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AZ ADOHATOSAGOK DI,GITAL!ZACI('),JANAK EGYES SZEGMENSEI
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AZ ONLINE PENZTARGEP SZABALYAI

SEGMENTS OF THE DIGITALISATION OF TAXAUTHORITIES
IN HUNGARY AND WORLDWIDE. RULES
FOR THE ONLINE CASH REGISTER

KARSZA PETRA" — VARGA ZOLTAN™

Absztrakt: Az adohatosagok digitalizacidjanak kérdéskorére fokuszalod regionalis, illetve
univerzalis felméréseket jellemzden a kiilonb6z6 nemzetkozi gazdasagi szervezetek végzik.
Kivalo példa erre a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet! 2018 juniusaban,
Budapesten megrendezett kétnapos konferenciaja, amely keretében huszonnyolc orszag
képviseldi, valamint az Addigazgatas Eurdpai Szervezetének? munkatérsai folytattak egy-
massal eszmecserét. Az értekezleten részt vevo szakértdk a kerekasztal-beszélgetések és a
szekcioiilések soran azt igyekezték felmérni, milyen lehetdségek és kihivasok rejlenek az
online pénztargépek rendszerében. Emlitésre mélto, hogy a projektvezeté Orosz Szovetségi
Adoszolgalat azért kérte fel hazankat a tanacskozas megszervezésére, mert az akkor mar 6t
éve hatékonyan mikddé magyar mddszert tartotta az egyik legeredményesebbnek a nemze-
ti koltségvetések védelmét szolgald intézkedések koziil.®

Az ilyen jellegli adatgyiijtés jelentdségét a statisztikai célil elemzések lehetévé tételén
tul az adja, hogy — a digitalizacidban élen jar6 orszagok sajatos megoldasait alapul véve —
elésegiti egy mindenki altal kovetendd, ,,kdz0s jo gyakorlat” kialakitasat, valamint hozzaja-

* KARSZAPETRA
joghallgato
Miskolci Egyetem AJK
3515 Miskolc-Egyetemvaros
karsza.petra@gmail.com
™ DR. VARGA ZOLTAN
PhD egyetemi docens, tudomanyos és nemzetkozi dékanhelyettes
Miskolci Egyetem AJK
Allamtudoményi Intézet
Pénziigyi Jogi Intézeti Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemvaros
zoltan.varga@uni-miskolc.hu
https://orcid.org/0000-0002-4857-4439
1 Organisation for Economic Co-operation and Development, a tovabbiakban: OECD.
Intra-European Organisation of Tax Administrations, roviden: IOTA.
3 Az online pénztargépek rendszerérdl tandcskoznak Budapesten. https://adozona.hu/altala
nos/Az_online penztargepek rendszererol tanacsk T6R1BD, 2022. oktober 28.



https://doi.org/10.32978/sjp.2003.013
mailto:karsza.petra@gmail.com
mailto:zoltan.varga@uni-miskolc.hu
https://orcid.org/0000-0002-4857-4439

Az adohatésagok digitalizacidjanak egyes szegmensei Magyarorszagon és vilagviszonylatban 51

rul az olyan stratégiak és cselekvési tervek kidolgozasdhoz, melyek azon allamok szamara
lehetnek hasznosak, akik Gjonnan — vagy esetleg még nem — tértek ra a digitalis tarsada-
lomma valas felé vezetd ttra.

Mivel az egyes nemzeti adorendszerek miikodési sajatossagainak bemutatasa €s Ossze-
hasonlitasa terjedelmi szempontb6l meghaladna e cikk korlatait, ezért eldszor altalanos
attekintést kivanunk adni a példaként tekintett online pénztargép magyar szabalyozasarol,
majd a Dél-afrikai Koztarsasagban talalhaté North-West University kutatocsoportja altal a
témdban publikalt 2020-as tanulmanyt* elemezziik.

Kulcsszavak: online pénztargépek, digitalizdcio az adéjogban, adohatésdagok digitalizacidja.

Abstract: Regional or universal surveys focusing on the digitisation of tax administrations
are typically carried out by various international business organisations. An excellent ex-
ample was the two-day conference of the Organisation for Economic Co-operation and
Development in Budapest in June 2018, which brought together representatives from twen-
ty-eight countries and the European Organisation of Tax Administrations. During the round
table discussions and session sessions, experts at the conference sought to assess the oppor-
tunities and challenges of online cash registers. Notably, the Russian Federal Tax Service,
the project leader, asked Hungary to organise the meeting because it considered the Hun-
garian method, which had been working effectively for five years, to be one of the most
effective measures to protect national budgets.

The importance of this type of data collection, in addition to enabling statistical analy-
sis, is that it helps to develop a "common good practice” to be followed by all, based on the
specific solutions of the countries at the forefront of digitalisation, and contributes to the
development of strategies and action plans that may be useful for countries that are new to
the digital society, or may not yet be on the path towards it.

As it would be beyond the scope of this article to describe and compare the specificities
of each national tax system, we will first give a general overview of the Hungarian regula-
tion of the online cash register, which is considered as an example, and then analyse the
2020 study published on the subject by the research team of North-West University in
South Africa.

Keywords: online cash registers, digitalisation in tax law, digitalisation of tax administrations

1. Az online pénztargép Magyarorszagon

A pénztargépek torténelme egészen 1642-ig nyulik vissza, amikor is a hires mate-
matikus, Blaise Pascal megalkotta az elsé mikddoképes szamoldgépet, az Gin. pas-
caline-t, mely a kés6bbiekben minden egyéb tovabbfejlesztett valtozat alapjaul

crer

¢és a jogszabalyi kritériumok formaljak, s tulajdonképpen ez utdbbira hozhato pél-

4 Helena STRAUSS — Tyson FAWCETT — Danie SCHUTTE: An evaluation of the digital res-
ponse of tax authorities to optimise tax administration within the digitalised economy.
eJournal of Tax Research 2020/2., 382—401.

5 JUHASZ Istvan: Pénztargép-torténelem. https://ado.hu/ado/penztargep-tortenelem, 2022.
aprilis 25.
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daként az online pénztargépek (a tovabbiakban: OPG) megsziiletése is. Az OPG-k
bevezetését a korabbi kontrollszalagos® kasszak meglehetésen elavult mivolta tette
indokolttad, mivel az viszonylag nagy teret engedett a kiilonb6z6 adodelkeriilési
modszerek alkalmazéasanak.” Ilyen ,.triikk” volt tobbek kozott, hogy a fizetendd
Osszeget csak egy pénztargépszerli késziilékbe iitotték be, ezaltal nem keletkezett
valodi nyugta, a laikus fogyasztonak pedig fel sem tlinhetett, hogy nem igazi nyug-
tat kapott. Emellett gyakran el6fordult, hogy bar minden dsszeget beiitottek a pénz-
targépbe, a boltban hagyott készpénzes blokkokat zaraskor sztornéztak; de bevett
megoldas volt az is, miszerint, ha 1atni lehetett a vasarlon, hogy nem fog igényt
tartani a blokkra, akkor a pénztargépen nem folytattak az arak beiitésével megkez-
dett miiveletet, vagyis egész egyszeriien nem nyomtak 14 a ,,fizetés” gombra® —
mindez azonban mar a multé.

Mit is jelent pontosan az ,,online” jelzd, és miben is ragadhaté meg az OPG-k
ujitasa? Az online pénztargép kifejezésre a vonatkozo jogszabaly értelmezoé ren-
delkezése nem ad szamunkra konkrét definiciot, csupan azt mondja ki, hogy a
pénztargép ,,azon hardverelemek és szoftverek dsszessége, amelyek az ezen rende-
letben megkévetelt vagy engedélyezett funkcionalitdst biztositiak”. ° Ugyanakkor a
szakirodalomban létezik egy — a fentinél kézzelfoghatobb — megkozelités, mely
szerint ,,az OPG-k szerkezete abban tér el a korabban haszndlt kasszdakeétol, hogy
tartalmaz egy adoiigyi ellendrzo egységet, amely valamennyi relevans informdciot —
beleertve a pénztargep daltal kibocsatott teljes nyugtatartalmat, a pénztargépnyitas,
illetve -zdras idépontjat, de még az esetleges dramsziinetek tényét is — régzit és
mobilinternet segitségével kozel valds idében tovabbit az adbhatésdag felé”. *°
Az online adatkapcsolatra képes pénztargépek koncepciojanak 1ényege tehat abban
rejlik, hogy ,,az iizletekben 1évé pénztirgépek immdron azonnali, teljes korii és
megvaltoztathatatlan adatokat kiildenek a NAV adattarhdazaba, illetve revizori ki-
szolgdlorendszerébe .t

Az adoiigyi ellenérzo egység (a tovabbiakban: AEE) ,,a pénztargép azon onal-
loan elkiilonitheté zart, elektronikus adattarolo és mobil adatkommunikacios egy-
sége, mely az Afa-torvényben®? és e rendeletben foglalt elGirdsok szerint meghatd-
rozott adattartalmu adotigyi bizonylatokat, valamint annak elvalaszthatatlan részét

Elektronikus naploval nem rendelkezd pénztargép.

BORDAS Péter: Smart taxation: okos addzas a hazai adoérendszerben. Kozjogi Szemle

2018/3., 49., http://real.mtak.hu/90883/1/BP_Smart%?20taxation_Ksz%202018.pdf,

2023. aprilis 5.

8 NAGY Gergd: ,, Csak a pénztirgépbe be ne iisd!”. https://hvg.hu/gazdasag/20121009
Csak_a_penztargepbe_ne_usd_be, 2022. majus 10.

®  48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet 67. § 15a. pont.

10 SaLAMON Ildiké — BEKE Andrea — TESKI Norbert: Elemzés. A digitalis eszkézok adozds-

ban térténd alkalmazdsa. Allami Szamvevészék, Budapest, 2021, 20.

RADICs Katalin Adél: 1-0 az adohatosag javara, azaz az online pénztargépek rendszere

és eredményei. https://arsboni.hu/1-0-az-adohatosag-javara-azaz-az-online-penztargepek

-rendszere-es-eredmenyei, 2022. aprilis 28.

12-2007. évi CXXVIL. térvény az altalanos forgalmi adérdl (a tovabbiakban: Afa tv.).

11
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képezd elektronikus nyilvantartasokat tartalmazza, tovabba biztositja és ellatia a
pénztargép és a NAV kozotti titkositott adatkommunikaciot”*®* A szoéban forgd
modult a pénztargépekbe eleve beépitett, belsd alkatrészként kell elképzelniink,
mely legfobb sajatossaga, hogy sosem torli az altala rogzitett adatokat, legalabb
egymillié bizonylat tarolasara képes, valamint, hogy kiils6¢ aramforras hianyaban is
hosszabb id6n keresztiil miikodésben marad.

1.1. Jogszabalyi hattér

Az OPG-k megjelenésének ,,nulladik 1épését” az 1059/2013. (II. 13.) Korm. hata-
rozat kibocsatésa jelentette, mely egyrészt felhivta a nemzetgazdasagi minisztert',
hogy az Afa tv.-ben'® foglalt felhatalmazasa alapjan, jogalkotasi hataskérébe tarto-
z6 rendeletben allapitsa meg az 01j pénztargépek bevezetésének iitemezését'®, mas-
részt pedig felhivta a NAV elndkét, hogy kisérje figyelemmel az atallas folyamatat,
valamint, hogy az adohatosag honlapjan tegye kozzé a lecserélendd pénztargépek
engedé€lyszamat és tipus megnevezését.

fgy sziiletett meg az a jelenleg is hatalyban 16v6, a pénztirgépek miiszaki kive-
telményeirdl, a nyugtakibocsatdsra szolgalo pénztargépek forgalmazasarol, hasz-
nalatarol és szervizeléserdl, valamint a pénztargéppel régzitett adatok adohatosag
felé torténd szolgaltatasarol sz616 48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet (a tovabbiak-
ban: Pénztargép-rendelet), mely kotelezové tette az OPG-k hasznalatat. Az igaz-
saghoz az is hozzatartozik, hogy a kezdet korantsem volt zokkenOmentes, ugyanis
az intézkedés kapcsan szamos rendeletmodositasnak lehettiink a tanai. Mindezekre
tobbek kozott azért kertilt sor, mert az 0j pénztargépekre torténd atallas hatarideje a
terv szerint kitizott ddtumhoz képest ujra és Ujra hosszabbitasra szorult. Jelen alfe-
jezetben azonban csak a fent emlitett jogszabaly hatalyos valtozatara, illetve annak
legjelent6sebb rendelkezéseire helyeznénk a hangsulyt.

Kezdjiik is azzal, kik és mire kotelezettek. A Pénztargép-rendelet értelmében
a fokotelezettség az OPG-k hasznalatal’, melyet még konkrétabban ugy kell
érteniink, hogy az érintett adoalanyok — szamlaadasi kotelezettség hianyaban —
nyugtaadasi kotelezettségiiket kizarolag OPG-vel teljesithetik. , Azt, hogy egy
adott adoalany kételezett-e a pénztargeép haszndlatara, avagy sem, alapvetden
az dltala végzett tevékenység jellege hatdrozza meg. Bar az Afa-torvény 166. §
(2) bekezdése — mely kimondja, hogy nyugta helyett az adoalany szamla kibo-
csatasarol is gondoskodhat, s ezaltal mentesiilhet az online pénztargép hasznd-
latanak kotelezettsége alol — tevékenysegtdl fiiggetleniil alkalmazhato, mégis vannak

1348/2013. (XI. 15.) NGM rendelet 67. § 4. pont.

14 A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2010-2018 kozott mitkddott.

15 Afa tv. 260. § (1) bek. c) és e)-h) pontok.

16 Az 0j pénztargépekre valo atallas eredeti id6pontja 2013. majus 1. volt.
11 pénztargép-rendelet 1. § (1) bek.
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olyan tevékenysegek, melyek esetében ,, életszerii”, hogy minden iigyletet szamla
kisér, és vannak olyanok is, amelyek gyakorldsa sordn ez szinte kivitelezhetetlen. ™

A pénztargéphasznalatra kotelezettek korét a jogszabaly 1. szdmu melléklete
tartalmazza, amely eredetileg tobbek kozott a gyogyszertarakra, valamint az egyes
kiskereskedelmi, vendéglatasi és szallashely-szolgaltatasi tevékenységet folytato
adozokra rott kotelezettséget. A kotelezetti kollektiva kés6bb, az OPG-k bevezeté-
sének wjabb iddpontjat meghatarozd 36/2016. (IX. 27.) NGM rendelet alapjan to-
vabb boviilt'®, amely kdvetkeztében 2017. januar 1-jét6l szinte minden kereske-
delmi és szolgaltatd agazatban kotelezdvé valt az OPG-k haszndlata, kivéve példa-
ul a mozgd vendéglatast vagy a falusi szallashely-szolgaltatast.

Ugyan az allam mind az eredeti, mind az ujdonsiilt kotelezettek részére vissza
nem téritendd tamogatast nyujtott a pénztargépek cseréjével, illetve szervizelésével
jaro koltségek fedezéséhez, ez csupan csekély 6sszegli?® — un. de minimis — tamo-
gatasnak mindsiilt, s csak akkor jart, ha az adoalany megfelelt a jogszabalyban
eldirt feltételeknek, azaz tobbek kozott megbizhatd adézonak? mindsiilt, és az
adohatosag a kérelem benyujtasat megel6z6 Ot naptari éven beliil nem allapitott
meg jogerdsen mulasztasi birsagot a terhére.

Erdekesség, hogy a Pénztargép-rendelet alapvetden a 2009. oktober 15-én ha-
talyban 16v6 TEAOR’08% szamok alapjan hatarozza meg a kotelezetti kort.
., Ugyanakkor a pénztargéphasznalati-kotelezettség tekintetében is érvényesiil »a
tartalom elsédlegessége a formaval szemben«-elv, melybdl az kévetkezik, hogy a
TEAOR szdmok esetleges tartalmi valtozdsait is figyelemmel kell kisérniink, s végsé
soron nem az alapjan kell eldonteniink, hogy egy vallalkozas koteles-e a pénztar-
géphaszndlatra, hogy tevékenységi kore tartalmazza-e a rendelet szerinti kodokat,
hanem aszerint, hogy ténylegesen végez-e valamely a rendeletben felsorolt teve-
kenységet, avagy sem.”?

A jogszabaly egyebek mellett az egyedi mentesitési eljarasrdl is rendelkezik,
mely soran az ad6zoé kiilon erre a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon maga
is kérheti a kdzvetlen adatlekérdezéssel megvaldsitott adatszolgaltatas teljesitése
aloli felmentését. A kérelem abban az esetben keriil pozitiv elbiralasra, ha ,,a pénz-
targép dallando iizemeltetési helye olyan helyen talalhato, ahol a rendelet szerinti
adatkapcsolat létesitéséhez sziikséges elektronikus hirkozIld halozat a kérelmezd
onhibajan kiviil nem all rendelkezésre, és az elektronikus hirkézIo halozat elérése

18 CsikASz Eva: Online pénztargép iizemeltetéséhez kapcsolodd kérdéskorok. Adévilig

2014/3., 19.

A pénztargéphasznalat kotelezo lett példaul a plasztikai sebészet, a diszkomiikddtetés, a

fizikai kozérzetet javito szolgaltatas, a testedzési szolgaltatas stb. kdrében.

Meértéke pénztargépenként 50 000 forint volt, és legfeljebb 6t darab pénztargép utan volt

igényelhetd.

2L Lasd: 2017. évi CL. torvény az ad6zas rendjérdl (a tovabbiakban: Art.) 153. §.

2 Gazdasagi Tevékenységek Egységes Agazati Osztalyozasi Rendszere.

28 TUSNADINE AGOSTON Marta: A pénztirgép iizemeltetés legfontosabb tudnivaléi. Evkozi
és jovd évi vdltozasok. https://5percado.hu/penztargep-uzemeltetes-legfontosabb-tudni
valoi, 2022. aprilis 30.
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kiilsé antennaval vagy egyéb miiszaki megoldas alkalmazasaval sem biztosithato,
illetve az ardnytalan terhet jelent az adéalany szdmdra” ** Az adohatdsag az egye-
di mentesitést kizardlag a Nemzeti Média- és Hirk6zl6 Hatosag szakhatdsagi allas-
foglalasa alapjan adhatja meg, mely legfeljebb egy évre szolhat, azonban a kérelem
még az engedély lejartat megel8z6en Gjbol benytjthato.?®

1.2. 4 gyakorlati alkalmazdasbol nyert visszajelzések és az adohatosagi ellendrzé-
sek tapasztalatai

Egy 2019-es NAV-sajtokozlemény?®, illetve az annak alapjaul szolgalo, tébb tiz-
ezer adozot érintd ellendrzés €s adategyeztetés szerint az adozok — néhany kivétel-
tol eltekintve — eleget tettek az atallassal kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségiik-
nek, annak ellenére, hogy pénztargépenként megkozelitdleg 100—150 000 forintba
is kertilhetett a csere, ami egyes kisvallalkozasok szamara jelentds anyagi megter-
helést jelenthetett, még az igénybe vehetd allami timogatas mellett is. Az adohatd-
sag revizorai csak a legritkabb esetekben talalkoztak szandékos és sulyos mulasz-
tassal; a legtobb alkalommal csupan megfeleld tajékoztatasra volt sziikség. A cikk-
bol az is kideriil, hogy a pénztargéprendelés meg nem torténtének leggyakoribb oka
abban allt, hogy vagy maga a vallalkozas, vagy a vallalkozas altal folytatott pénz-
targépkoteles tevékenység sziinetelt, illetdleg végleg megsziint.

Visszatérve arra a néhany mulasztasra, ejtsiink par szot a kotelezettségszegés
jogkovetkezményeirdl is. Az adozas rendjérdl szolo torvény értelmében, amennyi-
ben a NAV a pénztargéppel Osszefliggd szabalyok kapcsan jogsértést tar fel, az tigy
valamennyi koriilményét mérlegelve dont a szankcié alkalmazéasarol, annak mérté-
kérdl, avagy — amennyiben az adbéalany minden tdle elvarhatot megtett kotelezett-
sége hataridében torténd teljesitése érdekében — annak esetleges mell6zésérdl.?’
Abban az esetben, ha indokolt a mulasztasi birsag kiszabasa, annak 6sszege termé-
szetes személy kotelezettek esetében 500 000, nem természetes személy kotelezet-
tek esetében pedig 1 000 000 forintig is terjedhet.® Az adohatdsag a mulasztasi
birsag mellett az Un. iizletlezaras elrendelése®® elnevezésii intézkedést is alkalmaz-
hatja, akar mar a jogsértés els6 alkalmaval. Eszerint az adokoteles tevékenység
céljat szolgalo helyiséget tizenkét nyitvatartasi napra lezarhatja, ismételt mulasztas
esetén pedig mar kotelezoen elrendeli a harmincnapos lezarast. A zarlat idtartama
minden tovabbi esetben hatvan nap.

Természetesen akadtak olyanok is, akik legalisan probaltak meg kibtjni az 1j
pénztargépre torténd atallas kotelezettsége alol, mégpedig a ,,mindenki szamlat
kap” logika mentén. Az Afa tv. mar korabban idézett szabélya szerint nyugta he-

24 pénztargép-rendelet 3. § (1) bek.

%5 Pénztargép-rendelet 3. § (4-6) bekezdések.

% Folytatédik a pénztargépek ellendrzése. https://nav.gov.hu/sajtoszoba/hirek/folytatodik
_a penztargepek ellenorzese refl, 2022. aprilis 22.

2 Art. 237. §.

2 Art. 234. § b) pont.

2 Art. 245. § (1) bek. d) pont, illetve (2) bek.
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lyett az ad6alany szamlat is adhat, ebben az esetben pedig mentesiilhet a nyugta, és
ezaltal a kiilon jogszabalyban eldirt gépi kiallitdsu nyugta kibocsatasanak kotele-
zettsége alol. Elméletileg tehat, ha a kereskedd minden vasarldjanak szamlat ad,
akkor mentesiil a nyugtaadasi kotelezettség alol, azaz nincs sziikség pénztargépre.
., Az Afa-torvény azonban tamaszt némi akaddlyt ezzel kapcsolatban, jelesiil eldirja
a szamla minimalis adattartalmat, mely tartalmazza a vevo nevét és cimét.® A ve-
vonek pedig — ha nincs sziiksége »dfas szamlara« — természetesen joga van elhall-
gatni személyes adatait (gondoljunk csak bele, milyen furcsan venné ki magat a
helyzet, ha példaul egy doboz gyufat is csak akkor vasarolhatnank meg, amennyi-
ben bediktdljuk a fent emlitett adatokat az eladénak). Ekkor viszont az Afa-torvény
szerint kotelezden eldirt adatok koziil lényeges informaciok fognak hianyozni a
szamlardl, s ez bizony okozhat kellemetlen perceket egy revizié sordn.”

Ami pedig azt illeti, mindez hogyan segiti a NAV munkajat, arra azt a valaszt
adhatjuk, hogy bar az OPG-k bevezetésére leginkabb a gazdasag fehéritése, illetve
a kozponti koltségvetés bevételeinek novelése érdekében volt sziikség, nem elha-
nyagoland6 szempont, hogy az online mdodon beérkezett adatok nagymértékben
tamogatjak az adohatosag kockazatelemzési- és célzott kivalasztasi tevékenységét
is. Példanak okaért az OPG-k kivalo eszkozként szolgalnak a NAV altal par évvel
ezelott bevezetett un. addtraffipax intézményének mikddtetéséhez. ,, Ennek célja,
hogy a rendellenes forgalmi adatokkal érintett adozok koziil a jévore vonatkozo
ellendrizendd adoalanyi kor kijelolésre keriiljon. Ezaltal a szitkés emberierdforrdas-
kapacitas célzott felhaszndldsa és iranyitisa is megvalosulhat, akdr az »asztal
mellett iilve«. A fejlett informatikai rendszereknek, valamint az OPG-k adatainak
koszonhetden a NAV érintett vezetoi nyomon tudjak kévetni, illetve sziikség esetén
ujra tudjak tervezni a munkatarsak tevekenysegét, célzottan a magasabb kockazatot
hordozé adézékra, helyszinekre fokuszalva. %

1.3. Kapcsolodo jogeset™

A Kifv.35298/2018/5. szamu iigyben a Kuria, mint feliilvizsgalati birdsag jart el; don-
tését 2019 aprilisdban hozta meg. Felperesként egy OPG-hasznalatra kotelezett ado-
70, alperesként pedig a NAV Fellebbviteli Igazgatosaga jelent meg a jogvitaban.

Ami a feliilvizsgalat alapjaul szolgalo tényallast illeti, a felperesnél a NAV re-
vizorai 2014 augusztusaban egy nyugta- és szamlaadasi kotelezettség vizsgalatara
iranyulo6 ellenérzést hajtottak végre, mely soran a 800 forint ellenértékii probava-
sarlasrdl a felperes nem allitott ki nyugtat, illetve az emlitett vasarlasi értéket pénz-
targépében sem rogzitette. Az adohatdsag hatarozataban az Art. 228. § (1) bekez-

30 Afatv. 169. § e) pont.

81 SINKA Jtlia: Online pénztargép kontra szamldazéprogram? https://ado.hu/ado/online-
penztargep-kontra-szamlazoprogram, 2022. majus 1.

HORVATH Gébor: Az online pénztargépek és az automatdk adatainak jelentOsége.
SZAKma 2019/6., 11.

A Kuria Kfv.35298/2018/5. szamt precedensképes hatarozata adoiigyben hozott koz-
igazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalata targyaban.
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dése alapjan nyugtakibocsatasi kotelezettség elmulasztasa miatt 500 000 forint
mulasztasi birsagot szabott ki a felperes terhére. A felperes fellebbezése folytan
eljart alperes helybenhagyta az els6foku hatarozatot; ennek kdvetkeztében keriilt az
ligy az elsofoku birosag elé.

A felperes keresetében elsésorban arra hivatkozott, hogy az alperes megallapita-
sa valotlan, mert az els6foku hatésag nem a helyszini jegyz6konyvben rogzitett
tényallasra alapozta hatdrozatat. A jegyzOkonyvben ugyanis az allt, hogy az ellen-
Orok nem kaptak nyugtat, illetve az nem volt elérhet6 helyen, ezzel szemben a ha-
tarozat Ggy szolt, hogy a felperes nem tett eleget nyugtaadasi kotelezettségének,
mely fordulatok a felperes allaspontja szerint nem fedték egymadast. Mésodsorban
azzal érvelt, hogy alkalmazottja a szoban forgd bizonylatot a pulton jol lathato és
elérhetd helyen 1évo edénybe helyezte, azonban azt a revizorok nem vették el. Ta-
vozasukat kovetden a nyugtat kidobta, utobb pedig annak szemetesbdl torténd
megkeresésére nem vallalkozott, s arra nem is lett volna kotelezett. Harmadsorban
a felperes allitasa szerint pénztargépe amugy is hibas volt, s ezt szervizzel is iga-
zolni tudta.

Az alperes ellenkérelmében a kereset elutasitasat kérte a hatarozatdban foglal-
takkal egyezden. ,, Hangsulyozta, hogy a jegyzékonyv egyértelmiien régziti a nyug-
takibocsatas elmulasztasat, de az OPG napi forgalmi adatainak lekérdezése is a
nyugta-kibocsatasi kételezettség teljesitésének elmaraddsat bizonyitja.”*

Az els6foku birosag a felperes keresetét elutasitotta, mely dontés indokolasa gya-
korlatilag megegyezik a Kuriaéval. A feliilvizsgalati kérelemben és ellenkérelemben
a felperes és az alperes valtozatlanul fenntartotta az eddig ismertetett érveket.

A Kuria megallapitotta, hogy a felperes feliilvizsgalati kérelme alaptalan, s az
elséfokon eljart Févarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag itéletét hatalyaban
fenntartotta. Kiemelte, hogy ,,a nyugta kidallitasa nem jelenti egyuttal a nyugtaada-
si kotelezettség teljesitését, ha a kiallitott nyugtat nem adjak at a vevonek vagy azt
nem kisérlik meg”*® A jegyzOkonyv és a hatarozati tényallas ,kett6sségére” rea-
galva a Kuria nem talalt ellentmondast, hiszen a mulasztasi birsag kiszabasanak
alapja a nyugtaadasi kotelezettség elmulasztasa, mely tény a jegyzokdnyvben és a
hatarozatokban is egyértelmiien rogzitésre keriilt. Megjegyezte tovabba, hogy a
nyugtakibocsatas megtorténtének bizonyitasa a felperest terheli. Véleménye szerint
életszertitlen, hogy a nyugta bemutatasa — melyet allitélag kiallitottak — azért hia-
sult meg, mert az vegyes hulladékot tartalmazé szemetesbe keriilt kidobasra, mi-
kdzben egy borsos Osszegii birsag kiszabasanak elkeriilése mulhatott volna rajta.
Végiil kifejtette, hogy a felperes pénztargép meghibasodasara vonatkozo érvelése
sem allja meg a helyét; egyrészt azért, mert a felperes e tényre sem a jegyzokonyv
felvételekor, sem az arra tett észrevételében nem hivatkozott, masrészt pedig azért,
mert sehogy sem tudta igazolni, hogy az emlitett hiba az ellendrzés idején fennallt
volna. ,, Nem mellesleg ez utobbi érvnek az is ellentmond, hogy a felperes elsddle-

% Kfv.35298/2018/5. [3].
% Kfv.35298/2018/5. [20].
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ges dllitasa szerint a nyugta kidllitdsa és dtaddsa is megtortént,”*® ami hibas pénz-
targéppel nehezen lett volna kivitelezhetd.

Osszegezve tehat a Kiiria dontésének elvi tartalma a kovetkezo: ,, 4 nyugtaaddsi
kotelezettség teljesitéesének igazolasa az adozot terheli. Az a hivatkozas, hogy a
nyugta a szemétbe kidobdsra keriilt és annak kivételére az adozo nem kételezheto,
nem alkalmas a kimentésre annak figyelembevétele mellett, hogy az online pénz-

targép adatai sem bizonyitjak annak kidllitdsdt.”'

1.4. Mas orszag, hasonlo megoldas

A kanadai Québec tartoméany OPG-szerti techniké4janak®® jogi szempontbdl is érde-
kes vonasa, hogy szabalyozasa az in. Compilation of Québec Laws and Regualati-
ons, vagyis a provincia polgari torvénykonyveként emlegetett ,,Québeci Jogszaba-
lyok Gytijteményének” egyik fejezetében taldlhat6. A vonatkozo eldirasok értel-
mében 2016-ban valamennyi vendéglatoipari egység szamara kotelezévé valt a
régio adohatosaga altal kifejlesztett — a magyar AEE-re kisértetiesen emlékeztetd —
un. sales recording module (a tovabbiakban: SRM), vagyis ,,eladast rogzité egy-
ség” alkalmazasa, ami azt jelenti, hogy a nyugtakibocsatési kotelezettségnek on-
nantdl kezdve kizardlag e bizonyos késziiléken keresztiil lehet jogszerlien eleget
tenni. A rendelkezéseknek megfelelden a bizonylaton tobbek kozott a fizetendd
Osszegnek, az afatartalomnak, az értékesités helyének és idejének, a nyugtat kibo-
csato vendéglato egység alapvetd adatainak, egy vonalkodnak, valamint egy, az
SRM altal generalt elektronikus alairasnak kell kdtelezden szerepelnie.

Az SRM egyszerre tobb funkciot is ellat: befogadja, feldolgozza, valamint elta-
rolja a pénztargépekbdl, illetve POS-termindlokbol®® érkezd adatokat, végiil pedig
tovabbitja azokat a blokk- és nyugtanyomtatd késziilékeknek. Az adohatosag hon-
lapjan egyértelmien feltiinteti a modul hivatalosan is forgalomban 1évo, beszerez-
het6 tipusait, tovabba konkretizalja, milyen miiszaki paraméterekkel kell rendel-
keznie az egységhez csatlakoztatni kivant gépeknek. Ennek megfelelGen listat ve-
zet az SRM-kompatibilis rendszerekrdl, illetve azok ajanlott tulajdonsagairdl.*°
Amennyiben az adéfizeté meglévo berendezéseit kivanja a modullal 6sszekapcsol-
hatova fejleszteni, a hivatal megvizsgalja a ,,hazi készitési” valtozatok mikodoké-
pességét, s — amennyiben a tesztelés eredményesnek bizonyul — igazolast allit ki
azok alkalmazhat6sagarol.

% Kfv.35298/2018/5. [22].

37 Kfv.35298/2018/5. [26].

38 Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud. OECD Publishing, Paris, 2017, 36.

% A point-of-sale terminal egy olyan elektronikus eszkdz, mely lehetdvé teszi a bankkar-
tyas fizetést az egyes értékesitési pontokon. Ld. Clay HALTON: Point-of-Sale Terminal.
https://www.investopedia.com/terms/p/point-of-sale-terminal.asp, 2022. november 5.

40 Mandatory billing in the restaurant sector. https://www.revenuquebec.ca/en/businesses/
sector-specific-measures/mandatory-billing/mandatory-billing-in-the-restaurant-sector,
2022. november 5.
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Ami az adohatdsagi ellendrzéseket illeti, a revizorok egy olyan kézi szamito-
géppel jarjak a vendéglatd egységeket, mely a nyugtan 1évo vonalkod leolvasasaval
konnyedén meg tudja éllapitani, hogy a bizonylat az SRM hasznélatdval vagy anél-
kiil keriilt-e kibocsatasra. Amennyiben pedig az ellendrzo egységben tarolt adatok-
ra lennének kivancsiak, egyszer{ien csak letoltik annak tartalmat egy pendrive-ra,
majd az igy kinyert informacidt Osszevetik az adozo altal tett bevallasokkal és
egyéb adodligyi nyilatkozatokkal.

Az eljaras 2016-ban torténd debiitalasat kovetden megkozelitéleg 33 000
SRM-egységet telepitettek a tartomany kiilonboz6 éttermeiben és barjaiban iize-
meld pénztargépek, illetve POS-terminalok mellé. A késziilék irant akkora volt a
kereslet, hogy a québeci kormany atmenetileg még fel is fiiggesztette annak értéke-
sitését — bar lassuk be, ez joval inkabb a torvénytelen miikodés esetén kiszabhato
birsagban rejloé kényszeritd erdnek, mintsem az eladok onkéntes jogkovetési hajla-
manak volt kdszonheto.

Osszevetve az egykori francia gyarmat megoldasanak jellemzdit a magyar rend-
szerrel, két jelentdsebb eltérésre lehetiink figyelmesek: egyrészt az adatrogzités egy
kiils6, feketedoboz-jellegli eszkdz segitségével valosul meg, ami olyan szempont-
bol hatranyos lehet, hogy mig hazankban a pénztargép kiilsejének megsértése nél-
kiil lehetetlen lenne a AEE-ben térolt informacié meghamisitdsa, addig ez Qué-
becben gyakorlatilag minden tovabbi nélkiil kivitelezhetd — persze, att6l még sen-
kinek sem ajanlott a kisérletezés! Masrészt az SRM nem tovabbitja automatikusan
az adatokat az adohatosag felé, s ezaltal az ellendrzések hatékonysaga is korlato-
zott. Hidnyossdgok ide vagy oda, az elért eredmények igy is magukért beszélnek,
hisz a modul beszerzésének kotelezdveé tételét kovetden még az implementalas
adoévében 1,2 milliard kanadai dollar, azaz 822 millid eur6* osszegli afa keriilt
megallapitasra a vendéglatoipar teriiletén.

Viszonylag friss modositasnak szamit, hogy a széban forgd megoldast a tar-
tomanyban gazdasagi tevekénységet kifejtd tobb mint 22 000 taxisoférre tekintet-
tel 2021 novemberében kiterjesztették a szarazfoldi személyszallitas iparagara is.
Az 1jitas annyiban tér el az eredeti verziotol, hogy a meghatarozott informacidkat
immaron egy felhdalapu*? SRM-egység tarolja, amely az ehhez sziikséges folyama-
tos internetkapcsolat biztositasa mellett lehetévé teszi az adatok québeci adohatd-
sag részére torténd kozel valos idejli tovabbitasat. A technologia beszerzéséhez az
uj kotelezetti kor személygépjarmiivenként 790 kanadai dollar 6sszegli allami ta-
mogatést vehetett igénybe.*

41
42

2017-es arfolyam szerinti atvaltas.

A felh6 egy vilagszerte elhelyezkedd tavoli kiszolgalok kozott fennalld hatalmas, egy-
séges rendszerként miikodo halozat, melyet specialis feladatok ellatasara — tobbek ko-
z06tt adatok tarolasara és kezelésére, alkalmazasok futtatdsara, valamint bizonyos tartal-
mak tovabbitasara — hoztak 1étre. Ld. Mit jelent a felhd? https://azure.microsoft.com/hu-
hu/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-the-cloud, 2022. november 5.

4 New Taxi Business regulations from Revenu Québec. https://www.taxicaller.com/media/
en/quebec-compliant, 2022. november 5.
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2. Az online pénztargépekre vonatkozo nemzetkozi kutatas és eredményei

Az alkalmazott modszertannak megfelelden a kutatas két fazisra oszthato: a pro-
fesszorok els6ként egy un. systematic literature review-t (a tovabbiakban: SLR),
azaz ,,szisztematikus (szak)irodalmi attekintést” végeztek a vizsgalt téma kapcsan.
Az eljaras lényege olyan atfogd tanulmanyok elkészitése, melyek egy bizonyos
problémaval kapcsolatban Osszegytjtik, illetve elére meghatarozott szempontok
szerint analizaljak és értékelik az adott tudomanyag teriiletén 1étezd osszes elérhetd
kutatasi eredményt.** Mindebben az a szandék vezérelte 6ket, hogy megfogalmaz-
74k az elemzés ala vont orszagok® adohatosagi rendszereinek digitalizacioval kap-
csolatos legaltalanosabb stratégiai célkitlizéseit.

Az ¢ modon megallapitott torekvéseket a kutatas masodik szakaszat kitevo kér-
doiv dsszeallitasahoz hasznaltak fel. Mivel allaspontjuk, illetve az altaluk hivatko-
zott szakirodalom szerint a megkérdezett alanyok idedlis szama husz és 6tven 6
kozott mozog, a kitdltendd blankettat végiil harminc adoéhivatalnak kiildték el a
véletlen mintavétel alapjan. Az interjiiban részt vevd hatosagok Afrikabol, Azsia-
bol, Ausztralazsiabol, Europabol és Eszak-Amerikabol, tehat gyakorlatilag a vilag
majdnem minden részér6l képviseltették magukat.

Ezt kdvetden az induktiv, azaz az egyesrdl az altalanosra torténd kovetkeztetés
logikajat alapul véve kimutattak, hol is tart globalis szinten az adézas és az ado-
igazgatas digitalizacidja. A kutatds eredményeinek hitelességét tobbek kozott az
un. triangulacios — vagy mas néven haromszogelési — metodussal, valamint fiigget-
len szakért6i véleményekkel is alatamasztottak. Az el6bbi technika arra a miivelet-
re utal, mikor a kutaté ugyanazt a kérdést tobb, egymastol fliggetlen modszer fel-
hasznalasaval is megvizsgalja annak érdekében, hogy ellendrizni tudja, a kiilonbo-
z6 eredetli eredmények valoban konvergalnak-e egymassal.*®

Az SLR alapjan megfogalmazhatd egyetemes célok a kovetkezOk voltak: egy-
részrdl az addjogszabalyoknak valo megfelelés egyszeriibbé és kényelmesebbé tétele
a tisztességes adofizetok szamara, masrészrol pedig az adoelkeriilés és -kijatszas
lehetéségének minimalisra szoritasa. Ezt kdvette az adohatosagok altal hasznalt
adatbazisok és elemzoprogramok modernizacidja, illetve az elérhet6 ,,haszon” ma-
ximalizalasa az informacio- és adattechnologia fejlédésének megfeleléen. Végiil,
de nem utolsosorban az adohivatalok k6zotti nemzetkdzi egyiittmiikddés és infor-
macidcsere hatékonyabba tétele, valamint az un. ,,720 fokos” 14t6szog elérése sze-
repelt a megvalositani kivant tervek kozott. Utobbi alatt az értendd, hogy az adoha-
tosagoknak mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten teljes (tehat kétszer 360°) hoz-

4 KAMARASI Viktoria — MOGYOROSY Gébor: Szisztematikus irodalmi attekintések mod-

szertana és jelentdsége — Segitség a diagnosztikus és terapias dontésekhez. Orvosi Heti-

lap 2015/38., 1525.

Ausztralia, Kina, Finnorszag, India, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok, Uj-Zéland,

Dél-Afrikai Koztarsasag.

4 KIRALY Géabor — DEN-NAGY Ildiké — GERING Zsuzsanna — NAGY Beata: Kevert modszer-
tani megkozelitések. Elméleti és modszertani alapok. Kultira és Kozdsség 2014/2., 96.
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zaférése legyen az adofizetokrol és az ¢ adoligyi szempontbol relevans adataikrol
vezetett nyilvantartasokhoz.

Az alabbiakban a kérddivre érkezd valaszok alapjan tehetd altalanos — témank
szempontjabol is meghatarozé — megallapitasok keriilnek bemutatasra a teljesség
igénye nélkiil.

A fejlett orszagok?” kapcsan elmondhat6, hogy viszonylag hatékonyan élnek az
informaciotechnologiai fejlédés adta lehetdségekkel. Ez egyrészt abban nyilvanul
meg, hogy az adohatdsag altal alkalmazott rendszer képes az adofizetékrodl rendelke-
zésre 4ll6 adatok alapjan elézetes kockéazatelemzéseket és egyéb szamitasokat végez-
ni, valamint sziikség esetén — példaul, ha egy n. keresztellenorzés alkalméaval el-
lentmondast észlel a dokumentumok kdzott — riasztani. Masrészt pedig abban realiza-
l6dik, hogy az adofizetéknek lehetdsége van az elektronikus addbevallasi tervezet
opcidjanak valasztasara az 6naddzasban® érintett legalapvetobb adonemek — tehat az
szja, az afa és a tarsasagi add — koziil legalabb egy, de akar mindharom vonatkozasa-
ban. Mint ahogy azt mar korabban is emlitettiik, ez azt jelenti, hogy a rendszer képes
kvézi automatikusan kitolteni a bevallashoz sziikséges adatokat, igy optimalis eset-
ben az adofizetének csupan annyit kell tennie, hogy egy bizonyos hataridon beliil
elfogadja azt. A fejlodd orszagok adorendszereinek tobbsége szintén digitalizalt va-
lamilyen mértékben, ugyanakkor az adatbazisban tarolt adatok teljességével és pon-
tossagaval kapcsolatban méar gyakoribb az esetleges problémak felmertilése.

Az adatok analizalasahoz felhasznalt eszkdzok tekintetében az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a fejlett orszagok koziil egyre tobben alkalmaznak tn. Big Data-
elemzéseket®, illetve automatizalt folyamatokat, s a mesterséges intelligencia e
célra torténd hasznositasa is egy egyre elterjedtebb modszer. Ezzel szemben a fej-
16d6 orszagokban az emlitett technologidk vagy minimalis mértékben, vagy egyal-
taldn nincsenek jelen a hatosdgi munkafolyamatokban. Ugyanakkor mindkeét kate-
goriara jellemz6, hogy a kezelésiik alatt allo adatvagyont egymastol elszeparalt
»adatsilokban” vagy ,,adatszigeteken” taroljak, melyek kollektiv hatranya, hogy
korlatozottan érhetdk el, ezaltal megnehezitik a szervezetrendszeren beliili szerve-
rek kozotti gyors és hatékony kommunikaciot, igy a végfelhasznalok szdmara a
sziikséges adatok felkutatdsa sokszor nagy idéveszteséggel jarhat.*

A valos idejli ad6zas és adoztatas megvaldsitasa még a fejlett orszagokon beliil
is adonemenként eltéré mértékben halad. A legtdbb allamban elsként a munkabért

4T A fejlett és fejlodd orszagok kategorizalasa az Egyesiilt Nemzetek Szervezete szerinti

felosztast veszi alapul.

Addémegallapitasi mod, mely soran az adofizetd maga koteles az adot megallapitani,

bevallani és megfizetni.

A Big Data- (magyarul: ,,Nagy Adat”) elemzés alatt olyan modszereket, eszkozoket és al-

kalmazasokat értiink, amelyek lehetové teszik az exponencialisan névekvé mennyiségl,

nagy sebességgel 1étrejovo adathalmazok feldolgozasat. Ld. Mit jelent a big data-elemzés?

Hogyan miikédik a big data-elemzés és miért fontos. https:/fazure.microsoft. com/hu-hu/

resources/cloud-computing-dictionary/what-is-big-data-analytics, 2022. oktober 30.

%0 Craig STEDMAN: Definition data silo. https://www.techtarget.com/searchdatamanageme
nt/definition/data-silo, 2022. november 2.
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sujtoé — vagy ahogy az a magyar addjogban hasznalatos, a nem 6nallé tevekénység-
bol, azon beliill is a munkaviszonyban folytatott vagy kozfoglalkoztatasi jogvi-
szonyban végzett tevékenységbdl szarmazd jovedelem® utan fizetendd — szja vo-
natkozasaban vezették be az un. pay as you earn, vagyis ,,fizess, amint pénzt kere-
sel” szemlélet tiikrében. Ezt kdvetden egyesek — hazankhoz hasonléan — megragad-
tak ezen a szinten, masok azonban sikeresen rendszeresitették a szoban forgé mod-
jualanyok ezzel szemben nagyon magas aranyban, egészen konkrétan 92 szazalék-
ban jelolték meg azt a valaszlehetdséget, miszerint még egyetlen 1épést sem tettek e
cél elérése érdekében.

Végezetiil, a kutatok arra voltak kivancsiak, milyen hatékonyan megy végbe
nemzeti szinten az adodigazgatasi szervek kozotti informaciocsere. Adatsilok ide vagy
oda, ez volt az els6 olyan kérdés, mely kapcsan a fejlett orszagok adohatdsdgainak
reprezentansai egyontetiien Ugy vélekedtek, hogy teljes mértékben jellemzi Oket a
jogszabalyi keretek kozott folyod, effektiv kommunikacié és adattovabbitas. A fejlédo
orszagok egy vékony rétegén beliil 1étezik ugyan, de nem 6rvend nagy népszertiség-
nek az ilyen jellegli kozremiikodés, hisz az rendszerint az adatmindség romlasaval
jar, nem beszélve arrol, hogy egyelére még nem mindegyik szerv részese a digitalis
halézatnak, és ez gyakran kihatéssal lehet a lekérdezett adatok teljességére is. Utdbbi
allamok adohatdésagainak dontd tobbségénél jellemzéen még hidnyzik a tényleges
kollaboraci6, a megkérdezett személyek szerint a legtobb helyen azonban mar jo
uton haladnak annak megvalositasa felé.

Ezen a ponton érdemes lehet kitekinteniink az adohat6sagok kozotti nemzetkozi
egytuttmiikodésre is. Az OECD Base Erosion and Profit Shifting, vagyis Adéalap-
csokkentés utian megvalositott profitathelyezés elnevezésti soft law®® dokumentu-
manak 13. akcidterve az agressziv adotervezés €s -elkeriilés megfékezése érdeké-
ben példaul elirja az an. Country-by-Country Reporting, vagyis az ,,orszagonkénti
jelentés” kotelezettségét a multinacionalis vallalatcsoportok szamara, mely kotele-
zettség fo szabaly szerint a végs6 anyavallalatokat terheli, s kiterjed minden olyan
orszagra vonatkozodan, melyben a csoport lizleti tevékenységet folytat. A nettd ar-
bevételt, adozas elbtti eredményt, megfizetett nyereségadd 0sszegét, foglalkoztatot-
tak létszamat és szamos egyéb relevans informaciot is magaban foglald adatszol-
galtatds automatikus informacidcsere keretében zajlik az érintett orszagok kozott.>*
Az orszagonkénti jelentések cseréjérol szolo, illetékes hatosagok kozotti multilateralis

1 Szjatv. 24. § (1) bek. a)-b) pontok.

52 A kifejezés arra a szitudciora utal, amikor az add alanya és az ad6 terhének viseldje

elvalik egymastol. Ilyen tipust ad6 példaul az afa és a jovedéki ado.

Nem mindsiil jogforrasnak, csak az azt alaird allamokra nézve bir kételezo erével.

% FAJCSAK Gébor: OECD BEPS 13. akcidterv: a transzferdr-dokumentdcid. https://ado.
hu/ado/oecd-beps-13-akcioterv-a-transzferar-dokumentacio, 2022. november 1.
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Megallapodast 2023-ra 96 allam® irta ald, koztiik hazank is. A pénziigyi szamlakkal
kapcsolatos informaciok automatikus cseréjérdl szolo, illetékes hatosagok kozotti tobb-
oldali Megallapodés is egy olyan ,,OECD-talalmany”, mely értelmében az azt alaird
orszagok pénziigyi intézményei a végrehajtas részletszabalyait tartalmazo Common
Reporting Standard, vagyis Kdzos Jelentéstételi Sztenderd alapjan bankszamla-
informacidkat osztanak meg egymassal tobbek kozott a kamatra, az osztalékra, a szam-
laegyenlegre, a biztositdsokbdl szarmazé jovedelemre és bizonyos személyes adatokra
vonatkozoan. A Megallapodast alaird orszagok szama a legfrissebb rendelkezésre
all6 adatok™ szerint Magyarorszaggal egyiitt jelenleg 113. A szoban forgd kezdemé-
nyezésekhez hasonld ambiciok tiikr6z6dnek egy szinttel lejjebb, vagyis az Eurdpai Unid
egyes jogforrasaiban is, gondoljunk csak az FEuropai Parlament és a Tanacs
2021/2101/EU-, vagy épp a Tanacs 2021/514/EU — a tdrsasdagiado-informdciok egyes
vadllalkozdsok és fioktelepek altali kozzétételérdl, valamint az adozas teriiletén tor-
ténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrol (in. DACT) sz06l6 — iranyelveire. Visszatérve
a kérdoivhez, a valaszadok a fenti torekvéseknek megfeleléen amennyire csak le-
het, megosztjak egymassal a sziikséges informéciokat, azonban a nemzetkozi adat-
szolgaltatas rendszere kozel sem tokéletes az adatok integritasat, épségét €s forma-
tumat illetden, raadasul az automatikus adatcserének néhol még jogi, illetve tech-
noldgiai akadalyai is vannak.

3. Az eredmények 6sszegzése

Az optimalisan miikodé adohatosagi rendszer a kutatok altal megadott definicio
alapjan a kovetkezd jellemzokkel bir: el0szor is Osszekottetésben all a gazdasagi
okoszisztéma valamennyi szegmensével, beleértve tobbek kozott a pénziigyi in-
tézményeket, a kiilonbozo kripto-ligyletek lebonyolitasara alkalmas platformokat,
valamint az egyes fizetési rendszereket. Masodsorban, valamennyi adokotelezett-
ség® teljesitését elektronikus uton is lehetévé teszi az adofizetdk szamara. Har-
madsorban, amennyire csak lehetséges, minden munkafazisat automatizalja, és
minimalisra csokkenti az emberi beavatkozas sziikségességét; a rendelkezésre allo
adatokat pedig nem egymastol elszigetelten, hanem egyetlen ,,6rids adattarhazban”
Orzi. Végiil, de nem utolsosorban a valos idejii adozas és adoztatas a lehetd legtobb
adonem vonatkozasaban megvalosul benne.

A nemzeti adohatésagok digitalizacidja terén elérendd stratégiai célok tehat
adottak. Lathat6 az is, hogy a legtdbb orszag igyekszik hasznosan élni a technolo-

5 Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on the Exchange of
Country-by-Country Reports (CbC MCAA) and Signing Dates. https://www.oecd.org/
tax/beps/CbC-MCAA-Signatories.pdf, 2023. marcius 20.

% Signatories of the Multilateral Competent Authority Agreement on Automatic Exchange

of Financial Account Information and Intended First Information Exchange Date.

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-exchange/crs-mcaa-sig

natories.pdf, 2023. marcius 20.

GyUjtéfogalom, mely alatt az adoalanyokat terhelé valamennyi vagyoni (pl. az adé megfi-

zetése) és nem vagyoni jellegli (pl. adatszolgaltatas) kotelezettségeket egyarant értjiik.
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giai fejlodés adta lehetdségekkel, és a lehetd legeredményesebben felhasznalni az
adatbazisba betaplalt adatokat. A fentiek alapjan ,,tokéletes rendszer” azonban egy-
elére még sehol sem létezik, de ha létezne is, az véleményliink szerint tovabbi prob-
lémakat vetne fel egyrészt azért, mert a nagy mennyiségii bizalmas informacio egy
helyen torténd tarolasa fokozott kiberbiztonsagi intézkedéseket igényel, amelyek
annak ellenére, hogy rendkiviil koltségesek, sajnos nem képesek a szazszazalékos
védelem garantilasira. Masrészt pedig azért, mert a mesterséges intelligencia al-
kalmazasa — akar bizonyos alapvetd jogok (pl.: maganélethez valo jog, személyes
adatok védelméhez vald jog stb.), akar a polgari jogi felel6sség szempontjabol
nézve — meglehetdsen vitatott.® Végsd soron azt is be kell latnunk, hogy a digitali-
zacios vivmanyok az adoelkeriilés lekiizdéséhez bar sziikséges, de dnmagukban
nem elégséges eszkozok, hisz az adohatosag hatékony mitkddése az alabbi ténye-
z0ktdl is nagymértékben fligg.>®

Els6ként ilyenek lehetnek a sziikséges technologia kifejlesztésének, vagy — ha
mar létez6 technologiardl beszéliink — az tin. know-how, vagyis védett ismeret® meg-
szerzésének, a kivitelezéshez elengedhetetlen infrastruktira kiépitésének, valamint a
kiberbilindzés elleni magas szinti védelem biztositasanak a koltségei. Az pedig, hogy
a hatosagi ellendérzések révén befolyo allami bevételek ndvelése milyen mértékben
¢élvez prioritast az egyéb gazdasagpolitikai célokkal szemben, illetve, hogy ennek
megfeleloen mekkora Osszeget szentel egy adott allam a szdban forgd intézkedések
megvalositasara, természetesen a mindenkori kormany dontésén mulik.

Masodsorban, az 0j digitalizaciés modszerek — igymint az online pénztargépek,
az elektronikus szdmlazas, valamint a hozzajuk hasonl6 egyéb nemzeti eljarasok —
eredményességére kihatassal lehet a jogi szabalyozés is. Alkalmazasuk torvényi
vagy rendeleti szinten torténd kotelezévé tételén tal fontos ugyanis, hogy a kotele-
zettek kore, a kotelezettség tartalma, illetve az esetleges miiszaki kovetelmények az
érintettek szamara egyértelmiien, kozérthetden és kelld pontossaggal meg legyenek
hatarozva. Kivanatos tovabba, hogy a jogalkotd az 0jitasok bevezetésérdl szolo
jogszabalyok kihirdetése és hatalyba 1épése kozott kelld idot hagyjon a megvalto-
zott jogi kornyezethez valo alkalmazkodasra, illetve, hogy a rendszer élesitését
kdvetden azt folyamatos monitorozas alatt tartsa annak felmérése érdekében, az
ujdonsiilt ,taktika” valoban kivaltja-e a hozza fiiz6tt reményeket. Nem utolsosor-
ban a megfelel6 sulyu szankcid kilatdsba helyezése is hatasos eszkozként szolgal-
hat az ad6zok jogkovetési hajlandosadganak fokozasara.

Végiil, a digitalizacios vivmanyok sikerességére befolyassal lehet a fogyasztok
motivaltsaga €s pénziigyi tudatossaga is. Az 6sztonzo erdk igen sokfélék lehetnek.

%8 TOTH Andras: A mesterséges intelligencia szabalyozasanak paradoxonja és egyes jogi

vonatkozasainak alapvetd kérdései. Infokommunikacio és Jog 2019/2., 5-7.

%9 Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud. OECD Publishing, Paris, 2017,
15-16.

80 2018. évi LIV. tdrvény az iizleti titok védelmérdl 1. § (2) bek.: ,, Védett ismeret (know-
how) az iizleti titoknak mindsiilo, azonositasra alkalmas modon régzitett, miiszaki, gaz-
dasagi vagy szervezési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek dsszeallitasa.”
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Portugéliaban példaul e célbodl vezették be az un. ,,nyugtalottd” intézményét, mely

c sy

sorsolast nem a lottoszelvényeken beikszelt szamok, hanem a nyugtidkon szerepld
kédsorok vonatkozasaban hajtjak végre. Ahhoz, hogy valakinek minél nagyobb esé-
lye legyen a fédij elnyerésére, értelemszerien minél tobb vasarlas utan érdemes —
amennyiben dtadasuk nem torténik meg eleve — elkérnie és megdriznie az egyes
bizonylatokat.
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