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A BIZT()Si:l‘ASI INTEZ,KEDES,SZEREPE AZ
ADOVEGREHAJTASI ELJARASBAN

THE ROLE OF SECURITY MEASURE
IN TAX ENFORCEMENT PROCEEDINGS

ERDOS EVA* - MORICZ ALIZ*™

Absztrakt: A végrehajtasi jog rendszerében a biztositasi intézkedés az, amely el6zetesen
igénybe vehetd jogintézményként a jogosult érdekeit (és a kovetelés kielégitését) helyezi
torvényi védelem ala, ezaltal hozzajarulva a végrehajtasi eljaras eredményes lefolytatdsahoz.
Ez a megallapitas kivaltképp érvényesiil az adovégrehajtasi eljarasban, ahol gyakran el6for-
dul, hogy végrehajtasi kényszercselekmény alkalmazasa nélkiil szamottevé nehézséggel jarna
az adotartozas ados altali teljesitésének elomozditasa, igy a biztositasi intézkedés adovégre-
hajtasban torténd elrendelése konnyen sziikségessé és nélkiilozhetetlenné valhat.

Kulcsszavak: addjog, adotartozds, adovégrehajtds, birosagi végrehajtas, biztositdsi intéz-
kedés

Abstract: In the system of enforcement law, the legal institution of security measure, which is
available in advance, lays the interests of the obligee (and the satisfaction of the claim) under
legal protection, thereby contributing to the successful conduct of the enforcement procedure.
This statement is particularly true in tax enforcement proceedings, where it is often the case, that
without the use of an enforcement coercion, it would be considerably more difficult for the
debtor to facilitate the performance of the tax debt, thus, the ordering of a security measure in
tax enforcement proceedings may well become necessary and indispensable.
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Bevezet6 gondolatok

Az adohatosag altal foganatositott végrehajtasi eljards mint kényszerité eljaras
célja, hogy azon természetes személyek (vagy szervezetek) esetében, akik 6nkénte-
sen nem tesznek eleget adofizetési kotelezettségiiknek, a teljesitésiik kikényszerit-
het6 legyen. Az adohatosag elsésorban felhivja az adost tartozasanak megfizetésé-
re, azonban, ha a felhivas eredménytelen, meginditja az adovégrehajtasi eljarast,
kibocsatja a végrehajthatd okiratot. Csakhogy vannak olyan esetkordk, amikor
végrehajthato okiratot még nem lehet kiallitani, azonban alapos okkal feltételezhe-
t6, hogy az ados a rendelkezésére alldo vagyont elvonna abbol az okbol kifolyolag,
hogy ezaltal meghiusitsa a végrehajtasi eljaras lefolytatasat. Ekkor valik sziikséges-
sé a kOvetelés biztositasa az adohatdsag részérdl annak érdekében, hogy az adds
allami kényszer segitségével a kotelezettségének eleget tegyen — ezt hivatott szol-
galni a biztositasi intézkedés jogintézménye.

A Dbiztositasi intézkedésre vonatkozd szabalyanyagot az adohatdsag altal fogana-
tositandd végrehajtasi eljarasokrol szolo 2017. évi CLIII. térvény (tovabbiakban
Avt.), valamint a birdsagi végrehajtasrol szolo6 1994. évi LIII. térvény (a tovabbiak-
ban: Vht.) deklarélja. E jogszabalyok alapjan kétféle intézkedés elrendelése lehetsé-
ges: pénzkovetelés biztositasa, illetve meghatarozott dolog zarlata. A torvényi feltéte-
lek fennallasa esetén az adohatosag pénzkdvetelés biztositasat rendeli el, amennyiben
az adotartozas kiegyenlitéséhez sziikséges vagyoni fedezet biztositasa a cél. Megha-
tarozott dolog zarlatara akkor keriilhet sor, ha az adohatosag kozigazgatasi eljaras
keretein beliil jar el, és az ados tulajdonaban 1évé ingd vagy ingatlan dolog olyan
kiemelkedo értékkel bir, ami az adokovetelés fedezetéiil szolgalhat, de fennall annak
a veszélye, hogy az ados kivonna a vagyontargyat a végrehajtas alol (példaul atruha-
zassal). Jelen tanulmany célkitiizése ezen esetkdrok atfogo vizsgalata.

Tanulmanyunkban elsddlegesen az ado és a biztositasi intézkedés fogalmat ha-
tarozzuk meg, majd kitériink az Avt. altal szabalyozott adovégrehajtasi eljarasra.
Vizsgaljuk a biztositasi intézkedés adovégrehajtasban betoltott szerepét, sajatos
jellemzait, az altalanos birdsagi végrehajtasi eljarashoz képest fellelheto eltéréseit.
Végiil a hatdron atnyuld adovégrehajtast elemezve bemutatjuk az Eurdpai Unid
kovetelésbehajtast szabalyozd iranyelvét, valamint az ideiglenes szamlazarolas
eszkozEt, mint a jovo lehetséges, egységes eurdpai biztositasi intézkedését.

1. Fogalmi alapvetések

Miel6tt ratérnénk a kutatas kozponti témajara, célszerii eldiranyozni a tanulmany
alapjat képez6 két jogintézmény mibenlétét, illetve adovégrehajtasi eljarasban be-
tolt6tt szerepét. fgy az atlathatosag érdekében elsédlegesen az ado, valamint a biz-
tositasi intézkedés fogalmat hatarozzuk meg.

1.1. Az ado jellemzdi, az adé fogalmi elemei

Az addztatas az a jogintézményiink, amelyet mar a legrégebbi idékben is ismertek,
torténeti gyokerei egészen az idészamitasunk kezdete elétti korszakra nyulnak visz-
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sza. Az addzasi rendszer jelenlétét végigkisérhetjiik az dkorral kezdédéen a kozépko-
ron, az jkoron 4t egészen jelenkorunk szabalyozasaig!, azonban a jogalkotas sokaig
ados maradt az allamhdztartas legfontosabb bevételét képezd ado egyértelmii definia-
laséaval. Az allamhaztartasrol szol6 térvény?, és a kiilonbozd adokrol szolo torvények
(pld.: személyi jovedelemadorol, altalanos forgalmi adorol, tarsasagi adorodl szolo
torvények) sem hatarozzdk meg pontosan mit is értiink ad6 alatt, Magyarorszag gaz-
dasagi stabilitasarol szolo térvény? is csak, mint a kdzteherviselés elve alapjan mii-
kodo kozbevételrdl és mint a kdzteher egyik formajardl ir az adorol.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo torvény (a tovabbiakban: Gst.) jog-
szabalyi megkozelitésének fogalmi elemei kozott szerepel, hogy az ado:

— kozteher,

— rendszeres vagy rendkiviili,

— az allam kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili,

— fizetési kotelezettség,

— mellyel minden természetes személy, jogi személy és mas jogalany

— jarul hozza a kozos sziikségletek fedezéséhez.*

A kozteherviselés alkotméanyos alapelvébdl® — mely a kozos sziikségletekhez, vagy-
is a kozkiaddsokhoz, a kozfeladatok teljesitéséhez valé hozzajarulast irja eld, a
kozbevételekhez torténd hozzajarulas helyett — kdvetkezik, hogy a Gst. sem emliti
a megfogalmazasaban, hogy a fizetési kotelezettség teljesitése az allamhaztartas
szdmara (akar a kozponti, akar a helyi, dnkormanyzati alrendszerébe) torténik,
azaz, hogy az add egyben az allami bevétel, a kdzbevétel egyik fajtajanak tekinthe-
t6. A kozkiadasokhoz vald hozzajarulas fontos fogalmi elem, mivel az adot az al-
lam ténylegesen a kozos sziikségletek fedezésére, a kozkiadasokra hasznalja fel.
Fontos fogalmi elem az is, hogy az ado6t az allam nem a kdzhatalom birtokaban
nyujthatd szolgaltatasért, mint kozvetlen ellenszolgaltatasként szedi be, és ezért

1 Lasd bévebben: MOLNAR Gabor Miklos: Az addécsalds. PhD-értekezés, Pécsi Tudo-
manyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2011, 13-17.

2 Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény.

Lasd: Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) V.

Fejezet, 8/A Kozterhek cimi fejezetét.

Gst. 28. § (1) bek. a) pontja: Magyarorszagon minden természetes személy, jogi sze-

mély és mas jogalany

a) ado, jarulék, hozzajarulas, vagyonszerzési illeték, potlék vagy mas hasonld - az allam

kozvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili - rendszeres vagy rendkiviili fizetési kotelezettség,

tovabba

b) az allami kozhatalom birtokaban nyujthatd szolgaltatasért, eljarasért fizetendd fel-

igyeleti dij, eljarasi és feliigyeleti illeték, igazgatasi szolgaltatési dij, potdij

[az &) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: fizetési kotelezettség] teljesitésével jarul hozza

a kozos sziikségletek fedezetéhez.

Magyarorszag Alaptorvényének XXX. cikke értelmében a kozteherviselés elve: ,,Te-

herbird képességének, illetve a gazdasagi életben vald részvételének megfeleléen min-

denki hozzajarul a k6z6s sziikségletek fedezéséhez.”
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kiemelendd a fogalmi elemek koziil, hogy az ad6 nem cimkézett, szalagozott alla-
mi bevétel, hanem az allam kdzvetlen ellenszolgaltatasa nélkiili fizetési kotelezett-
ség.® Vagyis az ado befizetéséért nem vérhato el aranyos és megfeleld kozvetlen
ellenszolgaltatas. Ugyanakkor ugyanilyen fontos fogalmi eleme az ad6 fogalom-
nak, hogy az allami bevétel részét képezi. Az add, mint torténelmi kategoria ugyan-
is mindig is az allam 1étéhez kotddott, az allam bevételét képezte, a kozbevétel
része volt, melyet a kozkiadasokhoz, az 4llami feladatok ellatasadhoz hasznéltak fel.

Maga az adojog egy folyamatos valtozasban 1évd, dinamikusan, allandosult jel-
leggel fejlddd jogag,” igy egyaltalan nem konnyti egy mindenre kiterjedd, pontos
adofogalom-meghatarozassal szolgalni. A definicié tekintetében azonban kiemel-
hetlink bizonyos fogalmi elemeket, melyek meghatarozéak az adé fogalmanak
megalkotasanal.

Foldes Gabor megallapitasai szerint, aki az ado fogalmat harom oldalrol kozeliti
meg: egyrészt a hatalmi-vagyoni viszonyt szem el6tt tartva, masrészt materialis,
harmadrészt jogi értelemben.

Az éllam, a tarsadalom, valamint az ad6z6 kozott 1étrejovo sajatos kapcesolati
rendszer tekintetében az add mint hatalmi-vagyoni viszony nem mas, mint a koz-
szilkségletek fedezésére 1étrehozott vagyoni mozgas, amely a modern allamban a
kdzpontositott tjraelosztas legfontosabb eszkdze.® Ebben az értelemben az adozas
egy kettds tartalmu tarsadalmi viszonyt keletkeztet: egyfeldl egy vertikalis vi-
szonyt, az allam mint adoztatdo kdzhatalom és az ad6z6 kapcsolatat; masfeldl egy
horizontalis viszonyt, az adozé (illetve az adozok csoportja) és a tarsadalom, annak
osztalyai, rétegei és mas tagjai kozott, mint a kodzterhek elosztasdnak viszonyat.
Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy az addzas a gyakorlatban egy tobbrétegti kap-
csolatot feltételez, amely létrejohet az adéztatd kdzhatalom €s az egyes ad6zok, az
allam és egyes tarsadalmi csoportok, valamint a tarsadalom kiilonféle csoportjai és
egyes csoportok tagjai kozott is.®

Mivel az addzas egyfajta sajatos materialis kapcsolat, materidlis értelemben az
ado ugy hatarozhaté meg, mint az allam és a természetes személyek vagy szerveze-
tek kozott pénzbeli kozvetitéssel 1étrejott kapcsolat, amely egyidejiileg a tarsada-
lom kiilénb6z6 csoportjai és tagjai kozott — kozvetleniil vagy kozvetve — kapcsola-
tot keletkeztet. Hiszen az adok révén az allam, vagy az addztatasi joggal felruhazott
adoztatd mas testiilet (példaul helyi dnkormanyzat) a kozsziikségletek kielégitése
érdekében a természetes személyek és szervezetek tulajdonanak kdzvetett korlato-

ERDOS Eva: A kozteherviselés elvének kiterjeszté értelmezése az eurépai adoharmoni-
zacio tiikrében. Miskolci Jogi Szemle 6. évfolyam, kiilonszam, 2011, 46.

7 Lasd bdvebben: ERDOS Eva: A pénziigyi jog fejlddési tendenciai. Publicationes Univer-
sitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica XXII, Miskolc, 2004, 213-230.
FOLDES Gébor: Az adétan és az addjog altalanos része. In: Simon Istvan (szerk.): Pénz-
tigyi jog 1. Osiris Kiado, Budapest, 2007, 357.

® FOLDES Gabor: i. m. 357-358.
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zasaval jovedelmeik egy részét bevonja az Gjraclosztasi folyamatba, ezaltal a jove-
delemaranyokat modositja.

Az ado jogi értelemben valo definidlasdhoz eldszor az addzas mint jogintéz-
mény sajatossagaira kell figyelmet forditani. E karakterisztikus jellemzoket Foldes
Gabor a kovetkez6 pontokba szedve adja meg:*

— Az ad¢ az allam vagy az dnkormanyzat — konkrét jogviszonyban az adohato-

sdg —, valamint az addalany kozotti ,,vertikalis” viszonyt testesiti meg.

— Az egyén vagy elkiiloniilt szervezet gazdasagi tevékenységéhez, jovedelmi-

vagyoni helyzetéhez igazodik.

— Az elvonas feltételeinek meghatarozasa absztrakt modon torténik a norma-

ban, nem meghatarozott személyekhez cimzett.

— Az adodjogviszony alanyainak jogait és kotelezettségeit anyagi és eljarasjogi

normak egyiittese hatarozza meg.

— Tovabba, a jogviszonyt az ellenszolgaltatas hianya, a kényszerjelleg, vala-

mint az allam és az addalany kozti ala-folé rendeltség jellemzi.

Mindezek alapjan az ado jogi értelemben a kdzhatalom altal a jogi normaban feljo-
gositott kozigazgatasi szerv (adohatdsag) €s az egyén vagy szervezet kozotti vi-
szony, amelyet anyagi €s eljarasi normak hataroznak meg, és amelyek anyagi és
eljarasi jogviszonyokban realizalodnak, az egyének (szervezetek) gazdasagi tevé-
kenységéhez, jovedelmi helyzetéhez igazodo jovedelemkdzpontositas érdekében.

Megjegyezziik, hogy a 2. pontban meghatarozott — a jovedelmi és vagyoni vi-
szonyokhoz igazod6 adoztatds — elemnél ma mar nem ez az el6iras, ez a korabbi
Alkotmany rendelkezése volt. Az Alaptorvényben (2011. aprilis 25.) — amint arra
mar ramutattunk — els6sorban mindenki szamara szol a fizetési kotelezettség, a
teherbird képességének, és a gazdasagi életben vald részvételének megfelelGen,
tehat sokkal szélesebb korben irja elé a jogalkotd a kozds sziikségletekhez valo
hozzéjarulds kotelezettségét, mintsem csak a jovedelmi és vagyoni viszonyainak
megfeleléen. A jovedelmi és vagyoni viszonyokhoz vald igazodas ugyanis leszii-
kitette a kozteherviselés alapjan részt vevo alanyok korét, mig a gazdasagi életben
val6 részvétel, mint fogalmi elem tdgabb addkivetési lehetdséget és koztehervise-
lést eredményez.

Az ado fogalmat a jogirodalomban és a kozgazdasagi szakirodalomban talalhatjuk
meg a jogszabalyi meghatarozas helyett, azonban szerzonként eltérd, hogy az add
mely fogalmi elemei keriilnek kiemelésre. Jelen tanulmany egyik szerzdjének — Er-
dés Eva — véleménye szerint a legfontos fogalmi elemek az adé jogi fogalmanal a
kovetkezok:

— az ado fizetési kotelezettség, az allami bevétel, a kdzbevétel, kdzteher egyik

formaja,

10 FOLDES Gabor: i. m. 358-359.
1 FOLDES Gabor: i. m. 358-361.
12 FOLDES Gabor: i. m. 361-362.
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— melyet az allam egyoldaltian allapit meg magas szintili jogszabalyban,

— az adét a kozfeladatok finanszirozasara haszndlja fel az allam,

— az ado fizetésére az allam altal magas szintli jogszabalyban kijeldlt természe-
tes €s jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsa-
sagok kotelesek, a gazdasagi életben valo részvételilknek megfelelden,

— az ado fizetéséért konkrét és kdzvetlen ellenszolgaltatast az allam nem nyujt,

— azonban az ado beszedését az allam kényszer Utjan — szankciokkal, végrehaj-
tassal — biztositja.

— Kozgazdasagi értelemben az adod eszkdze a nemzeti jovedelem ujraeloszta-
sanak, a gazdasagpolitikai célok realizalasanak.™®

A jogszabalyok vizsgalatanal megallapithatjuk, hogy a meghatarozas nem egyér-

telmii, ugyanis az adohatésag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szolo
torvény rendelkezései kozott definialja, mit neveziink adonak. E jogszabaly fogalom-
meghatarozasa azonban eltér a pénziigyi jogtudomany szakirodalmaban — igy példaul
a Foldes Gabor altal — megalkotott adofogalomtdl: hiszen nem arrol az oldalrél koze-
liti meg a jogintézmény mibenlétét, hogy mi a célja, funkcidja, melyek a sajatos jel-
legzetességei, hanem épp ellenkezdleg — taxativ felsorolassal megadja, mely allam-
adonak mindsiil az ado, a jarulék, az illeték, a dij, a hozzajarulas, tovabba a kdzponti
koltségvetés, a foglalkoztatasi programokkal kapcsolatos elkiilonitett allami pénzala-
pok, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap, a Nemzeti Kulturalis Alap,
az Egészségbiztositasi Alap, valamint a Nyugdijbiztositasi Alap vagy az 6nkormany-
zat javara teljesitendd, torvényen alapulo kotelezo befizetés.

1.2. A biztositasi intézkedés mibenléte

A biztositasi intézkedés jogintézménye kétségkiviil a végrehajtas sajatja. Az ado-
hoz hasonldan szintén nagy multra tekint vissza, habar elsd izben torténd szabalyo-
zasara csak joval késobb, a 19. szazadban kertilt sor. Fontos kiemelni, hogy a biz-
tositasi intézkedésre (és a birdsagi végrehajtasra) vonatkozo rendelkezések kiilon
torvényben torténd szabalyozasa jo ideig vératott magara.’* Hazéank elsd onallo
végrehajtasi torvénye, a hosszas kodifikacio eredményeként sziiletett /881. évi LX.
torvenycikk mar alapos, részletes jogalkotdi szandékot megtestesitve atfogd jelleg-
gel rendelte szabalyozni a biztositasi intézkedést. Véleményiink szerint e torvény-
cikk kiemelked6 alkotasnak mindsiilt, hiszen a biztositasi intézkedés szabalyozasa
mar ebben a korban nagymértékben hasonlosdgot mutat a hatalyos joganyaggal.

13 4sd: ERDOS Eva: Pénziigyi jog. Ad6 fogalma, csoportositasa. In: Siket Judit (szerk.):

Az igazsagiigyi hivatasrendek tevékenységét érintd jogi alapfogalmak magyardzata; IM
Igazsagiigyi Szolgdlatok Jogakadémidja. Magyar Kozlony és Lapkiado Kft., Budapest,
2022, 216.

A biztositasi intézkedésre vonatkozd jogszabdlyanyag el0szor a valtd-torvénykonyvrol
sz016 1840. évi XV. torvénycikkben, majd a polgari itélkezési rendtartas targyaban szii-
letett 1868. évi LIV. térvénycikkben kapott helyet.

14
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A biztositasi intézkedés hatalyos szabalyait a birdsagi végrehajtasrol szolo tor-
vény tartalmazza. Rendeltetését tekintve sajatos jogintézményrdl van sz, hiszen
elrendelésére akkor keriilhet sor, amennyiben a Vht. 13. §-a alapjan végrehajthato
okiratot még nem lehet kiallitani, azonban a végrehajtast kérd valoszinisitette,
hogy kovetelésének késdbbi idépontban valo kielégitése veszélyben van.™ Lényeg-
ében egy olyan helyzet megteremtését szolgalja, amely biztositja, hogy egy késob-
bi, megfeleld iddpontban az adott kovetelés kielégithetd legyen. A biztositési in-
tézkedés végrehajtasa révén olyan igények érvényesitése is lehetséges, amelyekkel
kapcsolatban a kdvetelés kielégitésére iranyul6 végrehajtdsnak még nincs helye.
A jogintézmény szabalyozasanak céljat Imling Konrad a kdvetkezdképpen foglalja
Ossze: ,,A jogszolgaltatas biztonsaga kéveteli, hogy a jogkeresd félnek a torvény
altal mod és alkalom nyujtassék, bizonyos esetekben eldleges biztositékot nyerni az
irdnt, hogy megitélendd igénye kényszer-végrehajtds utjan érvényesitendd leend. ™’
Vagyis egy kettds cél keriil meghatarozasra: a jogintézmény egyrészt megfeleld
biztositékot nyujt a végrehajtast kéré szamara az adossal szemben, amennyiben
valoszintisiteni tudja, hogy kovetelésének késobbi idépontban torténd kielégitése
veszélyben forog, masrészt a végrehajtasi eljaras eredményes lefolytatasanak bizto-
sitasara szolgal.
jogszabalyok és a jogirodalom is mellézi a jogintézmény fogalmanak koriilhata-
rolasat. Sem a Vht. vagy a torvény miniszteri indokolasa, sem a kapcsoldodo
kommentarok nem szolgéalnak pontos fogalommal, holott véleményem szerint
feltétlentil indokolt és sziikséges egy minden tartalmi elemre kiterjedd, atfogd
fogalommeghatarozas. A Vht. kommentarja minddssze annyit rogzit, hogy a biz-
tositasi intézkedés a késobbi végrehajtas sikeressége érdekében megallapitott
korlat.'® Ezen meghatarozas bar megfelel az Alkotmanybirosag altal tamasztott
kovetelményeknek®®, mégsem tartalmazza a teljesség igényével a jogintézményt
meghatarozé legfontosabb fogalmi és tartalmi elemeket. Mindezekre tekintettel a
Vht.-ben szabalyozott biztositasi intézkedés fogalmat a kovetkezok szerint hata-
roznam meg: a biztositasi intézkedés a birosagnak a végrehajtast kérd kérelmére
elrendelt intézkedése, amely a kévetelés kielégitéset, a kesobbi vegrehajtas sike-
rét hivatott biztositani, amennyiben végrehajthato okiratot még nem lehet kidlli-

15 Lasd: Vht. 185. §.

16 B. KOREK Ilona: Biztositasi intézkedés végrehajtasa. In: Balogh Olga — B. Korek Ilona

— Csaszti Ferenc — Juhasz Edit: 4 birosagi végrehajtdas. HVG-Orac Lap- és Konyvkiado

Kft., Budapest, 2009. Jogkdodex formatumu kiadas.

IMLING Konrdd: 4 végrehajtisi torveny (1881. évi LX. térvémycikk) magyardzata.

Franklin Tarsulat, Budapest, 1884, 409.

18 B. KOREK llona: i. m. Jogkddex formatum kiadas.

19 Lasd: 46/1991. (IX. 10.) AB hatirozat, amely a végrehajtas eldfeltételeként egy birdsagi
vagy mas, garanciakat nyujto eljarast kivan meg.

17
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tani, és a végrehajtast kérd valosziniisitette, hogy kovetelésének késébbi idopont-
ban torténd kielégitése veszélyben forog.?°

Azonban az adovégrehajtasi eljarasban, és ezzel egylitt az Avt.-ben megjelend
biztositasi intézkedés az eljaras specialis voltara tekintettel magan hordoz bizonyos
sajatossagokat, igy e definicié az adovégrehajtas vonatkozasaban nem teljesen allja
meg a helyét.

Az adohatdség altal foganatositott végrehajtasi eljarasban elrendelhetd biztosi-
tasi intézkedésre vonatkoz6 szabalyanyag els6dlegesen az Avt.-ben nyert elhelye-
z¢st, azonban az adoigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLI torvény (a tovab-
biakban: Air.) szintén rendelkezik a jogintézményrdl. Az Air. miniszteri indokolasa
értelmében a biztositasi intézkedés az adohatdsag azonnal végrehajthato cselekvése
a torvényben foglalt esetekben és feltételek mellett.?? Azonban e fogalommeghata-
rozas is csak altalanossagban szdl a jogintézmény mibenlétérdl — a pontos definia-
lashoz az intézkedés addvégrehajtasban fellelhetd, kiillonds jellemzobire is tdmasz-
kodnunk kell.

Az Air. 82. § (1) és (2) bekezdésére tekintettel a biztositési intézkedés jellemzoi
hasonldak a Vht.-ben lefektetett tartalmi elemekhez: a kdvetelés veszélyeztetettsége-
nek megléte adovégrehajtasi eljarasban is szintén sziikséges kovetelmény, tovabba
kiemelendd, hogy a teljesitési hataridonek nem szabad lejartnak lennie. Az intézke-
dést elrendel6 hatosag pedig ebben az esetben maga az adohatdsag lesz.

Az addvégrehajtas specialis jellegét figyelembe véve, az Air.-ban, valamint az
nom megadni: a biztositasi intézkedés nem mds, mint az adohatosdag dltal, végzés-
sel elrendelhetd intézkedés, amely a végrehajtas eredményes lefolytatasat célozza,
amennyiben a kévetelés késébbi idépontban torténd kielégitésenek veszélyeztetett-
sege fenndll, és a fizetési kotelezettséget megallapito adohatosagi dontésben meg-
hatarozott teljesitési hatarido még nem telt le.

2. A biztositasi intézkedés szerepe az adovégrehajtasban
2.1. Az adovégrehajtas (Avt.) szerinti eljarasrol daltalaban

Az a természetes személy vagy szervezet, akinek vagy amelynek tekintetében jog-
szabaly adofizetési kotelezettséget allapit meg, koteles ennek eleget tenni. Ugyan-
akkor a tarsadalmakban folytonosan jelenlévo probléma, hogy az addsok valami-
lyen mddon igyekeznek kibujni adofizetési kotelezettségeik alol.??2 Amennyiben a
kotelezett fizetési kotelezettségének nem tesz eleget, a torvény lehetdséget biztosit

20 Természetesen ez a definicid a klasszikus értelemben vett biztositasi intézkedés tartalmi

elemeit hivatott dsszefoglalni, és nem irdnyad6 azokban az esetekben, amikor a polgari
per folyamén vagy esetleg perinditas el6tt is sor keriilhet biztositasi intézkedés elrende-
1ésére. Lasd: Vht. 187—-188. §.

2L Air. Miniszteri Indokolas a 82. §-hoz.

22 Lasd bévebben: SZANTO Richard: A tisztességes piaci magatartas kockéazatai — adocsa-
las, adoelkeriilés. Vezetéstudomany 2010/7-8., 51-59.
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a végrehajtast kérd (jelen esetben az adohatosag, amely az eljaras lefolytatdja is
lesz) szamara, hogy allami kényszer igénybevételével kikényszeritse az ados telje-
sitését: adohatralékanak kiegyenlitését. Vagyis az adovégrehajtds nem mas, mint az
adotartozas onkéntes megfizetésének elmaradasa okan induld kényszeritd eljaras.
Fontos kiemelni, hogy a koltségvetési érdekek védelme érdekében az adovégrehaj-
tas nemcsak lehet6ség, hanem egyszersmind kdtelezettség is az adohatosag szama-
ra.?® Az adovégrehajtasi eljarast sziikségképp egy kettdsség jellemzi: egyrészt vé-
delmezi a végrehajtast kérd (és az eljarast folytatd) adohatosag érdekeit, masrészrol
pedig a behajtas folyamatanak az ados garancidival az adohatosag tevékenységét is
igyekszik atlathatdva, valamint kontrollalhatova tenni. Az adéhatdsag tehat az ado-
végrehajtasban egyrészt a behajtast végzi — e korben a kozhatalmi jogkor gyakorlo-
jaként mutatkozik —, masrészt viszont hitelez6ként is fellép.?

Az Avt. szabalyozasi rendszerét megvizsgalva lényeges rogziteni, hogy a tor-
vény egy tObbszintli szabalyozasi struktirat valdsit meg. Tekintettel arra, hogy a
biztositasi intézkedés alapjan foganatositandd végrehajtasi cselekmények — Kkis
kivételtdl eltekintve — alapvetden nem térnek el a kielégitési végrehajtas sordn fo-
ganatositott végrehajtasi cselekményektdl,” az Avt. 3. §-a egy, a Vht.-re visszauta-
16 szabalyt tartalmaz. Ugyanis a torvényben régzitésre keriilt, hogy az Air. és az
Avt. eltér6 rendelkezése hidnyaban az adohatdsag altal foganatositott végrehajtasi
eljarasban a Vht. szabdlyait kell alkalmazni. Ennek értelmében az adovégrehajtas
eljarasi rendjét Gigy kell meghatarozni, hogy alkalmazni kell az Avt.-ben lefektetett
rendelkezéseket mint specialis szabalyozast, valamint mogottes joganyagként a
Vht. altalanos szabalyait, tovabba az Air. rendelkezéseit is figyelembe kell venni.
A Dbiztositasi intézkedés jogintézményének tekintetében e szabaly figy értendod,
hogy azon eljarasi cselekményekkel kapcsolatban, amelyekre az Art. nem tartalmaz
specialis, elsddlegesen alkalmazand6 szabalyt, ott a Vht. vonatkozo rendelkezései
lesznek az iranyadok.?®

2.2. Biztositasi intézkedes végrehajtasa az Avt. alapjan

A biztositasi intézkedés nem 0Onall6 hatosagi ligy — biztositasi, atmeneti jellegii
jogintézmény, amely tartalmat tekintve az adohatosagot védelmezi, oly formaban,
hogy megteremti a lehetdséget a késobbi kielégitési végrehajtas sikerének. Ha az
intézkedés adohatosag altali elrendelésére vonatkozo hatdrozat hatalyat vizsgaljuk,
megallapithato, hogy a jogintézmény kapcsan megjelenik az eldzetes végrehajtha-
tosag: hiszen a végrehajtast kérot (vagyis a végrehajtast foganatositdé adohatdsag

23 DARAI Péter: A fedezeti elv és a becsérték az adovégrehajtas rendszerében. Debreceni
Jogi Miihely 2019/1-2., 11.

24 DARAI Péter: Az adovégrehajtas jogvédelmi haldjanak fobb sarokpontjai. lustum Aequ-
um Salutare 2021/4., 181-182.

%5 Avt. Miniszteri Indokolas a 95-97. §-okhoz.

% Bz az Avt. 95. § (1) bekezdése altal is nyomatékositasra keriil, amikor a tdrvény rogziti,
hogy a biztositasi intézkedést elrendeld végzések végrehajtasara a végrehajtasi eljaras
soran iranyado szabalyokat az Avt.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
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altal nyilvantartott adotartozas tekintetében a nyilvantartd adohatdsagot) kozvetle-
niil fenyegetd hatrany esetleges bekovetkezésének elharitasa érdekében az adovég-
rehajtasi eljardsban meghozott dontést megelézden is végrehajthatd az elrendelt
biztositasi intézkedés.

A biztositasi intézkedésre vonatkozo szabalyanyag az Avt. X. fejezetében keriilt
elhelyezésre, amely A biztositasi és ideiglenes biztositdsi intézkedés keretében fo-
ganatositott végrehajtasi cselekmények szabalyai cimet viseli. A végrehajthato
okirat maga a biztositasi intézkedés elrendelésérol szold végzés, a biztositasi intéz-
kedést pedig az az adohatdsag rendeli el, amelyik a fizetési kotelezettséget megal-
lapito dontést hozta.?” Az intézkedés elrendelésének akkor van helye, ha a fizetési
kotelezettséget megallapitd adohatdsagi hatarozat még nem végrehajthato, vagy
végrehajthaté ugyan, de az abban meghatarozott teljesitési hataridé még nem telt
le. Az elrendelés tovabbi fontos feltétele, hogy adokovetelés késobbi idépontban
torténd kielégitése veszélyben forog. A kielégités veszélyeztetettségérdl akkor le-
het beszélni, ha fennall a lehetdség, hogy a jogvita befejezésének idépontjakor a
kovetelés targyat képezd vagyontargy, vagy az annak fedezetéiil szolgald vagyon-
tdmeg mar nem vonhatod végrehajtas ald (példanak okan az adoés madsra ruhézta at
az adott vagyon tulajdonjogat, vagy az mar nem fellelhet).?® Ugyanakkor az Avt. a
kérdéses intézkedés elrendelése esetében nem sziikségelteti a kovetelés kielégitése
veszélyének maradéktalan bizonyitdsat, viszont — mivel a tényallas tisztdzasanak és
a bizonyitasnak a kotelezettsége a hatosagot terheli — a dontés megalapozottsaga-
nak indokolasa az intézkedés elrendelésekor nem melldzhetd; a pénzkdvetelés ki-
elégitésének ,,objektiv”’ veszélyeztetettségét kell alatdmasztani.?®

Hogy mikor mindsiil a kovetelés kielégitése veszélyeztetettnek, arra a biroi jog-
gyakorlat ad valaszt. A Legfels6bb Birosag 1996/653. szamu birdsagi hatarozata-
nak alapjan a fennalld kolcsonszerzodésbol eredd kovetelés veszélyeztetettségét
megalapozza az, hogy az alperesi ingatlan értékesitésére tett kisérletek sikertelenek
voltak. De abban az esetben, ha az ingatlant sikeriilne is értékesiteni, a befolyd
vételar a kovetelésnek csupan egy részét fedezné, igy a kdlcson tovabbi részletei-
nek visszafizetésére a felperesnek semmiféle garancigja nincsen.*® Hasonl6 a hely-
zet akkor is, ha az adods ilizletrészét vonjak értékesités ald tartozasanak rendezése
érdekében.®! Egy masik esetben pedig rogzitésre keriilt, hogy amennyiben az adds
ellen mas ligyben végrehajtasi eljaras folyik, szintén elegendd annak megallapitasa-
ra, hogy a kovetelés késébb torténd kielégitése veszélyben van.®

Az Avt. szabalyozasat, valamint a Vht.-ben rogzitetteket alapul véve a biztosita-
si intézkedésnek két fajtajat kiillonboztethetjiik meg: pénzkovetelés biztositasat,
illetve meghatarozott dolog zarlatat. Azt, hogy a jogintézmény mely fajtaja indo-

27 Air. 82. § (3) bek.

2 B, KOREK llona: i. m. Jogkddex formatum kiadas.

2 DARAI Péter: A zarolas iranti végrehajtoi felhivas I. Céghirnck 2018/5., 7.
30 BH 1996.653.

81 BH 2001.331.

%2 BH 2001.23.
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kolt adott esetben, a kovetelés jellege hatirozza meg.®® Alapvetd kiilonbségként
elmondhatd, hogy mig pénzkdvetelés biztositasara értelemszeriien az adokovetelés
esetén sziikségesnek mutatkozo vagyoni fedezet biztositasa érdekében keriilhet sor,
addig meghatarozott dolog zarlatanak elrendelése altalaban akkor torténik meg, ha
az adott ing6 vagy ingatlan olyan kiemelked6 értékkel rendelkezik, amely az ado-
tartozas fedezetéiil szolgal. Kiemelendd a két intézkedés elhatarolasa tekintetében a
birdsagi gyakorlat, hiszen a Legfelsdbb Birosag tobb kozzétett dontésében is meg-
valtoztatta az elsdfoku birosag zarlatot elrendeld végzését, és helyette pénzkdvete-
1és biztositasat rendelte el.>

2.2.1. Pénzkovetelés biztositasa

Pénzkovetelés biztositasara a torvényben meghatarozott feltételeken tal akkor kertiil-
het sor, ha a marasztalast tartalmaz6 adohatosagi hatdrozatban megallapitott sszeget
az ados nem teljesiti. Ebben az esetben a végrehajtéd atadja a helyszinen az adésnak a
pénzkdvetelés biztositasat elrendeld végzést — ha az ados, illetve képviseldje nincs
jelen, a végrehajto a végzést a foglalasi jegyzOkonyv masolataval egyiitt kézbesiti az
adosnak, illetve képvisel6jének — és felhivja, hogy a biztositandd Osszeget azonnal
fizesse ki. Ha ez megtorténik, az eljaras befejezodik, de amennyiben az ados a vég-
zésben megallapitott 0sszeget nem fizeti ki, a végrehajtdé az adds vagyontargyait
lefoglalja. Fontos rogziteni, hogy amennyiben ingatlan lefoglalasara kertil sor, ez az
altalanos szabalyok szerint torténik, de az adohatosagnak haladéktalanul meg kell
keresnie az ingatlaniigyi hatosagot, hogy a pénzkovetelés biztositasara iranyuld vég-
rehajtési jogot jegyezze be az ingatlan-nyilvéantartdsba.®® Biztositasi intézkedés keret-
ében az Avt. 96. § (4) bekezdése értelmében jdarmii lefoglalasdara is sor keriilhet.
Ilyen esetben a foglalas a jarml foglalasi jegyzOkdnyvben torténd feltiintetésével,
illetve, ha lehetséges, a torzskonyv lefoglalasaval megvalosul — egyéb cselekmény,
intézkedés foganatositasara nincs sziikség.

A biztositasi intézkedés olyan formaban is megvaldsulhat, hogy az adohatosag a
pénzkovetelés biztositasat elrendeld végzésben meghatarozott kotelezettség erejéig
kiilon végzésével zarolhatja az dltala feliilvizsgalt, az adost megilleto koltségvetési
tamogatast, ideértve az ado-visszaigénylést és az ado-visszatéritést is. A zarolas
idotartama alatt az adds a tamogatas feletti rendelkezési jogat elvesziti, de a pénz-
kovetelés biztositasanak végrehajtdsa soran a zarolt 0sszeget biztositottként kell
figyelembe venni.*®

Az adoéhatosag az ados pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt sszegét is végrehaj-
tas ala vonhatja — ezt az esetkdrt nevezi az Avt. zdrolas iranti végrehajtoi felhivas-
nak. Ekkor az adohatosag a kdvetelés biztositasa érdekében felhivja az adost megil-
letd Osszeget kezeld pénzforgalmi szolgaltatot, hogy a biztositandd Gsszeget a
szamlarol sem az adds, sem mas javara ne fizesse ki, ha pedig a szamla egyenlege

3 S7ELL-CSELOSZKI Dora: A biztositasi intézkedés. Executio 2019/1., 54.
34 Lasd: BH 2003.463., BH 2001.127., BH 2002.151.

B Avt. 96. § (5) bek.

% Avt. Miniszteri Indokolas a 95-97. §-okhoz.
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nem éri el a biztositand6 Osszeget, a jovobeni befizetések tekintetében is hasonloan
jarjon el. A 96. § (7) bekezdése magaban foglalja, hogy a zarolas iranti adohatdsagi
felhivas teljesitésébdl adodd intézkedéseket a pénzforgalmi szolgaltaté koteles
haladéktalanul megkezdeni és a fizetési megbizasokat a Magyar Nemzeti Bank
elndkének a pénzforgalomrol szolo rendeletében meghatarozott hataridék szerint
teljesiteni. A zarolés irdnti végrehajtoi felhivas teljesitése — a hatosagi atutalés és az
atutalasi végzés kivételével — megeldzi az egyéb fizetési megbizasok teljesitését, a
hatosagi atutalasi megbizassal, atutalasi végzéssel €s zarolas iranti masik adohato-
sdgi felhivassal vald viszonyaban pedig a teljesités sorrendjét a pénzforgalmi szol-
galtatd altali atvétel id6pontja hatdrozza meg. A pénziigyi fedezet hidnya miatt
részben vagy egészben nem teljesithetd zarolas iranti végrehajtoi felhivast a pénz-
forgalmi szolgaltaté a Magyar Nemzeti Bank elndkének a pénzforgalomrol szolo
rendelete rendelkezései szerint sorba allitja a teljesitéshez sziikséges fedezet bizto-
sitasaig. Mint lathato, a jogszabaly rendelkezése kogens: a biztositasi intézkedés
keretei kozott a végrehajtasi cselekmények alkalmazasanal kvazi sorrendiséget
hataroz meg a korben, miszerint az ad6z6 vonatkozasaban a zarolas iranti végrehaj-
toi felhivas kibocsatasa — mely meghatarozott alakisdghoz nincs kotve, ellenben
szlikségesek hozza mindazon adatok (az ad6z6 megnevezése, adoszama, pénzfor-
galmi szamlaszdma, a biztositandd 6sszeg szamszerusitése), melyek a pénzintézeti
oldalrol nézve a felhivas végrehajtasa érdekében sziikségesek — nem mellézhetd.%
A (8) bekezdés eldirja, hogy a pénzforgalmi szolgaltato a felhivas kézbesitésétol
szamitott 8 napon beliil koteles tajékoztatni az adohatosagot arrdl, hogy az intézke-
dést milyen Osszegre tudta foganatositani, hiszen ezt kovetden az addos még le nem
foglalt vagyontargyai csak a fennmarado kovetelés erejéig foglalhatok le. A felhi-
vast kdvetd késébbi befizetések tekintetében is ennek megfelelden kell eljarni.

Az ados teljesitésének kikényszeritése érdekében az Avt. lehetdvé teszi az ados
munkabérb6l szarmazo jovedelmenek letiltasat, tovabba fizetési szamlajanak zaro-
ldasat — erre azonban csak akkor keriilhet sor, ha az adosnak a biztositandd Gsszeg
fedezetéiil szolgalod, végrehajtas ald vonhatd mas vagyontargya nincs, és a biztosi-
tasi intézkedés foganatositasa az ados, valamint a vele egyiitt é16 kozeli hozzatarto-
z0k megélhetését nem veszélyezteti.>®

A 97. § (1) bekezdésének értelmében a foglalasi cselekmények a foglalassal, zar
ala vétellel, koltségvetési tiamogatas zarolasaval, kovetelés lefoglaldsa és jovedelem
letiltasa esetén az elkiilonitett szdmlara torténd befizetéssel, tovabba a pénzforgal-
mi szolgaltatohoz intézett felhivas kiadasaval befejezédnek. Kiemelendd, hogy ha
a lefoglalt dolog romlandd, akkor értékesiteni kell — a Vht. vonatkoz6 szabalyai
alapjan az értékesités koltségének elblegezése a végrehajtast kérét (adohatosagot)
terheli. Lehet6ség van a lefoglalt vagyontargy foglalas aldli feloldasara is, abban az
esetben, ha az ados a foglalas utan kifizette a biztositandod 0sszeget, vagy a pénz-
forgalmi szolgaltatonak kiadott felhivas teljesitésével a kovetelés fedezete biztosit-

37 DARAI Péter (2018):1. m. 7.
3 Avt. 96. § (3) bek.
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va van, illetdleg, ha a végrehajtast kéro (adohatosag) a romlandd dolog értékesité-
sének koltségét nem elblegezte.®®

2.2.2. Meghatarozott dolog zarlata

Az Avt. 96. § (2) bekezdése rogziti, hogy az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz016 2016. évi CL. térvény alapjan a behajtast kérd hatosag altal hozott, meghata-
rozott dolog biztositasi intézkedésként torténd zar ald vételét vagy lefoglalasat el-
rendeld dontését az allami ado- és vamhatosag a Vht. zarlatra vonatkozo szabalyai
alkalmazasaval hajtja végre. fgy a tovabbiakban a Vht. 194-199. §-ainak vizsgalata
sziikséges.

Meghatarozott dolog zarlata elrendelheté mind ing6, mind ingatlan dolog vo-
natkozasaban. Ingosag zarlata esetén a végrehajtd a helyszinen atadja az ados ré-
szére az ingosag zarlatat elrendeld végzést, és egytttal lefoglalja az ingdsagot. Az
ingofoglalas altalanos szabalyainak figyelembevételével a foglalas az ingd vagyon
megtekintésével, majd foglalasi jegyz6konyvbe vételével torténik. Fontos rogzite-
ni, hogy ingo6sag zarlata zar alé vétellel is végrehajthato, vagyis ebben az esetben a
végrehajto a lefoglalt ingd vagyontargyat lezart, lepecsételt helyiségben, tdroloban
helyezi el. Ha a zarlat foganatositasa soran romlando dolgot kell lefoglalni, a pénz-
kovetelés biztositasara iranyul6 eljarasi szabalyok itt is irdnyadoak, vagyis a dolgot
értékesiteni kell.

Amennyiben a zarlat ingatlan vonatkozasaban keriilt elrendelésre, a végrehajto
(adohatosag) intézkedése az ingatlaniigyi hatosag (foldhivatal) haladéktalan meg-
keresését foglalja magaban a zarlat ingatlan-nyilvantartasba val6 bejegyzése irant.
Az eljaras tovabbi szabdlyaira a Vht. 138. §-a az iranyado, amely rdgziti, hogy a
foldhivatal koteles a zarlat tényét feljegyezni az ados tulajdonaban allé ingatlanra,
tovabba a bejegyzésrol szo6l6 hatarozatot megkiildi a végrehajtdé adohatdsagnak, az
adosnak, tovabba mindazoknak, akiknek az ingatlanra vonatkozoélag az ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett joguk van. Miutan az adohatosag kézhez vette a foldhi-
vatal hatarozatat, az ingatlant zargondnok gondozasaba adja, amennyiben az ados
az ingatlan kezelésében hosszabb tavollét miatt vagy mas okbol akadalyozva van,
vagy pedig az adohatosag zargondnok kijeldlését kérte, és ez az ligy koriillményeire
tekintettel indokolt.

2.2.3. A biztositasi intézkedés megsziinésének, megsziintetésének esetei

Pénzkovetelés biztositasa, illetve meghatarozott dolog zarlata megsziinésének eset-
koreit harom torvényi helyen talaljuk meg: az Avt., az Air, valamint maga a Vht. is
rogzit bizonyos eseteket, amelyek a biztositasi intézkedés megszlinését, avagy
megsziintetését vonjak maguk utan. E rendelkezéseket — jogszabalyokra lebontva —
a kovetkezoként kivanom szemléltetni:

Az Air. alapjan* a biztositasi intézkedés

39 Lasd: Vht. 193. §.
4 Air. 82. § (5) és (7) bek.
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— megsziinik a fizetési kotelezettséget megallapito, végrehajthaté addhatdsagi
dontésben meghatarozott teljesitési hatarido lejartaval,

— megsziintetésérdl gondoskodnia kell az ad6hatdésagnak, amennyiben az el-
rendelésének oka megszlnt, vagy az adozé a biztositasi intézkedés elrende-
1ésének alapjaul szolgald Osszeget az adohatdsagnal letétbe helyezte.

Az Avt. értelmében*! a biztositasi intézkedés végrehajtasara iranyuld eljarast
— meg kell sziintetni, ha a biztositdsi intézkedés targyara biinteteljarasban zar
ala vételt, vagy lefoglalast rendeltek el.

A Vht. szerint* a biztositasi intézkedést
— meg kell sziintetni, ha az eljaras az adds marasztalasa nélkiil ért véget.

3. Kaovetelésbehajtas és biztositasi intézkedés a hatarokon tul

A személyek szabad mozgashoz ¢€s tartdzkodashoz valé joganak Eurdpai Unio altal
torténd biztositdsa révén napjainkban ndvekvo tendenciat mutat a hataron ativeld
eseteknek a szama. Ebbdl kifolyolag kiemelkedden fontos és sziikségszerli az elja-
rasok hatékony lebonyolitasa, tovabba végrehajtasi iigyekben a szoban forgd kove-
telés biztositasa — biztositasi intézkedés alkalmazasa révén is.

Az addtartozasok behajtasanak hataron atnyuloé érvényesitésére az Eurdpai Unio-
hoz torténd csatlakozasunkat megel6zéen nem létezett hatékony jogi eszkoz. A ket-
tds adoztatas elkeriilése érdekében kotott bilateralis egyezmények nem tartalmaztak
behajtasi rendelkezést, a végrehajtas a nemzeti szuverenitas korébe tartozott. Mikoz-
ben a tagallamok joghatdsaga az orszaghataron beliilre korlatozodott, a kdzds piac
mikddése, az aruk, szolgaltatasok, személyek és toke szabad mozgasa lehetdvé tette
az adoéelkeriilési célzattal tevékenykedd adoalanyok szamara a végrehajtas fedezetéiil
szolgald vagyon egyszer(i, gyors athelyezését barmely masik tagallam teriletére.
Mindez akadalyat képezte a kdzos piac hatékony mitkodésének, mely ahhoz a felis-
meréshez vezetett, hogy egységes, unios szintli dsszefogas sziikséges.*®

E tekintetben két fontos unios jogszabalyt kivanok ismertetni. Egyrészt a behaj-
tasi jogsegélyre vonatkoz6 2010/24/EU tanacsi iranyelvet, amelynek hataron at-
nyul6é adovégrehajtasi eljarasban betoltott szerepe kiemelkedd. Valamint az ideig-
lenes szamlazarolast elrendel6 eurdpai végzésrdl szold 655/2014/EU rendeletet,
ami kétségkiviil a jové EU-s biztositasi intézkedéseként szolgal, és akar adovégre-
hajtasi eljarasokban is megallhatja a helyét.

3.1. A4 behajtasi iranyelv

A tagallamok kozotti kolcsonds behajtasi segitségnytjtas jogi alapjainak kidolgo-
zésa alapvetd kozosségi érdeknek mindsiilt.** 1976-ban keriilt sor a 76/308/EGK

4 Avt 97/A. §.

2 Vit 201. § (1) bek.

4 KANIZSAI Katalin: A hataron 4tnyuld addvégrehaijtas lehetdségei. Magyar Jog 2018/3., 180.
4 KanNizsal Katalin: i. m. 180.
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tanacsi iranyelv elfogadasara, amely megteremtette a behajtasi jogsegély Eurdpai
Uniodn beliil torténd érvényesitéséhez sziikséges jogalapot. Végiil a behajtasi jogse-
gélyre vonatkozd unids szabalyozas a 2010/24/EU tanacsi iranyelvben (a tovabbi-
akban: behajtasi iranyelv) nyert elhelyezést, melynek célja, hogy az unioés orszagok
szorosabban egylittmiikodjenek a mas unids orszagban kivetett adokbol, vamokbol,
illetékekbdl és kapcsolodo intézkedésekbdl eredd kovetelések behajtasa érdekében,
elozetes megkeresés keretei kozott.

A behajtasi iranyelv alapjaban véve harom f0 teriiletre terjeszti ki a megkeresés
alapjan torténd egyiittmiikddést: informacidkérésre, kézbesitésre és behajtasi vagy
biztositéasi intézkedés megtételére.*® A biztositasi intézkedéssel kapcsolatos rendel-
kezéseket az iranyelv IV. Fejezete tartalmazza, ezen belill is a Biztositdsi intézke-
desekre iranyulo megkeresés cimet visel6 16. cikk. Az (1) bekezdés értelmében a
megkeresett hatosag — amennyiben nemzeti jogszabalyai lehet6vé teszik és koz-
igazgatasi gyakorlataval 6sszhangban all — a megkeres6 hatosag kérésére biztosita-
si intézkedéseket tesz a kovetelés behajtasanak biztositasara. A 16. cikk meghata-
rozza a biztositdsi intézkedés elrendelésének feltételeit is: vagyis, biztositasi intéz-
kedés elrendelésére akkor keriilhet sor, ha a megkeresés idopontjaban az ados vitat-
ja a kovetelést vagy a megkeresd tagallamban végrehajtast engedélyezd okiratot,
illetve, ha a kovetelésre vonatkozéan még nem bocsatottak ki a megkereso tagal-
lamban végrehajtast engedélyezd okiratot.
megjelend kotelezettséget is: hiszen a megkeresett tagallamban végrehajtando biz-
tositasi intézkedésre iranyuldé megkereséshez a megkeresd tagallamnak csatolnia
kell a biztositasi intézkedések engedélyezése céljabol kiallitott, a kolcsonos segit-
ségnyujtas targyat képezo kdvetelésre vonatkozd dokumentumot, amennyiben ilyen
létezik. Azonban az iranyelv rogziti, hogy ezt a dokumentumot a megkeresett tag-
allamban nem sziikséges elismerni, valamint a tagallam azt nem egésziti ki és nem
helyettesiti. A (2) bekezdés alapjan a megkereséshez egyéb, a megkeresd tagallam-
ban a koveteléssel kapcsolatban kiallitott dokumentum is csatolhato.

A behajtasi iranyelv rendelkezéseinek vizsgalata sordn megallapithato, hogy bar
az iranyelv valoban hatalmas el6relépést jelent a hataron ativeld adovégrehajtasi
eljarasok konnyedebb lefolytatasa tekintetében, a biztositasi intézkedés kapcsan
mégis adodik egy probléma. Hiszen biztositasi intézkedés elrendelésére az iranyelv
alapjan még mindig tagallami hataskorben, a vonatkozd nemzeti jogszabalyok
alapjan kertilhet sor, nem pedig egy egységes, kotelezo erejii, kozvetleniil alkalma-
zando unids jogi eszkoz altal. E probléma feloldasara adovégrehajtasi eljarasokban
is megoldast kinalhat az ideiglenes szdmlazarolast elrendeld eurdpai végzeés.

4 A Tanacs 2010/24/EU iranyelve az adokbol, vamokbdl, illetékekbdl és egyéb intézkedé-
sekbdl eredd kovetelések behajtasara iranyuld kolesonds segitségnytjtasrol, Preambu-
lum, (7) bek.
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3.2. Az ideiglenes szamlazdrolas

A hatarozatok EU-s szinten torténd végrehajtasa a 21. szazad elején nem volt ép-
pen zokkendmentesnek mondhat6*® — ennek legfébb okat a tagallamok végrehajtasi
rendszerének eltérd voltaban lelhetjiik fel, amely egyenlétlenségek gatoltak a kove-
telések hataron atnyuld behajtasat. Az addigi kdzosségi jogforrasok nem biztositot-
tak megfeleld jogvédelmet a hitelezd részére azokban az esetekben, ha az ados a
pénzét kiilfoldi bankszamlan tartja, vagy a végrehajtas elél oda ,,menekiti”.*’” Ezt
elkeriilendd, feltétleniil indokolt és célszer(i egy olyan unios jogi eljaras 1étrehoza-
sa, amelyet a hitelez6 sziikség esetén igénybe vehet, és ami elomozditja a hataron
atnyuld végrehajtasi eljarasok hatékonysagat.

Az EUMSz 81. cikke (2) bekezdésének megfeleléen, amennyiben a belsé piac
mukodése érdekében sziikséges, az Unio elfogadhat olyan intézkedéseket, amik
tobbek kozott a hatarozatok kolesonds elismerésére és végrehajtasara, valamint az
eljarasok zokkenOmentes lefolytatasat gatld akadalyok megsziintetésére iranyul.
igy a Bizottsag Az itéletvégrehajtis hatékonysagdanak javitdsarol az Eurépai Unio-
ban: bankszamlak letiltasa ciml zold konyvvel (COM/2006/0618 final) konzulta-
ciot kezdeményezett arrol, hogy sziikséges-e egy olyan eurdpai eljards 1étrehozasa,
amely lehet6vé teszi a bankszamlak zarolasat. A 2009. decemberi stockholmi prog-
ramban az Eurdpai Tandcs felkérte a Bizottsagot, hogy mérje fel, milyen igény
mutatkozik olyan biztositasi intézkedés unids szintii eldirasara, amellyel meg lehet
akadalyozni, hogy a vagyoni eszk6zok még a kdvetelés végrehajtasa eldtt eltiinje-
nek. Ennek alapjan megallapitasra keriilt, hogy bar minden tagallamban léteznek
biztositasi intézkedések, nehézkes lehet e nemzeti intézkedések igénybevétele,
kiilondsen abban az esetben, ha a hitelezd tobb, kiilonb6zo tagallamban vezetett
szamla zarolaséara torekszik.”® Mindezekre tekintettel az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Unié Tanacsa megalkotta az ideiglenes szamlazarolast elrendeld eurdpai
végzés eljarasanak létrehozasardl szolo 655/2014/EU rendeletet (a tovabbiakban:
Rendelet), a tagallamkozi kovetelésbehajtas megkonnyitése érdekében.

A Rendelet egy egyediilallo birdsagi eljarast hozott 1étre a hataron atnyulo
pénzkovetelések biztositisa céljabol. Az eljaras rendhagyo jellege abban mutatko-
zik meg, hogy a birdsag egy olyan jogvitaban, amelyben a hitelez6 allitasa szerint
az adds pénzosszeggel tartozik, anélkiil biralja el a hitelez6 ideiglenes szamlazaro-
14s iranti kérelmét, hogy az adost értesitené az ellene folyamatban 1év6 eljarasrol.*

46 Lasd bovebben: BURIAN Laszl6: Szakértdi javaslatok az EU tagallamok kozotti, hatdarokon
ativeld végrehajtas tjaban all6 akadalyok lebontasara. Magyar Jog 2012/3., 177-185.
HARSAGI Viktoria: A hataron atnylo végrehajtas fejlesztési lehetdségei az Eurdpai Unio-
ban. Scientia luris Magyar-Romdn Jogtudomdnyi Kozlony 2011/3-4., 61.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 655/2014/EU rendelete polgari és kereskedelmi ligyek-
ben a tagallamkozi kdvetelésbehajtas megkonnyitése érdekében az ideiglenes szamlazaro-
last elrendeld eurdpai végzés eljarasanak létrehozasardl, Preambulum, (5) bek.

HIDEG Milan Istvan: Az ideiglenes szamlazarolast elrendeld eurdpai végzés, kiilonos
tekintettel a bankok kotelezettségeire. Gazdasdg és Jog 2019/5., 4.
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A hitelez6 ideiglenes szamlazarolast elrendeld eurdpai végzést, mint biztositasi
intézkedést kérelmezhet a joghatosaggal rendelkezd tagallami birésagnal, amennyi-
ben az ados valamely tagallamban vezetett pénzforgalmi fizetési szamldjan pénzesz-
kozoket tarol, és valoszinsithetd, hogy a szoban forgo intézkedés elrendelése nélkiil
a hitelezé adossal szembeni kdvetelésének késobbi érvényesitése meghiusul, avagy
szamottevoen nehezebbé valik. A kovetelés behajthatosaganak veszélyeztetettségét a
hitelezonek hitelt érdemlden bizonyitania sziikséges. A Rendelet értelmében a hitele-
70 akkor folyamodhat szdmlazarolasi végzés irant, amennyiben a kovetelés mar ese-
dékessé valt, vagy még nem valt ugyan esedékessé, de mar bekovetkezett tigyletbol
vagy eseménybdl szarmazik, és dsszegiik meghatarozhat6.>

A Rendeletet a hitelintézeteknél vezetett olyan bankszamlakra lehet alkalmazni,
amelyeket valamelyik tagallamban vezetnek. Sziikséges megemliteni, hogy a szam-
lat vezetd bank székhelyének nem kell az Eurdpai Unio teriiletén lennie, elégséges,
ha az Unién beliili fioktelepe vezeti az adott bankszamlat. A Rendeletet kizarolag
tagallamkozi ligyekben lehet alkalmazni, amely azt jelenti, hogy sziikséges valami-
lyen hatdron atnyuld elem, enélkiil a Rendeletben foglalt eurdpai szamlazarolast
elrendel6 végzés nem alkalmazhat6. Ez alapjan kijelenthetd, hogy tagéllamkozi
igynek tekintendo az az eset, amikor a szamlazarolasi végzés iranti kérelem {igyé-
ben eljard birdsag az egyik tagéllam teriiletén van, mig a végzés altal érintett bank-
szamlat egy masik tagallamban vezetik, illetve az az eset is, amikor a hitelezd la-
kohelye vagy székhelye az egyik tagallam teriiletén van, mig a birosag és a zaro-
land6 bankszamla vezetésének helye egy masik tagallamban talalhat.%

Véleményem szerint a hataron atnyuld végrehajtasi eljarasok hatékonyabb le-
folytatasa érdekében bevezetett ideiglenes szamlazarolas, mint eurodpai unios bizto-
sitasi intézkedés relevans, meghatarozo jogintézménnyé valhat az elkovetkezen-
doékben. Ugyan a Rendelet hatalybalépése dta még nem telt el szamottevd id6 ah-
hoz, hogy helytallé kovetkeztetéseket lehessen levonni a jovore nézve, és az intéz-
kedés az Eurdpai Unid Birdsaganak joggyakorlataban is még minddssze egyetlen
tigyben keriilt alkalmazasra,” a jogintézmény szamos elényt rejt magaban. Ugy
gondolom, hogy a Rendelet nemcsak birdsagi végrehajtasi ligyekben, hanem hata-
ron ativelé adovégrehajtasi eljarasok soran is hangsulyos lehet, amennyiben az
adotartozassal rendelkezd ados az Eurdpai Unid mas tagallamaban kivanja a ren-
delkezésére allo vagyontomeget kivonni a végrehajtas alol, hogy ezaltal ,,mentesiil-
jon” adofizetési kotelezettsége alol. Allaspontom szerint az ideiglenes szamlazéro-
last elrendeld eurdpai végzés kiemelkedd mind az eurdpai jogalkotas, mind az
igazsagiigyi egylittmiikddés terén — jovobeli szerepe csakis a tagadllamokon maulik,
hogy mennyire élnek a jogintézmény nyujtotta elényokkel.

50 Lasd: 655/2014/EU rendelet 5., 7. cikk.

51 MEszAROS Pl Emil: Ideiglenes intézkedések az eurdpai polgari eljarasjogban és a
,nem tagallami” ideiglenes szamlazarolast elrendeld végzés. Furdpai Jog 2018/3., 11.

52 Lasd: C-555/18. K.H.K. kontra B.A.C. és E.E.K. iigy
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Zarégondolatok

Allaspontunk szerint a biztositasi intézkedés fontos részét képezi az adovégrehajta-
si eljarasnak, a jogintézmény egyértelmiien az addtartozas behajtasanak hatékony-
sagat célozza. Elrendelésével, egyuttal a szoban forgd kovetelés biztositasaval
megteremti a lehetdséget a végrehajtas sikerének, és megakadalyozza, hogy az
ados a végrehajtas alapjaul szolgalé vagyontomeget elvonja.

Ugyanakkor a biztositasi intézkedés jelentdsége eurdpai unids viszonylatokban
is relevans: hiszen segitséget nyujt az adohatosagnak, hogy az adds mas tagallam-
ban elhelyezett vagyonara végrehajtast lehessen vezetni. A behajtasi iranyelv meg-
alkotdsa hatalmas 1épést tett a tagallamok kdzti kovetelésbehajtas megkdnnyitése
érdekében, az ideiglenes szamlazarolas pedig egy megfeleld unios jogi eszkoze
lehet az adotartozasok hataron atnyld behajtasanak eldsegitésében.
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