Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Tomus XLI/2 (2023), pp. 69-84.
https://doi.org/10.32978/sjp.2023.014

AZ I"JG)(ELE,T ES A KESZENLET” MUNKAJOGI INTEGRACI()JA
AZ EGESZSEGUGYI MUNKAIDO-SZERVEZES FOLYAMATABA

THE INTEGRATION OF ON-CALL WORK AND STAND-BY DUTY INTO
THE WORKING TIME MANAGEMENT PROCESS IN HEALTHCARE

JAKAB NORA* — PAP ZOLTAN*

Absztrakt: A munkaid6 és annak beosztasa, szervezése a felek kozotti munkaviszony alapve-
to tartalmi eleme, nem kdtelez6, de egy természetes eleme. Mind a nemzetk6zi, mind az eu-
ropai uniés szabalyozas egyik kardinalis pontja. Ugy véljiik, hogy legaldbb annyira verseny-
tényez6, mint amennyire munkavédelmi kérdés, a tagabb értelemben vett ,,munkakdrnyezet”
része. A munkaidd-szabalyozassal foglalkozni nagy kihivas, kiilondsen, ha ezt az egészség-
iigy teriiletén tessziik. Az agazat meghataroz6 munkajogi kornyezete 2020 6szén radikalis
reformon ment keresztiil. A jogviszonyvaltas soran a kozalkalmazotti statuszbol egy egészen
specialis szolgalati torvény hatalya ala keriiltek az egészségiigyi dolgozok. Az ebbdl kovetke-
70 valtozasok az altalanos értelmezési kérdéseken belill — a munkaidé megszervezésének
specialis nehézségeit, illetve az ezzel koherens javadalmazasi problémakat is felszinre hoztak,
egyre komolyabb visszhangot generalva a hazai nyilvanossagban is.

Kulcsszavak: munkaidé-szervezés, munkavédelem, munkakornyezet, egészségiigy, tigyelet,
készenleét

Abstract: Working time and its organisation and scheduling is a fundamental element of
the employment relationship between the parties, not a mandatory element, but a natural
element. It is a cardinal point of both international and European Union legislation. We
believe that it is as much a factor of competition as it is a matter of health and safety at
work, part of the wider ‘working environment’. Dealing with working time regulation is a
challenge, especially when doing so in the health sector. The sector's dominant labour law
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environment underwent a radical reform in autumn 2020. The change of status from civil
servant to a very specific service law brought health workers under the scope of the law.
The resulting changes have brought to the surface not only general issues of interpretation,
but also specific difficulties in organising working time and coherent problems of remun-
eration, generating an increasingly serious resonance in the national public.

Keywords: working time organisation, occupational health and safety, working environ-
ment, health care sector, on-call work, standby

Bevezet6 gondolatok

Ahogy Kiss Gyorgy is irja: ,, A munkaido tébb értelemben is az egyik legjelento-
sebb jogintézménye a munkajognak. A munkaidonek lényeges gazdasagi és szocid-
lis hatdsa van. A munkaidd jogi természete szerint a munkavallalo teljesitesi kote-
lezettségének idobeli dimenziojat jelenti. Ami a munkaidé gazdasagi vetiiletét illeti,
a munkaido hossza, a munkaido beosztasanak modszerei, a rendes munkaidoé és a
tulmunka osszefiiggései alapvetden fontosak a vallalkozasok, a munkaadok szama-
ra, ugyanis a munkaidd ebben a kontextusban lényeges versenytényezoként jelenik
meg. A munkaido szocidlis szegmense ugyanakkor a munkavallalo szamara kiemel-
kedd fontossagu. A munkaido és a pihenéido aranya, a munkaidd beosztasa, utobbi
meghatarozdsanak modja ugyanis hat a munkavallalo maganéletére, életmindse-
gének alakuldsdra.” S valdban igy van. A munkaid6 és annak beosztasa, szerve-
zése a felek kozotti munkaviszony alapvetd tartalmi eleme, nem kotelezd, de egy
természetes eleme. Mind a nemzetkdzi,> mind az eurdpai unios szabalyozas® egyik

L Kiss GYORGY (szerk.): Munkajog. Dialég Campus, Budapest, 2020, 208.

2 A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet elsé egyezménye 1919-ben az ipari vallalatok
munkaidejének napi 8, illetve heti 48 draban vald korlatozasarol szolt. A Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet 47. szamtl egyezménye 1935-bol szarmazik. Az egyezmény célja
a munkaidd csdkkentésének elérése volt, amennyiben az egyezményt ratifikalo allamok
egyetértenek a heti 40 6ras munkaidd elvének bevezetésével. A munkaid6 szabalyozasa
Osszefiiggésben all a bérekkel, ami jol tiikr6zddik a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
63. szamu egyezményében, amely rendelkezett a bér- és munkaidé-statisztikarol a leg-
fontosabb banyaszati és feldolgozodipari agazatokban (ideértve az épitdipart) és a mez6-
gazdasagban. Lasd még az 51. szamt egyezményt a Reduction of Hours of Work (Pub-
lic Works) targyaban, a 89. szami egyezményt a nék é&jjeli munkajardl az iparban
(1948); 90. szamu egyezményt az iparban foglalkoztatott fiatalkortak éjjeli munkajarél
(1948), a 91. szamu egyezményt a tengerészek szabadsagarol (1949), 101. egyezményt
a mez6gazdasagban foglalkoztatottak szabadsagardl (1952); 132. egyezményt a fizetett
éves szabadsagrol (1970), a 106. szamu egyezményt a heti pihendidérdl (kereskedelem
és irodai munka), 1957. Lasd errél bévebben: Kiss: 208.

8 Lasd err8l 75/457/EEC: Recommendation of the Council of 22 July 1975 on the prin-
ciple of the 40-hour week and the principle of four weeks’ annual paid holiday. Figye-
lemre méltd Nagy-Britannia kiilonallasa az 1993. évi iranyelv vonatkozasaban, minder-
r6l a Philipe Léger f6tanacsnoki inditvanyaban olvashatunk, aki az iranyelv ,,working
environment” kifejezését interpretalta a dan munkakdrnyezetrél szolo torvény alapjan.
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kardinélis pontja.* Ugy véljiik, hogy legaldbb annyira versenytényezs, mint ameny-
nyire munkavédelmi kérdés, a tagabb értelemben vett ,,munkakdrnyezet” része.
A szakirodalomban hazankban kevés figyelem helyezddik a munkaid6-szervezés €s
a munkavédelem kérdéseire, mig a nemzetkozi irodalomban jelentds szamban ta-
lalhato olyan forras,” amely a tanulmanyunk fokuszaval, nevezetesen a készenlét és

Ennek megfelel6en a vonatkozé dan jogszabalyok munkakornyezet alatt értik a munka-
helyi biztonsagra és egészségvédelemi szabalyokon tiil a munkaiddre, a pszichologiai
tényezokre, a munkavégzés modjara, a munkakoriilményekre vonatkozé intézkedéseket
¢és szabalyokat, a munkavégzés modjara, a fiatal munkavallalok védelmére és a munka-
vallalok képviseletére vonatkozo szabalyokat. A munkakdrnyezetrdl alkotott fogalmunk
tehat dinamikusan valtozik és tiikrozi a tarsadalom érettségét is ebben a kérdésben. Lasd
err6l: Opinion of Mr Léger — Case C-84/94, és The Danish Working Environment Act,
Law No 681 of 23 December 1975, which entered into force on 1 July 1977 (printed by
the Danish Labour Inspection Service, Copenhagen, 1981). A munkaid6é megszervezé-
sének egyes kérdéseirdl sz616 93/104/EK iranyelvet valtotta fel az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2003/88/EK iranyelve a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl. Az 1j ko-
z0sségi norma nem rendelkezik minden tekintetben 1 tartalommal, hanem a korabbi
iranyelv hatalybalépése ota eltelt idoszak tapasztalataival és a jogalkalmazas eredmé-
nyeivel 6sszhangban mddositotta a szoveget.

A munkaid6 eurdpai unios szabalyozasaban komoly vitdk voltak a szabalyozas szintje
tekintetében, Philipe Leger véleményén tal kiemeljiik még a “Saliseli’ jelentét, Szocialis
ber 1988, doc. parl., a2-0226/88. A munkaidé megkozelitésérdl 1lasd: Opinion of the
Economic and Social Committee of the European Communities on ‘working time’,
Brussels, 24-25 October 1995, CES 1166/95, Office for Official Publications of the Eu-
ropean Communities. The issue of working time will be approached from the following
angles: (1) the reorganization and extension of operating time in the production process
and of opening time in the services, and the accompanying flexible scheduling of emp-
loyees' working time, with a view to improving productivity, service to consumers, and
competitiveness, (2) the potential contribution which reduction and reorganization of
working time can make to job creation and redistribution of jobs and thus to the re-
duction of unemployment, the key priority of the European Union, (3) the reduction of
working time of the individual worker, with a view to improving the quality of life, espe-
cially as regards health and safety, extension and redistribution of time for family and
caring tasks and increase of leisure time.

Az ligyelet és a készenlét 1ényegesen kevesebb figyelmet kapott a kutatok részérdl, mint
mas munkarendek, példaul a tobbmiiszakos munkarend vagy rendkiviili munkavégzés.
2004-b6l szarmazik az a tanulmany, amely attekinti az tigyeleti munka egészségiigyi ha-
tasaival kapcsolatban végzett, szakértOi értékeléssel ellatott, kozzétett kutatasok jelenle-
gi anyagat. Az lgyeleti munka teriiletén végzett, az egészségre gyakorolt hatasokat
vizsgald tanulmanyok a mentalis egészségre, a munkahelyi stresszre, az alvaszavarokra
¢és a személyes biztonsagra korlatozodnak. Az attekintett kutatasok azt sugalljak, hogy
az ligyeleti munkaid6-beosztas kockazatot jelenthet az egészségre, bar a szakirodalom-
ban kritikus hianyossagok mutatkoznak. Azt a kérdést, hogy a munkaidd és a munka-
idd-beosztas befolyasolja-e az emberek egészségét, szamos munkamodszerre vonatko-
zoan megvizsgaltak, ideértve a tobbmiiszakos munkarendben dolgozokat és a rendkiviili



72 Jakab Nora — Pap Zoltan

igyelet munkajogi kérdéseivel, annak munkavédelmi aspektusaival foglalkozik.
Jelen tanulmanyban mi sem tériink ki a munkaid6-szervezés munkavédelmi kérdé-
seire, azonban itt jelezziik, hogy a kutatdsunk tag fokusza fontos kérdés, amelynek
kibontasara egy masik tanulmanyban vallalkozunk. Most a munkaidd beosztasanak
egyik fontos alkalmazasi teriiletét, az egészségiigyet vizsgaljuk meg.

A rendszervaltastol kezdédden — de a koronavirus megjelenése 6ta biztosan —
nem telik el ugy nap, hogy a hiradasokban ne szerepeljen valamilyen munkaiigyi
érintettséggel a magyar egészségiigy. Ma mar a laikusok szamara is szembet{ing, a
gyakorlati jogalkalmazok esetében pedig egészen nyilvanvald az, hogy erdsen
frekventalt teriiletként aposztrofalhatd a korhazi dolgozok munkaidejének és beosz-
tasanak megszervezése — kiilonos tekintettel az egészen sajatsagos megoldasokat
kivano iigyeleti és a készenléti szolgalatokra.

Az agazat meghatarozo6 munkajogi kornyezete 2020 6szén radikalis reformon
ment keresztiil. A jogviszonyvaltas soran a kozalkalmazotti statuszbol egy egészen
specialis szolgalati térvény hatalya ala keriiltek az egészségiigyi dolgozok. Az eb-
bdl kovetkezd valtozasok az altalanos értelmezési kérdéseken beliil — a munkaidd
megszervezésének specialis nehézségeit, illetve az ezzel koherens javadalmazasi
problémakat is felszinre hoztak, egyre komolyabb visszhangot generalva a hazai
nyilvanossagban is.

munkaidében munkat végzoket. Az e teriileteken végzett kutatdsok azt mutatjak, hogy
kiilonosen az éjszakai munka megzavarhatja az alvasi szokésokat, stlyosbithatja a meg-
1év6 egészségiigyi allapotokat, és novelheti a sziv- és érrendszeri, gyomor-bél rendszeri
és reprodukcids zavarok kockazatat. Lasd errl részletesen: Anne-Marie NicoL — Jackie
S BOTTERILL: On-call work and helath: a review. Environmental Health 2004, 3, 15, 1-
7. G. KUHN: Circadian Rhythm, shift work and emergency medicine. Ann Emerg Med.
2001/37., 88-98. ScoTT A. J.: Shift work and health. Prim. Care. 2000/27., 1057.
NURIMEN T.: Shift work and Reproductive Health. Scand J Work, Environ Health
1998/3., 28-34. A magyar szakirodalomban kiemeljitk azt a 2016-ban kozzétett kuta-
tast, amelynek célkitiizése az volt, hogy a hazai fekvObeteg-szakellatasra jellemz6 apoloi
munkarendek tipusait felmérje, a szabalytalan munkarendek okait elemezze, tovabba a
kiilonbdz6 tipusu munkarendek és alvasproblémak Osszefiiggéseit vizsgalja. Az orsza-
gos online felmérés soran 236 vezetd apold toltotte ki a sajat szerkesztésti kérddivet, va-
lamint a Pécsi Tudomanyegyetem klinikain 217 apolo a Bergen Valtott Miiszak Alvas
Kérdéivet. Az apolovezetok 8697 apold munkarendjérdl nyilatkoztak, akiknek 51,89%-
a flexibilis valtott miiszakos munkarendben dolgozik. Szabalyos munkarendben az apo-
16k 22,35%-a dolgozik, koziiliik a legtobben az alabbi rendben: 12 6ras nappali miiszak
utan 12 6ras éjszakai miiszak, majd 1-2 pihenénap. Ahol nincs rendszer a miiszakok so-
raban, annak leggyakoribb oka az apoldk igényei és az apoldhiany. A szabalytalan mii-
szakban dolgozok alvasmindsége rosszabb, mint a szabalyos és flexibilis munkarendtie-
ké. A kutatas soran megallapitottak, hogy célszerli lenne a legkevésbé megterhel6 apo-
161 munkarendeket kialakitani. Lasd err6l: FUSz Katalin — PAKAI Annamaria — KiVES
Zsuzsanna — SZUNOMAR Szilvia — REGOs Annamaria — OLAH Andras: Munkarendek a
hazai egészségiigyi rendszerben és az apolok alvasmindsége. Orvosi Hetilap 2016, 157,
10, 379-384.
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A problémakor vizsgalatakor az allami fenntartast fekvobeteg-ellatasra célszerti
fokuszalni, hiszen a korhazakban van jelen legteljesebb mértékben az a fajta dssze-
tettség, amely a jelenlegi fragmentalt jogszabalydompingben kiemelt figyelmet
kivan a végrehajtas soran.

Az allam szamara kotelezOen el6irt feladat az an. folyamatos egészségiigyi ella-
tas® fenntartasa, gondoskodnia kell ennek biztositisarol minden koriilmények ko-
z6tt.” A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gyakorlati jogalkalmazas soran felmerii-
16 problémak ellenére sem realizalodik néhany sarkalatos kérdésben (pl. iigyelet
utdni pihendidé elszdmoldsa) egységes allaspont. A munkaltatok feladatkorébe
tartozé munkaidé megszervezése €és beosztasa kapcsan felvetddod, az intézeti auto-
némian talmutaté kérdések megoldasai igy zommel lokalis keretek kdzott marad-
nak. Az elmult két év tapasztalatai alatamasztjak, hogy a napi munkavégzés soran,
de kiilonosen valamilyen varatlan helyzet (Id. pandémia) idején a fekvébeteg-
szakellatasban az orvosok, illetve a szakdolgozok (apolok, asszisztensek) munka-
és pihendidejének beosztasa kiemelt fontossagu, finomhangolast igényl6 feladato-
kat jelentenek, melyek az alkalmazottak kozotti horizontalis, valamint a munkalta-
to-munkavallalo vertikalis kapcsolati szintjén is alapos jogi ismereteket feltételez-
nek, illetve magas szintii egyiittmiikodést kivannak meg.

6 A Gazdasagi Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmdnya az egészség-

hez val6 jog alanyaként természetszerlien az egyes embert teszi meg, azonban az egész-
séghez vald jog megvalosuldsanak folyamataban az egészségiligyi rendszer szintjén ir
el6 kotelezettségeket a részes allamok szamara, igy az egészséghez valo jog — az egyén
joga kiteljesedése érdekében — magaban hordozza az elérhetdség, hozzaférhetoség, el-
fogadhatosag és mindség négyes kovetelményét. Ebben a koncepcidban az allam szere-
pe egyarant kiterjed a jog tiszteletben tartasara, a jog védelmére és a jog részesedési ol-
dalanak megvalositasara. Fontos kiemelni tovabba, hogy az egészséghez vald jog érvé-
nyesiilése igen sok mas alapjog érvényesiilésétol is fiigg, illetve kdlcsdonhatas érzékelhe-
té az egészséghez vald jog és egyes, korabban részletezett alapjogok kozott. Lasd errdl:
GERVAI Nora: Az egészségiigyi ellatis szabalyozasanak alapjogi vonatkozasai. Esély
2017/1., 105-1109.

A folyamatos egészségiigyi ellatas szamos munkavédelmi kérdést vet fel. A folyamatos-
sag biztositasanak egyik eszkdze a miiszakbeosztas szerinti munkarend, amely megter-
held és alvaszavarhoz is vezethet.

A probléma hétterében az egészséghez vald jog és az egészségiigyi ellatassal kapcsola-
tos alapjogok rendszere is all. Az egészségiigyi ellatas szabalyozasara vonatkozo alap-
jogi tartalmat hordozo koncepcidk az alabbiak: a) Az egészséghez vald jog egészség-
ligyi rendszerrel vald 6sszefiiggései, nemzetko6zi jogi dokumentumok alapjan. b) Beteg-
jogi koncepcio — amelynek a jelen tanulmanyban kiemelt alapjat az Eurdpai Betegjogi
Charta; az Europa Tanacsnak az emberi 1ény emberi jogainak és méltosaganak a biolo-
gia és az orvostudomany alkalmazasara tekintettel torténd védelmérdl szol6, Oviedoban,
1997. aprilis 4-én kelt Egyezménye, illetve a WHO Amszterdami Deklaracioja a beteg-
jogok eldmozditasara Europaban cimii nemzetkdzi dokumentumok jelentik. ¢) Az alap-
jogokon alapuld egészségiigy koncepcidja (human rights based approach to health —
HRBA), amelynek alapjat a ,,UN Statement of Common Understanding on Human
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1. Fontosabb fejlodési szakaszok az unios csatlakozasig
1.1. Differencialddas a decentralizalt szabalyrendszerben

A relevans torténeti elézménynek szamitd, rendszervaltdst megel6z6 kozel husz
évben, az 1967-es Munka torvénykonyve (Mt.) volt hatalyban, amely az egyéni
munkajogot szabalyozta, viszont egyuttal hatdlya ala tartoztak a mai értelemben
vett kozalkalmazottak és koztisztviselok munkaviszonyai is.® A keretjogszabalynak
szamitd torvény eredetileg a munkaiddt 6raszdmban, és heti viszonylatban hataroz-
ta meg, csak bizonyos esetekben nevesitette az eltéréseket. A munkaidd szervezés-
ével kapcsolatos altalanos, illetve az iigyelet-készenléti szabalyok kozott ekkor mar
megtalalhatak a mai rendelkezések elézményeil®, bar még meglehetésen kezdet-
leges formaban volt jelen, ugyanis rendkiviili esetnek mindsiilt minden ,,munka-
id6n feliili” munkavégzés.

A munkaidé beosztasaval kapcsolathan agazati sajatossagnak tekinthet6, hogy
ebben az idészakban az egészségiigyben dolgozok altal kotelezden teljesitendd
munkaidoét kétheti, vagy havi keretben kellett meghatarozni. A miiszakos munka
utani pihendiddre vonatkozoan a miiszakba beosztott dolgozé (korabeli elnevezés-
sel: ,,valtdsos szolgdlatos”) heti pihenénapja alapvetéen a vasarnap, ha ekkor
munkat végez, akkor az azutan kdvetkezo 24 ora kertilt kiadasra.

A készenlét a munkavégzésre valo készen allast jelentette, mely a munkahelyen
kiviil és azon beliil is értelmezhetd. Az tigyelet pedig kizardlag a munkahelyen
beliil t6ltott munkavégzésre valod rendelkezésre allast jelentett, és kifejezetten az
egészségiigyi terlileten volt értelmezhetd. Az ligyeletre az egészségiigyben a ké-
szenlét egyik fajtajaként is tekinthetiink ekkoriban.

A kapcsolodo dijazas és fizetésiik alapvetd szabalyainak meghatdrozasa a mun-
kaiigyi miniszter hatdskorébe tartozott.!? Ez valdjaban egy irdanymutatd jellegii

Rights-Based Approaches to Development Cooperation and Programming” (2003) adja.
GERVAI: i. m. 105-106.

Az 1967. évi II. torvénnyel megsziiletett az 0j helyzethez alkalmazkodni kivano, egé-
szen 1992-ig hatalyban maradd, szdmos alkalommal moédositott masodik Munka tor-
vénykonyve. Két 6 célt tizott maga elé a torvény: egyrészt az d6nallobb vallalati gaz-
dalkodas hattérfeltételeinek kimunkalasat, masrészt a munkavallalok jogainak kiszélesi-
tését, hatékonyabb védelmét. Mindkét célkitiizés csak részlegesen valdsulhatott meg.
Kiss: i. m. 56.

Az egészségiigyi munkaszervezés fejlodésének szempontjabol a legfontosabb periddus
a hetvenes évek vége—nyolcvanas évek eleje, amikor a Munka térvénykonyve (Mt.) vo-
natkozé részeihez illeszkedd, azzal szervesen Osszefiiggd, 1979-ben kiadott miniszterta-
nacsi végrehajtasi rendelet [48/1979. (XII. 1.) MT rendelet] a munkaiigyi miniszteri
rendelet [17/1979. (XII. 1) MiM rendelet.] illetve egészségiigyi miniszteri rendelet
[1/1980. (I1. 10) EiiM rendelet]. Ezek egyiittesen, hierarchikus sorrendiségben az egész-
ségiigyi dolgozok esetén ezeket a teriileteket szabalyoztak.

»Rendkiviili esetben a dolgozé munkaidén felill is kdteles munkat végezni, illetdleg
meghatarozott ideig és helyen munka végzésére készen allni” [Mt. 37. § (3)].

12 MiiM rend. 34. § (1)—(3).

10
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rendelkezés volt, mely vallalati szintre bizta a pontos mértéket, ami az atlagkereset
10-50%-a volt oranként, azzal a kitétellel, hogy magasabb dijazas jar a munkahe-
lyen toltott idore, mint a lakdson toltott készenlétre. A készenlét alatti munkavég-
zésre a tilmunka utan jaro dijat kellett megallapitani (kollektiv szerzodés szerint).

1.2. Uj alapok a rendszervdltds utdin

Mivel az 1992-es Mt. eredeti allapotaban nem tartalmazott tigyeletre és készenlétre
vonatkoz6 meghatarozast, a gyakorlati jogalkalmazast timogatni kivanta a jogalko-
t0 az egészségiigyi dgazatban torténd végrehajtasarol szolé és az azt modosito
kormanyrendeletek segitségével. A Kjt. végrehajtasi rendeletében megallapitasra
keriilt az, hogy az egészségiigyi szolgaltatoknal készenléti-ligyeleti szolgalatot kell
szervezni az ellatas folyamatossaga érdekében, melynek ellatasara a rendelet hata-
lya ala tartoz6 dsszes kozalkalmazott (a megfeleld jogszabalyi korlatok alkalmaza-
saval) kotelezhetd. Az érintett munkavallalonak elérhetd helyen kell tartozkodnia —
azaz készen kell allnia munkavégzésre (korabeli szohasznalattal: riasztasra). Mun-
kavégzés (behivas) esetén pedig a tilmunka dijazasara vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni. A kormanyrendelet az {igyelet és készenlét alatt esetlegesen munkéval
toltott orak Osszeszamitasarol rendelkezik, és viszonylag Osszetett modon ad lehe-
téséget példaul a pihendidd biztositasara.

Mivel az tigyeleti munkaidd beosztasara vonatkozdan is viszonylag tag volt a
mozgastér,* igy kijelenthetd, hogy az adott intézetben alkalmazott kollektiv szer-
z0dések tartalmaztak a munka- és pihendidd, valamint a dijazas lényegi elemeit.
A torvény és a rendeletek emiatt erésen keretjelleglinek tekinthetéek. A rendes
munkaidén feliili munkéban t61t6tt idészakra vonatkozéd maximalis keret megnott
nemcsak az Mt.-hez, hanem a nagyobb mozgasteret enged6 Kjt. szabalyokhoz ké-
pest is. A Kjt. 55/A. §-ban foglalt rendelkezésektd1®® eltérden az egészségiigyi dga-
zatban az iigyeleti, készenléti feladatok ellatasaban részt vevo kozalkalmazott ese-
tében az elrendelhetd rendkiviili munkavégzes felsd hatara naptari évenként legfel-
jebb 300, kollektiv szerz8dés rendelkezése alapjan legfeljebb 400 6ra lehet.®

1998. januar 1-jétdl az agazatért felelos miniszter szabalyozta a készenlét €s az
ugyelet elrendelésének feltételeit, valamint a készenlét és a készenlét soran végzett
munka dijazasat egyarant magaban foglalo atalanydijazas (készenléti dij, ligyeleti
dij) mértékét.’

13 Az EU-hoz valé csatlakozast megel6zéen az 113/1992. évi korm. rend. 11. §-17. § az

els6 és a tobbszor modositott 233/2000. (XI1. 23) Korm. rendelet 9. §-14. § kozti ren-
delkezései az utolsok, amelyek az tigyeleti készenléti szolgalat agazati viszonyait szaba-
lyoztak.

14113/1992. Korm. rend. 11. §-15. §.

15 Az elrendelhetd rendkiviili munkavégzés felsd hatra naptari évenként legfeljebb két-
szaz, kollektiv szerzédés rendelkezése alapjan legfeljebb kétszaznyolcvan ora. (2001)

1% Kijt. 59. § (5) bek.

17 Kijt. 59. § (2) bek. b.pont.
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A torvény felhatalmazasa alapjan lehetdség volt a készenlét és az iigyelet vo-
natkozasaban is arra, hogy atlag idétartamot, vagy un. ,, effektiv munkavégzéesi ido-
tartamot” hatarozzanak meg, és ehhez igazitva atalanydij kifizetésére keriiljon sor.
Ez adott esetben a készen allas és a munkavégzés ellenértékét egyiittesen is magaba
foglalhatja. A torvény egyértelmiien megfogalmazza, hogy az ligyelet vonatkoza-
sdban, ha munkavégzés idétartamanak mérésére nem keriil sor, akkor az iigyelet
teljes tartamat munkaidSként™® kell figyelembe venni, és teljes tartamaban beszamit
a rendkiviili munkavégzés mértékébe.!® A jogszabély hatalybalépésétdl kezdédden
az tligyelet alatti munkavégzés teljes tartama rendkiviili munkavégzésnek szamit.

2. Jogharmonizacios torekvések
2.1. Ajogallasi torvény

Az egészségligyi dgazatban dolgozok munkaidejére vonatkozo altaldnos szabalyo-
kat a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. torvény tartalmazza, az aga-
zatra vonatkozo specialis rendelkezéseket pedig 2004. méajus 1-jét6l kezdédéen az
egészségiigyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szold 2003. évi LXXXIV.
torvény (Eiitev. tv.) allapitja meg.

Az Eiitev. torvény megalkotasanak legfontosabb célja az volt, hogy az unios
joganyaggal harmonizalt, egyszerre jogszer(i és rugalmas szabalyozast alkossanak,
azzal, hogy az egészségiigyi dgazatban az ellatorendszer miikodoképessége hosszu
tavon fenntarthatd maradjon. Ha az egészségligyi szolgaltato este tiz és reggel hat
ora kozott nem nyujt egészségiigyi szolgaltatast, egy- vagy kétmiiszakos munka-
rendet kell megallapitani.’® Amennyiben munkarendje szerint az egészségiigyi
szolgaltatasok folyamatosan tobb mint 10 6ran at, de nem 24 6ran keresztiil hozza-
férhetok, tobb miiszakot kell szervezni. Ha pedig a folyamatos egészségiigyi ella-
tas, tovabba a fekvibeteg-ellatast nyujto egészségiigyi szolgaltato kiilon jogszabaly
alapjan nem koteles a folyamatos miikddését miiszakok szervezésével biztositani
(v0. slirgdsségi ellatas, ahol kotelezé a mliszakszervezés) a folyamatos betegellatas
ugyelet és készenlét szervezésével is ellathato.

A jogharmonizacio6 egyik elsé 1épéseként, illetve az agazatot érinté huméan erd-
forras problémainak kikiiszobolése céljabol 2004. majus 1-jét6l az Eiitev tv. modo-
sitdsa alapjan lehetdség nyilt a heti 48 6ra munkaidd dnkéntes tobbletmunkéval®!
val6 felemelésére is. A torvény lehetoséget biztositott arra, hogy heti 12 6ra felsd
hatart figyelembe véve a munkaltatd és az alkalmazott megallapodjanak onkéntes
tobbletmunka ellatasaban. Ha 6nkéntes tobbletmunka ellatasara keril sor, akkor a
heti 48 oras korlat modosul, heti 60 orara novekedhet, amelyet hat havi munkaido-
keret atlagaban lehet alkalmazni. Senki sem kotelezhetd Onkéntes tobbletmunka

18 2003. évi XX. térvény 18. §.
19 2003. évi XX. térvény 20. §.
0 Eiitev tv. 12. §. (2)—(4) bek.
1 Eiitev tv. 13. §. (2).

NN
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vallalasara, és csak egy kozos megegyezésen alapulo irasos megallapodas eredmé-
nyeképpen lehet igy megemelni a heti munkaidé mértékét.

2.2. Jelentds torvénymaodositasok 2007-ben

Az agazatban dolgozok munkaidejére vonatkozd szabalyozas jelentds 2007. évi-
modositasanak egyik fontos oka az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2003. november
4-1, a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl szold 2003/88/EK irdnyelvének a
hazai jogba torténé maradéktalan atiiltetése volt.

Az Burépai Kozosségek Birdsaga dontéseinek? értelmében a munkaltato altal
meghatarozott helyen munkavégzésre képes allapotban torténd rendelkezésre allas,
azaz az ligyelet teljes idétartama munkaidének mindsiil.? Az orvosi ligyeletnek a
tényleges munkaval nem toltott része tekintetében alkalmazhato a differencialt
dijazasi rendszer, mivel az uniés szabalyozas csak a munkaidére terjed ki, mig a
dijazas teljes mértékben tagallami hataskorbe tartozik. A készenlét, azaz a munka-
vallaloé sajat maga altal meghatarozott helyen torténé rendelkezésre allasa nem
tartozik a munkaid6rél szolo iranyelv hatdlya ald, igy a készenlét idétartama nem
mindsiil munkaidének. Behivas esetén is csak a tényleges munkavégzés iddtarta-
mat kell a napi, illetve heti munkaidékeretbe beszamitani.

A masik jelentOs fordulatot az jelentette, hogy az tigyeleti szabalyokat rendez6
kormanyrendeletet 2006-ban az Alkotmanybirdsidg megsemmisitette. 2 Ennek oka
a jogforrasi hierarchiaban valo elhelyezés. Az indoklas szerint ugyanis a pihend- és
szabadidéh6z vald jog torvényi szintli szabalyozast kdvetel meg a hatalyban volt
kormanyrendeleti szintii szabalyozas helyett.

Az Mt. 2007. évi mddositasa alapjan lépett életbe tehat az Eiitev tv. kovetkezo
fontos véltozasa is® — mely a fentiekben emlitett alkotméanybirosagi hatarozatban
foglalt hataridével 6sszhangban, azaz 2007. julius 1-jén Iépett hatalyba — és azdta is
hatalyban van. A modositds az egészségiigyi tevékenység vonatkozasdban az aga-
zati sajatossagokat figyelembe vevd szabalyozast tett lehet6vé?® a munkaiddkeret, a
heti munkaid6, a napi pihendidd, a rendkiviili munkavégzés, ligyelet-készenlét

22 A Munkaidé-iranyelv az ligyeleti id6 fogalmat nem definidlja. A fogalmat az Eurdpai

Koz6sségek Birdsaga toltotte meg tartalommal a SIMAP (C-303/98), Jaeger (C-
151/02), Dellas (C-14/04) és Vorel (C-437/05) ligyekben sziiletett itéleteiben.” DUDAS
Katalin — ViszLO Laszl6 — FODOR T. Gabor — VARGA Marianna: Munkaidé és pihend-
idd. Szakszervezeti kiskonyvtar XXVI., Budapest, 2010, 117-118.

Ez a dontés azért volt fontos a magyar joggyakorlas szamara, mert az tigyeletre vonat-
koz6é magyar szabalyozas ugyanis eddig megengedte, hogy tigyeletnek csak a tényleges
munkaval toltott részét szamitsak be a munkaidébe, a rendelkezésre allas id6tartamat
pedig nem.

24 72/2006. (XI1. 15.) AB hatérozat.

2 2007. évi LXXIL tv.

% Mt. 117/A .

23
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teriiletén. Az Mt. 2003-ban adott iigyeleti definiciojan?” tul megjelent az tn.
,.egészségiigyi ligyelet” fogalma,?® amely az Mt.-ben 4ltaldnos értelemben megha-
tarozott iigyelet egyik specialis fajtija. Az egészségiigyi tligyelet definicioja az
egészségiigyrol szold torvény (Eiitv.) tligyeleti ellatiasra vonatkozd rendelkezésé-
nek?® bevonasaval jelenik meg.*® Az Eiitev. modositdsakor ugyanis, az egészség-
lom, nevezetesen az tigyeleti feladatellatas. Ez nem mas, mint az Eiitv.-ben megha-
tarozott tligyeleti ellatas keretében végzett tényleges egészségiigyi tevékenység,
valamint a tényleges egészségligyi tevékenység végzése nélkiili rendelkezésre al-
las, az egészségiigyi szolgaltatd altal meghatarozott helyen és idében.®! Az egész-
ségiligyi tgyelet pedig az tigyeleti feladatellatas specialis fajtaja, egy sui generis
intézmény, azaz az iigyelet egy sajatos, altipusra bontott formaja,*? amely esetén is
az lgyeleti feladatok munkaviszonyban vagy koézalkalmazotti jogviszonyban ke-
riilnek ellatasra.®®

Az Eiitev. torvényben részletezett Gn. Osszeszamitasi szabaly szerint - miutan
mar az ligyelet teljes idotartama munkavégzésnek szamit - az elrendelheto tigyelet,
a készenlét alatti munkavégzés és az esetleges rendkiviili munkavégzés Osszesség-
ében nem haladhatja meg az évi 416 6rat.® Itt sziikséges megjegyezni, hogy ez
joval tobb, mint amit az Mt. €s a Kjt. fels6 korlatként meghataroz. Fontos kiilonb-
ség tovabbd, hogy a Munka Toérvénykonyvben iigyeletre rendes munkavégzést
kovetden kertilhet sor, addig az egészségiigyi dolgozo egészségiigyi ligyeletet nem
csupan rendes munkaidot kovetéen, hanem akar annak terhére, illetve onként val-
lalt tobbletmunka keretében is ellathat. Szélesedett tehat az egészségiigyi ligyeleti
feladat ellatasanak jogi kerete.

2.3. Heti és napi munkaiddlimitek — onként vallalt tobbletmunka és az iigyelet
kapcsolata

Amikor a munkaltat6 azt vizsgalja, hogy munkaidékeret atlagaban az altala egyol-
daltan elrendelt heti munkaid6 a 48 6rat nem haladhatja meg, a rendes és rendkivii-

21 MLt. 129. § (1) bek.: ,,A munkavallalé a munkaltaté 4ltal meghatarozott helyen és ideig

torténd rendelkezésre allasra (iigyelet), illetve az altala megjel6lt — a munkavégzés he-

lyére tekintettel elérheté — helyen toltendd készenlétre kotelezhetd.”

Mt. 117/A. §. (5) bek. a) pontja szerint ,,az egészségiigyi tevékenységre vonatkozo kiilon

térvényben meghatarozott iigyeleti feladatok ellatasaban részt vevé munkavallalo vo-

natkozasaban a napi huszonnégy oran at folyamatos szolgaltatast nyujto egészségiigyi

szolgaltatoknadl elrendelt iigyelet esetében (egészségiigyi tigyelet) ”.

29 1997. évi CLIV. tv. 93. §.

80 2007.évi LXXIL tv. 1.§

31 Eiitev. tv. 4. § d) pont.

32 TRENYISAN Maté — WELLMANN Barna Bence: Munkaidd szabélyozasa az egészségiigyi
munkajogban, Med. Et Jur. 2022/5., 15.

3 Eiitev. tv. 4. § e) pont.

3 Eiitev. tv. 13. § (1) bek.
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li munkavégzés mellett az egészségiigyi ligyelet teljes id6tartamara is figyelemmel
kell lennie. A heti munkaid tehat a rendes munkaido, a heti 16 oras keret terhére
elrendelt egészségligyi tligyelet, valamint az 6nként vallalt tobbletmunka egyiittes
id6tartama — munkaidékeret alkalmazasa esetén annak atlagaban — nem haladhatja
meg a heti 60 orat, vagy ha az egészségiigyi dolgozo egészségiigyi ligyeletet is ellat,
a heti 72 orat. Az 6nként vallalt tobbletmunkénak ez a legfelsd korlatja, a vonatkozo
megallapodasban az érintettek ennél kisebb mértékii 6nként vallalt tobbletmunkat is
meghatarozhatnak, illetve a dijazas mértékét egymas kozott is rendezhetik.

Ez a szabdlyozas a napi 12 6rds munkaiddkeretnél iranyadd azzal az eltéréssel,
ha egészségiigyi tligyelet ellatasara keriil sor, akkor a napi munkaid6 a 24 6rat (de
ennél tobbet nem) is elérheti azzal, hogy ebbdl legalabb 12 oraban egészségiigyi
igyeletet kell teljesiteni.

A dolgozo napi 12 orat kdvetden vagy onként vallalt tobbletmunkara iranyulo
megallapodassal oszthatdo be munkavégzésre, vagy kéthetenként egyszer a rendel-
kezésére allo tigyeleti keret terhére (melynek mértéke tehat évi 416 ora), illetve a
rendes munkaidodt tekintve heti 16 6ra. A torvény a 12 6rat meghalado iigyeleti
munkat 50%-os mértekli emelt tigyeleti dijjal ellentételezi. Ha a munkaltato altal
készitett beosztas alapjan az egészségiligyi dolgozo heti munkaideje a 48 orat (var-
hatéan) meghaladja (munkaidékeret atlagaban), és ugyanezen beosztasa alapjan
onként vallalt tobbletmunkat is végez, ez utdbbi 6raszdmait elsddlegesen a napi 12
ora feletti egészségiigyi tigyeletre kell felhasznalni. A munkaiddkorlatok felvetik a
tervezéskor kovetend6 sorrend fontossagat. Az Eiitev. tv. meger6siti a rendeltetés-
szeri joggyakorlas elvét azzal, hogy ha a napi 12 o6rat meghaladéan elrendelt
egészségiigyl ligyeletre nem, vagy nem egészében onként vallalt tobbletmunka
terhére keriil sor, akkor a munkaltaté sorrendben elGszor a rendes munkaidd (f6
szabaly szerinti heti 40 ora) terhére elrendelhet6® heti 16 oras keretet koteles
igénybe venni. Nem rendeli hozza a torvény viszont azt, hogy ez a munkaiddkeret
atlagaban értend0, igy csak hetente tudja a munkaltatod ezt a keretet hasznalni. Ez-
utan pedig csak ennek kimeritését kovetden hasznalhatéak fel az évi 416 Oras
,»hormal” (elrendelhetd) tigyeleti keretorai a napi 12 6rat meghaladé iigyeleti mun-
ka beosztasara.

2.4. Pihendido az iigyelettel és a készenléttel kapcsolatban

Az egészségiigyi ligyelet fogalmi bevezetésével egyidejlileg jelent meg a hozza kap-
csolodd tn. kompenzacids pihendidére vonatkozd szabalyozas is az Eiitev. tv.-ben.
A napi pihen6id6 kotelezd 11 6ras mértékének 8 drara csokkentése kizarolag irasbeli
megallapodas mellett, €s a napi 24 oran at folyamatos szolgaltatast nyjtd egészség-
ligyi szolgaltatoknal alkalmazott egészségiigyi dolgozok esetében lehetséges.

% 2012. jinius 30-ig ennek mértéke lehetett megallapodas targya a munkavallald és a
munkaltatdé kozott. Ezutan a munkaltatdo egyoldaltian is elrendelhet a rendes munkaidd
terhére iigyeletet, igaz csak heti 16 ora keretéig.
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A napi pihendid6t az unids iranyelv alapjan egy huszonnégy®® 6ras idSinterval-
lumon beliil kellene biztositani a dolgozé szamara, azonban az egészségiigyi aga-
zatban el lehet térni ettél a kompenzacios pihendido biztositdsa mellett. Ez részben
érinti a napi munkaiddé-beosztast, hiszen ezzel mar egyenldtlen munkaid6-beosztast
eredményezhet a havi munkaidd ledolgozasa érdekében. A munkaidé-beosztasnal
komoly gondot jelenthet a munkaltatd szdmara, hogy minél tobb az iigyelet, annal
tobb lesz a kovetkez6 munkanapon kiadott pihen6idé mértéke. Emiatt az egyenl6t-
len munkaidé-beosztas szabalyainak alkalmazasaval tudja csak a munkaltatd bizto-
sitani a havi torvényes munkaidd ledolgoztatasat. 2012-ben hatalyba Iépett (1j Mt.
bevezetése®” magaval hozott néhany tovabbi modositast, mely torvényi szintti val-
tozasokat eszkozolt az Eiitv. és az Elitev. tv. néhany szakaszan is. Ett6l kezdédéen
a munkaltato kiilon megallapodas nélkiil egyoldaltian, naptari hetenként 16 ora
rendes munkaiddben torténd tligyeleti feladatellatast irhat el6. A rendes munkaidd
terhére torténd egészségiigyi tigyeleti feladatellatas a térvényes munkaidé ledol-
goztatasat segitheti eld, hiszen az ligyeletet kovetd pihendidd biztositasa miatt az
igyeletet ellatok esetében egyenl6tlen munkaidé-beosztasrol van szo, és ahhoz,
hogy a térvényes munkaidd ledolgoztatasra keriiljon, segitséget adhat a heti 16 6ras
keret alkalmazésa és hasznalata.®®

A kompenzacids pihen6idé nem a munkaidd terhére torténd kotelezé pihendido
biztositasat jelenti, azaz az iigyelet utani pihen6id6 kiadasaval nem csokkenhet a
torvényes munkaidé mértéke. Ugyanakkor, ha emiatt a térvényes munkaidé nem
keriil teljes mértékben ledolgoztatasra, a munkavallalo ebben az esetben is jogosult
a teljes havi illetményére.

A munkaid6 beosztasnak arra is tekintettel kell lenni, hogy a jogallasi térvény
kimondja, hogy havonta legfeljebb 14 alkalommal oszthaté be az egészségiigyi
dolgozo egészségiigyi tigyeletre és készenlétre egyiittesen.*

2.5. Dijazassal kapcsolatos szabalyok és dsszefiiggések

A dijazas minimalis mértékét az Elitev. tv. az egészségiigyi ligyelet, illetve készen-
1ét minden 6réja utan a személyi alapbér, illetve az illetmény egy Ordra eso Ossze-
gének szazalékaban hatirozza meg (hétk6znap — 70%, szabadnapon — 80%, mun-
kasziineti napon — 90%).

Az azonos tartalmu pihendidovel nem kompenzalt heti pihenénapon, vagy
munkasziineti napon ellatott ligyeletért az ligyeleti alapdij 50%-kal emelt 6sszege

% Az EU munkaid6-irdnyelve (2003/88/EK) 3. cikke a napi pihendidérdl rendelkezik.

37 Lasd errél: FODOR T. Gabor: A Munka Térvénykonyve munka- és pihendidd szabalyo-
zasanak unios jogi megfeleléségérdl, Magyar Munkajog E-folydirat 2016/2., 21-36.
KOszEGFALVI Edit: Uj munkajogi szabalyok az egészségiigyben. Complex Kiadé Jogi
és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2012, 53. Az iigyeletet kdvetd pihendidd
rendes munkaidé terhére valo tgyelet altali Uin. ,,visszadolgoztatasa” azért, hogy a ren-
des (térvényes) munkaidé teljes terjedelmében ledolgozasra keriiljon — pontosabban en-
nek alkalmazasanak megitélése orszagos szinten — jelenleg is vitatott.

% KOSZEGFALVI Edit: i. m. 57-58.
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jér. Ha a munkaltatd munkaszervezési ok miatt nem tud ilyen pihendid6t biztositani,
akkor az emelt 0sszegii dijazason tal ugy kell a beosztast késziteni, hogy az iigyeleti
szolgalat utdn kovetkezd hét naptari napon beliil egy 24 6ras megszakitds nélkiili
pihen6idot feltétleniil biztositson. Ez utobbi tehat nem a kompenzacios, azonnal ki-
adando pihendid6t jelenti, hanem az Mt. szerinti kdtelezo heti pihenénap kiadasat.

A rendes munkaidd terhére ellatott egészségiigyi iigyelet dijazésa hétkoéznap
megegyezik az alapbérrel. Amennyiben a rendes munkaidd terhére heti pihendna-
pon rendeli el a munkaltat6 az ligyeletet, a munkabérén, illetményen feliil 50%-0s
mérték tigyeleti potlék jar a munkavallalonak. A napi 12 6rat meghaladdan vég-
zett egészségligyi ligyelet esetében vagy az Onkéntes tobbletmunkara vonatkozo
dijazasat kell alkalmazni, vagy az egészségiigyi dolgozdra egyébként iranyado
tgyeleti dijazas 50%-os mértékkel emelt 0sszegét kell biztositani.

A kompenzacids pihendidd esetleges hianyaban ennek a dijnak az 50%-kal
megemelt mértékét kell fizetnie a munkaltatonak a munkavallalé felé, ugyanis a
jogallasi torvény nem a garantalt {igyeleti dij, hanem az egyébként jaro ligyeleti dij
50%-kal megemelt 6sszegének a fizetését rendeli.

Amennyiben az egészségiigyi iigyelet onként vallalt tobbletmunka terhére valo-
sul meg, akkor az egyébként jard tligyeleti dij 50%-kal megemelt Gsszegét kell,
mint minimum iigyeleti dijat megfizetni.** Heti pihenénapon torténd ligyelet esetén
az onként vallalt tobbletmunka dijazasi 0sszegét kell az egyébként jaro ligyeleti
dijnak tekinteni, vagyis ezt kell kompenzacios heti pihendnap vagy pihendidé hia-
nyaban tovabbi 50%-kal megemelni. Ugyanis ebben az esetben is az a szabaly,
hogy kompenzacids heti pihenénap €s pihendido kiadasanak hidnyaban az egyéb-
ként jaré tigyeleti dij 50%-kal megemelt sszegét kell biztositani.*

Az Elitev. tv. alapjan legalabb a készenlét minden orajara jar a személyi alap-
bér, illetve az illetmény egy oOrara esd Osszegének 25%-a. A készenlét sordn elren-
delt munkavégzés dijazasara az Mt. rendkiviili munkavégzés dijazasara vonatkozo
szabalyait kell alkalmazni azzal, hogy a munkavégzés iddtartamat pedig az alkal-
mazott értesitésétdl kell szamitani.*?

3. Az egészségiigyi jogviszonyvaltassal jaro valtozasok

Az Orszaggyiilés 2020. oktober 6. napjan elfogadta az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyrol szolo 2020. évi C. torvényt (Eszjtv.). Az egészségiigyi szolgalati
jogviszonnya torténd atalakulds jogi eldirasait és kovetkezményeit nem kizarolag
az Eszjtv. szabalyozza, hanem a végrehajtasarol rendelkez6 528/2020. (XI. 28.)

40 Eiitev. tv. 14/A. §.

4 Amennyiben heti pihen6napon az iigyeleti feladatellatasnal nem keriil un. kompenzaci-
6s pihendnap kiadasra, akkor az egyébként 120%-os ligyeleti dijnak tovabbi 50%-Kkal
megemelt Osszegét, azaz 180%-os dijat kell fizetni minden tligyeleti oréra.

4 Eiitev. tv. 14. §.
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Korm. rendelet (Vhr.), valamint az Orszagos Korhazi Foigazgatosag® (OKFO)
utasitasai is. A végrehajtasi rendelet tartalmazza az egészségligyi szolgalati jogvi-
szony munkaiddre vonatkozé részletes szabalyait, ugyanis az Eszjtv. a munkaidére
vonatkozoan csak annyit rogzit, miszerint a munkaidére az Mt. és a 2003. évi
LXXXIV. torvény (Eiitev. tv.) szabalyait kell alkalmazni.

Az Eszjtv. az tligyelet vonatkozasaban azt emeli ki, hogy az dnként vallalt tobb-
letmunka dijazasdnak mértéke a torvény 8. § (3) bekezdésében meghatarozott dol-
gozok tekintetében (pl.: orvosok, gyogyszerész, fogorvos stb) kikeriil az Eiitev. tv.
hatalya aldl, és a Kormany altal meghatarozott kereteken beliilli mértékben az
egészségiigyi szolgalati munkaszerzédésbe kell belefoglalni.** Ez mar el6revetiti
azt a szabalyozasvaltast, amely a végrehajtasi rendeletben folytatodik, azaz ha a
munkaidé-szervezés tekintetében nem is, de a dijazas tekintetében — szlik értelem-
ben véve — kiilonvalik a szakdolgozokra vonatkozo szabdlyozds az orvosokra
iranyado szabalyoktol.

A csoportok nem keriilnek kiilon megnevezésre, a jogszabalyok tobb szinten is
az ,,Eszjtv. 8. § (3) hatalya ala” tartoz6 munkavallalokat emlitik. A kormanyrende-
let kizarolagos hatallyal az OKFO megallapitasi hataskorébe® rendeli tobbek ko-
z0Ott az lgyelet és a készenlét dijazasanak mértékére vonatkozé — pontosabban az
Eszjtv. 1. sz. mellékletében foglalt illetményen®® feliil jaré — szabalyozasi jogkort a
fentebb emlitett munkavallaléi csoport tagjaira vonatkozéan. Ezzel parhuzamosan
a tobbi egészségiigyi €s egészségligyben dolgozora vonatkozdéan nem rendelkezik
kiilon, azaz az ¢ esetiikben a munkaiddre és a dijazasra vonatkozoan is az eddigi
alapvetések maradnak érvényben — néhany kisebb eltéréssel.

A 2021. mércius 1. és 2021. december 31. kdzotti tigyeleti és készenléti dijak®’
szamitasahoz képest az orvosi, szakorvosi, valamint a 2020. évi C. tv. 8. § (3) be-
kezdésében foglalt tovabbi szakmai teriileteket illetden 2022. januar 1-jétdl jelentds
valtozasok kovetkeztek be. Az iigyelet dijazasa nem az életkor és az egészségiigyi
teriileten eltdltott jogviszony hosszatdl, hanem kizarélag az intézmény és az adott
szakorvosi szakmateriilet leterheltségétol fliggden keriil megallapitasra. A mértéket
meghatirozé OKFO utasitds megjeloli az iigyeleti alapdij mértékét a szakorvosok,
az orvosok és kiilon a rezidensek tekintetében. Ez az sszeg az tigyeleti feladatella-
tasért jard dijazas alapja. Ehhez kell hozzaadni az OKFO utasitas fiiggelékeiben

4 Az AEEK utédjaként az Orszagos Korhazi Foigazgatosag (OKFO) latja el az orszagos

intézetek, valamint az allam fenntartasaban és tulajdonaban 1év6 koérhdzak fenntartdi
feladatait és iranyitasat 2021. januar 1-jét6l.

4 Eszjtv. 8. § (13) bek.

4 528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 26. § (1) bek.

46 A 2021.januar 1-jétdl jard nagysagrendekkel megemelt illetmény, mely differencialas
nélkiil, az egészségiligyben eltoltott idot alapul véve egységesen minden érintettre vo-
natkozoan iddsavos, tizfokozat tablaban lett megallapitva. A tdrvény ezen megeldlege-
z6 intézkedését kovetden a hatalybalépést kdvetden kizarolag a térvényben foglalt és az
OKFO utasitasokban szereplé bérelemek alkothatjék a teljes illetményt. Hatalyat vesz-
tette az Osszes kollektiv megallapodasban foglalt tétel.

47 Tematik4jdban a megel6z6 id6szak szazalékos aranya érvényesiilt



Az tigyelet és a készenlét munkajogi integrdcidja az egészségligyi munkaidi-szervezés folyamataba 83

meghatarozott tovabbi szakteriiletek szerint differencialt kiegészit6 dijat, ezektol
eltérni nem lehet.

A készenlét ellatasaért az egészségligyi szolgalati jogviszonyban 4all6 személyt
készenléti dij illeti meg. A készenléti dij mértéke orvosok (és veliik egy tekintet ala
esO személyek esetében) a készenlét minden oOrajara az iligyeleti dij egy orara esé
Osszegének bizonyos szazaléka. A szakdolgozdk esetében az Fiitev tv. rendelkezé-
sei maradtak érvényben.

Konkluzié

Kijelenthetd, hogy a munkaidd beosztasa €s megszervezése az dgazat egyéb szaba-
lyai k6z6tt kevésbé nehéz idékben is a legdsszetettebb és legbonyolultabb feladatot
jelentik mind a jogi keretek meghatarozasaban, mind pedig a szabalyok gyakorlati
alkalmazasa sordn. Az iigyelet és a készenlét — mint az egyészségiligyi munkaido-
szervezes sarkalatos pontjai — szervezésének jogi megoldasai az unids iranyelvek
nemzeti jogba valo beiiltetésével, valamint torvényi szintli szabalyozassal, nagy-
részt akceptalasra keriiltek az érintett szolgaltatoknal. Tény, hogy sziikséges a tor-
vények és rendeletek, és egyéb szabalyozok tovabbi dsszehangolasa (kiilondsen a
hattérjogszabalyok tekintetében), azonban az 10j torvény kodifikacioja olyan akut
helyzetben jott 1étre, amely a jogalkotd szandéka szerint azonnali intézkedéseket
kivantak, illetve bizonyos aspektusok kiemelt szerepkorbe keriiltek.

A legfontosabb ezek koziil az orvosok illetményének rendezése volt a nagysag-
rendi, torvénybe foglalt emeléssel, valamint folyamatos torekvés van jelen az érin-
tett oldalakrdl az iigyeleti-készenléti dijazéas szocidlis partnerek altali szintézisére
is. Ennek (legalabbis az orvosok esetén) szabalyozasa a fentiek ellenére valoszinii-
leg révid id6n belill nem jut nyugvopontra, hiszen a jogalkotd orszagos szintii dij-
egységesitési szandéka egyelére sok ponton nem taldlkozik az orvostarsadalom
elvarasaival.

A jogi kereteken talmutato, tarsadalmi 0sszefliggések kérdése az, hogy eszkala-
lodhat-e a folyamatos egészségiigyi ellatas biztositasanak problémaja (kiilondsen
veszélyhelyzetben) ilyen nagysagrendi bérrendezés mellett az ligyeleti-készenléti
dij mentén. Elmondhaté az, hogy a vizsgalt teriilet jogi szabalyozasa kisebb-
nagyobb kitérokkel ugyan, de fejlodést mutat. Az ligyelet és a készenlét szabalyo-
zasa alapvetésekben megfelel az unios iranyelveknek, és az orvosok esetében, ha a
sziik keresztmetszetet vizsgaljuk: a tarsadalmi presztizsnek is. Markans kérdés
azonban a szakdolgozok ilyen iranyu dijazasanak rendezése. Ez ugyanis nem csak
az illetmény, hanem a dijazasok tekintetében sokkal egzaktabb, az orvosokéhoz
hasonl6 szakteriiletenkénti objektiv differencialasra szorul.

Pozitivumként értékelhetd a jovo szakembereinek biztositasa szempontjabol az,
hogy a jogalkoto felismerte, hogy szakorvosjeldltek anyagi elismerése, kiillondsen
az ligyelet tekintetében komoly fejlédésre szorul, és a jogszabalyi rendezésre is sor
keriilt az orvosi bérfejlesztés soran.

Az intézeti szintli jogalkalmazas soran a munkaltatd feladata azt biztositani,
hogy a tobbszintli egylittmiikodés, illetve a teljesitések soran a megfeleld visszajel-
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z¢és az érdekelt felek kozott mindig megtorténjen, hiszen csak igy valdsulhatnak
meg azon munkajogi alapelvek, melyeknek minden munkajogviszony soran telje-
stilnie kell.
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