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PEDAGOGUSOK A MUNKAJOG HALOJABAN, AVAGY
ISMET EGY UJ JOGALLASI TORVENYT KREALT A JOGALKOTO*

TEACHERS IN THE NET OF LABOR LAW OR DID THE LEGISLATOR
CREATE ANEW LEGAL STATUS LAW AGAIN

RACZ ZOLTAN*

Absztrakt: Az elmult évek soran a térvényhozas révén fokozatosan Kiszervezték a kozal-
kalmazotti térvény hatalya alol bizonyos foglalkozasi agak munkavallaléit. Egy nemrégi-
ben nyilvanossagra keriilt torvénytervezet szerint a kiszervezés elérte a pedagdgustarsadal-
mat is. Jelen tanulmany a térvénytervezet egyes szabalyainak elemzésére vallalkozik.

Kulcsszavak: pedagogusok, sztrdjk, polgari engedetlenség, kozalkalmazotti toérvény

Abstract: Over the past years, through legislation, workers in certain occupations have
been gradually excluded from the scope of the Civil Service Act. According to a recently
published draft law, outsourcing has also reached the teaching community. This study un-
dertakes to analyze some of the rules of the draft law.

Keywords: teachers, strike, civil disobedience, public employee law

Bevezetés

A pedagdgusok jelenleg a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIII.
torvény (a tovabbiakban: Kjt.) hatalya ala tartoznak. Ez a térvény nem hatarozza
meg személyi hatalya keretei kozott a kozalkalmazott fogalmat. A Kjt. a munkalta-
to oldalarol kozeliti meg a személyi hataly ala tartozo csoport kdrvonalainak meg-
huzasat, hiszen akként fogalmaz, hogy ,,az allami és a helyi onkormanyzati kolt-
ségvetési szerveknél, valamint a helyi onkormanyzat altal a feladatkorébe tartozo
kozszolgaltatasok ellatasara foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonyara terjed
ki”.! Ezen megkozelités abbol a problémabol fakad, hogy a kozalkalmazott mint
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kategoria nem egy foglalkozast takar, hanem tulajdonképpen egy gyiijtéfogalmat
jelent, amely tobb foglalkozasi agat fog Ossze. A kozalkalmazotti szabalyozas egy
un. toredékes szabalyozés, ami azt jelenti, hogy a személyi hataly gyakran ,,tobb-
sz0roz6dik”, mert az egyes kozalkalmazotti rétegekre a Kjt. szabalyan kiviil mas
torvények és végrehajtasi rendeletek hataroznak meg rendelkezéseket.

1. A kozalkalmazotti torvény Kiiiresitése

Az utdbbi években szamos esetben megtortént bizonyos foglalkozasi agaknak a
kozalkalmazotti térvény hatélya alol torténd ,kiszervezése”.? A ,kiszervezések”
érintették a teljes egészségiigyet, a felsdoktatast, a szakképzés teriiletét, az MTA
kutatohalozataiban dolgozo kutatokat. Ezeken a teriileteken — néhany kivételtl
eltekintve — a jogalkoto egy 1j jogallasi térvényben igyekezett rendezni a foglalko-
zasi aghoz tartozok jogviszonyanak kérdéseit. A kiszervezések esetében megfi-
gyelhetd volt az egységes, alaposan atgondolt koncepcid hianya, a jogi technikak
esetlegessége. Ezen témakorrdl jelen tanulmany keretei kozott azért nem kivanunk
bévebben sz6lni, mert a fentebb hivatkozott tanulmanyunkban egy alapos elemzés
keretei kozott mar megtettiik. Annak ellenére, hogy a magyar kormany létrehozott
egy ,.human csucsminisztériumként” aposztrofalt kormanyzati szervet, az EMMI-t,
igy a kozos minisztérium ellenére kozos elképzelésrol a kiszervezések tekintetében
egyaltalan nem beszélhetiink.

2. A magyar pedagégustarsadalmat érinto torténések

Az utdbbi években a kozoktatas teriiletén Magyarorszagon a kdzvéleményt is felka-
varo események torténtek. A teljesség igénye nélkiil a pedagdgusok élethelyzetiik,
els6sorban javadalmazasuk javitasat igényelték, a kormanyzat elzarkdzasa miatt
sztrajkokat kezdeményeztek, amire a kormany reakcidja a pedagogusok sztrajkjoga-
nak a csorbitdsa volt.® Ettdl eltéré allaspontra jutott a magyar Alkotméanybirdsag?,
amely két kiilonvélemény mellett nem fogadta el az inditvanyozdok allaspontjat a
sztrajktorvény-modositas alaptorvény-elleneségével kapcsolatban. A pedagogusok
ellenreakcidja polgari engedetlenségi akciok kezdeményezéseiben nyilvanult meg,
amelyet néhany esetben az érintettek jogviszonydnak a megsziintetése kovetett.®
A pedagogusokkal torténd teljes kori egyeztetés helyett a Beliigyminisztérium
elkészitette a koznevelésben foglalkoztatottak jogallasardl és egyes kapcsolodd
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torvények modositasarol szo16 torvénytervezetét (a tovabbiakban: térvénytervezet).
Jelen tanulmanyban elemezziik ezen 1j jogallasi térvény egyes szabalyait.

3. Mi a torvénytervezet célja?

A torvénytervezet preambuluma az aldbbiakat tartalmazza:

., Meggyozddeésiink, hogy korszerii tudast biztosito, hatékony koznevelési rendszert
csak a nemzeti és eurdpai azonossagtudatra, hazaszeretetre valamint aktiv allam-
polgarsagra torténd nevelésre lehet alapozni.

A koznevelés rendszerének szerepldi — azon felismeréstol vezetve, amely szerint
céljuk a gyermek mindenek felett allo érdekének érvényre juttatisa — a gyermekek,
tanulok tekintetében a miivelddéshez valo jog és a védelemhez és gondoskodashoz
valo jog elsddlegességét szem eldtt tartva végzik tevékenységiiket.

A pedagogus célja, hogy az dltala nevelt és oktatott gyermek lelki és szellemi fej-
lédeséet lehetove tegye, tovabba, hogy neveld-oktato munkdja sordan hozzasegitse a
gyermeket, tanulot, hogy a magyar nemzet elkotelezett, értékes tagjava valhasson.

Mindezek megvalositasa érdekében a pedagogus nevel6-oktato munkdja soran
arra torekszik, hogy feladatainak ellatdasat az dltalanos etikai normdakkal osszhang-
ban, a gyermek, tanulo jogainak, érdekeinek érvényesitése érdekében végezze.

Az Orszaggyiilés e célok elérése érdekében, tovabba a koznevelésben foglalkoz-
tatottak tarsadalmi megbecsiiltségét kifejezendé — a koznevelésben foglalkoztatot-
tak jogviszonydnak ujraszabadlyozasa, tevékenységiik anyagi és erkélcsi elismerése,
valamint a munkavégzés és a csaladi élet dsszeegyeztethetéségének eldsegitése
érdekében — a kovetkezd térvényt alkotja.”

Az els6 négy bekezdésben foglalt célokkal alapvetden egyetérthetiink, viszont
allaspontunk szerint a késébb elemzésre keriilé egyes rendelkezések egyaltalan
nem fogjak szolgalni a pedagogusok tarsadalmi megbecsiilését, az ¢ anyagi €s er-
kolesi elismerését, valamint a munkavégzés €s a csaladi élet Osszeegyeztethetdsé-
gének eldsegitését. Ezen allitasunkat a késébbiekben megkiséreljiik alatamasztani.

4. A torvénytervezet szerkezete, 6sszehasonlitasa korabbi jogallasi
torvényekkel

A torvénytervezet atfogd modon torekszik rendezni a pedagogusok jogallasi kérdé-
seit, feliilirva a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (Nktv.) szaba-
lyait. A munkajogi kérdések kettéoszlanak individualis és kollektiv munkaiigyi
szabalyozasra. A tanulmany terjedelmi okokbdl nem vallalkozhat az 6sszes prob-
lémat okozo rendelkezés ismertetésére, ezért csupan a legkirivobb szabalyok elem-
zése torténik meg.

Az individualis munkajogi részben egy, a munka térvénykonyvérdl szold 2012.
évi L. torvény (Mt.) szerkezetéhez hasonlo szabalyanyagot talalhatunk (alapelvek, a
jogviszony létesitése, modositasa, megsziintetése, munkaidére, a munka dijazasara

A kollektiv munkajogi részben (amely a munkatigyi kapcsolatok elnevezést vi-
seli) sz6 van a szervezkedés szabadsagarol, a kiilonbozd szintti érdekegyeztetésrol
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és ugyan a torvénytervezet megemliti a participaciot és a munkaiigyi vitak felolda-
sanak eljarasat a 132. §-ban, de ezen a térvénytervezet késobbi részeiben sem a
participaciorol, sem a munkaiigyi vita feloldasanak szabalyairdl nem taldlunk ren-
delkezéseket, vagyis a jogalkotd ados maradt ezen, két Iényeges kollektiv munka-
jogi intézmény szabalyainak a kidolgozasaval.

Megvizsgalva a bevezetOben emlitett kiszervezett dgazati torvényeket, jelentds
eltérést latunk ezen szabalyozasok logikajaban. A kordbbi dgazati torvények eseté-
ben tobbnyire egy, az adott agazatot szabalyozo térvény modositasa révén tortént
meg az adott jogallds ujraszabalyozasa. Kivételt képez ez alol az egészségiigy terii-
lete, ahol a korabban emlitett torvény onallodan, a kordbbi, egészségiigyet szabalyo-
z6 torvényektol fliggetlenill rendezte az ott dolgozok életviszonyait, ezért a tor-
vénytervezet leginkabb az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrdl szold torvényhez
hasonlit, azzal a nem jelentéktelen kiilonbséggel, hogy sokkal részletesebb szaba-
lyozast nyujt annal. A legszembeszokdbb kiilonbség, hogy a torvénytervezet tar-
talmazza a fegyelmi feleldsség és fegyelmi eljaras szabalyait, ami egy novum a
kodzszféra szabéalyozasaban, hiszen 2012. jllius 1. napi hatallyal® a Kjt. rendszeré-
bol kikertilt a fegyelmi feleldsség €s csupan a kozhatalom gyakorlasat megtestesitd
foglalkozasi agak torvényeiben (Kttv., Hszt., Hjt. stb.) talalunk ilyen rendelkezést.

5. A belso szabalyzat mint jognyilatkozat megitélése

A torvénytervezet — a munka torvénykonyveérdl szolo 2012. évi L. térvény (Mt.) —
szabalyozasadhoz’ igazodva rogziti a munkaltatdi belsd szabdlyzat eldirdsait. A
torvénytervezet 14. §-a alapjdn a munkaltato belsé szabalyzata a kdznevelési fog-
lalkoztatotti jogviszonyra vonatkozdéan egyoldali jognyilatkozatot, kotelezettség-
vallalast, a kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban alloknak vagy azok csoport-
jénak cimzett altalanos utasitast tartalmazhat. Ugyanakkor a torvénytervezet 18. § (1)
bekezdése hasznalja a kdznevelési intézményen beliili szervezeti és miikddési sza-
nem utal vissza a 14. § (1) bekezdésre. Allaspontunk szerint a jogalkoté kisérletet
sem tett arra, hogy tisztdzza, miszerint egy munkaltatd szervezeti és miikodési sza-
balyzata a sajat értelmezésében bels6 szabalyzatnak mindsiil-e vagy sem. Gyakor-
lati tapasztalataink szerint egy szervezeti €s miikddési szabalyzat egy adott munkal-
tato egyik legfontosabb alapdokumentuma, ezért sziikségesnek tartjuk ezen doku-
mentum munkajogi helyzetének egyértelmii meghatarozasat, nevezetesen az belso
szabalyzatnak — és ezaltal — jognyilatkozatnak mindsiil-e vagy sem.

6. A Kinevezés egyoldali médositasa

A munkajog egyik alapvetd szabalya kozé tartozik, miszerint a két fél kozos akaratat
tartalmazo megallapodasokat (munkaszerz6dés, tanulmanyi szerzédés, versenytilal-
mi megallapodas, kinevezés és annak elfogadasa) els6sorban kozos megegyezéssel

6 2012. évi LXXXVL. tdrvény 26. §.
7 Mt 17.§.
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lehet modositani. Ugyanakkor a munkajog ismer ezen fo szabaly aldli kivételeket,
amikor a megallapodast egyoldaluan is lehet modositani (s6t vannak esetek, amikor
ez a munkaltat6d szamara kotelezettséget jelent), illetve ismertek a munkaszerzédéstol
eltéro foglalkoztatas (kikiildetés, kirendelés, atiranyitas) szabalyai is.

A torvénytervezet 44. § (1) bekezdése ugyan f6 szabalyként szintén a kdzos
megegyezessel torténd modositast irja ugyan eld, de kivételeket is megfogalmaz.
A torvénytervezet szerint a munkaltaté egyoldaluan is meghatarozhatja a kozneve-
1ési foglalkoztatotti jogviszony kezdetének napjat, a probaidét, a besorolast, a havi
illetmény Gsszegét és eltéritését.

Nehezen egyeztethetd 6ssze a munkajog szabalyaival, hogy a jogalkot6 ennyire
széles korben biztositja a munkaltatd egyoldali kinevezésmoddositasi lehetoségét,
ehhez hasonld szabalyokat csak a kdzhatalom gyakorlasat megtestesitd, fentebb
mar idézett jogszabalyoknak taldlhatunk, marpedig a pedagogusok csak nagyon-
nagyon kismértékben jogosultak kozhatalom gyakorlasara (pl. bizonyos okiratok
kiallitasa). Ugyanakkor a szabalyozas jogtechnikai szempontbdl is érthetetlen, mert
nem deriil ki a torvénytervezet szovegébol, hogy példaul a prébaidd esetében a
munkaltatd pontosan mit hatarozhat meg egyoldaluan: a probaidé alkalmazasat,
annak mértékét?

7. Rendkiviili felmentés

A torvénytervezet a munkaltatd egyoldalu cimzett jognyilatkozataval rendkiviili
felmentés jogcimén teszi lehetévé a koznevelésben foglalkoztatotti jogviszony
megsziintetését, hasonloan az Mt. 78. § ¢és a Kjt. 33/A. §-ban irt jogviszony meg-
szlintetési jogcimekhez [(jabb jogtechnikai hibaként jegyezziik meg, hogy a tor-
vénytervezet 47. § (2) bekezdésében, ahol a megsziintetési jogcimek felsorolasara
keriil sor, ezen jogcim nem talalhaté meg]. Az elébb emlitett torvényhelyek tartal-
mazzak a jogviszony-megsziintetés esetében kotelezoen betartand6 szubjektiv és
objektiv hataridoket (szubjektiv hataridé alatt értjiik azt a hataridot, ami a munkal-
tatoi jogkor gyakorldjanak a tudomasszerzésével kezdddik, mig objektiv hataridé
alatt értjiik azokat a hataridoket, amelyek a jogviszony-megsziintetés alapjat képe-
76 ok bekovetkezésétdl kezdédnek). A munkaltatd az Mt. és a Kjt. alapjan rovid,
15 napos hataridoben élhet ezen jogviszony-megsziintetési lehetdséggel, ezért a
magyar munkajogban példatlan a torvénytervezetben irt szubjektiv hataridé, ami
gyakorlatilag akar 364 napos hatarid6t is lehetévé tesz a munkaltaté szamara a
jogviszony megsziintetésére.® Hangsulyozni szeretnénk, hogy ezen jogintézmény

Torvénytervezet 52. § (3) bekezdés: ,,A rendkiviili felmentés jogat a munkaltatd az
annak alapjaul szolgald okrdl valo tudomasszerzéstdl az adott tanév augusztus 1. napja-
ig (a tovabbiakban: zaronap), a zaronap és a tanév befejezése kozotti tudomasszerzés
esetén a kovetkezd tanév augusztus 1. napjaig gyakorolhatja, biincselekmény elkdvetése
esetén a biintethetdség eléviiléséig lehet gyakorolni. A tudomasszerzés idopontjanak —
ha a rendkiviili felmentés jogat testiilet jogosult gyakorolni — azt kell tekinteni, amikor a
rendkiviili felmentés okarol a testiiletet — mint a munkaltatoi jogkort gyakorlo szervet —
tajékoztatjak.”
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esetében egy azonnali hatalyl megsziintetésrol beszéliink. Felmeriil a kérdés, mi-
lyen jogpolitikai indoka van annak, hogy egy pedagogust 364 napon keresztiil jog-
bizonytalansagban lehessen tartani a munkaltatonak, megsziinteti-e a jogviszonyat
vagy sem.

8. A munkaidé-beosztas specialis szabalyai

A munkajog a munkaltatd szdmara biztositja a munkarend meghatarozasanak (a
munkaidd beosztasanak) jogat. Az Mt. 96. § (1) bekezdés megfogalmazasabol az
deriil ki, hogy a jogalkot6 egyenlOséget tesz a munkarend és a munkaidd-beosztas
fogalma kozott. A torvénytervezet nem ezt a megoldast valasztotta, hiszen a 77. §
és a 78. §-ban kiilon rendelkezéséket rogzitett ezek tekintetében. Ezen tulmenden
szabalyozta a kotott munkaidon beliili feladatok teljesitését, a szintén kotott mun-
kaidoben oktatdsi intézményen beliil, illetve azon kiviil torténé munkavégzést,
valamint az n. munkakdrre iranyado neveléssel-oktatassal lekotott munkaidén
feliili tobblettanitas egyoldalu elrendelését.’

Allaspontunk szerint a torvénytervezet a munkéltatd szamara indokolatlan ha-
talmat biztosit a mérlegelési jogkorének gyakorlasara. Ez a megéllapitasunk vonat-
kozik az un. szabad felhasznalasii munkaidének az intézményben torténd kitoltésé-
re, valamint a pedagégus munkakorére iranyadd neveléssel-oktatassal lekotott
munkaidd vonatkozéasaban eldirhato tobblettanitasra. A munkaviszony (ideértjiik a
torvénytervezet altal szabalyozni kivant koznevelésben foglalkoztatottak jogviszo-
nyat is) alapveto6 jellege a jogviszony alanyainak ala-folé rendeltsége, a munkaval-
lalo (a koznevelésben foglalkoztatott) kiszolgaltatott helyzete, amivel parosul —
tobbek kozott — a munkaltatd mérlegelési jogkorének a széles kdrben torténd meg-
nyilvanulasa. Mindezen megallapitasok figyelembevétele mellett is eltulzottnak
tartjuk a munkaltatok szaméara biztositott részjogositvanyokat, amelyek mar-mar
visszaélésszeriien teszik lehetdvé intézkedések alkalmazasat a koznevelésben fog-

% 79. 8§ (3) A kotdtt munkaidén beliil
a) a neveléssel-oktatassal lekotott munkaidében a tanuldkkal, gyermekekkel valo koz-
vetlen foglalkozassal 6sszefiiggd, a 80. §-ban meghatarozott feladatok,
b) annak a neveléssel-oktatassal lek6tott munkaidén feliili részében végrehajtasi rende-
letben meghatarozott tovabbi feladatok
rendelhetdk el.
81. § (2) A munkaltaté hatarozza meg, hogy melyek azok a feladatok, amelyeket a pe-
dagdgusnak a kotott munkaidében a nevelési-oktatasi intézményben, pedagogiai szak-
szolgalat intézményben, és melyek azok a feladatok, amelyeket az intézményen kiviil
lehet teljesitenie. Ennek soran indokolt esetben mérlegelési jogkorében a szabad fel-
hasznalasti munkaid6 tekintetében is eldirhatja az intézményben torténé munkavégzést.
82. § (4) Ha a feladatellatas mas munkaszervezési eszkdzokkel nem oldhaté meg, a pe-
dagbégus szamara a munkaltaté a munkakorére iranyadd neveléssel-oktatassal lekotott
munkaidé
a) felsd hataraig barmely okbdl,
b) fels6 hataranak legfeljebb szaztiz szazalékaig kizarolag eseti helyettesitésre
egyoldalian rendelhet el tobblettanitast.
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lalkoztatottak tekintetében. Ezen szabalyok semmiképpen sem szolgaljak a jelen
tanulmanyunk 3. fejezetében irt torvényalkotdi célokat. Egy ilyen egyoldali mun-
kaiddbeosztasi lehetdség egyértelmiien veszélyezteti a pedagdgusok munkavégze-
sének és a csaladi életének harmonikus dsszehangolasat.

9. Fegyelmi eljaras

Amint azt mar a tanulméany korabbi részében jeleztiik, a torvénytervezet vissza
kivanja allitani a Kjt. 2012-es modositasaban eltorolt fegyelmi felelosséget és fe-
gyelmi eljarast, a kozalkalmazotti szférdban egyediildlldo mdédon. A Kjt. eredeti
szovege kozel 20 évig tartalmazta a kdzalkalmazottak fegyelmezésére szolgald
szabalyanyagot, majd azzal az indokkal keriilt ki a torvénybdl, hogy az un. laikus
biraskodasnak nincs helye a kdzalkalmazotti teriileten. Nehéz szabadulni a gondo-
lattol, hogy a kozalkalmazotti szférdban miért egyediil a pedagogusok korében
lenne lehetdség a munkaltato altal egyoldaliian elrendelt fegyelmi eljarasra, mikoz-
ben egyik, korabban kiszervezett teriileten sem és a még megmaradd nagyon kevés
létszamu, a Kjt. személyi hatalya ala tartozok esetében sem fognak érvényesiilni a
fegyelmi eljaras szabalyai. Talan csak nem a renitens pedagdgusok elleni fellépés
ujabb eszkozével kivanja a Kormany felruhdzni a munkaltatokat? Utalunk a jelen
tanulmany 6. fejezetében irt azon megallapitdsunkra, miszerint ezen jogintézmény
esetében is elmondhato, hogy ehhez hasonld szabalyozasra példat csak a kozhata-
lom gyakorlasat megtestesitdé jogszabalyokban (Kttv., Hszt., stb.) talalhatunk, a
fegyelmi szabalyok bevezetésének a pedagdgusok korében semmilyen jogpolitikai
indoka nincs és nem is szolgaljak a térvénytervezet preambulumaban irt magasztos
c¢lok megvalosulésat.

10. Az egyszerre 1étezo és nem létezd participacios szabalyok

A torvénytervezet az Mt. mintajara rogziti a munkatigyi kapcsolatok fogalmanak
meghatarozasat'’. Eszerint: ,132. § A kéznevelésben foglalkoztatottak szocidlis és
gazdasagi érdekeinek védelme érdekében e torvény szabalyozza a szakszervezet és
a munkaltatok, vagy érdek-képviseleti szervezeteik kapcsolatrendszerét. Ennek
keretében biztositia a szervezkedés szabadsagat, a koznevelési foglalkoztatotti jog-
viszonyban vagy munkaviszonyban dllok részvetelét a munkafeltételek alakitasa-
ban, meghatarozza a munkaiigyi konfliktusok megelozésére, feloldasara iranyulo
eljarast.”

Amint azt a jelen tanulmany 4. fejezetében mar jeleztiik, a torvénytervezet 132.
§-a tartalmazza ugyan a részvételi jogokat, de a jogalkoté megfeledkezett a partici-
pacioés intézmények szabdlyainak részletes kidolgozasarol. A toérvénytervezetben
nem talalunk participacios (példaul a Kjt.-ben irt kdzalkalmazotti tanacshoz hason-
16) intézményeket, ahol a koznevelésben foglalkoztatottak valoban tudnak gyako-
rolni a munkafeltételek alakitdsahoz fiiz6d6 részvételi jogokat. A torvénytervezet
59. §-a és 166. §-a ugyan tartalmaz egy kifejezést (,,kdoznevelésben foglalkoztatot-

10 Mt. 230. §.
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tak tanacsa”), de ezen kifejezés a csoportos 1étszamcsokkentés 59. §-ban szabalyo-
zott rendelkezései kozott bukkan fel, valamint a Pp.-modositast tartalmazo 166. §-
ban. Nem dertil ki a torvénytervezetbdl, hogy mit értiink kéznevelésben foglalkoz-
tatottak tanacsa alatt, hogyan torténik e testiilet tagjainak valasztasa, milyen jogo-
sitvanyokkal rendelkezik, mennyi idére sz6l a mandatuma, stb.

Ugyanez a megallapitasunk igaz egy masik participacios intézmény, a Kjt.-ben
kozalkalmazotti szabalyzatként megjelenitett fogalomra is. A térvénytervezet 5. §
(1) bekezdése szerint: ,, 4 kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyt e torvény és e
térveny felhatalmazdsa alapjan megalkotott kormanyrendelet és miniszteri rende-
let, a 148. § (11) bekezdésében meghatarozott kollektiv szerzédés (a tovabbiakban
kollektiv szerzédés), valamint a munkaltato altal kiadott munkaltatoi szabalyzat (a
tovabbiakban egyiitt: kéznevelési foglalkoztatotti jogviszonyra vonatkozo szabaly)
hatarozza meg.” Ebbol a szovegbol az deriil ki, hogy a térvénytervezet nem kivan-
ta biztositani a koznevelésben foglalkoztatottak szamara részvételi jogaik korében,
hogy megalkothassanak érdekképviseleti szerveik utjan a munkaltatojukkal egy, a
részvételi jogaikat biztositd belsd szabalyzatot.

11. Kollektiv szerzodések

A torvénytervezet 148. § (11)—(13) bekezdése szerint a 2023. majus 31-én fennallo
kollektiv szerzddést az azt kotd felek a torvény hatalybalépését kdvetden 90 napon
beliil moédositjak azzal, hogy a tervezet meghatarozza az 0j kollektiv szerzodések
tartalmat és viszonyat a munkaviszonyra vonatkozd szabalyoktél. Amennyiben a
torvény hatalybalépését kovetd 90 napon beliill nem tudnak a modositdsban megal-
lapodni, ugy a kollektiv szerzodés a torvény erejénél fogva megszinik. Végiil a
tervezet kimondja, hogy a fenti szabalyok szerinti kollektiv szerzédéseken kiviil
koznevelési intézményben kollektiv szerz6dés nem kothetd.

Ezzel a szabalyozassal — az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szolo torvény
rendelkezéseihez hasonloan — a jogalkotonak mas célja nemigen lehetett, mint az
egyébként is csokkend szamu kollektiv szerzodések szamanak tovabbi redukalasa.
Hiszen ezen elképzelésnek mas kdvetkezménye nem lehet.

12. Erdekegyeztetés

A torvénytervezet a koznevelési dgazati érdekegyeztetés forumaként a Kéznevelés-
stratégiai Kerekasztalt jeloli meg, amelynek keretén beliil a kdznevelésért felelos
miniszter az orszagos onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek bevonasaval a
koznevelési agazatban reprezentativ szervezetekkel egyeztet a munkaiigyi kapcso-
latokat, a koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyt és a koznevelési dolgozok mun-
kaviszonyat érintd agazati kérdésekben.

A Koznevelés-stratégiai Kerekasztal'! nagyon hasonldan felépiil6 érdekegyezte-
t0 szervezet, mint a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs (NGTT), hiszen nem

11 https://eduline.hu/kozoktatas/szerdan_ulesezik_a_megujult_koznevelesi_ker 9TBGEA,
2023. aprilis 3.


https://eduline.hu/kozoktatas/szerdan_ulesezik_a_megujult_koznevelesi_ker_9TBGEA

130 Racz Zoltan

klasszikus tripartit jellegli szervezet, hanem tobb oldalt is bevon a résztvevok koré-
be (pl. egyhazi szervezetek). Annyiban is hasonlit az NGTT-re, hogy miikodésének
nincs szilard jogszabalyi alapja és csak konzultativ hataskorrel rendelkezik. Ehhez
a megallapitashoz kapcsolddnak az NGTT-t ért kritikak'?, amelyeknek a lényege,
hogy az ilyen tipusu szervezetek (ideértve a Koznevelés-stratégiai Kerekasztalt is)
nem lehetnek egy valddi érdekegyeztetés forumai, hiszen egyrészrél nem mindsiil-
nek a klasszikus, tripartit tipust érdekegyeztetd szervezeteknek, ahol a végrehajto
hatalom egyeztet a munka vildganak szocidlis partnereivel (munkaltatoi és munka-
vallaléi érdekképviseleti szervezetekkel), masrészrél az ilyen szervezetek nem
rendelkeznek valddi, az érdekek érvényesitését ténylegesen is szolgald jogositva-
nyokkal (pl. véleményezési joggal), csupan a konzultacié biodiszleteinek mindsiil-
nek.

Osszegzés

A rendszervaltozas utani els6 munkajogi reform 1992-ben zajlott, amikor a korab-
ban egységes, minden munkavallalora kiterjed6 hataly Mt.-t felvaltotta az Mt.-
ben, Kjt.-ben és Ktv.-ben meghatarozott, differencialt munkajogi szabalyrendszer.
Az Mt. a piaci szféra munkaviszonyait rendezte, a kozszféraban elsésorban finan-
cidlis megfontolasbol tortént meg a differencialds a jogviszonyok tekintetében a
kozhatalom gyakorlasat megtestesitok (Ktv.) és a kozszolgaltatasban tevékenyke-
dok (Kjt.) kozott. Az elmult évtizedekben tobbszor felmeriilt az egységes kozszol-
galat gondolata, de kiilonb6z6 okokbodl erre nem keriil sor sem az 1990-es, sem a
2000-es években. A 2011-2012. években zajlott a magyar munkajog masodik re-
formja (j Mt., Ktv. helyett Kttv., majd valamivel késobb a Kit. hatalyba 1épése),
de ekkor is elmaradt a kdzalkalmazotti szféra szabalyinak Gjragondolasa. Ehelyett a
2010-es évek végétdl megkezdddott a Kjt. kiiiresitése atfogo, egységes elképzelés
nélkiil. Ennek ujabb allomasa a jelenleg hatalyos Kjt. ,,derékhadat” képezd peda-
gbgustarsadalom tagjait érintd, a koznevelésben foglalkoztatottak jogallasarol szolo
torvénytervezet. A tervezet rengeteg jogalkotas-technikai hibat tartalmaz, tehat
jogaszszakmailag is alkalmatlan, de a legfébb probléma a tervezni kivant jogallasi
torvény kitlizott céljait el nem éré szabalyanyag, amely az eddigi jogallasi torvé-
nyekhez képest is szamos, a kiszolgaltatott fél helyzetét még nehezebbé tevd, a
munkaltatdé mérlegelési jogkorét eltulzottan biztositod rendelkezéseket tartalmaz.
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