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NATIONAL LAND LAW OF CERTAIN CENTRAL EUROPEAN
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Absztrakt: Tanulmanyunk alapjat a 2022-es év végén megjelent, nyolc orszag nemzeti fold-
jogat gorcso ala vevd Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central
European Perspective cimii konyv képezi. Jelen tanulmany szerzdinek célja, hogy a fent
emlitett kiadvany alapjan Gsszegezve, roviditett valtozatban, de mégis szamos 1j informacio-
val kiegészitve bemutassak a kdzép-eurdpai régid orszagai koziil Magyarorszag, Szlovakia,
Csehorszag, Lengyelorszag, Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia és Romania nemzeti foldjoga-
nak eurdpai unids sajatossagait, tovabba, ehhez szorosan kapcsoloddan ismertessék a fold-
szerzési derogacio lezarasakor megalkotott, az 01j tagallamok foldjogi szabalyozasara vonat-
kozo kotelezettségszegési eljarasokat, illetve felvazoljak az Europai Uni6 Birdsaga el6tt zajlo
elézetes dontéshozatali eljarasokat. Jelen tanulmany azonban nem tér ki a vizsgalat targyat
képezo orszagok mezdgazdasagi, illetve erddgazdasagi foldszerzési szabalyaira, hiszen azok
jelen folyobirat kdvetkezé szamaban megjelend tanulmany targyat képezik majd.
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Kulcsszavak: jogi szabdlyozas, foldjog, nemzeti foldjog, mezégazdasagi fold, dsszehasonlité
elemzés

Abstract: This study is based on the findings of the book called Acquisition of Agricultural
Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective, published at the end of
2022, which examines the national land laws of eight Central European countries. The
authors of the present study aim to summarise, in a shortened version, but still with a lot of
new information, the specific features of the national land laws of certain Central European
countries, namely Hungary, Slovakia, the Czech Republic, Poland, Serbia, Croatia, Slove-
nia, and Romania, and, closely related to this, to present the infringement procedures con-
cerning the land law of the new Member States. These rules were established at the end of
the derogation period on land acquisitions, and the preliminary ruling procedures before the
Court of Justice of the European Union. The present study does not deal with the agricul-
tural or forestry land acquisition rules of the examined countries, as it will be the subject of
a study to be published in the next issue of this journal.

Keywords: legal regulation, land law, national land law, agricultural land, comparative
analysis

Bevezetés

Nyolc orszdg — nevezetesen Magyarorszag,' Szlovakia,? Csehorszag,® Lengyelor-
szag,* Szerbia,® Horvatorszag,® Szlovénia’ és Romania® — nemzeti f6ldjogat ismer-

1 A vonatkoz6 magyar szakirodalom kapcséan lasd példaul: BANYAI Krisztina: A magyar

mezogazdasagi fold tulajdoni és hasznadlati forgalmanak jogi korlatai és azok kijatsza-
sa. PhD-értekezés. Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Dedk Ferenc Al-
lam- ¢és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2016. https://doi.org/10.14750/ME.
2016.029; BoBVOs Pal — HEGYES Péter: A mezé- és erdégazdasagi foldek agrarjogi vo-
natkozdasai. Turisperitus Kiado, Szeged, 2019.; Csilla CsSAK: Constitutional issues of land
transactions regulation. Journal of Agricultural and Environmental Law 2018, 13 (24),
5-32.; Csilla CsAk: The Regulation of Agricultural Land Ownership in Hungary after
Land Moratorium. Zbornik Radova 3/2017, 1125-1136.; HORNYAK Zséfia: A
mezbégazdasagi fold mint természeti eréforras. Pro Publico Bono — Magyar Kozi-
gazgatas 2017/4., 188-204.; Zsoéfia HORNYAK: Legal frame of agricultural land succes-
sion and acquisition by legal persons in Hungary. Journal of Agricultural and Environ-
mental Law 2021, 16 (30), 86-99.; HORVATH Gergely: Az agrarjog és kornyezeti jog
fejlédésének tendenciai. Leviatin 2007/5, 81-101.; KURuCz Mihaly: Gondolatok a
magyar foldforgalmi torvény unids fesziiltségpontjainak kérdéseirl. In: A Magyar
Tudomany Napja a Délvidéken 2014: Fold- és ingatlantulajdon, fenntarthato mezégaz-
dasagi fejlédés. (Szalma Jozsef szerk.) Vajdasagi Magyar Tarsasag, Ujvidék, 2015,
120-173.; OLAJOS Istvan: Foldjogi kiskaté — kérdés felelet a magyar foldjog aktualis
kérdéseib6l. Miskolci Jogi Szemle 2017, 12. évf., 2. Klnsz., 409-417.; Istvan OLAJOS:
The acquisition and the right of use of agricultural lands, in particular the developing
Hungarian court practice. Journal of Agricultural and Environmental Law 2017, 12
(23), 91-103. https://doi.org/10.21029/JAEL.2017.23.91; PRUGBERGER Tamas: Reflexiok
A termdfoldrél szolo 1994:LV. tv. 6. §-a a nemzetkozi jog és az EU-jog fényében cimu
forumcikkhez. Magyar Jog 1998, 45 (5), 276—287.; PRUGBERGER Tamas: A fejlett pol-
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gari allamok foldtulajdoni és mezbgazdasagi lizemstrukturdja a XX. szazad agrar-
reformjai tiikrében. In: Agrdrjog I. (Prugberger Tamas szerk.) Miskolc, Bibor Kiado,
81-116.; RAISZ Anik6: A magyar foldforgalom szabdlyozasanak aktualis kérdéseirdl.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica XXXV, 2017,
434-443.; Aniké RAIsz: Topical issues of the Hungarian land-transfer law. CEDR
Journal of Rural Law 3/2017, 68—74.; Janos Ede SZILAGYT: Hungary: Strict Agricultural
Land and Holding Regulations for Sustainable and Traditional Rural Communities. In:
Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Per-
spective. (ed.: Janos Ede Szilagyi) Central European Academic Publishing, Miskolc—
Budapest, 2022, 145-197. https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalchicec_7; SZILAGYI
Janos Ede: A magyar foldforgalmi szabalyozas uj rezsimje és a hataron atnyuld
tulajdonszerzések. Miskolci Jogi Szemle 2017/12., kinsz., 107-124.; SZILAGYI Janos
Ede: Az eurdpai jog €s a magyar mezogazdasagi foldek forgalmanak szabalyozasa. Agrar-
és Kornyezetjog 2017, 12 (23), 165-181. https://doi.org/.21029/JAEL.2017.23.148 .

A vonatkoz6 szlovak szakirodalom kapcsan lasd példaul: Janos Ede SZILAGYT — Hajnal-
ka SzINEK CSUTORTOKI: Conclusions on Cross-border Acquisition of Agricultural
Lands in Certain Central European Countries. In: Acquisition of Agricultural Lands:
Cross-border Issues from a Central European Perspective. (ed.: Janos Ede Szilagyi)
Central European Academic Publishing, Miskolc—Budapest, 2022, 335-374.
https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalchicec_11.; Hajnalka SzZINEK CSUTORTOKI: The
current legislation on land protection in Slovakia with particular regard to the decision
of the Slovak Constitutional Court on unconstitutional provisions of the Act on land ac-
quisition. Journal of Agricultural and Environmental Law 2022, 17 (32), 126-143.
https://doi.org/10.21029.JAEL.2022.32.126; SzINEK CSUTORTOKI Hajnalka: Gondola-
tok a szlovak foldforgalmi szabalyozasrol. Publicationes Universitatis Miskolcinensis,
Sectio Juridica et Politica 2021/39., 160-177. https://doi.org/10.32978.5jp.2021.0016;
SZINEK CSUTORTOKI Hajnalka: A szlovak mezdgazdasagi fold tulajdonjoganak
megszerzésére iranyuld torekvések, kiilonos tekintettel a kiilfoldi tokét hasznalod kiilfol-
di jogalanyokra. Miskolci Jogi Szemle 2022, 17 (4), 156-171. https://doi.org/
10.32980/MJSz.2022.4.2122; SZINEK CSUTORTOKI Hajnalka: A szlovak mez6gazdasagi
foldek oroklésére vonatkozd szabéalyok. Kozjegyzok Kozlonye 2023/1., 91-104.

A vonatkoz6 cseh szakirodalom kapcsan lasd: Vojtéch VOMACKA — Jan LEICHMANN:
Czech Republic: An Open Market Dominated by Large Owners. In: Acquisition of Ag-
ricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective. (ed.: Janos
Ede Szilagyi), Central European Academic Publishing, Miskolc—Budapest, 2022, 127—
143. https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aocalcbicec_6; Vojtéch VOMACKA — Jana TKACI-
KOVA: Agricultural Issues and the Czech Constitution. Journal of Agricultural and Envi-
ronmental Law 2022, 17 (32), 157-171. https://doi.org/10.21029/JAEL.2022.32.157.

A vonatkoz6 lengyel szakirodalom kapcsan lasd példaul: Paulina LEDWON: Poland: An
Attempt at a Balance Between the Protection of Family Holding and the Freedoms of
the European Union. In: Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a
Central European Perspective. (ed. Janos Ede Szilagyi) Central European Academic
Publishing, Miskolc-Budapest, 2022, 199-217. https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalc
bicec 8; Pawet A. BLAJER: The constitutional aspect of regulations limiting agricultural
land transactions in Poland. Journal of Agricultural and Environmental Law 2022, 17
(32), 7-26. https://doi.org/10.21029/JAEL.2022.32.7; Pawet A. BLAJER: The Regula-
tion on Cross-Border Land Acquisition in Poland. Central European Journal of Com-
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tetd, angol nyelvii Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a
Central European Perspective® cimet viselé konyvben fellelhetd Osszehasonlitod
jogi elemzés®® szempontrendszerét az Eurdpai Bizottsag (a szovegben a tovabbiak-
ban Europai Bizottsag vagy Bizottsag) mezogazdasagi foldek atruhazasara vonat-

parative Law 2022, 3 (1), 9-39. https://doi.org/10.47078/2022.1.9-39; Katarzyna ZOM-
BORY: The agricultural land trade — Theory and practice. Journal of Agricultural and
Environmental Law 2021, 16 (30), 174-190. https://doi.org/10.21029/JAEL.2021.
30.174; Katarzyna ZOMBORY: Megjegyzések a mezOgazdasagi foldek forgalmarol
Lengyelorszagban. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politi-
ca 2020, XXXVII1/2., 282—-305. https://doi.org/10.32978/sjp.2020.041.

5 A vonatkozé szerb szakirodalom kapcsan lasd példaul: Milo§ ZIVKOVIC: Serbia: Strict
Laws, Liberal Practice. In: Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from
a Central European Perspective. (ed.: Janos Ede Szilagyi) Central European Academic
Publishing, Miskolc—Budapest, 2022, 249-266. https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalc
bicec_10; Attila DUuDAS: Legal Frame of Agricultural Land Succession and Acquisition
by Legal Persons in Serbia. Journal of Agricultural and Environmental Law 2021, 16
(30), 59-73. https://doi.org/10.21029/JAEL.2021.30.59.

6 A vonatkoz6 horvat szakirodalom kapcsan lasd példaul: Tatjana JosiPovic: Croatia:

Agricultural Land as Resource of Interest of the Republic of Croatia: Adjustment of

acquisition of agricultural land by foreigners to EU market freedoms. In: Acquisition of

Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central European Perspective. (ed.:

Janos Ede Szilagyi) Central European Academic Publishing, Miskolc—Budapest, 2022,

93-125. https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalcbicec_5; Tatjana JOSIPOVIC: Acquisi-

tion of Agricultural Land by Foreigners and Family Agricultural Holdings in Croatia —

Recent Developments. Journal of Agricultural and Environmental Law 2021, 16 (30),

100-122, https://doi.org/10.21029/JAEL .2021.30.100.

A vonatkoz6 szlovén szakirodalom kapcsan lasd példaul: Franci AVSEC: Slovenia: In

Search of a Sensitive Balance Between Economic, Social, and Ecological Functions of

Agricultural Land and Rural Areas. In: Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border

Issues from a Central European Perspective. (ed.: Janos Ede Szilagyi) Central Europe-

an Academic Publishing, Miskolc—Budapest, 2022, 293-334. https://doi.org/10.54171/

2022.jesz.aoalchicec_12; Franci AvseC: Legal Framework of Agricultural Land/Holding

Succession and Acquisition in Slovenia. Journal of Agricultural and Environmental

Law 30/2021, 24-39, https://doi.org/10.21029/JAEL.2021.30.24.

8 A vonatkozé roman szakirodalom kapcsan 1asd példaul: Eméd VERESS: Romania: Bet-
ween Scylla of EU Law and Charybdis of National Interes — Belated Restrictions in the
Land Market. In: Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a Central
European Perspective. (ed.: Janos Ede Szilagyi) Central European Academic Publis-
hing, Miskolc-Budapest, 2022, 228-229. https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalcbi
cec_9; Eméd VERESS: Sale of agricultural lands located outside built-up area in Roma-
nia: novelty elements introduced by Law no. 175/2020. Journal of Agricultural and En-
vironmental Law 2021, 16 (30), 155-173.

®  Janos Ede SzILAGYT (ed.): Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from
a Central European Perspective. Central European Academic Publishing, Miskolc—
Budapest, 2022, https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalcbicec.

10 SZILAGYI — SZINEK CSUTORTOKI: i. m. 335-374.
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kozé értelmezd kozleménye!! ihlette, amely alapvetéen az Eurdpai Unid egyes
tagallamai kozott fennalld intra-EU foldforgalmi viszonyokra tekintettel elemezte
az egyes unios tagallamok altal alkalmazott foldforgalmi intézkedéseket.'?

Eldljaroban rogzitendd, hogy a vizsgalt orszagok nemzeti f6ldjoganak feltara-
sa® sordn a szoban forgd értelmezd kozlemény alkalmazasa két orszag esetében
csak bizonyos fenntartasokkal volt lehetséges. Egyrészt Szerbia esetében, hiszen az
orszag még nem tagja az Eurdpai Unionak, pusztan tagjelolti statuszban van, mas-
részt pedig Horvatorszag kapcsan, amely ugyan az Eurdpai Unio tagja, ugyanakkor
2023. junius 30. napjaig jogszert lehetdsége van arra, hogy fenntartsa korabban
elfogadott, nem ,,EU-konform” foldjogi szabalyozasat. E két orszag vonatkozasa-
ban ezért ezen elbirasokat mindezek figyelembevételével elemeztiik, ami praktiku-
san azt jelenti, hogy esetiilkben nem az eurdpai unids polgarokra jelenleg is hataly-
ban 1évd szabalyokat vettiik alapul, hanem fbleg a sajat allampolgaraikra, illetve
jogi személyeikre vonatkozo szabalyokat vizsgaltuk.

Miel6tt ratérnénk a kovetkeztetésekre, e ponton sziikségesnek tartunk egy ro-
vid fogalmi tisztazast is végezni a ,,nemzeti foldjog” és a ,,szerzés” kifejezések-
kel kapcsolatban.

A jelen tanulmany szerz6i altal hivatkozott un. ,,nemzeti foldjog” alatt egy adott
orszag olyan torvényeinek, illetve rendeleteinek Osszességét kell érteni, amely a
mezogazdasagi, illetve erdogazdasagi foldek, valamint — ahol létezik — a mezdgaz-
dasagi iizemek tulajdonjoganak, illetve hasznalatanak atruhazasaval kapcsolatos
szabalyokat érinti. Kiemelendd tovabba, hogy habar a nemzeti foldjogokban az
allami (esetleg onkormanyzati) tulajdont foldekre vonatkozdan specialis szabalyo-
zas is létezhet, jelen jogdsszehasonlitasban e foldek ilyen foldforgalmi szabalyai-
val, részletszabalyaival nem kivanunk foglalkozni.

Attérve a ,,szerzés” fogalmara, kiemelendd, hogy a szerzés koncepciojaba bele-
értettiik a tulajdonjog megszerzésének kiilonb6z6 modjait; a korlatolt dologi jogok
(példaul a haszonélvezeti jog) megszerzését; a hosszi tavh (példaul haszonbérleten
alapulo) hasznalatszerzést; a kozvetett szerzést, vagyis az olyan jogi személyekben
vald részesedésszerzést, amely jogi személyek mar birnak foldtulajdonnal vagy
szerezhetnek foldtulajdont; a torvényes Oroklést és végintézkedéssel torténd ren-

11 Bizottsagi értelmez6 kdzlemény a term6fold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-

r6l, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2017/C 350/05. sz. (Commission Interpretative
Communication on the Acquisition of Farmland and European Union Law, Official
Journal of the European Union, 2017/C 350/05)

Szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy a bizottsagi kozlemények nagyon fontos
igazodasi pontot jelentenek, azonban e teriileten az uniods jog autentikus értelmezésének
monopoéliumaval az Eurdpai Unid Birdsaga rendelkezik.

Rogzitendd, hogy a nemzeti joganyagok dsszehasonlitasa azok 2022. februar 1. napi
allapota alapjan tortént, ugyanakkor két nemzeti f6ldjog — nevezetesen a szlovén és a
magyar jog — esetében komoly valtozasok voltak folyamatban, amely valtozasokat jelen
elemzés elkészitésénél szintén figyelembe vettiink.
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delkezést; illetve a gazdasagatadast mas, €16k kozotti, illetve halal esetében szaba-
lyozott specialis szabalyozasat.*

1. Bizottsagi értelmezé kozlemény a termé6fold megvasarlasa és az uni6s jog
kapcsolatarol

Ahogyan az mar a bevezetésben is rogzitésre keriilt, jelen dsszehasonlitd elemzés
egységes szempontrendszerét a Bizottsagi értelmezd kézlemény a termdfold megva-
sarlasa és az unios jog kapcsolatarél cimet viseld dokumentum (a szévegben a
tovabbiakban: a Bizottsag értelmez6 kozleménye vagy kozlemény) alapjan allitot-
tuk fel. A szoban forgd kézlemény 2017. oktober 18-an keriilt kdzzétételre az Eu-
ropai Bizottsag altal,’® melyben a Bizottsag ismerteti a mezégazdasagi foldre ira-
nyul6 kiilfoldi befektetések elonyeit és kihivasait, bemutatja az alkalmazandé unids
jogot, valamint az Eur6pai Unid Biroésaganak (EUB) kapcsolodo itélkezési gyakor-
latat, végezetiil pedig altalanos kdvetkeztetéseket von le az itélkezési gyakorlatbol,
elemezve, hogy miként lehetne a legitim kozérdeket az unids joggal dsszhangban
megvalositani.'® A kozlemény célja, hogy alapul szolgaljon a mez6gazdasagi fol-
dekre iranyulo kilfoldi befektetésekrél szo6l6 vitahoz, tamogassa azon tagallamo-
kat, amelyeknél folyamatban van a jogszabalyok moédositasa vagy amelyek a ké-
sObbiekben erre késziilnek, tovabba, hogy segitse a bevalt jo gyakorlatok szélesebb
korii terjesztését ezen az Osszetett teriileten.t’

A szdban forgd dokumentumban a mezdgazdasagi fold szerzésének szabalyoza-
sara vonatkozo kovetkeztetések is rogzitésre keriiltek, kiilonos tekintettel arra,
hogy a f6ldpiacokra iranyado6 jogszabalyokban megtalalhaté néhany olyan jellegze-
tesség, amelyekre érdemes kiilonds figyelmet forditani. A Bizottsag e dokumen-
tumban ismertet néhany, az itélkezési gyakorlatbol levont kovetkeztetést, amely
utmutatasul szolgalhat a tagallamok szamara abban az értelemben, hogy hogyan
szabalyozzéak f6ldpiacaikat az unids joggal 6sszhangban, és mindezt oly mddon,
amely egyensulyba hozza egyrészt a vidéki teriiletek tokeigényét, masrészt a poli-
tikai célkitlizések megvalositasat.t®

Ehhez kapcsolodoan, az alabbi tablazatban a Bizottsag altal megalkotott doku-
mentumban felvazolt pontok alapjan tesziink kisérletet a vizsgalt orszdgok szaba-
lyozasanak bemutatasara.’® Az attekinthetdség kedvéért dsszegylijtottiik az adott

14 SZILAGYI — SZINEK CSUTORTOKI: i. m. 336.

15 Bévebb informacidk kapcsan 1asd az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapjat, 2017/C 350/05 sz.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC1018(01)

& from=DE, 2023. februar 16.

Bizottsagi értelmez6 kozlemény a term6fold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-

rol, 1. 0. 3. bekezdés.

7" Uo.

8 Uo.

19 Ahogyan mar emlitettiik, a Bizottsag alapvetSen az Eurdpai Unid tagallamai kozotti, un.
intra-EU foldforgalmi viszonyokra tekintettel elemezte az egyes unios tagallamok altal
alkalmazott intézkedéseket. Igy az altalunk vizsgalt orszagok kore koziil két orszag
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orszagok nemzeti foldjogaban fellelheté nemzeti intézkedéseket. Tekintettel azon-
ban arra, hogy a késébbiekben az egyes pontok kiilon-kiilon is felvazolasra és be-
mutatasra keriilnek, jelen részben az egyes jellegzetességek részletes elemzésétol
eltekintiink.

1. tablazat

A Bizottsag értelmezo kozleménye altal meghatarozott
nemzeti intézkedések (intra-EU fékusz)
ORSZAG PL Cz SK HU SLO HR SRB RO
elézetes
engedélyezés v v v v
el"jvjsgrkla“ y y y y y Y y
arszabalyozas v
6nallo
gazdalkodésra v v
vonatkozd (nem (nem,
kitelezettség abszolut) abszolut)
gazdalkodassal v
kapcsolatos v (nem
képesités abszolut)
lakohelyre
vonatkozd v
kdvetelmény
jogi
személyeknek v
torténd , v
értekesites | (rés7leges)
tilalma
foldvasarlasi
fels6 hatarok v v
helyi
foldvasarloknak
juttatott v v v v v
kivaltsagok
viszonossagi
feltétel

(Szerbia és Horvatorszag) nemzeti foldjoga esetében — ahogyan ezt mar a bevezetésben is je-
leztiik — azonban ezen értelmez0 kdzlemény alkalmazasa csak fenntartasokkal lehetséges.
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Az alabbi abran pedig a vizsgalt orszagok vonatkozasaban a Bizottsag értelmezo
kozleményében szerepld nemzeti sajatossagok szamara vonatkozd informacidkat
szemléltetjik. A felvazolt diagrambdl mar most is jol lathatd az orszagok nemzeti
foldjoganak heterogenitasa. Jelen abra a késébbiek soran az orszagok csoportosita-
sa tekintetében IS hasznos segitséget nyujt.

Nemzeti sajatossagok szama

Elozetes engedélvezes

El6vasarlasi jogok
Arszabélyozas m—

Onallo gazdalkodasra vonatkozd kitelezettséy  nummmmm—

Gazdalkodassal kapcsolatos képesites ———
I

I

L]

Lakohelvre vonatkozd kdvetelmény

Jogi személyeknek t6rténd értekesites tilalma
Féldvasarlasi felso hatarok

Helyi foldvasarloknak juttatott kivaltsagok
Viszonossagi feltétel

=1

1

2
7%}
e
th
(=%

1
==

1. sz. abra

1.1. Elozetes engedélyezés

Ahogyan az az elmult évek soran kialakult birosagi itélkezési gyakorlatbol kitiinik,
az Eurdpai Unid négy alapszabadsaga koziil a toke szabad mozgasanak korlatoza-
sat jelenti a mezOgazdasagi foldteriilet atruhdzasanak eldzetes kozigazgatasi jova-
hagyastol valo fiigg6vé tétele. Ennek ellenére azonban bizonyos esetekben és bizo-
nyos koriilmények kozott az unids jog szerint még mindig indokolt és elfogadhatd
lehet valamiféle elézetes engedélyezési rendszer alkalmazasa.?

Kutatasunk soran arra a megallapitasra jutottunk, hogy a vizsgalt kozép-europai
orszagok koziil bizonyos el6zetes engedélyezési rendszer négy orszag esetében
lelhetd fel, nevezetesen Lengyelorszag, Szlovénia, Magyarorszag, illetve specialis
esetekben Romania esetében.

A lengyel mezdgazdasagi foldteriiletek megszerzésének kapcsan kiemelendo,
hogy a jogalkotd a Nemzeti Mezdgazdasagi Tamogatasi Kozpont (Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa; a szovegben a tovabbiakban: NMTK) féigazgatdjanak
elézetes hozzajarulasat irja eld bizonyos esetekben — példaul amennyiben a jog-
alany nem egyéni gazdalkodo. Mindemellett sziikséges megjegyezni, hogy a len-
gyel jog nem korlatozza az Eurdpai Gazdasagi Térségbél, valamint a Svajci Allam-
szovetségbOl szarmazo kiilfoldiek mezogazdasagi foldvasarlasanak lehetoségét; az

20 Bizottsagi értelmezd kdzlemény a term6fold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-
1ol, 4. rész a) pont.



Egyes kozép-eurdpai orszagok nemzeti féldjoga és az Eurdpai Unié sajatossdgai 153

érintetteknek a mezdégazdasagi rendszer alakitasarol szold 2003. évi aprilis 11-i
torvény?! altal megfogalmazott kovetelményeknek kell eleget tenniiik. Rogzitendd
tovabba, hogy az Eurépai Gazdasagi Térségen és a Svajci Allamszovetségen kiviili
kiilfoldieknek a kiilfoldiek ingatlanszerzésérdl szold 1920. évi marcius 24-i tor-
vény? értelmében emlitett engedélyt kell kérniiik.?®

Mig Szlovéniaban a mez6gazdasagi és erdégazdasagi foldek, valamint a mez6-
gazdasagi iizemek jogszerii dtruhazasara vonatkoz6 kiilonds rendelkezések betarta-
sat megel6z6 adminisztrativ ellendérzéssel biztositjak,?* addig a romén jog csak
kiilonleges koriilmények kozott ir eld eldzetes engedélyezést,® mint példaul az
allamhatar menti teriileteken talalhatd mezdgazdasagi foldteriiletek, valamint a
nemzetbiztonsag szempontjabol fontos vagy régészeti maradvanyokat tartalmazo
kiilonleges helyszinek kozelében talalhato foldteriiletek esetében.?®

A magyar szabalyozast vizsgalva lathato, hogy a magyar f6ldjog el6zetes hato-
sagi engedélyhez koti — f6 szabaly szerint — egyrészt a tulajdonjog atruhazasarol
sz016 szerzédéseket,”’ illetve az atruhdzasnak nem mindsiilé modon torténd tulaj-
donszerzéseket, masrészt pedig a fold hasznalatdnak?® atengedésérdl szolo szerzd-
déseket. Mind a tulajdonszerzés, mind pedig a foldhasznalati szerzédések eldzetes
engedélyezése kapcsan elmondhato, hogy ezen engedélyezési eljarasok integrans

21
22

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.

2 LEDWON: i. m. 214.

24 Avsec: Slovenia..., 327.

% A varosi teriileten kiviil fekvd mezdgazdasigi foldteriiletek értékesitését szabalyozod
egyes intézkedésekrdl, valamint az allami tulajdonban 1évé mezdgazdasagi célu allami
és maganteriileteket kezel® tarsasagok privatizaciojarol és az Allami Vagyoniigynokség
létrehozasarol sz616, modositott és kiegészitett 268/2001. sz. torvény modositasarol szo-
16 17/2014. sz. torvény (Lege nr. 17 din 7 martie 2014 privind unele mdsuri de
reglementare a vanzdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului) bevezetett néhany kiilonleges korlatozast a beépitett tertileteken
kiviil, az allamhatartol és a Fekete-tenger partjatol 30 km mélységig, belfoldon, vala-
mint a beépitett teriileteken kiviil, a kiilonleges teriiletektdl legfeljebb 2400 m tavolsag-
ban talalhaté mezégazdasagi foldteriiletekre. E foldteriiletek értékesitéséhez a Nemzet-
védelmi Minisztérium (Ministrul Apdrarii Nationale) kiillon jovahagyasa sziikséges,
amelyet a nemzetbiztonsag teriiletén hataskorrel rendelkezd allami szervekkel folytatott
konzultaciot kovetéen adnak ki.

% \ERESS: Romania..., 228-229.

2 A tulajdonszerzési esetek modellértékli szerzédése az adasvételi szerz6dés, ami azt

jelenti, hogy az eldzetes engedélyezés részletes szabalyait a jogalkotd erre a szerzddésre

nézve szabalyozta, és a tobbi tulajdonszerzés kapcsan pedig a specialitasokat és eltéré-
seket mar az adésvételi szerzddéshez képest szabalyozta.

A foldek hasznalati joganak kotelmi jogi alapon torténd megszerzése esetén a jogalkotod

a haszonbérleti szerz6dést szabalyozta alapesetként és ahhoz képest hatdrozta meg mas

foldhasznalati szerzodések sajatossagait.

28



154 Szilagyi Janos Ede — Szinek Csiitortoki Hajnalka

részét képezi az eldvasarlasi jog, illetve az el6haszonbérleti jog gyakorlasanak
eljarasi szabalyai.?®

Mindemellett megjegyzendd, hogy jelentds eltérés mutatkozik az adasvételi,*
illetve a haszonbérleti szerzodés eldzetes engedélyezése kapcsan, hiszen azt latjuk,
hogy a helyi foldbizottsagok kizardlag csak az adasvételi szerz6dések engedélyezé-
se kapcsan birnak érdemi szereppel.

A mez06- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szo6l6 2013. évi CXXII. térvény
(a szovegben a tovabbiakban: Fftv.) rendelkezései alapjan — f6 szabaly szerint — a
tulajdonjog atruhdzasarol sz6lo szerzodést a mezdgazdasagi igazgatasi szerv hagy-
ja jova;®! és hasonloképpen a fold tulajdonjoganak atruhazasnak nem mindsiilé
modon torténd megszerzéséhez is a mezOgazdasagi igazgatdsi szerv jovahagyasa
sziikséges. A mezOgazdasagi igazgatdsi szerv jovahagydsa a jogszabalyban eldirt
egyéb érvényességi feltételeket és kellékeket nem potolja, tovabba nem pdtolja mas
hatosagok eldzetes engedélyét, illetve jovahagyasat, amelyek a jogiligylet 1étrejot-
téhez vagy érvényességéhez ugyancsak sziikségesek.

Fontos kiemelni, hogy a mezOgazdasagi igazgatasi szerv tulajdonszerzés jova-
hagyasara vonatkozd eljarasa nem azonos az ingatlan-nyilvantartasi eljarassal,
hanem elkiiloniil attél, és az ingatlan-nyilvantartasi eljarasra (igy a tulajdonjog
ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzése), illetve az un. féldhasznalati nyilvan-
tartasi eljarasra csak a mezogazdasagi igazgatasi szerv tulajdonszerzést jovahagyo
dontését kovetden keriilhet sor.*

1.2. Eldvasarlasi jog a mezégazdasagi termeldk szamara

Az EUB esetjogabdl kitiinik, hogy az agrarpolitikai célkitlizések alapjan bizonyos
koriilmények kozott indokolt lehet az egyes vevoi kategdridk szamara biztositott
elovasarlasi jog. A kozleményben a Bizottsig példaként hozta fel az Ospelt-
iigyet,** mely soran az EUB a nem mezbégazdasagi termeldk altali vasarlast tiltd
intézkedések ardnyossagat és céljat vizsgalta. Kérdésként mertilt fel az EUB sza-
mara, hogy vajon 1étez(het)nek-¢ a toke szabad mozgasat kevésbé korlatozo intéz-
kedések, mint amilyen példaul a nem termeldk altali foldvasarlas. Jelen esetben a
testiilet kifejtette, hogy amennyiben a mezOgazdasagi termeldk altali foldvasarlas
elomozditasa a cél, a bérld mezdgazdasagi termeldk vagy altalanosabban a mez6-
gazdasagi termel6k szamara biztositott eldvasarlasi jog a toke szabad mozgasa

2 SzZILAGYL Hungary..., 162.

30 Az elézetes engedélyezési eljaras alapmodelljének szamitd adasvételi szerzodés hatdsa-
gi jovahagyasi folyamatanak bemutatasa kapcsan lasd: SZILAGYI: Hungary..., 163-167.

81 Kivételek kapcsan lasd az Fftv. 36. § (1) bekezdését.

2 Fftv. 7. §.

3 Lasd még: BABITS Krisztina: Valtozasok az ingatlan-nyilvantartasi tdrvényben és a
foldforgalom szabalyozasaban. Uj Magyar Kozigazgatds 2016, 9 (2), 54-60.

3 Ospelt-iigy, C-452/01, 51. pont.
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aranyos korlatozasanak tekinthetd, de csak abban az esetben, amennyiben az ke-
vésbé korlatozo, mint a nem mez6gazdasagi termeldk altali foldvasarls tilalma.®

Jelen részben két fontos fogalom tisztazasara is ki kell térniink. Kutatasunk so-
ran ugyanis kirajzolodott, hogy vannak egyes orszagok, ahol az eldvasarlasi jogon
tulmenden a jogalkotd el6haszonbérleti jogra vonatkozo rendelkezéseket is szaba-
lyoz. Mind az elévasarlasi, mind az el6haszonbérleti jog az adott orszagban egy-
arant lehet szerzddésen alapuld vagy térvény altal alapitott. Az eldvasarlasi jog
alapvet6en tulajdonszerzéshez és tipikusan az adasvételhez kotédik, mig az eldha-
szonbérleti jog egy olyan kiemelt jog, amely tipikusan mezdgazdasagi foldek ha-
szonbérletéhez kotodik.

A vizsgalt orszagok tekintetében egyediil Szlovakia esetében nem lelhetd fel
olyan rendelkezés, mely elévasarlasi jogot biztositana a mezdgazdasagi termelok
szamara.

A roman szabalyozas a téma kapcsan konkrét sorrendet megallapitva tartalmaz
relevans rendelkezéseket;*® a cseh nemzeti f6ldjog kizarolag a cseh allam elévasar-
l4si joga kapcsan rogzit normakat;®” a lengyel jogalkotd pedig alapvetéen a mezd-
gazdasagi foldek haszonbérljének eldvasarlasi jogat irja el6 azzal, hogy amennyi-
ben nincs elévasarlasi jogra jogosult személy, vagy az nem ¢él a jogaval, akkor az
eldvasarlasi jog az Allamkincstar nevében eljaré NMTK-t illeti meg.%®

A magyar polgari jog altalanos szabalyaihoz® képest, az azokban meghatarozott
altalanos eldvasarlasi, illetve el6haszonbérleti jogokat megel6z6en az Fftv. a me-
z08gazdasagi és erddgazdasagi foldek adasvételi szerz8déssel® torténd megszerzése
esetén specialis eldvasarlasi jogrol, mig a mezdgazdasagi és erddgazdasagi foldek
hasznalatanak, illetve hasznositasanak haszonbérleti szerzédéssel torténd megszer-
z€se esetén specialis eléhaszonbérleti jogrol rendelkezik. Mindkét esetben elmond-
hato az, hogy az Fftv. rendelkezésein alapuld specialis el6vasarlasi jogi és el6ha-
szonbérleti jogi szabdlyokon til a magyar jog, illetve a magyar foldjog ismer az
Fftv.-hez képest (is) specialisabb el6vasarlasi jogi,* illetve el6haszonbérleti jogi*?

% Bizottsagi értelmez6 kdzlemény a termdfold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-

rol, 4. rész b) pont.
% VERESS: Romania..., 228-229.
87 Vojtéch VOMACKA — Jan LEICHMANN: i. m. 137.
% LEDWON: i. m. 214.
39 Lasd példdul a 2013. évi V. térvény (Polgari Torvénykonyv) 5:81. szakaszit a tulajdo-
nostarsakat megilleté eldvasarlasi, illetve el6haszonbérleti jogrol.
Az eldvasarlasi jogosult e jogat gyakorolhatja a végrehajtasi, felszamolasi, vagy dnkor-
manyzati adossagrendezési eljaras keretében bonyolitott arverés soran is; Fftv. 35. §
(3)—(4) bekezdés.
llyen, az Fftv. elévasarlasi jogahoz képest specidlisabb elévasarlasi jog all fenn az alab-
bi térvények alapjan: a hegykozségekrol szold 2012. évi CCXIX. térvény, az erddbirto-
kossagi tarsulatrol sz616 1994. évi XILX. toérvény, a természet védelmérdl sz616 1996.
évi LIII. torvény, a gyorsforgalmi kozathaldzatrol szo616 2003. évi CXXVIIL. torvény, a
lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szaba-
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szabalyokat is.*® Lathatd, hogy a magyar szabalyozas konkrét sorrendet allapit
meg, tehat a szabalyozas letisztazott.

Szlovénidban kiilonbdzd jogszabalyok szerint ugyanazon mezdgazdasagi foldte-
rlilet tekintetében két vagy tobb kiilonboz6 eldvasarlasi jog is fennallhat. Ameny-
nyiben az ilyen esetekben az érintett elovasarlasi jogok kozotti elsébbségi sorrend
viszonya nincs kifejezetten szabalyozva, a jogtudomany altalanos értelmezési mod-
szereken alapuld megoldasokat javasol.*

Horvatorszagban a jogalkot6 az orszagban lakohellyel rendelkezé mezdgazdasagi
termel8k szamara biztosit elévasarlasi jogot az allami foldek eladasa esetén.*
Szerbia tekintetében az egyetlen ,,eszk6z”, amely szerepel a Bizottsag kozleményeé-
ben, és amely valoban megjelenik minden személynél, nem csak a kiilfoldieknél, az a
szomszédos mezbdgazdasagi fold tulajdonosanak el6vasarlasi joga. Az orszagban
hatalyban 1év6 &sszes tobbi korlatozas kifejezetten csak a kiilfoldiekre vonatkozik.*®

1.3. Arszabdlyozds

Az unids jog alapjan olyan allami beavatkozasok, melyek a tilz6 term6foldarak
megakadalyozasat szolgaljak, bizonyos koriilmények kozott indokoltak lehetnek.
A mezbgazdasagi foldteriiletek arszabalyozasa akkor mindsiil az uniés joggal 6ssz-
hangban 1évének, amennyiben a foldteriiletekkel valo talzott spekuldcié megakada-
lyozésara és a megléve mezdgazdasagi termeldk életképességének fenntartasara
szolgal, feltéve, hogy a beavatkozas atlathaté és egyértelmii kritériumokon alapul.*’

A kutatas fokuszaban 1év6 orszagok koziil azonban egyediil Lengyelorszag ese-
tében talalkozhatunk egyfajta arszabalyozassal.

Az emlitett orszag tekintetében megallapithato, hogy — fészabaly szerint — me-
z6gazdasagi foldet egyéni gazdalkodo, vagy a mezdgazdasagi rendszer alakitasarol
sz016 2003. évi aprilis 11-i torvényben kifejezetten megjeldlt szervezetek vasarol-
hatnak. A mezdgazdasagi fold mas szervezetek altali megvasarldsdhoz azonban az
NMTK féigazgatéjanak hozzajarulasa sziikséges, majd a szoban forgd engedély
megszerzése utan lehet meghirdetni a mez6gazdasagi fold eladasi szandékat,

lyokrol sz616 1993. évi LXXVIIL. térvény, a halgazdalkodasrdl és a hal védelmérdl szo-

16 2013. évi CII. torvény.

llyen, az Fftv. el6haszonbérleti jogahoz képest specialisabb el6haszonbérleti jog all fenn

a hegykozségekrol sz6l6 2012. évi CCXIX. tdrvény alapjan.

4 SZILAGYI: Hungary..., 167-170.

4 Avsec: Slovenia..., 327-328.

4 Lieshet VRANKEN — Ewa TABEAU — Peter ROEBELING — Pavel Ciaian et al.: Agricultural
land market regulations in the EU Member States. Publications Office of the European
Union, Luxemburg, 2021, 113.

4 ZIVKOVIC: i. m. 262.

47 Bizottsagi értelmezd kozlemény a terméfold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-
16l, 4. rész c) pont.
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amelyre a potencialis vevok valaszt nyujtanak be. E folyamat kapcsan a lengyel
jogalkotd bizonyos, az 4rat érint6 részletszabalyokat is megfogalmaz.*®

S6t, Lengyelorszagban az eldvasarlasi jog vonatkozdsdban is talalunk a témat
érintd relevans rendelkezéseket, miszerint, ha az értékesitett ingatlan ara jelentésen
eltér annak piaci értékétol, az eldvasarlasi jogot gyakorld személy az elGvasarlasi
jog gyakorlasardl szol6 nyilatkozat benyutjtasatdl szamitott 14 napon beliil birdsag-
hoz fordulhat az ingatlan aranak megallapitdsa érdekében. Az ilyen és mas jogi
mechanizmusoknak kdszonhetéen Lengyelorszagban lehet6ség van az ingatlanok
aranak ellendrzésére.*®

Magyarorszag kapcsan annyit sziikséges kiemelniink, hogy bar a magyar fold-
jog kozvetlen arszabalyozasi eszkdzzel nem rendelkezik, ez ugyanakkor nem jelen-
ti azt, hogy a magyar foldjog nem venné figyelembe a foldarak kérdését.*

1.4. Az onallo gazdalkodasra vonatkozo kételezettség

A Bizottsag értelmez6 kozleménye altal meghatarozott nemzeti jellegzetességek
kozott fellelhet6 az 6nallo gazdalkodasra vonatkozo kotelezettség is.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unid Birdsdga a termdfold elsddlegesen a tu-
lajdonos altali miivelésének biztositasat legitim kozérdekli célnak ismerte el, a
meglévo joggyakorlat alapjan arra a megallapitasra juthatunk, hogy az nem fogadja
el aranyos intézkedésnek azt az dltalanos kotelezettséget, amely szerint a mezdgaz-
dasagi foldteriilet megvasarlasa esetén a vevének vallalnia kell a f6ld mtivelését
is.>! Mindemellett a nemzeti foldjogban az 6nall6 gazdalkodasra vonatkozd kove-
telmény az alapvetd jogok csorbitiséhoz is vezethet.*

A kutatasunk soran korvonalazodott, hogy az onalld gazdalkodasra vonatkozo
kotelezettség két orszag nemzeti foldjogaban van jelen: a lengyel és a magyar fold-
jogban.

Mig a lengyel jogalkotd a mezdgazdasagi lizem személyes vezetésére vonatko-
76 kotelezettséget rogziti, mely kotelezettség aldl a jogalkotd bizonyos kivételeket
is megfogalmaz,®® addig a magyar féldjogban az 6nallo gazdalkodasra vonatkozo
kotelezettség nem abszolit formaban van jelen, hanem f6 szabaly és kivételek 6sz-
szetett rendszereként. A magyar foldjog vonatkozo részei, mind a tulajdonjog atru-
hazasarol szol6 szerzédések, mind pedig a foldhasznalati jogosultsag atengedésérol
sz016 szerzédések esetében relevansak.>

4 LEDWON: i. m. 214.

49 Uo.

%0 SzILAGYIL: Hungary..., 170.

51 Bizottsagi értelmezd kdzlemény a term6fold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-
r6l, 4. rész d) pont.

52 Uo.

5 LEDWON: i. m. 215.

% SzILAGYIL: Hungary...,171.
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1.5. Gazdalkodassal kapcsolatos képesités

A kutatas fokuszaban allo orszagok tekintetében a gazdalkodassal kapcsolatos ké-
pesités feltételének feltarasa is kulcsfontossagu kérdésnek bizonyult, tekintettel
arra, hogy a Bizottsag értelmezo kozleményében — tobbek kozott — rogzitésre ke-
rilt, hogy a foldvasarlas fliggévé tétele attol a feltételtdl, hogy a vasarld adott ké-
pesitéssel rendelkezzen a mezdgazdasag teriiletén, olyan korlatozdsnak mindsiil,
mely ardnyossagi aggalyokat vet fel.>®

A gazdalkodassal kapcsolatos képesitési kdvetelmény a vizsgalt orszagok koziil
csupan Lengyelorszag és Magyarorszag nemzeti foldjogaban van jelen.

A lengyel foldjog kapcsan kiemelendd, hogy a mezdgazdasagi rendszer alakita-
sarol szold 2003. évi aprilis 11-i torvény egyik f6 célkitizése annak biztositasa,
hogy a mezdgazdasagi lizemekben a mezdgazdasagi tevékenységet megfeleld ké-
pesitéssel rendelkezd személyek végezzék. Ezen tulmenden az egyéni gazdalkodo
fogalommeghatarozasa utal a mezégazdasagi képesitéssel valo rendelkezési kotele-
zettségre. Egy természetes személy tobbek kozott akkor mindsiill mezdégazdasagi
képesitéssel rendelkezonek, ha alapfoka vagy kozépfoku szakképzettséget, vagy
fels6foku mezdgazdasagi szakképzettséget szerzett.>®

A magyar foldjog egyik jellegzetessége, hogy a mezdgazdasagi fold tulajdonjo-
gat — bizonyos kivételeket leszamitva — csak természetes személyek szerezhetik
meg. A magyar jogalkotd 6 célkitlizése annak biztositdsa, hogy mezdgazdasagi
foldet csak megfelel6 képesitéssel rendelkezd személyek miiveljék. Ugyanakkor ez
a kovetelmény nem abszolut, hanem helyettesithetd megfeleld ideig tartd (mezo-
gazdasagi és erddgazdasagi) gyakorlattal %’

E rész kapcsan még két orszag tekintetében kivanunk megjegyzést tenni. Egy-
részt Romania tekintetében, hiszen annak ellenére, hogy a roméan jogalkoto a gaz-
dalkodassal kapcsolatos képesitési kovetelményt altalanos jelleggel nem fogalma-
zott meg, az eldvasarlasi jogok kapcsan azonban igen. Masrészt Szlovakia tekinte-
tében, tekintettel arra, hogy a korabban hatalyban 1€v6 jogszabaly tartalmazott a
gazdalkodasi képesitéssel kapcsolatos rendelkezéseket.%®

1.6. Lakohelyre vonatkozo kévetelmények

Az EUB elé szamos esetben keriiltek olyan nemzeti jogszabalyok, melyek a term6-
fold vasarloja kapesan helybenlakasi kotelezettséget irtak el6. Egy régebbi el6zetes
dontésben® az EUB a helyben lakas kovetelményét dsszeegyeztethetdnek itélte a

55 Bizottsagi értelmezd kdzlemény a termdfold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-

1r0l, 4. rész e) pont.
% LEDWON: i. m. 215.
S S7ZILAGYIL: Hungary..., 173-174.
% SZINEK CSUTORTOKI: The current..., 132.
% Fearon-iigy, C-182/83.
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letelepedés szabadsagaval (sziik értelemben),’® azonban a késébbiek soran az itél-
kezési gyakorlatbol azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a széban forgd korlato-
zas a toke szabad mozgasanak elvével nem Osszeegyeztethetd.

Az altalunk vizsgalt orszagok korébdl kizardlag Lengyelorszag nemzeti foldjo-
ga rendelkezik a lakohelyre vonatkozo kovetelményrol — szamos kivétel mellett.

A lengyel szabélyozést tanulmdnyozva megallapithatd, hogy a mezdgazdasagi
rendszer alakitasarol sz6l6 2003. évi aprilis 11-i térvény altaldnos szabalyként eld-
irja, hogy mezdégazdasagi ingatlan tulajdonjogat csak egyéni foldmiivesek (rolnik
indywidualny) szerezhetik meg. A szoban forgo jogszabaly 6. cikk (1) bekezdése
szerint az egyéni foldmiives statuszt pedig csak olyan személyek kaphatjak meg,
akik legalabb 5 éve rendelkeznek lakohellyel azon a telepiilésen, ahol a mezdgaz-
dasagi ingatlan talalhato; ezért megallapithatd, hogy a lengyel jog altalanos sza-
balyként irja el a lakohelyre vonatkozd kovetelményt a mez6gazdasagi ingatlan
tulajdonjoganak megszerzéséhez sziikséges feltételek egyikeként.

Bar a lakohelyre vonatkozo foldszerzési kovetelményeket a magyar jog nem fo-
galmaz meg, ugyanakkor a helyben lakas, illetve a helybeli kétodés, mind az el6-
vasarlasi jogi, mind pedig az elhaszonbérleti jogi sorrendben elényt jelent.®

Szlovékia kapcsan kiemelendd, hogy a korabban hatalyban 1évd jogszabaly ki-
fejezetten eldirta, hogy a mezdgazdasagi fold tulajdonjogat kizarolag olyan termé-
szetes vagy jogi személy szerezhette meg, aki legalabb 10 éve az orszagban lakott
vagy ott székhellyel rendelkezett.®?

Romania esetében a helyben lakas az elévasarlasi jog kapesan bir relevanciaval

1.7. 4 jogi személyek mezdgazdasdgi foldszerzésének tilalma

A Bizottsag értelmez6 kozleménye altal meghatarozott nemzeti jellegzetességek
kozott fellelhetd tovabba a jogi személyeknek torténd értékesités kérdéskore, hi-
szen az a tOke szabad mozgasat és bizonyos esetben a letelepedés szabadsagat is
korlatozhatja.

A szoban forgd kérdés tekintetében a lengyel és a magyar jogalkoto is relevans
szabalyokat fogalmaz meg.

Bar a lengyel jogalkoté nem fogalmaz meg kifejezett rendelkezéseket a jogi sze-
mélyek foldtulajdonszerzésének tilalma kapcsan, a mezdgazdasagi rendszer alakita-
sardl szold 2003. évi aprilis 11-i torvény elvi szinten korlatozza a mezégazdasagi
foldek jogi személyek altali megszerzését. A szoban forgo korlatozas kapcsan rogzi-
tendd, hogy az nem abszolit, és jogi személyek is szerezhetnek mezdgazdasagi fol-
det, amennyiben teljesitik a tobbi, a vonatkozo térvénybdl eredd kritériumot.5

E ponton azonban rogzitendd, hogy a Szerzddés toke szabad mozgasara vonatkozo
rendelkezései nem voltak kézvetleniil alkalmazandok.

61 SZILAGYIL: Hungary..., 174.

62 SZILAGYI — SZINEK CSUTORTOKI: i. m. 285.

63 VERESS: Romania..., 243.

® LEDWON: i. m. 215.
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A magyar foldjog hosszl ideje fennalld karakteres sajatossaga a jogi személyek
foldtulajdonszerzésének tilalma. A korabban, husz éven at hatdlyban 1évo foldtor-
vény is korlatozta a jogi személyek foldtulajdonszerzését, ugyanakkor a vonatkozo
kivételek szabalyozasi kore gyakorta képezte modositas targyat; ezen valtozasok
iranya nagyban fliggott az aktualisan regnalo kormanyzat politikai beallitottsagatol.
A hatdlyos foldforgalmi torvény a jogi személyek tulajdonszerzése kapcsan csak a
jogi személyek sziik korének tekintetében teszi lehetévé mezdgazdasagi fold tulaj-
donjoganak megszerzését.®®

Szlovéniaban annak ellenére, hogy a hatalyos vonatkozo jogszabaly nem tiltja a
mezdgazdasagi fold jogi személynek torténd értékesitését, a védett gazdasagok kap-
csan — mivel azok csak maganszemélyek tulajdonaban lehetnek — a szlovén jogalkoto
megtiltja, hogy a jogi személyek végrendeleti rokosként 6rokoljék azokat.5

1.8. Foldvasarlasi felso hatarok

A foldvasarlasi felsé hatarok kérdéskore szintén megjelenik a Bizottsag értelmezd
kozleményében, melyek akkor tekinthet6k Osszeegyeztethetének az unios joggal,
ha azok egyrészt a legitim kozérdek alapjan indokoltak, masrészt pedig, ha megfe-
lelnek nemcsak az unids alapvetd jogoknak, de az unids jog altalanos elveinek,
mint példaul az ardnyossag és a diszkriminacio tilalma.5’

Kutatasunk soran arra a megallapitasra jutottunk, hogy az alcimben szerepld
korlatozassal kizarolag a lengyel és a magyar jogalkoto él.

A lengyel jogszabalyok foldvasarlasi felsé hatarokat allapitanak meg; a magyar
foldjog korlatozasai két tipusba sorolhatok: az egyik a f6ldszerzési maximum,
amely a tulajdonjog és olyan korlatolt dologi jogok vonatkozasiaban hatdroz meg
korlatozasokat, mint a haszonélvezeti jog és a dologi jogi értelemben vett hasznalat
joga, a masik pedig a birtokmaximum, mely az el6z6ektdl eltérden a tulajdonjog és
mas korlatolt dologi jogokon tal barmely mas érvényes jogcimen hasznalatban allo
foldre is vonatkozik. Sem a foldszerzési maximum, sem a birtokmaximum eldirasai
nem vonatkoznak a jogi személyek azon kivételes korére, akik megszerezhetik
mezOgazdasagi fold tulajdonjogat,®® a birtokmaximum tovabba nem vonatkozik az
agraragazathoz tartozo kdznevelési, illetve felsdoktatasi intézményekre,® és bizo-
nyos erdogazdalkodast folytatd 100%-os allami tulajdonban all6 gazdalkodo szer-
vezetekre.”

8 Fftv. 6. § (1) bekezdés; V6. Fftv. 9. § (1) bekezdés c) pont. Lasd még: SZILAGYIL: Hun-
gary..., 174-176.

8 Avsec: Slovenia..., 329.

67 Bizottsagi értelmezd kdzlemény a termdfold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-
r6l, 4. rész h) pont.

8 Fftv. 16. § (7) bekezdés.

89 Fftv. 16. § (7) és 40. § (3) bekezdés.

0 Fftv. 16. § (8) bekezdés.
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1.9. 4 helyi féldvasarloknak juttatott kivaltsagok

A kutatas targyat képezte tovabba a helyi foldvasarloknak juttatott kivaltsagok
feltarasa is, tekintettel arra — ahogyan az a Bizottsag értelmez6 kozleményében is
szerepel —, hogy a helyi vevéknek juttatott kivaltsagok az adott tagallam sajat al-
lampolgéarainak eldnyben részesitéséhez vezethetnek.

A vizsgalt probléma tekintetében az aldbbiak birnak relevanciaval.

Egyrészt megemlitendd Lengyelorszag nemzeti joga, hiszen a jogalkoto egyfaj-
ta preferenciat vezet be a helyi vasarlok — az adott mezégazdasagi ingatlan fekvése
szerinti telepiilésen lakohellyel rendelkezd személyek — szamara. Ez hatarozza meg
az egyéni foldmivesi statusz megadasat, illetve mas szervezetek szamara a mez6-
gazdasagi ingatlanok megszerzésére iranyuld kérelem benyujtasanak lehetoségét.™

Masrészt a magyarorszagi szabalyozas, hiszen a magyar foldjog a helyben lako
foldmiives szamara — tobb mas kovetelmény teljesitése esetén — egyrészt lehetdvé
teszik, hogy csere jogcimén szerezhessen foldtulajdont,’? masrészt elényds poziciot
biztosit az eldvasarlasi”, illetve el6haszonbérleti’* sorrendben. A magyar foldjog a
helybeli illetéségli jogi személyek esetében az eldhaszonbérleti’™ sorrendben bizto-
sit kedvez0 poziciot.

Harmadrészt pedig — egy csoportba tomoritve — Romania, Szlovénia és Szerbia,
hiszen az orszagban a helyi felvasarlok szamara az eldvasarlasi jogok keretében
biztositanak kivaltsagokat.™

1.10. Viszonossagi feltétel

A Bizottsag értelmezd kozleménye altal meghatarozott nemzeti jellegzetességek
kozott fellelhetd a viszonossagi feltétel kérdéskore is, mely kapcsan rogzitésre
keriilt, hogy az unids tagallamok nem tehetik a term6foldnek egy masik tagallam
unids polgara altali megvasarlasat fiiggévé attol, hogy e masik tagallam unids pol-
garanak szarmazasi orszaga biztositja-e az el6bbi tagallam sajat polgarai szamara a
term&foldvasarlas lehet6ségét.”” A szdban forgd elvet tobbek kozott az EUB is
régota elutasitja, hiszen az az unios jog elveibe iitkozik.

Tekintettel azonban arra, hogy jelen tanulmany intra-EU fokuszu, a vizsgalt or-
szagok kapcsan a viszonossagi feltétel nem bir relevanciaval.

L LEDWON: i. m. 216.

2 Fftv. 12. § (1) bekezdés b) pont.

3 Fftv. 18.§.

" Fftv. 45-46. §.

5 Fftv. 45-46. §.

6 \/ERESS: Romania..., 244.; AVSeC: Slovenia..., 330.; ZIVKOVIC, i. m. 264.

" Bizottsagi értelmezd kdzlemény a term6fold megvasarlasa és az unids jog kapcsolata-
16l, 4. rész j) pont.



162 Szilagyi Janos Ede — Szinek Csiitortoki Hajnalka

2. Kotelezettségszegési eljarasok és elozetes dontéshozatali eljarasok

Az Eurdpai Unidhoz 2004 el6tt csatlakozott orszagok csatlakozasi okmanyaiban a
mezégazdasagi foldszerzés nem szerepelt kiilon szabalyozasi pontként; a szoban
forgo kérdés a 2004-ben (illetve azutan) csatlakozott orszagok esetében valt a csat-
lakozasi okményok részévé, amibdl azt latjuk, hogy a mezdgazdasagi foldszerzés,
mint témakor kiilonos relevanciaval bir, és egyfajta jellegzetessége ezen orszagok
foldszabalyozasanak, jogpolitikajanak.™

Altalanossagban elmondhat6, hogy azok a tagallamok, amelyek 2004-ben, illet-
ve azutan hivatalosan is az Eurdpai Unio tagjava valtak, csatlakozasukkor vallal-
tak, hogy nemzeti szabalyaikat ,,EU-konformma”’® alakitjak. A csatlakozasi okma-
nyaikban rogzitésre keriilt az a lehet0ség szamukra, hogy egy tigynevezett atmeneti
id6szak erejéig fenntarthatjak a csatlakozéasi dokumentumok szignaldsakor hataly-
ban 1év0 nemzeti szabalyaikat, amelyek targya a mez6- és erddgazdasagi foldek
tulajdonjoga megszerzésének korlatozasa volt.2® A tagorszagok tobbségében ez az
atmeneti idészak hét évet jelentett,® illetve ezen tul par tagallam élt az atmeneti
idészak meghosszabbitasanak lehet6ségével is. A szoban forgod iddszak lejartat
kdvetden a Bizottsag egy atfogd vizsgalatot folytatott a 2004-ben csatlakozott®?
tagallamok nemzeti szabalyozasa tekintetében, mely soran az azt a megallapitast
tette, hogy néhany Gjonnan csatlakozott tagallam uj nemzeti foldforgalmi szabalya-
inak egyes rendelkezései az unids gazdasagi alapszabadsagok korlatozasat eredmé-

8 SZILAGYI: Az eurdpai jog..., 168.

™ A vonatkozo szakirodalom kapcsan lasd példaul: KOROM Agoston: Az Eurdpai Unid
joga altal meghatarozott mez6gazdasagi term6foldek hasznalatanak és tulajdonanak
szabalyozasara iranyuld mozgastér. Polgdri Szemle: Gazdasagi és Tarsadalmi Folyo-
irat, 2015/11., 445-454.; Agoston KOROM: Evalutaion of Member State Provisions
Addressing Land Policy and Restitution by the European Commission. Central Euro-
pean Journal of Comparative Law 2021/2., 101-125. https://doi.org/10.47078/2021.
2.101-125; Agoston KOROM: The European Union’s Legal Framework on the Mem-
ber State’s Margin of Appreciation in Land Policy: The CJEU’s Case Law After the
“KOB” SIA case. In: Acquisition of Agricultural Lands: Cross-border Issues from a
Central European Perspective. (ed.: Janos Ede Szilagyi) Central European Academic
Publishing, Miskolc—Budapest, 2022, 77-90, https://doi.org/10.54171/2022.jesz.aoalc
bicec_4; Agoston KOROM: Requirements for the cross border inheritance of agricultu-
ral property: Which acts of the primary or secondary EU law can be applied in the ca-
se of agricultural properties’ inheritance? Journal of Agricultural and Environmental
Law 2022, 17 (33), 63-74. https://doi.org/10.21029/JAEL.2022.33.63.

8 S7ZILAGYI: A magyar foldforgalmi szabélyozas..., 117.

8 Megjegyzendd, hogy példaul Lengyelorszag esetében ez az dtmeneti id8szak hosszabb

volt. S6t, tobb orszag esetében az Eurdpai Bizottsag jovahagyasaval ezen iddszak meg-

hosszabbithat6 volt (tipikusan harom évvel). Kivételként jelenik meg példaul Romania

(illetve Bulgaria), hiszen ezen orszagok tekintetében a csatlakozasi okmanyuk nem tar-

talmazta az eredeti hétéves id6szak meghosszabbitasara vonatkozé lehetdséget. Lasd:

SZILAGYI: A magyar foldforgalmi szabalyozas..., 117.

Kivéve Lengyelorszagot, tekintettel a hosszabb atmeneti idészakra.
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nyezik. Ebben az esetben az alapszabadsagok koziil a téke szabad mozgasanak és a
letelepedés szabadsdganak korlatozasa emelendd ki,® ugyanis az a hataron atnytld
mezbgazdasagi beruhdzasok mértékének jelentds csokkenéséhez vezethet.®
Az imént felvazolt okok fennallasa okan a Bizottsag 2015-ben kotelezettségszegési
eljarasokat inditott egyes tagallamokkal szemben.

E dolog kapcsan két sajatossagot tartunk sziikségesnek kiemelni.

Egyrészt azt, hogy foldforgalmi kérdésekben korabban nem igazan volt jellem-
70 kotelezettségszegési eljarasokat inditani, inkabb az eldzetes dontéshozatali elja-
rasok inditasa volt a meghatarozobb.®® Masrészt pedig, hogy az Eurdpai Bizottsag
atfogd foldjogi vizsgalatot, és ezzel kapcsolatos kotelezettségi eljaras(oka)t szintén
kizarolag csak a 2004-ben, illetve azt kdvetoen csatlakozott orszagok ellen inditott,
amit azért is tartunk sziikségesnek kiemelni, hiszen az ,,0j” tagallamok sajat jog-
szabalyaik megalkotasakor a régebben csatlakozott tagallamok nemzeti sza-
balyozasabol inspiralodtak.®

Jelen részben tehat a foldszerzési derogacio lezarasakor megalkotott, az 01j tag-
allamok f6ldjogi szabalyozasara vonatkozo kotelezettségszegési eljarasok keriilnek
ismertetésre; kiemelendd az is, hogy az eldz6ektdl eltéréen, az Eurdpai Unid Biro-
saga elott elozetes dontéshozatali eljarasok meginditasara is sor keriilt. Mindezek-
r6l az alabbi tablazat ad atfogo képet.

E ponton azonban ismételten szeretnénk utalni arra, Szerbia még nem tagja az
Europai Unidnak, pusztan tagjelolti statuszban van, Horvatorszag pedig ugyan az
Europai Unio tagja, ugyanakkor 2023. jinius 30. napjaig jogszer(i lehetdsége van
arra, hogy fenntartsa kordbban elfogadott, uniés joggal nem konform f6ldjogi Sza-
balyozéasat. igy, ezek fényében, e két orszag tekintetében jelen rész nem bir rele-
vanciaval ¥’

8 Kiemelends, hogy az EUB a ,,KOB” SIA-iigyben hozott itéletében mar nem a tke

szabad mozgasat, hanem a letelepedés szabadsagat, illetve a szolgaltatasi iranyelvet
rendelte e teriileten alkalmazni. A vonatkoz6 szakirodalom kapcsan lasd példaul: Ko-
ROM: The European Union’s Legal..., 77-90.; KOROM: Requirements..., 63-74.

Ennek kapcsan lasd az Europai Bizottsag sajtokozleményét: ,, Pénziigyi szolgdltatasok:
A Bizottsag felszolitja Bulgdriat, Magyarorszagot, Lettorszagot, Litvanidt és Szlovdkidt,
hogy tartsak be a mezégazdasdagi foldterzilet megszerzesére vonatkozo uniss elgirasokat.”
A sajtokdzlemény a kovetkez6 linkre kattintva, az Eurdpai Bizottsag honlapjan érhetd el:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nu/IP_16 1827. 2023. februar 26.
SZILAGYI Janos Ede: Magyarorszag foldjogi szabalyozasanak egyes aktualis kérdései.
In: A Magyar Tudomdany Napja a Délvidéken 2017: Migrdacio, kérnyezetvédelem — tar-
sadalom és természet. Vajdasagi Magyar Tudomanyos Tarsasag, Ujvidék, 2018, 185.

8 | asd KOrROM Agoston — BOKOR Réka: Gondolatok az uj tagallamok birtokpoliti-
kajaval kapcsolatban. Transzparencia és egyenlé banasmod. In: Honori et virtuti
(szerk. Gellén Klara). Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 2013, 259-267.; Janos Ede
SzILAGYI: Conclusions. Journal of Agricultural and Environmental Law 2015, 10
(19), 92-93.

A pontossag kedvéért kiemelnénk, hogy az Osztrak Koztarsasag csatlakozasat kovetden
szamos eset keriilt az EUB elé, igaz, masodlagos ingatlanok tekintetében, amelyben az
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2. sz. tablazat

Orszag Kotelezettségszegési eljarasok és elozetes dontéshozatali eljarasok
Lengyelorszag -
Csehorszag -
Szlovakia v -
altalanos kotelezettségszegési eljaras (2015/2017. sz.)
v

altalanos kotelezettségszegési eljaras (2015/2023. sz.)
Magyarorszag specialis kotelezettségszegési eljaras (2014/2246. sz., C-235/17. sz.)
elézetes dontéshozatali eljarasok (C-52/16. sz., C-113/16. sz., C-24/18. sz, C-

117/20. sz.)
Szlovénia -
Horvalorszig | (tekintettel a 2023. junius 30-ig tarto atmeneti idészakra)
Szerbia (tekintettel arra, hogy nem EU-s tagéllam)
Romania -

Elso korben a Szlovakiaval szemben inditott kotelezettségszegési eljaras kapcsan
kivanunk par gondolatot felvazolni. A vizsgalt orszag esetében a korabban hatalyos
nemzeti foldjog korlatozasai jelentettek problémat: a 10 éves allando lakohely vagy
szé€khely megléte, illetve a mezdgazdasigi termelésben végzett legalabb 3 éves
uzletszerli tevékenység kritériuma. A legproblémasabbnak azonban a hosszabb
ideig tarto tartdzkodasi kritérium fennallasa bizonyult, amely az unids allampolga-
rok hatranyos megkiilonboztetését eredményezte.®® Erre a helyzetre a szlovak jog-
alkot6 a devizatdrvény bizonyos paragrafusinak modositasaval reagalt,®® ami azt
eredményezte, hogy a mezdgazdasagi foldpiac nemcsak az Eurdpai Unid, hanem a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara is teljes egészében megnyilt. A devi-
zatorvény kapcsan megtett modositason kiviil a szlovak jogalkotdé még szamos 1j,
mezOgazdasagi foldvasarlast érintd részletszabalyt is elfogadott.*® Azonban az Eu-
ropai Bizottsag Szlovakia elleni eljarasa targytalanna valt a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirésaganak (Ustavny sid Slovenskej republiky) dontése miatt.”* Kovet-
kezésképpen a vizsgalt orszaggal szembeni eljaras 2019. oktober 10-én megsziint.?

Hazankkal szemben ez idaig két kotelezettségszegési eljaras indult: a) a nem
kozeli hozzatartozok kozotti szerz6déssel alapitott haszonélvezeti jogok ex lege

EUB azt vizsgalta, hogy a szabalyozas valtozasat kovetden az adott szabalyozasra vo-
natkozik-e még a derogacios idészak.

8  S7ZILAGYI: Az eurdpai jog..., 176.

89 Lasd: 202/1995. sz. devizatdrvény, 19. § (a) pont.

% Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA — Zuzana LAziKovA: Legislation on land
protection in Slovakia. Ecocycles 2020, 6 (1), 100.

91 pL. US 20/2014 sz. hatérozat.

92 SZILAGYI — SZINEK CSUTORTOKI: i. m. 282-283.
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megsziintetése targyaban (un. haszonélvezeti-iigy)® —, majd pedig b) kotelezettség-
szegési eljarast kezdeményezett a magyar foldforgalmi rezsim egészét illetéen® is
(mas 2004-ben csatlakozott orszagokhoz hasonloan; un. atfogo-tigy). Mindemellett
kiemelendd, hogy a haszonélvezeti-ligy targyaban idékézben elézetes dontéshoza-
tali eljarasok is indultak.%

Az atfogo-ligy kapcsan az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett eljarasban
tobb magyar eldiras kapcsan is sikeriilt Magyarorszagnak elfogadtatnia azon érveit,
amely szerint a vizsgalt intézkedések megfelelnek az unids jognak,® azonban a
jelenleg is zajlo kotelezettségszegési eljarasban ugyanakkor tovabbra is vitatottak
olyan korlatozasok, mint példaul a jogi személyek szerzésképtelensége® és atala-
kulasi tilalma, a foldmiivesek szakismereti kovetelménye, a kiilfoldon megszerzett
gyakorlat el nem ismerhet6sége, a személyes miivelési kotelezettség, valamint az
adasvételi szerzddések elozetes jovahagyasara vonatkozd feltételek objektivitidsa
is.%8 A kifogasolt kérdések koziil kiilondsen a jogi személyek szerzésképtelensége
az, amely a jelenlegi magyar foldjog egyik alappillérének® tekinthetd.

Ha a jogi személyek szerzésképtelenségével kapcsolatos korlatozast a magyar
jogalkotonak fel kellene oldania, vagy teljesen kiiktatnia, az a 2014-t61 hatalyos
magyar foldjog jelentds Gjragondolasat vonna maga utan. Az ligy egyébirant unids
szinten is precedensértékii lenne,'® ha a kérdésben az Eurdpai Uni6 Birdsaga végiil
itéletet is hozna.

A kotelezettségszegési eljarasban inditott haszonélvezeti-ligy kapcsan fontos
kiemelni, hogy annak itéletét mintegy beel6zte a haszonélvezeti ligyekben inditott
elozetes dontéshozatali eljarasban sziiletett egyesitett itélet. Erre tekintettel a ma-
gyar foldjog nem kdzeli hozzatartozok kozotti szerzodéssel alapitott haszonélvezeti
jogok ex lege megsziintetése targyaban keletkezett jogvitaknal elészor az elézetes
dontéshozatali eljarasban sziiletett C-52/16 és C-113/16. szdmu egyesitett ligyeket

% A haszonélvezeti-iigyet (2014/2246. sz. jogsértés).

% 2015/2023. sz. jogsértés.

% SzZILAGYIL: Hungary..., 183.

% Mint példaul a helyi foldbizottsag eljarasbeli szerepére, a foldszerzési- és birtokmaxi-
mumra, az eldvasarlasi- és eléhaszonbérleti jogosultsagi rendszerére, vagy a haszonbér-
let idGtartamara vonatkozo rendelkezéseket.

9 Lasd: Martin Milan CSIRSZKI — Hajnalka SZINEK CSUTORTOKI — Katarzyna ZOMBORY:

Food Sovereignty: Is There an Emerging Paradigm in V4 Countries for the Regulation

of the Acquisition of Ownership of Agricultural Lands by Legal Persons? Central Eu-

ropean Journal of Comparative Law 2021, 2 (1), 31-34. https://doi.org/10.47078/2021.

1.29-52.

ANDREKA Tamas — OLAJOS Istvan: A foldforgalmi jogalkotas és jogalkalmazas végre-

hajtasa kapcsan felmeriilt jogi problémak kezelése. Magyar Jog 2017/7-8., 410-424.

A jogi személyek szerzésképtelenségével kapcsolatos korlatozas mar az uj foldforgalmi

rezsimet megel6zden, 1994-t61 a magyar foldforgalmi szabalyozas része volt, mondhat-

ni a magyar foldforgalmi szabalyozas egyik egyedi sajatossaga a régidban.

10 V. az Ospelt-iiggyel.
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(vagyis a SEGRO- és Horvath-itéletet)!! sziikséges kiemelniink, majd egy szintén
elézetes dontéshozatali eljarasban, C-24/18. szamu iligyben 2018. majus 31. napjan
sziiletett végzést,!? végiil pedig a kotelezettségszegési eljarasban sziiletett C-
235/17. szdmu haszonélvezeti-iigyet.!® Figyelembe véve jelen tanulmany terje-
delmi korlatait, ezen iigyeket csak emlités szintjén szerepeltetjiik, azok részletes
elemzésétol eltekintiink. Kitériink azonban a 2022. marcius 10-én, az un. Gross-
mania-iigyben hozott C-177/20. szamu elézetes dontéshozatali itéletre,’** amely az
egyik legfrissebb itélet a témaban.1®

A szoban forgd tigy alapjat ismét a 2013-as magyar jogszabaly adta, amely
2014. méjus 1-jével megsziintette a haszonélvezeti jogot a Magyarorszdgon talal-
haté mezdgazdasagi foldteriiletek tulajdonosaval nem kozeli rokonsagban allo
személyek javara. [lyen haszonélvezeti jogot toroltek az ingatlan-nyilvantartasbol a
mas unios tagallamok allampolgarainak tulajdondban all6 Grossmania esetében,
amely — bar nem fellebbezett a torlés ellen — a SEGRO-itéletet kdvetéen kérte a
magyar hatoésagoktol az €rintett ingatlanra vonatkozo haszonélvezeti joganak jboli
bejegyzését. Mivel az érintett magyar hatésag ezt az akkor hatdlyos szabalyok
alapjan nem tehette meg, a Grossmania megtamadta a kdzigazgatasi hatarozatot az
illetékes magyar birosag elétt, amely az ligyet az EUB elé terjesztette. Az EUB
itéletének tobb pontja is fontos €s érdekes lehet, jelen tanulmanyban azonban fon-
tosnak tartjuk kiemelni a kartéritésre vonatkozo6 rendelkezéseket, nevezetesen azt,
hogy az EUB szerint a magyar hatdsagok és birésagok kotelessége minden olyan
intézkedés megtétele, amely alkalmas a nemzeti jogszabalyok jogellenes kdvet-
kezményeinek kikiiszobolésére. Ilyen intézkedés lehet kiillondsen a jogellenesen
megsziint haszonélvezeti jogoknak az ingatlan-nyilvantartasba toérténé ujboli be-
jegyzése. Amennyiben az ilyen ujboli bejegyzés lehetetlennek bizonyul, mert az
sértené a harmadik személyek altal az érintett haszonélvezeti jogok torlését kdve-
téen johiszemiien szerzett jogokat, a megsziint haszonélvezeti jogok korabbi jogo-
sultjainak jogot kell biztositani az e jogok megsziinésébol eredd gazdasagi kar
megtéritéséhez elegendd értékii pénzbeli vagy egyéb kartéritésre. Ezen tilmenden
e korabbi jogosultaknak az e megsziinés kovetkeztében elszenvedett kar megtérité-
sére is jogosultnak kell lenniiik, feltéve, hogy az EUB itélkezési gyakorlataban
meghatérozott feltételek teljesiilnek.'%

101 C-52/16. és C-113/16. sz. egyesitett iigyek, A Birésdg itélete (nagytandcs), 2018. mdrci-
us 6., ,,SEGRO” Kft. és Giinther Horvath kontra Vas Megyei Kormanyhivatal Sarvari
Jarasi Foldhivatala és Vas Megyei Kormanyhivatal.

192 C-24. sz. iigy, a Birésdg végzése (hetedik tandcs), 2018. mdajus 31., Istvan Ban kontra
KP 2000 Kft. és Edit Kovdcs.

108 C-235. sz. iigy, a Birésag itélete (nagytandcs), 2019. mdjus 21., Eurdpai Bizottsag kont-
ra Magyarorszag.

104 E kapcsan lasd bdvebben: VARGA Zoltan: Az Eurépai Unid Birésiga Grossmania-iigyben
hozott itélete: Az el6zmények és a kovetkezmények. Eurdpai Jog 2022/2., 30-36.

195 SzILAGYI: Hungary..., 192.

106 Uo.
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Osszegzés

Napjainkban a mez6- és erdogazdasagi foldek, illetve azok termelési potencialja
iranti kiaknazasi igény rohamos tempoban ndvekszik, azonban ezt az igényt ma
mar egy egyre inkabb fogyd €és romld természeti eréforrasbol kell kielégiteni.
A foldek fogyasa, illetve talajok romlasa még inkabb aldtdmasztja azon jogalkotasi
megkozelités indokoltsagat, hogy a mezd- és erdégazdasagi foldek forgalmi viszo-
nyainak szabalyozdsa kapcsan nagy koriiltekintéssel, a foldeket mind mennyiségi-
leg, mind mindségileg védve jarjunk el.

Jelen tanulmany elkészitésénél azt tiiztiik ki célul, hogy egy, a 2022. év folya-
man megjelent angol nyelvii kiadvany alapjan egy kivonatot készitsiink nyolc ko-
z€p-europai orszag nemzeti foldjoganak eurdpai unids sajatossagairol. Mindemel-
lett ehhez szorosan kapcsolddoan a f6ldszerzési derogacio lezarasakor megalkotott,
az ujonnan csatlakozo tagallamok foldjogi szabalyozasara vonatkozo kotelezettség-
szegési eljarasokat is felvazoljuk, illetve bemutatjuk az Eurdpai Unié Birosaga
elott zajlo eldzetes dontéshozatali eljarasokat.

Jelen tanulmany fokuszabodl a vizsgalat targyat képez6 orszagok mezdgazdasa-
gi, illetve erd6gazdasagi foldszerzési szabalyainak részletesebb vizsgalatatol elte-
kintettiink, hiszen azt majd jelen folydirat kovetkez6 szamaban megjelend tanul-
manyban kivanjuk részletezni.

Az Eurdpai Bizottsag mezdgazdasigi foldek atruhazdsara vonatkozé értelmezd
kozleménye alapjan egységes szempontrendszer alapjan kiemeltiik az egyes vizs-
galt orszagok foldjogi szabalyozasi modelljei kozott fellelhetd eltéréseket és hason-
l6sagokat. A nemzeti joganyagok Osszehasonlitasat azok 2022. februar 1. napi alla-
pota alapjan készitettiik el, ugyanakkor két nemzeti foldjogi szabalyozas — neveze-
tesen a szlovén és a magyar — esetében komoly valtozasok voltak folyamatban,
amely valtozasokat jelen elemzés elkészitésénél szintén figyelembe vettiink.

Kutatasunk soran kérvonalazédott, hogy a lengyel és a magyar nemzeti foldjog
tartalmaz a Bizottsag altal kiadott dokumentumban szerepeltetett nemzeti sajatos-
sagok koziil a ,,legtobbet”. Mig Lengyelorszag esetében kizarolag a viszonossagi
feltételre vonatkozo rendelkezéseket nem talaltunk — tekintettel azonban arra, hogy
jelen tanulmany intra-EU fokuszl, igy e sajatossadg a vizsgalt orszagok kapcsan
nem bir relevanciaval —, addig a magyar szabalyozas a felvazolt 10 nemzeti jelleg-
zetesség koziil harmat nem rogzit (az arszabalyozast, a lakohelyre vonatkozo kove-
telményeket €s a viszonossagi feltételt).

Ami pedig a témahoz szorosan fiiz6d6 el6zetes dontéshozatali eljarasokat, illet-
ve kotelezettségszegési eljarasokat illeti, megallapithat6, hogy e téma két orszag
nemzeti szabalyozasa kapcsan bir relevanciaval. Egyrészt Szlovakia vonatkozasa-
ban, tekintettel az orszag ellen 2015-ben inditott kotelezettségszegési eljarasra,
amely azonban a témat érinté alkotmanybirdsagi hatarozat miatt targytalanna valt.
Masrészt pedig a magyar szabalyozas tekintetében, amelyhez viszont lényegesen
tobb ,,ligy” kapcsolddik: nemcsak kotelezettségszegési eljarasokra, de eldzetes
dontéshozatali eljarasokra is talalunk példakat.
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