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AMAGYAR ADOPOLITIKA LEGFONTOSABB JE!,JLEMZGIN’EK
ALAKULASA A COVID-19-VILAGJARVANY ELOTT ES UTAN

THE EVOLUTION OF KEY FEATURES OF HUNGARIAN TAX POLICY
BEFORE AND AFTER THE COVID 19 PANDEMIC

ERDOS EVA* — CZIRJAKNE KISPAL MONIKA**

Jelen tanulméanyban a magyar adorendszer versenyképességének helyreallitdsa érdekében
tett legfontosabb intézkedések egy részét dolgoztuk fel, elsésorban a fogyasztast terhel
adokra, a kornyezetvédelmi addkra, és a fenntarthat6é adoztatasra vonatkozoan. Vizsgaltuk a
magyar adopolitika jarvany eldtti helyzetét, a legjellemzdbb cselekvési tervet, a fogyasztasi
adok és a kornyezetvédelmi adok valtozasait. A 2010-es évektdl kezdédéen a magyar ado-
politika jelentds valtozasokon ment at, a kit{iz6tt cél a gazdasag versenyképességének nove-
1ése volt. A 2020-as Covid—19-jarvany Gjabb kihivast, szamos valtozast és visszaesést oko-
zott mind tarsadalmi, mind gazdasagi szinten, amelyre rovid id6n beliil, hatékonyan kellett
reagalni. Az intézkedések kozott — mint az adéadminisztracid egyszerisitése, a vallalkoza-
sok versenyképességének a ndvelése, a fogyasztasi adok szerepének novelése, a zoldadozas
erdsitése, ¢s az adoztatas €s a fenntarthatosag kapcsolatanak megteremtése az adokikeriilés
elleni harc eszkdzeivel. Az afakulcs 2012-es 27%-ra emelése, vagyis a sulypont athelyezése
a forgalmi adora a munkat terheldé adok csokkentése mellett jo hatassal volt a gazdasagi
novekedésre, a pandémia utan azonban ujabb kihivasokkal kellett szembenézni. A tanul-
manyban a kihivasokat és az azokra tett 1épéseket dsszegezziik.
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delmi adok, fenntarthaté adoztatdis
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In this paper, we have reviewed some of the most important measures taken to restore the
competitiveness of the Hungarian tax system, mainly in the areas of consumption taxes, envi-
ronmental taxes and sustainable taxation. We have examined the pre-pandemic situation of
Hungarian tax policy, the most typical action plan, changes in consumption taxes and envi-
ronmental taxes. Since 2010, Hungarian tax policy has undergone significant changes, with
the aim of increasing the competitiveness of the economy. The COVID-19 epidemic in 2020
brought new challenges, numerous changes and setbacks at both social and economic level,
which needed to be responded to effectively and in a short time. Measures such as simplifying
tax administration, increasing the competitiveness of businesses, enhancing the role of con-
sumption taxes, strengthening green taxation and linking taxation and sustainability through
the fight against tax avoidance. The increase of the VAT rate to 27% in 2012, shifting the
focus to the consumption tax, has had a positive impact on economic growth, while reducing
taxes on labour, but new challenges have been faced in the aftermath of the pandemic. This
paper summarises the challenges and the steps taken to address them.

Keywords: Hungarian tax policy, pandemic COVID-19, consumption tax, value added tax,
environmental taxes, sustainability taxation

A 2023. évi kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvényt! mar ez év marciusaban modosi-
totta az Orszaggyllés, mivel a masodik éve zajloé elhtizodo ukrajnai habort és a
szankcids eurdpai unids intézkedések okozta energiavalsag, valamint a Covid-19-
pandémia utohatasai is gydkeresen megvaltoztattak az orszag gazdasagi, pénziigyi
koriilményeit. A magyar kormany adépolitikajanak legfontosabb hossza tava célki-
tlizései az orosz—ukran haboru idején is valtozatlanok: a gazdasagi ndvekedés segi-
tése a kozvetlen adok, kiilonosen a munkat terheld adok csokkentésével, az ado-
rendszer egyszeriisitése €s az adobevallassal kapcsolatos adminisztracio csokkenté-
se, valamint a csaladok tamogatésa.

A jelen helyzetben fennalld pénziigyi jellemzdket egy hosszabb folyamat ered-
ményeként is értékelhetjiik, amelyben igen fontos szerepet kaptak a kozelmult
eseményei kozil a Covid-19-vilagjarvany gazdasagi kihivasai, valamint a magyar
kormany valaszul adott addpolitikai 1épései. A jarvanyiigyi helyzet szdmos valto-
zast okozott mind tarsadalmi, mind gazdasagi szinten, amelyre rovid idén beliil,
hatékonyan kellett reagalni.

1. A magyar adépolitika jellemzéi a vilagjarvany elott

A magyar adoérendszer versenyképességérdl egy Pénziigyminisztérium altal Gssze-
allitott tanulmany ad atfogd képet, amely a 2010-es évek tendenciait, jellemzoit
oleli fel.? Eszerint a 2010-es években a magyar adérendszer jelentésen atalakult, a
kitlizott célt az adorendszer versenyképességének novelése jelentette. Ez vitathatat-

Y Magyarorszag 2023. évi kizponti kéltségvetésérdl sz616 2022. évi XXV. torvény. https:/

net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200025.tv

A magyar adorendszer versenyképességének helyreallitisa a 2010-es években. Pénz-
tgyminisztérium Adopolitikai és Nemzetkozi Adozasi Féosztaly, 2021. junius. https:/
ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/6/fa/c2000/adorendszer0610v2.pdf
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lanul egy Osszetett feladat volt. Korabban elmaradt, sziikségszerlien végbemend
reformokra volt sziikség, mikozben a gazdasagi kdrnyezet, €s benne az adorendszer
komplexitasa nétt. Gazdasagpolitikai szempontbdl a vizsgalt idoszak két részre
oszthatd. A 2010-es évek els6 felében jellemzd volt a kiilondsen magas allamhaz-
tartasi hiany, a kiils6 eladosodottsag, az alacsony munkaerdpiaci aktivitas. Ezek a
problémak iddvel javultak, és a munkaalapt tarsadalom és ezzel Gsszhangban a
beruhazasosztonzés kertilt a kozéppontba.

A 2010-t6l 2020-ig tart6 években az adorendszernek 5 kiemelten fontos teriile-
tén tortént valtozas. (1) Adocsokkentés. A magas addelvonas szintjének csokkenté-
se, mely eleinte a GDP aranyos addelvonasok szinten tartasat jelenthette, majd az
évtized végére mar szamottevo adocsdkkentés is torténhetett.

(2) Fogyasztasi adoknak megnovekedett a szerepe. 1d6vel a munka- és tékejo-
vedelmeket terhel6 adok csokkentése is jellemzové valt.

(3) A munkdt terheld adok csékkentése és egyszertisitése. A munkajovedelmeket
terhel6 adok tekintetében az adoterhek jelentds csokkentése mellett azok szerkezete
is atalakult: 2011-t61 kezdetét vette az egykulcsos, csaladi adorendszer kialakitasa.
Az atalakitas célja az inaktivitasra és jovedelemeltitkolasra 6sztonzé elemek fel-
szamolasa, a foglalkoztatast 6sztonzé elemek célzottsaganak javitasa és a csaladpo-
litikai szempontok adérendszerbeli érvényesitése volt. A 2016-ban megkotott hat-
1épcsés addcsokkentési megallapodéassal lehetdség nyilt a munkajovedelmekre
rakodo adoterhek jelentds, tervezhetd hossza tava csokkentésére is, amelynek
eredményeként a munka adoterhei a régidban is versenyképes szintre csokkennek.
(4) A vallalkozasokat terhelé adok csokkentése és versenyképessé tétele. A vallal-
kozéasok adodzasa terén a terhek csokkentése és a beruhazasok 6sztonzése allt a {o-
kuszban, kiilonos tekintettel a kkv-kra és a névekedési szempontb6l kulcsfontossa-
gu exportald agazatokra. A tarsasagi ado kulcsa két 1épcsoben 9%-ra csokkent.
Jelentds valtozasok mentek végbe az ado szerkezetében is, a beruhdzasok 0szton-
zését és a versenyképesség novelését szem elbtt tartva. A kata és a kiva® 1étrejotté-
vel az ad6zasi kornyezet a kKkv-k szamara is 1ényegesen kedvez6bbé valt. Az évti-
zed soran a vallalatok ad6zasat jelentdsen befolyasolta nemzetkozi addzasi kdrnye-
zet valtozasa is, amelyek révén az adohatosagok szamos 0j, a nemzetko6zi adoelke-
riilési konstrukciok elleni fellépést lehetové tevo eszkozre tettek szert.

(5) Az adoadminisztrdacio egyszeriisitése és a gazdasag fehéritése. Végiil az
addadminisztracio teriiletén a digitalizacio nyujtotta lehetoségek széles korti ki-
hasznalasa allt a kozéppontban. A kiilonbdzo valds ideji adatgyljtéseket lehetoveé
tevd eszkozok (online pénztargépek, online szamlazas, EKAER stb.) jelentds mér-
tékben hozzajarulnak a kockazatos ad6zok hatékonyabb kivalasztasahoz és a gaz-
dasag fehéredéséhez.

A fent emlitett 5 f6 teriilet koziil jelen tanulmanyban a fogyasztasi adok meg-
névekedett szerepét, valamint a kérnyezetvédelmi adok szerepét mutatjuk be rész-
letesebben.

3 2012. évi CXLVIL. tdrvény a kisaddzd villalkozdsok tételes addjardl és a kisvallalati

adoral.
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1.1. A4 fogyasztast terheld és a kornyezetvédelmi ado szerepe a 2010-2020 kozotti
években

Az adorendszeren beliil az adoztatds stlypontjanak a forgalmi adok felé valo eltoldsa
egyértelmiien elésegitheti a gazdasag novekedését. Ezek az adok jellemzoen csok-
kentik a fogyasztasi és megtakaritasi dontéseket torzitd hatasokat is, mivel a jovede-
lem megszerzése és elfogyasztasa kozt eltelt idotol fiiggetleniil egyszer, egységes
aranyban terhelik az egyének keresetét — ellentétben a jovedelemaddkkal, amelyek a
megtakaritott és ujra befektetett jovedelmeket halmozodd mértékben terhelik (1d. a
vallalatok addzasarol szolo fejezetet). Emellett az adorendszer sulypontjanak eltold-
désa az atmeneti id6északban is kedvez az aktiv, a termelésben részt vevd csoportok-
nak, 0sztondzve ezaltal a munkaerdpiacra és a termelésbe valo belépést.

A fentiek mellett fontos elényiik az is, hogy jellemzdéen nem a termelés, hanem
a fogyasztas orszaga alapjan vetik ki 6ket: azaz egy hazai el6allitasu és egy impor-
talt terméket, illetve szolgaltatast azonos afakulcs terhel, mig az exportalt termékek
és szolgaltatasok nem belfoldon, hanem a célorszagban, az ott alkalmazott adokul-
csokkal keriilnek adoztatasra.

A 2020. évben megjelend koronavirus-jarvany okozta valsag 11j, &tmeneti intéz-
kedéseket kovetelt, de a {6 iranyok a gazdasagpolitikdban megmaradtak. Az afa-
kulcsok altalanos valtozasa, illetve a kedvezmények bovitése, vagy éppen szlikitése
mindenképpen hatassal van a gazdasagi szereplok jovedelmi, illetve fogyasztasi
viszonyaira. Alapvet6 kérdés, hogy a valtozas — pl. egy termékkor kedvezményes
kulcsba sorolasa — megjelenik-e a fogyasztoi arakban, vagy sem. Amennyiben
igen, ugy elsésorban a termék fogyasztdinak viselkedése, fogyasztasi mintdzata
valtozhat meg. Amennyiben nem, akkor a termék értékesitésének jovedelmezdsége
valtozik, ami végso soron a tulajdonosok nyereségében és/vagy az alkalmazottak
jovedelmében is lecsapodhat. Amennyiben az afavaltozdsok megjelennek az arak-
ban is, ugy szamolni kell a keresleti reakciokkal is. A keresletvaltozas eltérd lehet
jovedelmi rétegenként és terméktipusonként. A keresletet az adott termék aranak
valtozasan kiviil befolyasolja az is, hogy az alternativ termék arai hogyan valtoz-
tak, illetve, hogy az afakulcsvaltozds hogyan alakitotta a teljes vasarloerdt, vala-
mint, hogy az adott termék kereslete mennyire rugalmasan reagal a jovedelem val-
tozasara. Mindenesetre a fogyasztast terheld adoknal az afa mértékének emelése —
bar hatassal van az dremelkedésre —, ugyanakkor a fogyasztasban a sziirke- és feke-
tegazdasagbol szarmazo pénzek is részt vesznek, igy a koltségvetési bevétel — a
kereslet egyik oldalrodl torténd visszaesése ellenére is — ndvekedhet.

A kérnyezetvédelmi adok elsédleges célja altalaban nem az addbevételek novelé-
se, hanem a kornyezetre kdros tevékenységek visszaszoritasa. A szakirodalom szerint
az ilyen jellegli adok hatékonyabbak a kdrnyezetvédelmi célok érvényesitésében,
mint a kozvetlen szabalyozas (tiltdsok, kvotak). Ugyanakkor az elméleti szakiroda-
lom és a nemzetkozi szervezetek ajanlasai is arra utalnak, hogy jelentds tér van ezen
kozterhek kornyezetvédelmi hatékonysaganak javitasara, illetve kisebb mértékben a
bevételtermeld képességiiket is lehet novelni. A gyakorlatban emellett sokszor prob-
léma a szabalyozas szétaprozottsaga és kovetkezetlensége, ami azt eredményezi,
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hogy két hasonlo szennyezéssel jard tevékenység esetén az adoterhelés jelentés mér-
tékben eltér egymastol. Az adomértékek novelése mellett ezért az adoterhelést érde-
mes minél inkabb kdzvetleniil a karos tevékenység, szennyezés mértékéhez (pl. CO,-
kibocsatas) igazitani. A kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésének azonban
csak egyik eszkoze az adorendszer — figyelemmel a nemzetkozi szervezetek ajanlasa-
ira és a kapcsolodd szakirodalomra —, a zoldadokra vonatkozd szabélyozast egy
komplex kornyezetvédelmi program elemeként célszerii kezelni. Ennek megfelelen
a kdrnyezetvédelemben élenjard orszagok egy komplex zold stratégiat fogalmaznak
meg, hosszu tavra sz6lo célokkal, prioritasokkal. A célok kozott a leggyakrabban a
kornyezetszennyezés csokkentése, az egészséges kornyezet kialakitisa €s altalaban
az allampolgarok életmindségének javitasa szokott szerepelni. Az ezekhez rendelt
eszkozok kozott talalhatunk zoldszabalyozasokat (pl. kibocsatasi hatarértékek), tilta-
sokat, tamogatasokat és egyéb Osztonzoket, beleértve a zoldadokat is. Gyakran al-
kalmazott megoldas, hogy egy kdrnyezetvédelmi intézkedést nem dnmagaban vezet-
nek be, hanem csoportban, mivel az egyes intézkedések hatasai sok esetben erdsithe-
tik egymast. Példa lehet erre a fiitési célu energiara kivetett kornyezetvédelmi ado,
amelynek bevételeibdl kialakithatd egy olyan tdmogatasi rendszer, amely az ottho-
nok hészigetelésének javitasahoz jarul hozza. Sokszor elhangzik az az érv is, hogy a
z6ldadok kevésbé torzitjak a gazdasagi szerepldk racionalis dontéseit, igy azok beve-
zetését sok esetben a hagyomanyos (pl. munkat terheld) adok csokkentéséhez kotik.
A zoldadok célja idealis esetben éppen az, hogy a gazdasagi szereplok altal nem
érzékelt, de a tobbi szerepld altal elszenvedett externalis kdltséget internalizalja, azaz
azzal a szereplével fizettesse meg, aki okozza ezt.*

A legfontosabb fogyasztasi adok tekintetében jelentds kotottséget jelent, hogy
ezek az adonemek az EU szintjén erételjesen harmonizaltak.

Az addjogi szempontbdl egységes belsé piac létrehozasara legkézenfekvobb
megoldasként a jogszabalyok (pozitiv) harmonizalasa kinalkozott. Egy ilyen har-
monizacid lehetové teszi egy gondosan é€s tervszeriien kialakitott rendszer 1étreho-
zasat és mukdodtetését, illetbleg ezaltal minden olyan szabaly kiiktatasat, mely tor-
zitja az egységes belsd piac miikodését. A harmonizacid sokaig kizarolag a kozve-
tett adok teriiletén valosult meg, ezzel szemben a kdzvetlen adok pozitiv harmoni-
zécidja viszonylag rovid id8szaktol eltekintve® sikertelennek tekinthetd. Markéns
pozitiv harmonizécio hianyaban a tagallamok belsé addjoga nagyban eltéré vona-

4 A ,szennyezé fizet” elv az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi politikdjanak egyik alapel-

ve. Az elv a gyakorlatban azt jelenti, hogy az altala okozott szennyezés koltségeit a
szennyezének kell allnia, e koltségekbe beleértve a szennyezés megelézésének, megfé-
kezésének és felszamolasanak koltségeit, valamint a tarsadalomra haruld koltségeket is.
Az elv alkalmazasaval a szennyezOket arra Osztonzik, hogy igyekezzenek elkeriilni a
kornyezet karositasat, és amennyiben szennyezést okoznak, feleldsségre vonjak Oket.
A helyreallitas koltségeit is a szennyezd és nem az adofizeté fedezi. https://op. euro-
pa.eu/webpub/eca/special-reports/polluter-pays-principle-12-2021/hu/ lasd err6l még:
CSAK Csilla: A szennyez6 fizet elv értelmezése és alkalmazasa a hulladékgazdalkodas-
ban. Miskolci Jogi Szemle, 9. évfolyam, 2014, 1, 16-32.
> Ezeka 90-es évek.



30 Erdés Eva — Czirjdkné Kispdl Ménika

sokat mutat, melynek eredményeként az adodiszkriminacio, az adoelkeriilés vagy a
kettds adoztatas konfliktusa allhat eld. Ahogyan a nemzetk6zi jogban alapelvek
megalkotasaval probaljak a jogalkotok ezeket a konfliktusokat megoldani, ugy
hasonl6 adoztatasi elvek és modszerek az eurdpai adojogban is megjelennek, tipi-
kusan ilyen az egyenl6 elbanas elve, a diszkriminacio tilalma, és a karos adover-
seny tilalma. Az Eur6pai Uni6o addjoga ezen gondolatmenet alapjan a tagallamok
adorendszerén belill alkalmazott adojogszabélyok kozelitéseként fogalmazhato
meg, melynek eredménye és célja a nemzetkozi kapcsolatokbol eredd konfliktusok
feloldasa az Union beliili egységes belsd piac kialakitdsa és fenntartisa érdekében.®

A kozvetett ad6zas teriiletén ennek megfeleléen az EU-s szabalyok szabjak meg
sok mas tényez6 mellett az afakulcsok szamat €s részben azok mértékét, a kedvez-
ményes kulcsok ala sorolhato és mentesithetd, illetve mentesitendd termékek korét,
illetve az egyes termékekre kivetendd jovedéki add minimalis mértékét és az adod
elszamolasara, beszedésére vonatkozd mechanizmusokat is. A fogyasztasi adok
sulya az adomixen beliil — a régid mas orszadgaihoz hasonléan — mar a 2000-es
években is magasnak szdmitott, amiben szerepet jatszott az is, hogy a nemzetkdzi
besorolasok a helyi ipartizési adot is idesoroljak.

A 2010-es években az adopolitika a fogyasztasi- és kornyezetvédelmi célu ado-
nemek sulyanak novelésére torekedett az adémixen beliil. Ennek fontos elemeként
az altalanos afa-kulcs 2012-t61 27%-ra emelkedett, a kedvezményes kulcsok valto-
zatlansaga mellett. Ezt kdvetden a f6 addkulcsok tekintetében stabilizalodott az
afarendszer, ami torténelmi Iéptékben mas részletszabalyok valtozasa ellenére is
szokatlan stabilitést jelent.

A tendencidkat latva elmondhato, hogy a 2010-es évek intézkedéseinek hatasara
Magyarorszagon tovabb nétt a fogyasztasi jellegii adobevételek relativ stlya az
Osszes adobevételen beliil, 2021-ben a 4. legmagasabb az EU-tagorszagok kozt.

A z6ldadokbol szarmazo bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya ugyanakkor a vég-
rehajtott adoemelések ellenére némileg még csokkent is, ami részint annak kdszonheto,
hogy az ezen addk alapjaul szolgald karos tevékenységek volumene kevésbé nétt a
GDP-nél, részint pedig annak, hogy az EU-s szabalyok alapjan ezek alapja sok esetben
a tevékenység volumene, igy az adé mértéke nem koveti automatikusan az inflaciot.

Osszegzésképpen elmondhato, hogy a fogyasztast terheld adok varhatéan az el-
kovetkezendd években is az adopolitika fontos kulcselemei maradnak, mivel a
termelést stjté adok csokkentésének forrasat a gazdasag novekedése és az wjrael-
osztasi szint altalanos csokkentése mellett elsdsorban az ezen adokbol szarmazd
bevételek tudjak biztositani.

Az ehhez sziikséges tobbletbevételek forrasat foként a gazdasag tovabbi fehéri-
tése és a karos tevékenységek visszaszoritasat célzd 6sztdonzok erdsitése jelenti.

6 Lasd err6l bévebben: ERDOS Eva: Nemzetkozi, illetve eurdpai addjogi konfliktusok és

kezelésének modjai. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Poli-
tica, Tomus XXV/1, 2007, 267-289. és BEKES Balazs: Kozvetlen adozds az Eurdopai
Unioban. Lehet6ségek és korlatok a tagallami jogalkotasban. Doktori értekezés, PPTE
JAK Doktori Iskola, 2013.
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2. A Covid-19-vilagjarvany utani adépolitika, j tendenciak

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2022. évben kelt elemzése’ szerint
a 2017-2019. évek kozotti idészakban jelentds kiilsé hatds nem meriilt fel, igy a
hazai makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokat a dinamikus gazdasagi nove-
kedés mellett a koltségvetési egyenstlyra valod torekvés jellemezte. Ebben az ido-
szakban a real GDP atlagosan — az EU27 atlagat is meghaladva — 4,8%-kal néve-
kedett, melynek meghatarozé tényezdje egyrészt a hazai keresletre alapozott fo-
gyasztas, masrészt a haztartasok és vallalatok beruhazasi aktivitasara tdmaszkodo
gazdasagi teljesitmény volt. Ebben az idészakban a végsé fogyasztas GDP-hez
val6 hozzajarulasdnak dominancidjat a haztartasok rendelkezésére alld nettd jove-
delem folyamatos novekedése, a munkaerdpiaci folyamatok kedvezd alakulasa
teremtette meg. A beruhazasi aktivitast a haztartasok esetében elsGsorban a ndvek-
v6 megtakaritasokbol felhalmozasra fordithato 6sszegek emelkedése €s a Kormany
otthonteremtési programjai, mig a vallalkozasok esetében a beruhazasokat 6szton-
70 kedvezményes hitelprogramok erdsitették.

A 2020. évben a koronavirus-jarvany megjelenésével a nemzetgazdasagot kiilso
sokkhatds érte. Az egészségiigyi veszélyhelyzet megallitotta a 2017 ota tartd dina-
mikus gazdasagi ndvekedés hajtoerejének szamitd fogyasztast, valamint visszafog-
ta a vallalkozasok beruhdzasait is. A jarvany miatti lezarasok elsdsorban a szolgal-
tatast nyujtdé nemzetgazdasagi dgazatokat érintették. Az idegenforgalom és a légi
kozlekedés agazat teljesitményének jelentds visszaesése csokkentd hatast gyakorolt
a szolgaltatas-kiilkereskedelmi forgalom egyenlegén keresztiil a kiilkereskedelmi
egyenleg Osszegére, ami igy 2019 utan tovabb csokkent.

A fiskalis valsagkezelés keretében a korabbi évekre jellemz6 beruhazasokat és
fejlesztéseket 0sztonzo koltségvetési végrehajtas tovabb fokozodott, aminek kovet-
keztében a koltségvetés kiadasi oldalan a beruhazasok, fejlesztések finanszirozasa
keriilt el6térbe. Mindemellett az emberéletek védelmét prioritasként kezelve a kolt-
ségvetés forrast biztositott tobbek kozott egészségvédelmi berendezések vasarlasa-
ra, egészségligyi beruhazasok finanszirozasara, illetve az egészségiigyi dolgozok
egyszeri béremelésére. A gazdasag teljesitményének visszaesésével (a redl GDP
4,5%-kal csokkent) és a gazdasagvédelem érdekében hozott adofizetési kotelezettsé-
geket mérsékld, elengedd intézkedések kdvetkeztében az el6z6 évekhez képest csok-
kent az adobevételek teljesiilésének novekedési iiteme is, ugyanakkor a korabbi
években meghozott gazdasagfehéritd intézkedések eredményes miitkddtetése hozzaja-
rult ahhoz, hogy az adébevételek teljesiilése az €l6z6 évhez képest novekedjen.

A koltségvetés kozvetlen bevételeinek 65-70%-at az elemzett idészakban az
adobevételek jelentették. A 2010 utani adopolitika egyik kiemelt fokuszteriilete az
adoszerkezet atalakitasa volt, melynek keretében az Gsszes addbevételen beliil a
fogyasztashoz kapcsolt adok novelését és a jovedelmeket terheld adok stlyanak
csOkkentéseét tiizte ki célul. E célok elérésével a gazdasagpolitika a foglalkoztatott-

T A42021. évi makrogazdasagi és kéltségvetési folyamatok dsszefiiggései, 5 éves visszate-

kintéssel. Allami Szamvev8szék elemzése, 2022, 22—-23. www.asz.hu
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sag novelését, az adoelkeriilés csokkentését, a vallalkozasok versenyképességének
erdsitését kivanta tdmogatni. 2017-2019. évek kozott a fogyasztashoz kapcsolt
adok részaranya novekedett, mig a gazdalkodd szervezetek befizetéseit terheld
adok stlya csokkent. A lakossag befizetéseinek részaranya ugyanezen iddszakban
emelkedett, ami mogott az iddszakban javulé munkaerdpiaci folyamatok — foglal-
koztatottsdg és keresetek novekedése, munkanélkiiliség csokkenése — hatasai hu-
zodtak. Az adoszerkezetre a 2020. évben a koronavirus-jarvany jelentds hatast
gyakorolt, ugyanis a korlatozo intézkedésekkel 0sszefiiggésben a visszaes6 kereslet
a fogyasztashoz kapcsolt adok teljesiilését visszavetette.

A 2021. évben a gazdalkodo szervezetek befizetéseinek sulya novekedett a
2020. évhez képest, aminek kovetkeztében a fogyasztashoz kapcsolt adok részara-
nya tovabb mérséklodott.

A fogyasztashoz kapcsolt adok nagysagrendileg haromnegyedét jelentd altala-
nos forgalmi add (afa) a kozponti koltségvetés legnagyobb bevételi forrasanak
tekinthetd, amely teljesiilése szoros Gsszefliggésben all a gazdasagi novekedés fel-
hasznalasi oldalat meghatarozo végso fogyasztas alakulasaval, valamint a fogyasz-
toiar-index valtozasdval. Az afabevételek volumene a 2017-2021. évek kozotti
idészakban folyamatosan emelkedett, a 2017. évi 3525,3 Mrd Ft-hoz képest 2021.
évben 5397,2 Mrd Ft-ot realizalt a koltségvetés. Az elemzett idoszakban a 2017—
2019. évek kozott jellemzd dinamikus emelkedés litemét a koronavirus-jarvany
2020. évben lefékezte. Ezt kdvetden a 2021. évben a gazdasag Ujraindulasaval,
valamint az inflacio 2021. évi emelkedésével a bevételek a 2019. évi novekedési
iitemhez hasonld mértékben emelkedtek. A gazdasag kifehéritését célzo intézkedé-
seknek (pl. online pénztargép 2013. évi, illetve online szamla adatszolgaltatas
2018. évi bevezetésének hatasai) koszonhetéen latvanyosan javult hazankban a
potencialisan beszedheto és a ténylegesen beszedett afa kdzotti kiilonbség, azaz az
afarés. Az Eurdpai Bizottsag ezzel kapcsolatos tanulmanya szerint a mutat6 a 2017.
évi 13,9%-rol az Europai Bizottsag becslése szerint 2020. évre 6,1%-ra csokkent.
Kovetkezésképpen az afabevétel teljesiilésének el6z6 évhez viszonyitott ndvekedé-
si dinamik4jat az elemzett idoszakban az adomérték-valtoztatdsok és inflacio ala-
kulasa mellett az adobeszedés hatékonysaganak javulasa hatarozta meg.

3. Uj kihivasok: A fenntarthatésag megjelenése és pénziigyi vonatkozasai a
gazdasagpolitikaban

3.1. Ajarvanyiigyi veszélyhelyzet kihivasai a magyar gazdasagpolitikaban

A gazdasagi valsag kovetkeztében a koltségvetési politika kettds kihivas elé kertilt
mind a bevételi, mind a kiadasi oldal tekintetében, igy az ennek orvoslasahoz kap-
csolodo eszkozoket a két szegmens vizsgalataval kell bemutatni. A valsag kovet-
keztében a bevételi oldalon szamolni kell tobbek kozott a csokkend adobevételek-
kel, a munkanélkiiliség névekedésével, a fogyasztas visszaesésével az elmaradd
beruhazasok miatt. A kiadasi oldalon a tdmogatasok novelése miatt a kiadasok
novekedésével kell szamolni. Ugyanakkor az atcsoportositasok, szerkezeti valtoza-
sok atstrukturaljak a koltségvetést, ami a koltségvetési torvény modositasaban olt
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testet. A magyar fiskalis politika 2008-t6] kezdddden célként tiizi ki a takarékos
allami gazdalkodast és a felelds koltségvetési politikat. A koltségvetési politika
alapvetd célja lett az allamaddssag hosszl tavon fenntarthat6 szintjének az elérése,
amit a koltségvetési politika az egyensulykozeli allapotanak hossza tavi biztositasa
révén kivan biztositani, azaz a fiskalis politika legfobb meghatarozéja az allam-
adossag stabilizaldsa volt. Az allamadossaggal pedig Osszefligg a koltségvetési
hiany, mivel f6 szabalyként az 4llamaddssag a hidny finanszirozasa révén keletkezik.
A koltségvetési fegyelem erésitése sziikségszerli 1épés volt, mert az allamadossag
szintje folyamatosan nétt a jelentds mértékii allamhaztartasi hidny miatt. A koltség-
vetési hiany mértékét az unios jog, a maastrichti szerz6dés a konvergenciakritériu-
mok meghatarozasaval szabalyozza. A fenntarthatd allamhaztartasi gazdalkodas
egyik fontos feltétele, hogy az allamhaztartas éves hianya ne haladja meg a GDP
3%-at. Ha egy unids orszag nem teljesiti a feltételeket, akkor tulzottdeficit-eljaras
indul ellene. Magyarorszag az Eurdpai Uniodba vald belépése, azaz 2004 6ta tul-
zottdeficit-eljaras alatt allt 2013-ig, amely évben megszlint az eljaras. Ennek alapjat
a két éven keresztiil megvalosulo, illetve a tovabbi évekre is valdszintsitett 3%
alatti koltségvetési hidny teremtette meg.®

A kozponti koltségvetés kedvezétlen alakuldsara az allamhaztartasi torvény a
rendkiviili intézkedések korében ad megoldast, amelynek célja az év kozben megho-
zott kormanyzati feladatok megvaldsitasa és a kiegyenstlyozott koltségvetési gaz-
dalkodas fenntartasa. A korabbi szabalyozast egésziti ki a jogalkotd az atmeneti in-
tézkedésekkel, amelyek a veszélyhelyzettel vannak Gsszefiiggésben. A jogalkoto
széles kort jogositvanyokkal ruhdzza fel a Kormanyt: a koltségvetési torvényben
nem szerepld koltségvetési kiadasokat teljesithet, illetve rendkiviili fizetési kotele-
zettséget irhat el6. A kiilonleges jogrendre vonatkozé rendelkezés enyhiti a kdzterhek
szabalyozasat, azaz el lehet térni a fizetési kotelezettségeket megallapitd szigora
eljarasi és anyagi jellegli szabalyoktol, amelynek mértékét a gazdasagi visszaesés €s
az egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mértékben hatirozza meg a torvény.?

3.2. Fenntarthato pénziigypolitika és kornyezetvédelem

A pénziigyi rendszer tekintetében a fenntarthatosag leggyakrabban a kornyezeti,
tarsadalmi és felelds vallalatiranyitasi szempontok figyelembevételét jelenti a
pénziigyi szektor befektetéseirdl szolo dontések sordn. A pénziigyi szektor €s a
fenntarthatosag viszonyanak kapcsan leggyakrabban a klimavaltozasban rejlo koc-
kazatokrol esik szo6. Bar annak jovébeli mértéke és gazdasagi hatasa pontosan nem

8 NAGY Zoltan: Fiskalis és monetaris eszkdzok a jarvanyiigyi veszélyhelyzet gazdasagi

hatasainak mérséklésére. In: Nagy Z. — Horvath A. (szerk.): A kiilénleges jogrend és
nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet, Budapest,
2021, 178. https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_7

NAGY Zoltan: Fiskalis és monetaris eszk6zok a jarvanyligyi veszélyhelyzet gazdasagi
hatasainak mérséklésére. In: Nagy Z. — Horvath A. (szerk.): A kiilonleges jogrend és
nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Madl Ferenc Osszehasonlito Jogi Intézet, Budapest,
2021, 180. https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_7
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megjosolhato, egyre inkabb teret nyer az a nézet, miszerint a pénziigyi szektornak
is slirgdsen ki kell alakitania alkalmazkodoképességét a klimavaltozassal szemben.
A pénziigyi intézmények elsGsorban azzal tudnak hozzajarulni a gazdasag fenntart-
hatosagi fordulatdhoz, hogy értékelik a veliikk pénziigyi kapcsolatban allo felek
kornyezeti és tarsadalmi hatasat, illetve fenntarthato tevékenységre dsztonzik oket.
Ez kiemelten fontos a legnagyobb karosanyag-kibocsatassal rendelkezd vallalatok-
kal valo egyiittmiikddések esetében.

Az Eurdpai Unio a fenntarthatd pénziigyek tdmogatasaval az eurdpai zoldmegalla-
podas céljainak elérését kivanja elGsegiteni, els6sorban a fenntarthaté gazdasagra
valo atallashoz sziikséges forrasok mobilizalasa révén (Eurdpai Bizottsag). Ennek
érdekében az Europai Bizottsag tiz pontbdl allo akciotervet készitett, amelynek
elemeit az alabbi stratégiai célok szerint csoportositotta:

(1) a tékearamlasok fenntarthato célok felé iranyitasa;

(2) a fenntarthatosag fésodorba emelése a kockazatkezelésben;

(3) az atlathatdsag és a hosszu tava gondolkodas erdsitése a pénziigyi szektorban.

Az EU fenntarthat6é pénziigyi politikdja kapcsan emlitésre méltd, hogy az Eurdpai
Beruhédzasi Bank 2007-ben a vildgon els6ként bocsatott ki zoldkotvényt. 2018-ra
pedig az 0sszes finanszirozasi tevékenységének 31%-a klimavaltozast enyhitd vagy
ahhoz alkalmazkodé projekteket timogatott. 1

Az allamok gazdasagpolitikdjaban egyre nagyobb jelentdséget kapnak a fenn-
tarthatosagi megfontolasok, elsésorban a kornyezetvédelem teriiletén. Erdemes
kiemelni, hogy ezek bevezetése a pénziigyi szektorral valo egyiittmiikddésen kell,
hogy alapuljon, kiilonben a szektor jelent6s karokat szenvedhet, ami kihatna az
egész gazdasagra. Az MNB 2019 februarjaban adta ki zoldprogramjat, ami harom
pillérre épiil: 1. Pillér: a pénziigyi szektorra vonatkozé kockazatok elemzése, a
pénziigyi szektor zolditésének eléremozditasa; II. Pillér: egylttmiikodés hazai
partnerekkel, ismeretterjesztés, részvétel a klimavaltozassal és zoldpénziigyekkel
kapcsolatos nemzetk6zi 6sszefogasokban; II1. Pillér: az MNB 6koldgiai 1abnyoma-
nak csokkentése és a vonatkozo adatok kozlése. ™t

A fenntarthatosdag, ahogy a fentiekbdl is latszik, Gsszetett probléma, amelyben a
gazdasagi hatdsok meghatarozo jelentségliek. A fenntarthatosag kérdését a koltség-
vetés teriiletén altalanos alapelvként az Alaptorvény'? fogalmazza meg. Az alapelv

10 LAGARDE, 2020.

1 Orszaggyiilés Hivatala Kozgytijteményi és Kozmiiveldédési Igazgatosag Képviseldi
Informacids Szolgalat. A pénziigyi rendszer fenntarthatésaga. Infojegyzet, 2020/63,
2020. oktober 2.

12 Alaptorvény N) cikk:

(1) Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalko-
das elvét érvényesiti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti elv érvényesitéséért elsddlegesen az Orszaggylilés és a
Kormany felelds.
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azért tekinthetd altalanosnak — ahogy az indokolas is utal ra —, mivel az alapvet6
jogok érvényesiilése, az allam hatékony muikodése csak akkor garantalhatd, ha az
orszag tarsadalmi, gazdasagi egyensulyat dllamhdaztartdsi problémak nem veszé-
lyeztetik. Ezért a koltségvetési gazdalkodas, a koltségvetési tervezés alapvetd alta-
lanos elve, hogy Magyarorszag kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltség-
vetési gazdalkodas elvét kivanja érvényesiteni, amelyet az dllamhéztartas mindkét
alrendszerében miikddd valamennyi szerv koteles tiszteletben tartani. A kiegyensu-
lyozottsag a kiszamithat6 allami miikodést, az atlathatosag a tajékozott és felelds
polgarok részvételével zajlo demokratikus kozéletet, a fenntarthatosag a jovo nem-
zedékek sorsdért valo feleldsségvallalast szolgdlja. A fenntarthatésag masik aspek-
tusaként a kornyezetvédelem kérdései egyre inkabb fontos szerepet jatszanak az
allamhaztartas rendszerében. A kdrnyezetpolitika a szakpolitika, a jogi-gazdasagi
szabalyozas, a tamogatéspolitika és az intézményi feltételek kiépitésével igyekszik
valaszt adni a felmeriilt problémakra. A kérdéskor egyrészt onallo kozfeladat-
ellatast és finanszirozast igényel az allamhaztartasi gazdalkodasban, masrészt az
egyes kozfeladatok kdrnyezetvédelmi vonatkozdsai egyre nagyobb jelentdséggel
birnak. A kornyezetvédelem jelentdségére utal, hogy a kdrnyezetvédelmi finanszi-
rozas alapjat az egyes torvények mellett az Alaptdrvény is megteremti.

Az éllamhéaztartasi gazdalkodas mind a kozbevételek teriiletén (kdrnyezetvédelmi
adok, egyéb dijak, birsagok stb.), mind a kdzkiadasok teriiletén (szakigazgatas,
timogatasok) befolyasolja a kdrnyezetvédelmi gazdalkodast.’® Az utobbi évek
gazdasagi és pénziigyi valsaga atgondolasra készteti a gazdasagpolitika iranyitoit a
jovoben felmeriilo és esetlegesen elkeriilhetd krizishelyzetek tekintetében. Felerd-
s0dnek a fenntarthatd gazdasagpolitika és ezen beliil a fenntarthatd koltségvetési
politika mellett sz6l6 érvek és allaspontok. Fontos cél lesz az 6sszhang megterem-
tése a természeti kdrnyezet, a termelés €s a fogyasztas kdzott, amelyhez az allam-
haztartasi gazdalkodast is at kell alakitani, a mindenkori koltségvetési politikat a
fenntarthatosag jegyében kell megformalni a déntéshozoknak.

A pénzigypolitika és a kdrnyezetvédelem egymasra gyakorolt hatasai nem csak
nemzeti szinten jelentkeznek. Vilagszerte egyetértenek abban, hogy a jelenlegi
adorendszereket feliil kell vizsgalni és korszertsiteni kell a kdrnyezeti, tarsadalmi
és gazdasagi kihivasok kezelése érdekében. E kihivasok k6zé tartozik a technolo-
giai atmenet, a demogrdfiai valtozasok, az egyenlotlenségek novekedése, és a har-

(3) Az Alkotmanybirdsag, a birésagok, a helyi dnkormanyzatok és mas allami szervek
feladatuk ellatasa soran az (1) bekezdés szerinti elvet kotelesek tiszteletben tartani.
18 NAGY Zoltan: A kornyezetvédelem pénziigyi jogi kérdései. In: Nagy — Olajos — Raisz —
Szilagyi: 2010, 73.
CSERNUS Dora Ildiko: Ajanlasok a koltségvetéshez. In: Fiilop Sandor: 4 jové nemzede-
kek orszaggyiilési biztosanak beszamoloja 2008-2009. Orszaggytilési Biztos Hivatala,
Budapest, 2010, 251.
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mas kérnyezeti valsag: klimavaltozas, biodiverzitds csokkenése, és a természeti
eréforrasok tulzott fogyasztasa.'®

A Covid-19-vilagjarvany fiskalis kovetkezményei egyértelmiivé tették, hogy a
koltségvetési fenntarthatosag, az allam fizet6képessége kritikus fontossagl a fenn-
tarthatosagba valo atmenet sikeressége szempontjabol. Az a régota fennalld elkép-
zelés, hogy az adokat az emberi munkardl a kdrnyezetre helyezzék at, a fenntartha-
tosagi célok tamogatés érdekében, nagyrészt nem valosult meg. Mivel az elkovet-
kezd évtizedekben az EU-ra tobbszords fiskalis nyomas nehezedik, az elképzelést
fenntarthatd koltségvetési reformként (sustainable fiscal reform) lehetne megfo-
galmazni, amely hangstlyt helyezne mas addztatando targyakra is ugymint példaul
a pénziigyi tranzakcio, az ingatlan, a vagyon.

A kornyezeti adokbdl szarmazo bevételek meghataroz6 modon tamogatjak a
2050-re eldiranyzott klimasemleges gazdasagra valé atallast'®, valamint az Europai
Z51d Megallapodas (European Green Deal)!’ céljainak elérését — az iiveghdzha-
tasu gazok kibocsatasanak nettd 55%-os csokkentését 2030-ig. Figyelemmel az
1d6s6d6 eurdpai lakossagra, melynek hatasa a munkaalapi addbevételekre és a
joléti kiadasokra szamotteve, a kornyezeti adok melletti érvek soha nem voltak
erGsebbek. A karbonarazasi intézkedések, a mar emlitett Eurdpai Z6ld Megallapo-
das, valamint az Eurdpai Bizottsag ,Fit for 55” csomagjanak alapvetd elemei
mindazon intézkedések, amelyek tdmogatjak a klimasemleges gazdasagra vald
atallast. Az EU jelenlegi energiaado- és karbonarazasi rendszereinek — koztiik az
EU kibocsataskereskedelmi rendszerének (Emissing Trading System) — modositasa
és feliilvizsgalata szintén tobb bevételhez vezet a kovetkezo években.

Az eurdpai gazdasdg karbonmentesitése kapcsan az megallapithatd, hogy az
adodalap jelentdsen csokken, erodalodik, mivel a jelenlegi energiaadd-, és karbona-
razasi rendszerek nagymértékben nem megujulo energiatermékekre tdmaszkodnak.
Ezért alapvetd fontossagl lesz megtalalni a megfelel6 egyenstlyt az dtmenet célja-
inak elérése és a bevételek stabilitisanak megérzése kozott, valamint a ,,jovébiz-
tos” (future proof) adorendszerek és az 0j bevételi forrasok kozott.*

Az Eurdpai Bizottsag 2023. marcius 2-an kozleményt fogadott el, amely irany-
mutatast ad a tagallamoknak a 2024-es koltségvetési politika folytatasahoz és 6sz-
szehangolasahoz. Ez az irdnymutatas segitséget nyUjt a stabilitasi és konvergencia-
programok eldkészitésé¢hez, amelyekben a tagallamok meghatarozzak koézéptava
koltségvetési-strukturalis terveiket. Ezt tavasszal orszagspecifikus koltségvetési

15 EEA, 2020; OECD, 2020

16 Az 0j unids klimarendelet 40% helyett legalabb 55%-0s kibocsatas csokkentést ir eld.
Az 1j karbonelnyel6knek koszonhetben ez az érték akar 57%-ra is emelkedhet. https:/
www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202106211PR06627/2050-re-klimasemle
ges-eu-megvan-az-ep-jovahagyas

17 European Green Deal. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019—
2024/european-green-deal_en

18 https://eionet.kormany.hu/kornyezeti-adok-szerepe-a-fenntarthatosagba-valo-atmenet-
tamogatasaban
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ajanlasok kovetik, amelyek a koltségvetési eredmények Eurdpai Bizottsag altali
nyomon kovetésének alapjat képezik, kezdve az eurddvezeti tagallamok 2024-es
koltségvetési terveivel, amelyeket az Europai Bizottsag 6sszel értékel majd.™®

A fentiekre tekintettel 0sszegzésképpen elmondhato, hogy a fenntarthatosag
Osszetett fogalom és a kdrnyezetjog mellett a pénziigyi jog teriiletén is értelmezhe-
td, a két jogteriilet szorosan 0sszefligg. A kozigazgatasi jog hatdsagi szabalyozasa
egyediil kevés a hatékony kornyezeti feleldsség megteremtésére. Sziikség van
olyan szabalyozasi eszkozokre, amelyek hatni tudnak az adott tarsadalom fenntart-
hat6 muikddésére. Az adok révén az allam hatni képes a kornyezeti értékek figye-
lembevételére, at tudja hangolni a gazdasagi tevékenységet a kornyezettudatossag
jegyében. A tamogatasok pedig lehetdvé teszik az olyan gazdasagi tevékenységeket
vagy a gazdasagi tevékenységek olyan atalakitasat, amely szintén a fenntarthatdsa-
got szolgalja. A pénziigyi érdek az ember ¢€s a tarsadalom jelent6s mozgatdrugdja,
amely el6segiti a kornyezeti feleldsség érvényesiilését.?°

3.3. Fenntarthato pénziigypolitika és az adokikeriilések elleni fellépés

A koronavirus-jarvany a globalis egészségiigyi krizis mellett gazdasagi visszaesést
is okozott vilagszerte. A nemzeti kdltségvetések és a gazdasagi szereplok egyarant
jelentds kieséseket szenvedtek el a bevételi oldalon, mig a kiaddsok fokozatosan
emelkednek, egyrészrol az egészségligyi szektor tobbletfinanszirozasa, masrészrol
a csodkozelbe keriilt vallalkozasok talpra allitasa, a munkahelyek megtartasa, illet-
ve Ujak létrehozasa kovetkeztében. A megndvekedett allamhaztartasi hianyok pot-
lasaban a jol miikodé adorendszerek nagy szerephez jutnak. Eppen ezért fontos,
hogy az allam hatékonyan és igazsdgosan vonja el a gazdasagi szereploktdl a va-
gyoni javakat, tovabba a redisztribucié keretében hasznosan koltse el a beszedett
Osszegeket. Ebbdl adodoan az adoztatdé kdzhatalom egyik legnagyobb feladata az
adocsalas elleni kiizdelem eléremozditasa, a feketegazdasag visszaszoritasa.?!

A fenntarthatosag és addelkeriilés két egymastdl tavol allo fogalom, ellentétes
célokkal, ellentétes érdekekkel, a kapcsolat mégis fennall a két fogalom kozott.
Erre a Covid-19 miatti vilagjarvany és annak hatasaként 1étrejott gazdasagi valsag
is ravilagitott. Az adoelkeriilés semmiképpen sem fenntarthatd, az adoelkeriilés
folyamatos fenntartasa és novekedése tobb millidrd eurd hianyt okoz a tagallamok
koltségvetésében. A digitalis kereskedelem ¢s digitalis gazdasag fejlodésével
ugyanis mindennap szembesiiliink a digitalizmus csodaival, és élvezziik a digita-

19 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-gro

wth-pact/fiscal-policy-guidance_en

CsAK Csilla — NAGY Zoltan: A kornyezeti és pénziigyi fenntarthatosag - avagy a kor-

nyezetjog és a pénziigyi jog egyes kapcsolodasi pontjai. Miskolci Jogi Szemle, 2020, 1,

Kiilénszam, 38-50.

2L SziLovics Csaba — Szivos Alexander: Az addcsalas elleni kiizdelem helyzete Romaéni-
aban és Magyarorszagon. 2022. julius 21. Az itj BTK. Szakcikkek. https://ujbtk.hu/dr-szi
lovics-csaba-dr-szivos-alexander-az-adocsalas-elleni-kuzdelem-helyzete-romaniaban-es
-magyarorszagon/

20


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-gro%20wth-pact/fiscal-policy-guidance_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-gro%20wth-pact/fiscal-policy-guidance_en
https://ujbtk.hu/dr-szi%20lovics-csaba-dr-szivos-alexander-az-adocsalas-elleni-kuzdelem-helyzete-romaniaban-es%20-magyarorszagon/
https://ujbtk.hu/dr-szi%20lovics-csaba-dr-szivos-alexander-az-adocsalas-elleni-kuzdelem-helyzete-romaniaban-es%20-magyarorszagon/
https://ujbtk.hu/dr-szi%20lovics-csaba-dr-szivos-alexander-az-adocsalas-elleni-kuzdelem-helyzete-romaniaban-es%20-magyarorszagon/

38 Erdés Eva — Czirjdkné Kispdl Ménika

lizmus minden el6nyét, hasznaljuk nap mint nap a digitalis kozosségi tereket, a
digitalis médiat, online vasarolunk, online néziink filmeket, ugyanakkor kevésbé
jut esziinkbe, hogy az orszaghatarokon atnyuld és az egész vilagot behdlozo digita-
lis cégek vajon fizetnek-e adot azokban az orszagokban, amelyekben szolgaltatnak,
¢és ahonnan bevételiik szarmazik?

A fenntarthato fejlodés egy vilagszerte elterjedt fogalma az ENSZ altal 1987-
ben elfogadott Brundtland-jelentésb6l valt megismerhetévé, miszerint ,,a fenntart-
hato fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anél-
kiil, hogy veszélyeztetné a jovO generdciok sziikségleteinek kielégitését”. A mo-
dellnek tehat itt harom elemét latjuk: a tarsadalmi fejlédés, a kdrnyezetvédelem és
a gazdasagi fejlodés elemét. A fenntarthatosag harmas szempontja mar a Brundt-
land-jelentésben is megfogalmazddott: (1) egy véges vilagban nem képzelhet6 el a
végtelen novekedés, (2) a meglévd gazdasagi modell mitkddtethetdsége fizikai és
Okologiai hatarokba iitkozik, (3) a Fold valamennyi lakosanak joga van emberhez
mélto életkdriilmények kozott élni.?? A fenntarthatdsag egyes elemeivel kapcsolat-
ban magyar Orszaggytlés 18/2013. (III. 28.) OGY-hatarozataval elfogadott, a
is talalkozhatunk.?

Az egyéni jo élet és a kozjo biztositdsanak feltételeit az adott generdcié megdrzi
a tovabbi generaciok szamara. A fogalmakbdl az lathato, hogy a fenntarthato fejlo-
dés egyiitt kell, hogy jarjon a gazdasagi novekedéssel, azonban nem sziikithetd le
semmilyen elemében csupan a novekedésre, mivel, mint ahogyan az ember néve-
kedése is véges, ugy a gazdasagi novekedésnek is van hatdra, vagyis a gazdasagi
novekedés is véges, valahol mindenképpen meg kell allnia.?*

Fenntarthatosag, a fenntarthato adozas egyik feltétele tehat az adokikeriilés
visszaszoritasa, az adokijatszas elleni kiizdelem kevesebb adoelkeriilést, kevesebb
adozas alol kivont bevételt és profitot fog jelenteni, amely egyben tobb addbevé-
telt, tobb koltségvetési bevételt is eredményez, mely bevételek a fenntarthatd fejlo-
désre hasznalhatok fel, és ezaltal gazdasagi novekedést fognak eredményezni, a
gazdasagi novekedésbol szarmazd bevétel pedig fenntarthaté zoldadozasra, fenn-
tarthatd digitalizmusra és fenntarthaté kornyezetvédelemre kolthetd. Az adoelkerii-
1és elleni harc és a fenntarthatosag tehat szorosan Gsszefiigg, a célok és az eszkozok
kiegészitik egymast. Tehat megallapithatjuk, a fentiekben bemutatott kdrforgasban,
hogy az adokikeriilés elleni fokozott kiizdelem eredményeként csokkennek a karos
addjogi magatartasok, az adokikeriilés, adocsalas csokkend tendenciat fog mutatni,
és azokat az adodalanyokat be lehet majd csatorndzni az ad6zésba, akik eddig nem

22 DOMOKOS Lészl6 — PULAY Gyula: Fenntarthato koltségvetés és a koltségvetésben meg-
jelend fenntarthatosag. Pénziigyi Szemle, 2020/2, kiilonszam, 27-28. Hivatkozza: ER-
DOs Eva: Fenntarthatosag és adokikeriilés kapcsolata az eurdpai adoharmonizacié leg-
ujabb tendenciainak tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2021, 3, kiilonszam, 116-117.

2 ERDOS Eva: Fenntarthatosag és adokikeriilés kapcsolata az eurdpai adoharmonizacid
legtijabb tendenciainak tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2021, 3, kiilonszam, 117.

24 ERDOS Eva: i. m. 118.
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fizettek adot a gazdasagi tevékenységiik utan az értékteremtés, a profit keletkezé-
sének valodi helyén — sem Eurdpaban, sem Amerikaban —, ilyenek a digitalis tech-
cégek. Ennek eredményeként novekvd addbevétellel lehetne szamolni, a novekvd
adobevételek pedig bévithetnék a tagallami kdltségvetési forrasokat, ezaltal a jelen-
legi valsagra adand6 valaszintézkedéshez sziikséges forrasok ndhetnének, igy a
z6ldebb és digitalisabb fenntarthatd adozas célja elérhetd lenne, vagyis a gazdasagi
novekedésbdl a fenntarthatd fejlddésre lehetne forditani az adévisszaélések meg-
sziintetése aran befoly6 adobevétel-tobbletet.?

Az utdbbi idében az addkikeriilések visszaszoritdsa szamszerlsitett modon is
értékelhetd. Az Eurdpai Bizottsag 2020-ban kozzétett jelentése szerint mar csak
6,1% volt az afarés®, amivel kozelitettiik Ausztria szintjét. A 2022-es jelentés?’
alapjan pedig a magyar adobeszedés hatékonysaga tovabb javult, a magyar afarés
minddssze 5,1% lett. Ezzel az EU-tagallamok koziil Magyarorszag érte el a legjobb
eredményt az afacsalassal szembeni kiizdelemben.

Az afarésrol szo6l6 tanulmany készitdi a Magyarorszagra vonatkozo részben ki-
emelik, hogy a 2020-as adat annak ellenére mutat hatalmas javulast, hogy a GDP
koronavirus miatti beesésének negativan kellett volna befolyasolnia az afabesze-
dést. Ennek ellenére, ahogy a készitdk is hangstlyozzak, Magyarorszag érte el a
legnagyobb javulast 2019 és 2020 kozott. A 4,7 szazalékpontos javuldssal leeloztiik
tobbek kozott a masodik helyezett Németorszagot (4,2 szdzalékpont) és a harmadik
helyezett Hollandiat (4,1 szazalékpont). A jelentés készitOi szerint a javulo adatok-
ban részben a koronavirus-jarvany miatti tdmogaté intézkedések — €s ezen keresz-
tiil a cs6dok szdmanak csokkenése —, valamint a szintén a jarvanyhoz kothetéen
csokkend készpénzforgalom is szerepet jatszhatott. Végiil csak tippelni lehet, de a
magyar eredmény kiugré javulasaban az online szamlarendszer 2020-as kiterjeszté-
se, illetve akdr az otthonfelyjitasi tAmogatas bevezetése is kozrejatszhatott, hiszen
mind a két esetben az afaelkeriiléssel kiemelten fert6zott teriilet esetében valt alap-
kovetelménnyé a szamlak kibocsatasa.® Valamint a magyar afarés folyamatos,
trendszer(i csokkenése az adohatdsag altal is erdsen tamogatott digitalizaciods fo-
lyamatnak is koszonheto.

%5 ERDOS Eva: Fenntarthatosag és adokikeriilés kapcsolata az eurdpai adéharmonizacio

legtijabb tendenciainak tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2021, 3, kiilonszam, 113-127.
és lasd még: a Tanacs kovetkeztetései a tarsasagi addzasra vonatkozo magatartasi kodex
reformjardl. https://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/preparatory-bodies/code-co
nduct-group/

Az allam altal be nem szedett, azaz hianyz6 afa Osszege. Az afahiany mogottes okai
négy nagy csoportba sorolhatok: (1) afacsalas (2) afaelkeriilési gyakorlatok és optimali-
zalas, (3) cs6dok és pénziigyi fizetésképtelenségek, valamint (4) adminisztrativ hibak

27 VAT Gap in the EU Report 2022 mely 2020-ig tartalmazza az adatokat. https://op.eu
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/030df522-7452-11ed-9887-01aa 75ed71al
DENES Zoltan: Magyarorszag érte el a legjobb eredményt az afacsalassal szembeni
kiizdelemben. Vildggazdasag, Magyar Gazdasag. https://www.vg.hu/vilaggazdasag-ma
gyar-gazdasag/2022/12/magyarorszag-erte-el-a-legjobb-eredmenyt-az-afacsalassal-szem
beni-kuzdelemben, 2022. 12. 19.
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Osszegzé gondolatok, konkliizié

Osszegzésképpen elmondhat6 a koronavirus-jarvany elétti és utani gazdasagi hely-
zettel kapcsolatosan, hogy hazankban a 2000-es évek végén berobbant pénziigyi
valsag okozta gazdasagi visszaesés mértéke ugyan hasonlo volt a jarvany okozta
kovetkezményekkel, de a krizis okait, természetét és lefolyasat tekintve jelentds
kiilonbség van a két iddszak kozott.

2020 elején a jarvany egy joval ellenallobb, kiegyensulyozottabb szerkezetli gaz-
dasagot ért el: ndvekedési lendiiletben volt a magyar gazdasag, kedvezden alakultak
mind a kiilsd, mind a belsé egyensulyi mutatok. Fontos kiilonbség tovabba, hogy
amig az el6z6 2008-as valsag gyujtopontja a tulfiitdtt amerikai ingatlanpiac és a
bankrendszer tulzott kockazatvallalasa volt, addig a mostani visszaesést egy, a gaz-
dasagon kiviili egészségiigyi vészhelyzet idézte eld. Mikozben a pénziigyi valsag a
kereslet csokkenésén keresztiil, a sziikségképpen hosszadalmas mérlegkiigazitasok
megvalosulasaig tartdsan érintette a gazdasagot, addig a 2020. tavaszi jarvanyhelyzet
aktivitast atmenetileg megbénito heteit kovetden nyarra a gazdasagi vérkeringés tjra-
inditasat is lehetdvé tévo, a személyes kontaktust igényld szolgaltatasok korére szii-
kiilo jarvanyiigyi korlatozo intézkedések nyoman a masodik negyedéves torténelmi
visszaesést a harmadik negyedévben soha nem latott mértékii gyors visszapattanas
kovette. Az érintett 4gazatok valsaganak tovagylirizését és a kapacitasok leépiilését
megakadalyozta, hogy a Gazdasagvédelmi Akcioterv keretében jelentds forrasok
aramlottak a gazdasagba, amelyek egyarant segitették a vallalkozasokat, a haztarta-
sokat és munkavallalokat. Mindezek kdvetkeztében a 2008-as valsaggal ellentétben a
jarvany visszaszoritasaval a magyar gazdasag jo eséllyel gyorsan tilszarnyalhatja a
jarvany kitorését megel6zd idészakban nytjtott teljesitményét.?

Mindezen tul megjegyzést érdemel, hogy a Covid-19-valsig nyoman még in-
kabb eldtérbe kertilo ,,zold fordulat” eldsegitése a pénziigyi szektor és a jegyban-
kok szamara is kiemelt feladatot jelent. A kdzponti bankok sem hagyhatjak figyel-
men kiviil a klimavaltozast, erre reagalniuk kell, am a jegybanki szerepvallalas mér-
tékét illetéen tovabbi egyeztetésre €s tapasztalat-megosztasra van sziikség. A zold-
megujulés, a korforgasos gazdasag erdsitését a Covid—19 jelentdsen ,,elére hozta”,
hiszen a jarvanyhelyzet j lehetdséget teremt a zold és digitalis atalakulas szamara,
amelynek megvalositasa nemzetkozi egyiittmiikodés keretei kdzott hatékonyabb,
am ehhez egy adott orszagnak érdemi partnerré, résztvevévé kell valnia.®

A fenntarthatdsag sokféle értelmezést nyer a gazdasagpolitikdban, a koltségve-
tési bevételek oldalan, illetve a kiadasi oldalon is megjelenhetnek a kornyezeti
adok, illetve kornyezeti tamogatasok, melyek egyrészt hivatottak a koltségvetési

2 Magyarorszag Konvergencia Programja 2021-2025. 10-11.

A Konvergencia Program tajékoztatast ad a kormany gazdasagpolitikai céljairdl, ismer-
teti a makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokat, kiilonds tekintettel a koronavirus-
valsag hatasaira és az arra adott gazdasagpolitikai valaszokra.

LENTNER Csaba: A magyar allampénziigyi rendszer rezilienciadja a COVID-19 jarvany
kapcsan. Scientia et Securitas, 2. évfolyam, 3. szam, 2021. december, 308-315.
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egyensulyt, a pénziigyi fenntarthatoésagot eldsegiteni, ugyanakkor a kdrnyezetvéde-
lem teriiletén is hatasokat generalnak, a zoldpolitika céljait is elémozdithatjak.

A fenntarthato fejlédés elve, amely 1ényegét tekintve azt jelenti a szakirodalom
alapjan, hogy ugy kell kielégiteni a sziikségleteket, hogy ez ne veszélyeztesse a
jovo generacio sziikségleteinek a kielégitését, amely fenntarthatd eréforras-
gazdalkodast jelent. A fenntarthatd fejlédés elve kozponti szerepet jatszik az 1j
kornyezetpolitikdk kialakitdsaban. A hazai kdrnyezet védelmének elvét szamos
kornyezeti egyezmény megfogalmazza, amely elsGsorban eljarasi kotelezettségeket
jelent. Az eljarasi kotelezettségek a kornyezetkarosito tevékenységre koncentralnak
¢és lehetdséget adnak az egyes allamoknak, hogy a kornyezeti hatdsokat minimali-
zaljak. A legutolsoé és talan a legfontosabb alapelv az egészséges kdrnyezethez valo
emberi jog elve. A globalis és regionalis nemzetkozi egyezményekben az egészsé-
ges vagy elfogadhatd kornyezethez vald jogként keriil megfogalmazasra, amely
szoros Osszefliggésben all a fenntarthat6 fejlédés elvével 3

Amint az a fentiekben is olvashat6, a fenntarthatosag, a fenntarthato ad6zas szo-
ros Osszefliggésben van az adoelkeriiléssel, az adoelkeriilés elleni harccal is, mivel
az addkikertilés elleni harc eszkdzeinek megerdsitése kevesebb karos adodjogi gya-
korlatot, kevesebb adokikeriild, adot nem fizetd addéalanyt eredményez. Az adoel-
keriilés miatt kieso koltségvetési bevételek ezaltal csdkkennek, az tjonnan becsa-
torndzott addkikeriiléssel felhagyd addalanyok befizetései, valamint a kies6 bevéte-
lek csokkenésének hatasara a koltségvetési bevétel megnd. A megnovekedett kolt-
ségvetési bevétel pedig gazdasagi novekedést eredményez, melyet kdrnyezetkiméld
modszerekre, fenntarthat6 fejlodésre lehet felhasznalni. A digitalis cégek adoztata-
sdnak becsatornazasa a koltségvetésbe pedig éppen ezt eredményezi.
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