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A SZOCIALIS BIZTONSAG SZEREPE A FQGYATEKOSSAGGAL ELO
GYERMEKEK ELETEBEN

SOCIAL SECURITY IN THE LIFE OF DISABLED CHILDREN
JAKAB NORA"

Ha a kiszolgaltatottsagnak lennének fokozatai, azt mondhatnank, hogy a fogyatékkal €16
gyermekek a legkiszolgaltatottabbak a vilagon. A megfeleld szintii szocialis biztonsag a tarsa-
dalom minden tagja szamadra, beleértve a fogyatékkal €16 gyermekeket is, tisztességes életet
biztosit. A szocialis védelem mindenki szamara a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés alapvetd
feltétele. Jelen tanulmanyban a szocidlis védelem gyermekérzékeny és életciklus-alapti meg-
kozelitésével foglalkozunk annak érdekében, hogy a fogyatékkal €16 személyek és gyermekek
részére olyan szocialis védelmi rendszer kialakitasi elvekre tegyiink javaslatot, amely mentén
a nemzeti fogyatékossagpolitikak is elemezhetévé és tervezhet6bbé valnak.

Kulcsszavak: szocidlis biztonsdg, fogyatékossaggal élé gyermek, gyermekérzékeny rend-
szer, kiszolgaltatottsag

If there were degrees of vulnerability, we could say that children with disabilities are the
most vulnerable in the world. An adequate level of social security ensures a decent life for
all members of society, including children with disabilities. Social protection for all is a
fundamental condition for social and economic development. In this paper, we take a child-
sensitive and life-cycle approach to social protection in order to propose principles for the
design of social protection systems for persons and children with disabilities, which will
also serve as a basis for analysing and designing national disability policies.
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1. Szocialis biztonsag — Tarsadalmi befogadas

Fogyatékkal €16 gyermekek. Gyermek és fogyatékkal ¢16. Ha a kiszolgaltatottsag-
nak lennének fokozatai, azt mondhatnank, hogy a fogyatékkal €16 gyermekek a
legkiszolgaltatottabbak a vilagon.

A csaladok a megbélyegzés miatt vagy védelmiik érdekében korlatozhatjak a
részvételiiket, vagy akar el is rejthetik a gyermekeket a kozosség tobbi tagja eldl,
csokkentve ezzel a gyermek hozzaférését az oktatdshoz és mas szolgaltatasokhoz.
A fogyatékkal €16 gyermekek csaknem négyszer nagyobb valosziniiséggel tapasz-
talnak erdszakot, és tizenhétszer nagyobb valoszinliséggel keriilnek intézeti gondo-
zasba, mint fogyatékkal nem ¢él0 tarsaik, kiilondsen a csaladok elégtelen tamogata-
sa, az inkluziv oktatas hidnya és a szegénység miatt. *

Ebben a tanulmanyban a fogyatékossaggal él6 gyermekek biztonsagaval a szo-
cidlis jogok szabalyozasan keresztiil foglalkozunk, beleértve a szocialis biztonsag-
hoz val6 jogot. Célunk az, hogy a fogyatékkal €16 személyek és gyermekek részére
olyan szocialis védelmi rendszer kialakitasi elvekre tegylink javaslatot, amely men-
tén a nemzeti fogyatékossagpolitikdk is elemezhetové és tervezhetobbé valnak.

A szocidlis jogok, a szocialis védelem és/vagy a szocidlis biztonsag kritikus sze-
repet jatszik a sériilékenység csokkentésében és a fogyatékossaggal él6 személyek
gaban foglalja a gyermekekre és csaladokra, az anyasdgra, a munkanélkiiliségre, a
munkabalesetekre, a betegségre, az dregségre, a fogyatékossagra, a tlélé hozzatar-
tozokra vonatkozo ellatasokat. A szocialis védelmi rendszerekben mindezen szak-
politikai teriileteken a jarulékalapu rendszerek (tarsadalombiztositds) és a nem
jarulékalapu, adobdl finanszirozott ellatasok keverékével nytjtanak ellatasokat.?

Ugy véljiik, hogy a megfeleld szintii szocidlis biztonsig a tarsadalom minden
tagja szamara, beleértve a fogyatékkal ¢lo gyermekeket is, tisztességes életet bizto-
sit. A szocialis védelem mindenki szamadra a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés alap-
vetd feltétele. A fogyatékkal él6 gyermekek joléte nagymértékben fiigg a csalad
jOlététol és a sziilok szocialis biztonsagatol. A felnottektdl valo fliggdségik miatt
kiszolgéaltatottabbak az er6szak vagy a visszaélés és kizsakmanyolas szempontja-
bol, példaul jobban ki vannak téve a gyermekmunkanak, a gyermekkereskedelem-
nek, a gyermekhazassagnak, a tinédzserkori terhességnek és mas bantalmazo ha-
gyomanyos gyakorlatoknak, példdul a néi nemi szervek megcsonkitasanak. Még
tinédzserként is gyakran hangtalanok, mivel olyan hagyomanyos jogi és kulturalis

1 Joint statement: Towards inclusive social protection systems supporting the full and
effective participation of persons with disabilities. February 2019. A process facilitated
by ILO and IDA, 3. https://www.social-protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action
?ressource.ressourceld=55473, 2023. augusztus 23.

2 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities (A/70/297)
(New York) 5. UN (United Nations), 2015.
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intézményekben ndének fel, amelyek nem tulajdonitanak nagy jelentdséget a gyer-
mekek jogainak és sziikségleteinek. ®

A tamogatas nagy részét a csalddok, leggyakrabban a nék nyujtjdk. Ennek ko-
vetkeztében a fogyatékossaggal €16 személyek autondmidja és valasztasi lehetdsé-
gei gyakran korlatozottak, és a tamogatast ny(jtd csaladtagok gazdasagi lehetosé-
gei is korlatozottak, kiillondsen az intenziv tdmogatassal jard helyzetekben. Példaul
a Fiilop-szigeteken 25 sz4zalékponttal, Ugandaban pedig 13 szdzalékponttal noveli
annak valoszinliségét, hogy a 7 és 16 év kozotti gyermekek soha nem jartak iskola-
ba, ha egy szegény, fogyatékossaggal €16 sziil6jiik van. 4

A megfeleld szocidlis védelem biztositasahoz elegendd forrast kell elkiilonite-
ni a gyermekek és csaladok szamara. Jelenleg azonban az orszagok atlagosan
csak a GDP 1,1%-at forditjak a gyermekek szocialis védelmére (az egészségiigyi
kiadasok nélkiil), és az Osszegek orszdgonként és régionként nagyon eltérdek.
Mig Eurépa és Kozép-Azsia, valamint Ocednia a GDP tébb mint 2%-at kolti
gyermekjuttatasokra, a vilag mas részén a kiadasok aranya joval a GDP 1%-a
alatt marad. Afrikara, az arab allamokra, valamint Dél- és Délkelet-Azsiara vo-
natkozo6 regiondlis becslések a GDP 0,7%-at sem érik el, noha a gyermekek a
lakossag nagyobb hanyadat teszik ki.®

A szocialis védelmi politikak tehat a nemzeti fejlesztési stratégiak létfontossagl
elemei a szegénység és a kiszolgaltatottsag €letcikluson ativeld csokkentése, vala-
mint az inkluziv és fenntarthaté ndvekedés tamogatasa érdekében a haztartasok
jovedelmének novelése, a termelékenység és az emberi fejlédés elomozditasa, a
belso kereslet fellenditése, a gazdasag strukturalis atalakitisanak eldsegitése és a
tisztességes munka elémozditasa révén. Az ENSZ Kozgytilésén 2015-ben elfoga-
dott fenntarthato fejlodési célok tiikrozik az orszagok kozos kotelezettségvallalasat
arra vonatkozoan, hogy a szegénység csokkentése és megelézése érdekében ,,nem-
zeti szinten megfeleld szocialis védelmi rendszereket valositanak meg mindenki
szamara, ideértve a szocialis biztonsagi minimumot is” (SDG 1.3). Ez az univerza-
lizmus iranti elkdtelezettség megerdsiti a szocialis biztonsag kiterjesztésérol szolo
globalis megallapodast, amelyet 2012-ben valamennyi orszdg korménya, munka-
vallaléi és munkaaddi szervezetei altal elfogadott 202. szamu szocialis védelmi
minimumra vonatkozé ajanléassal értek el.®

3 World Social Protection Report 2017-19: Universal social protection to achieve the
Sustainable Development Goals International. Labour Office — Geneva, ILO, 2017, 12.

4 Joint statement, 4.

5 World Social Protection Report, 18.

6 World Social Protection Report, xxix.; The Joint Statement on Advancing Child-
sensitive Social Protection DFID, HelpAge International, Hope & Homes for Children,
Institute of Development Studies, International Labour Organization, Overseas Devel-
opment Institute, Save the Children UK, UNDP, UNICEF and the World Bank.
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/3840.pdf/2023, 2023. augusztus 23. Joint
statement, 2019, 4, 6.
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A szocialis biztonsagi rendszerek kiépitése iranti elkdtelezettség — beleértve a
minimumszintet is — tiikr6zédik a 2030-ig tarté idGszakra vonatkoz6 fenntarthatd
fejlédési menetrendben. Az SDG 1.3. pontja felszdlitja az orszdgokat, hogy a sze-
génység csdkkentése és megelozése érdekében vezessenek be mindenki szamara
megfeleld nemzeti szintii szocialis védelmi rendszereket, beleértve a minimumszin-
teket is. A szocidlis védelem fontossdgat a fenntarthatd fejlodés szempontjabol
szdmos mas cél is tiikrozi, tobbek kozott az egyetemes egészségiigyi lefedettség
(SDG 3.8), a nemek kozotti egyenléség (SDG 5.4), a tisztességes munka €s a gaz-
dasagi ndvekedés (SDG 8.5) és az egyenldség (SDG 10.4). A szocialis védelmi
politikdk nemcsak az életciklus soran védik az embereket a kiilonb6z6 sokkoktol,
hanem kulcsszerepet jatszanak a belsé kereslet és a termelékenység fellenditésé-
ben, a nemzetgazdasagok strukturalis atalakulasanak tamogatasaban és a tisztessé-
ges munka elémozditaséban is.

Mikdzben a szocialis védelem a 2030-ig sz016 fejlesztési menetrend kdzéppont-
jaban all, a vilag népességének mintegy 71%-a szamdra a szocialis biztonsaghoz
valo jog még nem valosult meg, mivel sokan nem, vagy csak részben férnek hozza
az atfogo szocialis védelmi rendszerekhez. Egyértelmii, hogy az orszdgoknak fo-
kozniuk kell a szocialis biztonsag megvalositasat célzo intézkedéseket. 8 A vilag
népességének csupan 45%-a részesiil ténylegesen legalabb egy szocialis védelmi
ellatasban, mig a fennmarad6 55% — mintegy 4 millidrd ember — védtelen marad.
Az ILO becslései azt is mutatjak, hogy a vilag népességének csupan 29%-a része-
stil olyan atfogé szocialis védelemben, amely az ellatasok teljes skalajat magaban
foglalja, a gyermek- és csaladi ellatasoktol az 6regségi nyugdijakig. A lefedettségi
hianyossagok a szocialis védelembe torténd jelentds alulfinanszirozottsaggal jarnak
egyiitt, kiilonosen Afrikdban, Azsidban és az arab allamokban.® Vildgszerte a gyer-
mekeknek csupan 35%-a élvez tényleges hozzaférést a szocidlis védelemhez, bar
jelentds regiondlis eltérésekkel. A gyermekek csaknem kétharmada — 1,3 milliard
gyermek — nem részesiil biztositdsban, tobbségiik Afrikiban és Azsidban él. *°

" World Social Protection Report, V. Report of the Special Rapporteur, 6.

8 World Social Protection Report, V. Report of the Special Rapporteur, 6.

® World Social Protection Report, xxix.

10 World Social Protection Report, xxx. Lasd az 1. dbrat. SDG 1.3.1. mutatd: Hatékony
szocialis védelem lefedettsége, globalis €s regionalis becslések népességcsoportonként
(szazalék), World Social Protection Report, xxx. Szeretnénk kiemelni, hogy a szegény-
ség aranytalanul nagy mértékben érinti a fogyatékkal éléket. Tulreprezentaltak a vilag
legszegényebbjei kozott, megtapasztaljak a nélkiilozést, és alacsonyabb a jovedelmi
szintjiikk, mint az altalanos népességnek. Egy 15 afrikai, azsiai, latin-amerikai és karibi
fejlédd orszagra kiterjedd, Osszehasonlithatd adatokat és modszereket alkalmazé tanul-
many a vizsgalt orszagok koziil legalabb 11-ben jelentds Osszefiiggést talalt a fogyaté-
kossag ¢és a tobbdimenzids szegénység kozott. A fogyatékossaggal €16 személyeket a
Gazdasagi Egylittmtikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) legtdbb orszagaban a rela-
tiv jovedelmi szegénység kockazata is jelentdsen magasabb, a fogyatékossaggal €16
személyek szegénységi aranya egyes orszagokban meghaladja a 30%-ot. A megkiilon-
boztetés és a megbélyegzés, az esélyegyenlétlenség, valamint a fizikai és szemléletbeli
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2. A (fogyatékkal él6) gyermekek szocialis védelme

A gyermekek jogait és sziikségleteit a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fejlesztési
menetrend tobb fenntarthato fejlesztési célon keresztiil is érinti, tobbek kozott a
szegénységgel (SDG 1), az éhezéssel (SDG 2), az egészséggel (SDG 3), az oktatas-
sal (SDG 4), a nemek kozotti egyenloséggel (SDG 5), a tisztességes munkaval
(SDG 8), az egyenldtlenséggel (SDG 10), a fenntarthat6 varosokkal (SDG 11) és a
békés és befogado tarsadalmakkal (SDG 16) 6sszefiiggésben.

Ezen a ponton a tdarsadalombiztositas kapcsolodo kéltségeinek bemutatasa
kulcsfontossagt kérdés. A GDP atlagosan 1,1%-4t koltik a 0—14 éves kort gyerme-
kek és csaladok ellatasara, ami arra utal, hogy a gyermekekbe val6 beruhdzas jelen-
tés mértékben alulfinanszirozott, ami nemcsak a gyermekek altalanos jolétére és
hosszl tava fejlédésére van hatassal, hanem azon orszagok jovébeli gazdasagi és
tarsadalmi fejloddésére is, ahol élnek. A gyermekeknek nyujtott készpénzatutalasok
az elmult évtizedekben az alacsony és kozepes jovedelmii orszagokban béviiltek,
és szamos orszag elérte a gyermekek altalanos szocialis védelmi lefedettségét (pl.:
Argentina, Brazilia, Chile és Mongolia). A lefedettség és a juttatasok szintje azon-
ban sok orszagban tovabbra sem megfelels.™

Az OECD-orszagok atlagosan a GDP 1,2%-at koltik csak a rokkantsagi ellatasok-
ra. Az Europai Uni6 orszagaiban a fogyatékossaggal kapcsolatos szocidlis védelmi
kiad4sok a brutté hazai termék (GDP) atlagosan 2,1%-4t teszik ki.'? Ez a szam eléri a
2%-ot, ha a betegbiztositasi ellatasokat is beleszamitjuk, s6t egyes orszagokban 4-
5%-ot is. Ez majdnem 2,5-szerese a munkanélkiili ellatasokra forditott dsszegnek, €s
az orszagok tobbségében az elmult 15 év soran novekedést jelent. Az OECD-
orszagok tobb mint felében az elmult évtizedben jelentdsen nott a rokkantsagi ella-
tasban részestilék aranya, és 2007-ben az OECD-orszagok munkaképes kort lakos-
saganak mintegy 6%-a vett igénybe rokkantsagi ellatast. A tagorszagokban évente
2% alatt van annak a valoszintisége, hogy a rokkantsagi ellatasban részesiilok vissza-

akadalyok szintén a fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi kirekesztettségének és
szegénységének okai. Kiilondsen az oktatads hianya van jelentds hatassal a fogyatékos-
saggal €16 személyek felnbttkori szegénységére. A kutatasok azt mutatjak, hogy a ma-
gasabb iskolai végzettséggel rendelkezd fogyatékossaggal €16 személyek jelentbsen
magasabb foglalkoztatasi és jovedelmi rataval rendelkeznek. Ennek ellenére a fogyaté-
kossaggal €16 gyermekek és fiatalok kisebb valdsziniliséggel jarnak iskolaba, vagy ke-
riilnek elérébb az iskolaban, ami kihat a kés6bbi munkavallalasi lehetéségeikre. Report
of the Special Rapporteur, 2015, 9-10. Lasd OECD, “Sickness, disability and work: ke-
eping on track in the economic downturn” (2009) https://www.oecd.org/employ
ment/emp/42699911.pdf, 2023. augusztus 3. Joint statement, 2019.

World Social Protection Report. xxx. Alexandre COTE: Disability inclusion and social
protection. In: Handbook on social protection systems. (eds: E. Schiiring and M. Loewe),
Edward Elgar Pulishing, Cheltenham, 2021, 356-357.

12 COTE: i. m. 355.

11
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térnek a munkaba. A gyakorlatban tehat a rokkantsagi ellatasok a kedvezményezettek
tilnyomo tobbsége szamara tigy mitkddnek, mint a nyugdijak.!3

Ahhoz, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek elkeriilhessék a kirekesztést és
hozzaférhessenek az alapvetd szolgaltatasokhoz, rendelkezniiik kell azokkal az
er6forrasokkal, amelyekre a fogyatékossaggal nem rendelkezoknek sziikségiik van,
sOt tovabbi egyéb tdmogatasi formékkal, valamint az akaddlyok lekiizdéséhez
sziikséges alkalmazkodassal is segiteni kell 6ket. Amellett, hogy a fogyatékossag-
gal ¢l0 személyeknek tobbet kell kolteniiik ugyanannak az életszinvonalnak az
eléréséhez (kozvetlen koltségek), a fogyatékossaggal €16 személyek altalaban ke-
vesebb jovedelmet is keresnek a foglalkoztatasi akadalyok és a tamogatast nytjto
csaladtagoknal felmeriilé egyéb koltségek miatt. Ezek a tobbletkiadasok és az el-
maradt jovedelem egyiittesen alkotjak a fogyatékossaggal kapcsolatos koltségeket,
amelyek megakadalyozzak Gket az esetleges gazdasagi lehetdségek megragadasa-
ban és a hasonld életszinvonal és részvétel elérésében (kozvetett koltségek). Ez egy
ordogi kort hoz 1étre, amely a szocialis védelemi rendszerek megfelel6 felépitésé-
vel megtorhetd.4

A gyermekek jolétével kapcsolatos szocidlis védelmi politikdk hatékony eszko-
z0k tehat a szegény gyermekek és csaladjaik azonnali tamogatasara. Azaltal ugyan-
is, hogy a szocialis védelmi juttatasok allando, kiszamithato jovedelemforrast biz-
tositanak, a haztartasok elkeriilhetik az olyan karos megkiizdési stratégidkat, mint a
gyermekek iskolabdl valo kivonasa, az élelmiszerekre forditott kiadasok csokken-
tése vagy a termeldeszkozok eladasa.’®

A szocialis védelmi rendszereken beliil a beavatkozasok széles skélaja szolgal-
hatja a gyermekek ¢és csalddok javat. Kifejezetten a gyermekek javat szolgald be-
avatkozasok kozé tartoznak: altalanos vagy célzott, feltételes vagy feltétel nélkdili,
jarulékalapu vagy nem jarulékalapu/adofinanszirozott gyermek- vagy csaladi részé-
re juttatott pénzbeli juttatasok; iskolai étkeztetési, oltasi vagy egészségligyi prog-
ramok és egyéb természetbeni transzferek, mint példaul ingyenes iskolai egyenruha
vagy tankonyvek; dijmentesség bizonyos szolgaltatasokért, példaul egészségiigyi
ellatasért vagy gyermekgondozasért; az anyaknak, apaknak és mas gondviseloknek
az eltartott gyermekkel kapcsolatos, a munkavégzéstol valo tavollét idejére nyujtott
tarsadalombiztositasi ellatasok (sziiléi és egyéb gyermekgondozasi szabadsagon
nyujtott ellatdsok beteg vagy fogyatékkal €16 gyermek esetén); gyermekgondozasi
szolgaltatasok, kora gyermekkori nevelés és oktatds a nemzeti jogszabalyoknak
megfeleléen a munkavallalashoz sziikséges minimalis életkor eléréséig; és a gyer-
mekes csalddoknak nyujtott adokedvezmények.1®

13" Sickness, Disability and Work Keeping on Track in the Economic Downturn. OECD
Background Paper, Organisation for Economic Co-operation and Development Directora-
te for Employment, Labour and Social Affairs High-Level Forum, Stockholm, 14-15 May
2009, 9. https://www.oecd.org/employment/emp/42699911.pdf, 2023. augusztus 3.

14 Joint statement, 4.

15 Joint statement, 14.

1 Joint statement, 14.
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A megfelel6 sziil6i és gyermekgondozasi szabadsag (beleértve a beteg vagy fo-
gyatékkal é16 gyermekek esetében is), a gyermekgondozasi szolgaltatasok és a kora
gyermekkori oktatds elérhetdsége mind a ndk, mind a férfiak szdmara alapvetd
fontossagu a gyermekek jovedelmi biztonsaganak és jolétének garantalasahoz. A
munkaltatok altal elfogadott intézkedések, amelyek megkonnyitik a gyermekes
sziil6k szamara a munka és a csaladi kotelezettségek megosztasat, szintén kulcs-
fontossagu szerepet jatszanak. A gyermekek és a nék jolétének masik fontos ténye-
z6je az anyasagi ellatas.!’

A 186 orszag tobb mint egyharmada (69 orszag), amelyrdl rendelkezésre alltak
adatok, nem rendelkezik a nemzeti jogszabalyokban rogzitett gyermek- vagy csala-
di juttatasokkal (bar ezekben az orszagokban még létezhetnek jogalap nélkiili szo-
cialis segélyprogramok vagy mas, a gyermekek jovedelmi biztonsagahoz hozzaja-
rulé programok). A 117 orszag koziil, ahol van gyermek- és csaladi ellatasi rend-
szer, 34-ben csak a hivatalos foglalkoztatasban dolgozdkra vonatkoznak térvényi
rendelkezések. Hasonld szamll orszag (37) csak nem jarulékalapu, raszorultsagi
alapon nyujtott ellatasokat biztosit. Tizennégy orszag kombinalja a foglalkoztatas-
hoz kapcsolodo és a raszorultsagi alapon jard, nem jarulékalapu rendszereket, és
csak 32 orszag (tobbségik Europaban) biztosit altalanos, nem jarulékalapu gyer-
mek- vagy csaladi pénzbeli ellatasokat.'®

3. Aszocidlis védelem gyermekérzékeny és életciklus-alapi megkozelitése

A gyermekek szegénységgel és kiszolgaltatottsaggal kapcsolatos tapasztalatai tébb
dimenzidban értelmezhetdk és kiilonboznek a felndttekétol. A gyermekek noveke-
désiik soran Osszetett fizikai, pszicholdgiai és intellektualis fejlodésen mennek
keresztiil, és gyakran a felnétteknél is kiszolgaltatottabbak az alultaplaltsagnak,
betegségeknek, vissza¢léseknek és kizsakmanyolasnak. A felnéttektol vald fliggeé-
siik, hogy tdmogassak és megvédjék oket, azt jelenti, hogy a csaladi gondoskodas
elvesztése jelentds kockazatot jelent, kiilondsen konfliktusok, humanitarius valsa-
gok, valamint a HIV és az AIDS sszefiiggésében.®

A gyermekekre érzékeny szocidlis védelmi programok tervezése, végrehajtasa
és értékelése soran a kovetkezo elveket kell figyelembe venni: a gyermekekre ér-
z€keny szocialis védelemnek a jolét olyan aspektusaira kell 6sszpontositania, ame-
lyek a kovetkezoket foglaljak magukban: megfeleld gyermek- és anyai taplalkozas
biztositasa; mindségi alapszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés a legszegényebbek €s a
leginkabb marginalizaltak szamara; a csaladok és a gondozok tdmogatasa gyer-
mekgondozasi szerepiikben, beleértve a haztartdson beliil rendelkezésre allo ido
novelését; a nemek kozotti egyenlotlenségek kezelése; a diszkriminacid és a gyer-
mekekkel szembeni otthoni és csaladon kiviili visszaélések megeldzése; a gyer-
mekmunka csokkentése; a gondozok foglalkoztatashoz vagy jovedelemtermeléshez

17 Report of the Special Rapporteur, 91.
18 Joint statement, 14.
19 Joint statement on advancing child-sensitive social protection, 1.
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vald hozzaférésének javitdsa; és a serdiilok felkészitése sajat megélhetésiikre, fi-
gyelembe véve jelenlegi és jov6beli munkavallaloi és sziildi szerepiiket.?°

A gyermekekre érzékeny szocidlis védelmi rendszerek biztositjak, hogy az in-
tézményi kapacitas és az er6forrasok rendelkezésre alljanak a megfeleld eszk6zok
hatékony végrehajtasahoz, mint példaul szocidlis transzferek: rendszeres, kiszamit-
hat6 transzferek (készpénz vagy természetbeni juttatasok, beleértve a dijmentessé-
get) a kormanyoktdl és a kozosségi szervezetektdl az egyének vagy haztartasok
szamara, amelyek csokkenthetik a gyermekek szegénységét és kiszolgaltatottsagat,
segithetnek biztositani a gyermekek alapvetd szocidlis szolgaltatasokhoz vald hoz-
zaférését, és csokkenthetik a gyermekek kizsakmanyoldsdnak és visszaélésének
kockazatat; tarsadalombiztositas: amely tamogatja a gyermekek egészségiigyi ella-
tashoz vald hozzaférését, valamint a kozosségeket tdmogatd szolgaltatasokat és
egyéb kockéazatmegosztasi mechanizmusokat, lehetdleg a szegények szamara jaru-
I1€kfizetési mentességgel, amelyek minden haztartast és egyént, koztikk a gyerme-
keket is elérik; szocidlis szolgaltatasok: csaladi és kdzosségi szolgaltatasok a csala-
dok tamogatasara és a fiatalok és felnéttek foglalkoztatdsdnak elémozditasara;
alternativ gondozas a gyermekek szamara a csalddi kornyezeten kiviil; kiegészito
tamogatas a kiszolgaltatott vagy kirekesztett gyermekek oktatasba valo bevonasara;
és szocialis joléti szolgaltatasok, beleértve a csaladtamogatast, a gyermekvédelmi
szolgaltatasokat és az egyéb szolgaltatasokhoz és jogosultsagokhoz val6é hozzafé-
réshez nyujtott segitséget; politikdk és jogalkotas: amelyek megteremtik a csaladok
er6forrasokhoz vald hozzaférését, elomozditjak a foglalkoztatast és tamogatjak
oket a gyermekgondozasi szereplikben, beleértve a szegények szamara az alapvetd
szocialis szolgéltatisokhoz val6 hozzaférést.?!

A szocialis védelmi rendszerek és programok csak akkor lehetnek hatékonyak,
ha a fogyatékossaggal ¢l6 személyek sajatos sziikségleteivel foglalkoznak az egész
életciklusuk soran: gyermekkorban, serdiilékorban, munkaképes korban és idos-

20 Mas szoval: a gyermekekre gyakorolt karos hatasok elkeriilése, valamint a gyermekek
¢letét kozvetleniil érintd tarsadalmi és gazdasagi kockazatok csdkkentése vagy mérsék-
lése. A lehet6 legkorabbi beavatkozas a gyermekek veszélyeztetettsége esetén, a vissza-
fordithatatlan karosodas vagy kar megel6zése érdekében. Vegytik figyelembe a gyerme-
kek életkor és nemek szerinti kockazatait és sebezhetdségét az €letciklus soran. Mérsé-
kelje a sokkok, a kirekesztés és a szegénység csaladokra gyakorolt hatasait, elismerve,
hogy a gyermekeket neveld csaladoknak tamogatasra van sziikségiik az esélyegyenlség
biztositasa érdekében. Kiilonleges intézkedéseket kell hozni a kiilondsen kiszolgaltatott
és kirekesztett gyermekek elérésére, beleértve a sziiléi gondoskodas nélkiil €16 gyerme-
keket, valamint azokat, akik nemiik, fogyatékossaguk, etnikai hovatartozasuk, HIV és
AIDS vagy mas tényezOk miatt csaladjukon vagy kozosségiikon beliil marginalizalod-
nak. Vegy¢k figyelembe azokat a mechanizmusokat és a haztartason beliili dinamikat,
amelyek befolyasolhatjak a gyermekek elérését, kiilonds tekintettel a férfiak és nék ko-
z6tti hatalmi egyensulyra a haztartasban és a tagabb kozosségben. A gyermekek, gondo-
z6ik ¢és a fiatalok hangjanak és véleményének bevonasa a szocialis védelmi rendszerek
és programok megértésébe és kialakitasaba. Joint statement, 2.

2L Joint statement, 3.
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korban. Az allamoknak prioritasként kell kezelniiik a szocialis védelmi politikakat,
hogy biztositsak a fogyatékossaggal €16 gyermekek, serdiilok és csaladjaik jolétét;
hogy lehetdvé tegyék szamukra teljes potencialjuk kiaknazasat inkluziv és megfe-
lel6 szolgaltatasok és tamogatd intézkedések révén (kiilondsen az oktatas €s az
egészségiigy teriiletén); és hogy kiizdjenek a szegénység ellen. A fogyatékkal €16
gyermekes csaladok ugyanis ardnytalanul nagyobb valosziniiséggel esnek a sze-
génységi kiiszob ald, mivel a gyermekkori fogyatékossdg gyakran a szegénység
katalizatora a fogyatékossaggal kapcsolatos tobbletkoltségek, a csaladok felbomla-
sa és a fogyatékossag megjelenését koveté munkanélkiiliség miatt.??

4. A fogyatékkal é16 személyek (gyermekek) szocialis védelmi rendszere

A szocialis védelemnek az egyetemesség elérésére kell iranyulnia, és ezaltal hozza
kell jarulnia ahhoz a célkitizéshez, hogy minden ember megfeleld életszinvonalban
részesiiljon. Az egyetemes szocialis védelem olyan atfogd rendszereket foglal maga-
ban, amelyek az életciklus soran minden személy szamara garantaljak a jovedelem
biztonsagat és a tdmogato szolgaltatasokat, kiilonds figyelmet forditva a szegénység-
ben, kirekesztettségben vagy marginalizalodasban élokre. Ugyanakkor az egyetemes
szocialis védelemnek inkluzivitast kell magaban foglalnia, azaz figyelembe kell ven-
nie minden személy, koztiik a fogyatékkal €16k sajatos koriilményeit.?

Mit mond a Fogyatékossaggal élé Személyek jogairdl szolo egyezmény (CRPD)
a fogyatékkal él6k megfeleld szocialis védelmi rendszerérél? A CRPD tullép a
hagyomanyos fogyatékossagi joléti megfontolasokon egy komplex egyenldségi
modell felé, amely kiemeli az 6sszes emberi jog kolcsonos fiiggdségét és oszthatat-
lansagat, hangstlyozva, hogy a fogyatékossaggal €16 személyeknek masokkal azo-
nos alapon kell élvezniiik ezeket a jogokat. A hagyomanyos fogyatékossaggal kap-
csolatos joléti megkozelitések nagyban hozzajarultak a fogyatékossag orvosi mo-
delljének kialakitasdhoz és elterjesztéséhez vilagszerte, mivel olyan tarsadalmi
struktira részei voltak, amely a fogyatékossagot orvosi problémanak, a fogyatékos-
saggal €16 személyeket pedig munkaképtelennek, onalléan boldogulonak vagy a
tarsadalomban valo részvételre képtelennek tekintette. Nem meglepd, hogy ezek a
megkozelitések tovabbi szegregaciot és az onrendelkezés elvesztését valtottak ki.
A fogyatékossaggal €16 gyermekeket specialis iskolakba kiildték, a fogyatékossag-
gal él6 személyek pedig orvosi ellatasban és rehabilitacioban részesiiltek szegregalt
kornyezetben, a ,,gyogyitas” jegyében, mikdzben figyelmen kiviil hagytak sajat
akaratukat. Amikor a fogyatékossaggal é16 személyek rokkantsagi ellatast kaptak,
azt gyakran arra a feltételezésre alapoztak, hogy nem képesek dolgozni. Ezért a
fogyatékkal €16k szocialis védelmének olyan beavatkozasi rendszerek felé kell
elmozdulnia, amelyek eldsegitik az aktiv allampolgarsagot, a tarsadalmi befogadast

22 Council for Disabled Children: “Disabled children and child poverty”. Briefing paper
for the Every Disabled Child Matters campaign, 2007. WHO and UNICEF, Early
Childhood Development and Disability: A Discussion Paper (WHO, 2012).

23 Report of the Special Rapporteur, 7.
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és a kozosségi részvételt, mikdzben elkeriilik a paternalizmust, a fliggdséget és a
szegregaciot. A végso cél az 6nallo élethez és a kozosségbe valo beilleszkedéshez
valo jog elérése, Osszhangban az egyezmény 19. cikkével, amely kotelezi az alla-
mokat annak biztositasara, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek masokkal azo-
nos alapon donthessenek az életiiket meghatarozo dontésekrol, és igy sajat életiik
felett rendelkezzenek; szabad valasztas keretében a sziikséges tdmogatd szolgalta-
tasokhoz val6 hozzaférés masokkal azonos alapon (beleértve a személyes segitség-
nyujtast); és a masok szamara elérhet6 valamennyi k6zosségi szolgaltatashoz valo
hozzaférés megteremtésével, ideértve a munkaerépiac, a lakhatas, a kozlekedés, az
egészségiigy és az oktatas teriiletén.?*

A kiilonmegbizott a kovetkezd ajanlasokat tette az allamok felé azzal a céllal,
hogy segitse Oket a fogyatékossagot befogadd szocialis védelmi rendszerek kialaki-
tasaban és végrehajtasaban:?®

(a) Biztositani kell, hogy a fogyatékossaggal é16 személyek szocialis védelem-
hez vald jogat a nemzeti jogszabalyok elismerjék, és azt a nemzeti szocialis védel-
mi stratégidkban ¢€s tervekben figyelembe vegyék, beleértve a nemzeti szinten
meghatarozott szocialis védelmi minimumokat is;

(b) olyan atfogo és inkluziv szocialis védelmi rendszerek megvaldsitasa, ame-
lyek a fogyatékossagot valamennyi programba beépitik, és biztositjak a fogyaté-
kossaggal Osszefliggd sziikségletekre vonatkozo specialis programokhoz és szol-
galtatasokhoz valo hozzaférést.

(c) A fogyatékossagi ellatasokat ugy alakitsak ki, hogy azok el8segitsék a fo-
gyatékossaggal €16 személyek fiiggetlenségét és tarsadalmi befogadasat, és ne kor-
latozzak 6ket mas emberi jogok és alapvetd szabadsagok teljes és egyenlé mértékil
gyakorlasaban.

(d) Biztositani kell, hogy a jogosultsagi kritériumok ne valositsanak meg koz-
vetlen vagy kozvetett megkiilonbdztetést a fogyatékossaggal €16 személyekkel
szemben; a fogyatékossag megallapitasakor tiszteletben kell tartani a fogyatékos-
saggal €16 személyek jogait és méltosagat;

(e) garantaljak, hogy a szocialis védelmi programok altal kinalt ellatasok és
szolgaltatasok relevansak legyenek a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, €s
Osszhangban legyenek a megfeleld életszinvonalhoz valo joggal;

(f) tartézkodjanak minden olyan visszalépéssel jard, megszoritoé intézkedés el-
fogadasatol, amely kozvetleniil vagy kdzvetve érinti a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek szocialis védelemhez valo jogat;

(g) fogyatékossaggal kapcsolatos mutatokat dolgozzanak ki, végezzenek kutata-
sokat a szocialis védelemmel kapcsolatban, és gylijtsenek fogyatékossag és nemek
szerinti bontasban adatokat a szocialis védelmi programok fogyatékossaggal €16
személyekre gyakorolt hatasanak megfeleld értékelése érdekében;

(h) hivatalos konzultacios mechanizmusok létrehozasa a fogyatékossaggal €16
személyek és az Oket képviselO szervezetek aktiv bevonasanak és részvételének

24 Report of the Special Rapporteur, 8.
25 Report of the Special Rapporteur, 14-25.
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biztositasa érdekében a szocialis védelemmel kapcsolatos dontéshozatali folyama-
tokban, beleértve a koltségvetési megszoritasokat is;

(1) 0sztondzze a nemzetkodzi egyiittmikodést a befogadd szocialis védelmi
rendszerek tamogatasa érdekében, kdnnyitse meg az egyiittmiikodést annak érde-
kében, hogy a 6 szocialis védelmi programok a fogyatékossaggal élokre is Kiter-
jedjenek, valamint fejlessze és javitsa a fogyatékossagspecifikus programokat és
szolgaltatasokat.

Ha a szocialis védelmi politikdk nem veszik figyelembe a fogyatékkal élok
tobbletkdltségeit, az tobbféleképpen is aldassa a szocialis védelmi politikdk haté-
konysagat.

Mont, Cote, Hanass-Hancock, Banks, Grigorus, Carraro, Morris és Pinilla-
Roncancio kifejtették, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek kizarhatok a szocié-
lis védelmi programokbol, mivel a szokasos, atlagosan meghatarozott ellatasok
alulbecsiilik a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szegénységének mértékét. Mivel a
szegénységi mérések ritkan veszik figyelembe a fogyatékossaggal kapcsolatos
kozvetlen koltségeket, alabecsiilik a fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi-
gazdasagi kiszolgaltatottsagat. Kovetkezésképpen a szegénységre iranyuld és ra-
szorultsagi elven alapulé programok, amelyek nem veszik figyelembe a fogyaté-
kossaggal kapcsolatos koltségeket a jogosultsagi kiiszobértékeknél, sok fogyaté-
kossaggal ¢l személyt és csaladjukat zarnak ki, akiknek az életszinvonala a meg-
hatarozott kiiszobértékek alatt van. Masodsorban, a szocialis védelmi programok-
bol szarmazo rendszeres ellatasok alacsonyabb életszinvonalat biztosithatnak a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara a rajuk harulod tobbletkoltségek miatt.
A fogyatékossaggal €16 és nem fogyatékossaggal ¢él6 személyek szdmara azonos
szintl ellatasokat nyujtod szocialis transzferprogramok nem teszik lehetové szamukra
az egyenld életszinvonal fenntartdsat. Ehhez az ellatasokat novelni kell, vagy mas
ellatasokkal kell kiegésziteni a fogyatékossaggal kapcsolatos koltségek fedezésére.
Ezenkiviil, mivel a fogyatékossaggal kapcsolatos koltségek a fogyatékossag tipusatol
és mértékétdl fliggben valtoznak, a szocidlis védelmi mechanizmusokat ugy kell
kiigazitani, hogy azok igazodjanak az adott fogyatékossagi kategoéria tdmogatasi
koltségeihez. Harmadsorban, a szocialis védelem nem feltétleniil tamogatja a fogya-
tékossaggal €16 személyek gazdasagi szerepvallalasat. Mivel nem ismerik el, hogy a
munkakeresés €s a munka megtartisa a fogyatékossaggal Osszefliggd kiadasokat
okozhat, a szocialis védelmi kifizetések nem elegendéek a fogyatékossaggal €16
személyek munkahoz jutdsanak tamogatasara. Ez felerésddhet, ha a szocialis védelmi
ellatasok folyositasa a munkaképtelenség vélt fennallasatol fiigg, vagy ha a fogyaté-
kossagi ellatasok elveszithetdk, ha a személy munkéba all vagy egy meghatarozott
kiiszobérték felett keres, ami szdmos orszagban jelenleg is igy van.?®

% Daniel MONT — Alex COTE - Jill Hanass-Hancock — Lena MORGON BANKsS — Vlad
GRIGORUS — Ludovico CARRARO — Zachary MORRIS — Monica PINILLA-RONCANCIO: Es-
timating the Extra Costs for Disability for Social Protection Programs Advanced, Unedit-
ed Draft (August 2022) file:///D:/T%C3%A1rol%C3%B3%202023_04_17/DOKUMEN
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Bar a fogyatékossaggal jaro tobbletkoltségek az aruk €s szolgaltatasok elérhetd-
ségétdl s pénziigyi hozzaférhetoségétol fiiggden nagymértékben valtoznak, a kuta-
tok szamitasai szerint az egyén jovedelmének kozel 50%-at is elérhetik. Egy nem-
régiben késziilt, a fogyatékossaggal €16 idosebb személyekrdl szolo tanulmany
becslése szerint a fogyatékossagi koltségek atlagosan koriilbeliil 65%-kal maga-
sabbak, mint a fogyatékossag eldtti heti nettd haztartas jovedelme.?” Ez a fogyaté-
kossaggal €16 gyermekek és csaladjaik korében is igy van.

Az egylittes nyilatkozat egy dtfogo és inkluziv szocialis védelmi rendszert muta-
tott be, amelynek biztositania kell, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek hozza-
férjenek a megfeleld programokhoz: biztositjak a sziikséges javakhoz és szolgalta-
tasokhoz valo hozzaférést lehetdvé tevd jovedelembiztonsagot; biztositjak a fogya-
tékossaggal kapcsolatos koltségek fedezését €s megkonnyitik a sziikséges tamoga-
tashoz vald hozzaférést, beleértve a szolgaltatasokat és segédeszkdzoket; biztosit-
jak az egészségiigyi ellatashoz vald hatékony hozzaférést, beleértve a fogyatékos-
saggal kapcsolatos orvosi ellatast és rehabilitaciot, valamint a HIV-ellatast; javitjak
az egész életcikluson ativeld szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mint példaul a
gyermekgondozas, oktatds, szakképzés, foglalkoztatisi tAmogatas és megélhetés
megteremtése, beleértve a munkaba vald visszatérési programokat; és figyelembe
veszik e népcsoport sokszinliségét, mind a fogyatékossag tipusa, mind mas ténye-
z0Ok, mint példaul az életkor, nem és etnikum tekintetében.?

Cote a kovetkezOképpen fogalmaz: a szocialis védelmi rendszerek inkluzivva
tételéhez eldszor is meg kell érteni a fogyatékkal €16k sokféleségét, az egyenldtlen-
ségeket és akadalyokat, amelyekkel szembesiilnek, valamint a szamukra sziikséges
tamogatast. Masodszor, a végrehajtasi mechanizmusoknak teljes mértékben hozza-
férhetonek kell lenniiik. Végiil pedig a készpénztranszferek, a természetbeni tdmo-
gatasok és a szolgaltatdsok keverékébe torténd beruhazasokra van sziikség.

Cote szerint az inkluziv szocialis védelem a rendszerek sokféleségét 6tvozi az
alapvet6 jovedelmi biztonsag megteremtése, a fogyatékossaggal kapcsolatos koltsé-
gek fedezése, beleértve a tamogatd szolgaltatasokat, valamint az egészségiigyi ella-
tashoz és maés alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa érdekében.?

Egyén kontra haztartis mint kedvezményezett: Mig a fogyatékossaggal é16
gyermekeknek nytjtott készpénztranszfereket a sziiloknek fizetik ki, a felndtteknek
nyujtott juttatdsokat — beleértve a gondozoi tamogatasokat vagy utalvanyokat is —

TUMOK/Lengyel%20projekt/chapter%2010th%20August/57850.pdf 2023. augusztus 3.
Report of the Special Rapporteur, 10.

21 Report of the Special Rapporteur on the rights of persons with disabilities (A/70/297)
(New York) UN (United Nations). 2015, 11. See more: J. CULLINAN — B. GANNON — S.
LyoNs: Estimating the Extra Cost of Living for People with Disabilities. Health Eco-
nomics Vol. 20 (5) (2011); P. SAUNDERS: The cost of disability and the incidence of
poverty. Discussion Paper No. 147, Social Policy Research Centre, University of New
South Wales, 2006; Prashant Loyalka et al.: The costs of disability in China. Demography
51 (1) (2014).

28 Joint statement. 7.)

2 COTE: i. m. 363-364.
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kritikus fontossadgu, hogy a juttatasok feletti ellenérzést az érintettek gyakoroljak.
Egyes orszagok a haztartasi rendszereket tigy alakitottak at, hogy azok tiikrozz¢Ek a
fogyatékossaggal kapcsolatos koltségeket, magasabb jogosultsagi kiiszobértékek-
kel, mint példaul Moldovaban, Tunézidban és Palesztinaban, vagy fogyatékossagi
potlékkal, mint példaul Indonéziaban. Ha ez a megkozelités elsére kényelmesnek
tinik is, nem val6szinli, hogy hatékonyan megerdsitené a fogyatékossaggal €16
személyek jogait, mivel a hdztartasok altal kapott ellatasok felett igen kevéssé ren-
delkeznek ellendrzéssel. Még ha az egyéni fogyatékossagi ellatdsok gyakran thl
alacsonyak is ahhoz, hogy elésegitsék az autonomiéat, €s a haztartdsok fogyasztasa-
ra fordithatok.

Zarogondolatok — de lege ferenda

A fogyatékos gyermekek hatékony szocialis védelmi rendszerének elemzésekor és
kialakitasakor de lege ferenda ajanlasokként a kdvetkezoket kell figyelembe venni:

A szocialis védelmi rendszer akkor gyermekérzékeny, ha magaban foglalja a
megfeleld gyermek- és anyai taplalkozas biztositasat; a legszegényebbek és a leg-
ink&bb marginalizaltak szadmara a mindségi alapszolgaltatasokhoz val6 hozzaférést;
a csaladok és a gondozok tdmogatasat gyermekgondozasi szerepiikben, beleértve a
haztartason beliil rendelkezésre allo id6 ndvelését; a nemek kozotti egyenldtlensé-
gek kezelését; a megkiilonboztetés és a gyermekekkel szembeni otthoni és csaladon
kiviili visszaélések megeldzését; a gyermekmunka csokkentését; a gondozok fog-
lalkoztatashoz vagy jovedelemtermeléshez vald hozzaférésének javitasat; valamint
a serdiilok felkészitését sajat megélhetésiikre, figyelembe véve jelenlegi és jovobeli
munkavallaléi és sziil6i szerepliket.

Hatékonyan és eredményesen hajtja végre a megfelelé eszkozoket, mint példa-
ul: szocidlis transzferek, tarsadalombiztositasi ellatasok, szocidlis szolgaltatdsok,
politikak, jogszabalyok és szabalyozasok.

Fogyatékossagot befogadd szocialis védelmi rendszerek esetében biztositani
kell, hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szocialis védelemhez vald jogat a
nemzeti jogszabalyok elismerjék, olyan atfogd és inkluziv szocialis védelmi rend-
szerek megvalositasa sziikséges, amelyek a fogyatékossagot valamennyi program-
ba és beavatkozasba beépitik, a fogyatékossagi ellatasokat tigy alakitsak ki, hogy
azok eldsegitsék a fogyatékossaggal ¢l6 személyek fiiggetlenségét és tarsadalmi
befogadasat, biztositani kell, hogy a jogosultsagi kritériumok ne alkalmazzanak
kozvetlen vagy kozvetett megkiilonboztetést a fogyatékossaggal €16 személyekkel
szemben; fogyatékossdggal kapcsolatos mutatokat dolgozzanak ki, végezzenek
kutatasokat, hivatalos konzultacidos mechanizmusok létrehozasa sziikséges, 0szto-
nozni kell a nemzetkozi egyiittmiikodést a befogadd szocialis védelmi rendszerek
tamogatasa érdekében.

Az inkluziv szocialis védelem a rendszerek sokféleségét 6tvozi, hogy biztositsa
az alapvetO jovedelmi biztonsagot, fedezze a fogyatékossaggal kapcsolatos koltsé-
geket, beleértve a tamogatd szolgaltatasokat, valamint hozzaférést biztositson az
egészségiigyi ellatashoz és mas alapvetd szolgaltatasokhoz.
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Fontos megjegyezni, hogy a foglalkoztataspolitikat és a szocialis védelmi politikat
holisztikus megkdzelitésben kell vizsgalni. Nagyon fontos, hogy elkeriiljiik a se-
gély csapdajat és legyOzziikk a fogyatékossagi ellatasok eddig kialakult kultarajat
annak érdekében, hogy a munkaképtelenség passziv kompenzaciojatol a tarsadal-
mi-gazdasagi integracid timogatasara térjiink at.
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