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1. A kérnyezetpolitika alapfogalmai és eszkozrendszere
1.1. A kérnyezetpolitikai szabalyozas fejlodeése, fogalma, alapelvei és tipusai

A XX. szazad tudomanyos szférajaban az egyes teriiletek erételjes elkiiloniilése
volt jellemz6, valamint az egyes szakteriiletek ismeretanyagainak tekintetében
meghatarozova valt a specializacié. A valtozas az 1960-as években kovetkezett be,
hiszen ekkor kordbban ismeretlen kdryezeti problémak jelentkeztek. Az 0j tipust
kihivasok megoldéasa érdekében megkezdddott a kiilonbozé tudomdnyteriiletek
harmonizalasa, amelynek eredményeként megsziiletett a kérnyezettudomany mint
Uj tudomanyag. A kornyezettudomany egy szintetizaldé tudomany, amely megkove-
teli, hogy a differencidlt tudomanyok ismeretanyagat is felhasznaljak a kutatok,
méghozza nem csupan a természettudomanyok, de a tdrsadalomtudoméanyok és
ezaltal a torténelem, kdzgazdasagtudomany, szociologia, politoldgia, demografia és
a jogtudomany korébdl is.

Napjainkban, a sulyosbod6 kornyezeti problémak vilagaban fokozott szerepe
van a kornyezetpolitikdnak. Az Gjonnan jelentkezd kornyezeti kihivasok és az
ezekkel egyiitt jaro tarsadalmi-gazdasagi nehézségek uj feladatok elé allitjak tarsa-
dalmunkat. Az elébbiekben felsorolt jelenségekre a tdrsadalom valasza a szabalyo-
zas, amelynek szempontjabol kiemelt szerep jut a fentebb emlitett jogtudomany-
nak, hiszen a kdrnyezettudomany, a politika és a gazdasag berkein beliil megfo-
galmazott célrendszerek realizalasdhoz elengedhetetlen a jog és az altala konstrualt
intézményrendszer megléte.?

A komyezetpolitika definicidja Szlavik Janos szerint a kovetkezo: ,,a kérnyezet-
vedelem terén megfogalmazott f6 célokat, alapelveket, a megvalositas feltételrend-
szerét foglalja dssze a fenntarthaté fejlédés biztositisa érdekében.”™ Masrészt vi-
szont annak megallapitasa, hogy konkrétan mit neveziink az Eur6pai Unid kérnye-
zetpolitikajanak, mar joval nehezebb feladat. A rendelkezésre allo6 dokumentumok és
szakirodalom sem foglalkozik behatéan a fogalmi meghatdrozassal, ennek magyara-
zata talan az, hogy maganak az Eur6pai Unionak a kdrnyezetpolitikdja talsagosan tag
ahhoz, hogy egyszerlien definialhato legyen. Tulajdonképpen ebben a tekintetben
stratégidk, akcioprogramok és intézmények dsszességérdl beszélhetiink.?

A kornyezetpolitika effektiv miikodésének négy sarkalatos eleme van. Elsoként,
mint ahogy arra korabban kitértem, a kdrnyezeti problémak megoldasa tobb szakte-
riilet egytittmitkodését igényld feladatkor és erre tekintettel kell lenni az egyes
szaktevékenységek meghatarozasanal, illetve az intézményi konstrukciok kimunka-
lasa soran is. Masodsorban a kornyezetpolitika hosszii tava tervezést, elérelato
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politikai megoldasokat kivan. Harmadrészt, mivel a kdrnyezeti gondok megoldasa
orszagokon ativeld természetll, ezért a regionalis érdekeket ala kell rendelni globa-
lis érdekeknek. A negyedik elv pedig kapcsolodva az el6zd fordulathoz, rogziti,
hogy dssze kell hangolni a kiilénboz6 orszagok kornyezetpolitikajat.

Az Eurdpai Unidban ezen negyedik szempont jegyében sziiletett nyolc kornye-
zeti cselekvési program, amelyek lehetdvé teszik a kdrnyezeti politika céljainak és
prioritasainak meghatarozasat.® 1957-ben ugyan létrejott a Romai Szerzédéssel az
Eurdpai Gazdasagi K6zosség, azonban ez a dokumentum még nem rogzitett a kor-
nyezetvédelemre vonatkozoé rendelkezéseket.” Ezzel egyidejiileg azonban megala-
kult az Europai Atomenergia K6z6sség (EURATOM), amely allaspontunk szerint
azaltal, hogy a nukledris energia békés felhasznalasat irdnyozta eld, egyuttal a ko-
z6sségi kornyezetpolitika eléfutaranak tekinthetd.® A kozos kornyezetpolitika tény-
legesen 1972 tavaszan vehette kezdetét, amikor elkésziilt az Elsé Komyezetvédel-
mi Akcioprogram tervezete. Ugyanezen év oktoberében, a Parizsban tartott cstcs-
konferencian sziiletett meg a dontés a kozos kornyezetpolitika elinditasarol.’
A Masodik Kornyezetvédelmi Akcidprogram 1977 és 1981 kozott volt érvényben
¢és a szennyezés, valamint a hulladékok kezelése teriiletén jeldlt ki uj feladatokat.
A Harmadik Koérnyezetvédelmi Akcidprogram 1983 és 1986 kozott volt alkalma-
zando, és ebben az iddszakban a Fehér Kényv elokészitése volt jelentds, hiszen ez
a dokumentum a kornyezetpolitika szempontjabol is eldrelépést jelentett. A Negye-
dik Kornyezetvédelmi Akcioprogram 1987-ben sziiletett meg, ebben az idészakban
a Romai Szerzodés is kiegésziilt egy kornyezetvédelemre vonatkozo résszel, ami
altal a kornyezetpolitika joval magasabban jegyzett politikava valt, mondhatni,
hogy torténetében 1j hatarmezsgyéhez ért.'° A szintén 1987-ben napvilagot latott
Egységes Eurdpai Okmany pedig az EU k6z6s kdrnyezetpolitika elsé jogalapjaként
szolgalt, azaltal, hogy célként jeldlte ki az emberi egészség és a kornyezet mindsé-
gének megoOrzését, valamint a természeti er6forrdsok észszerli hasznositasanak
biztositasat.!* 1992-ben Rio de Janeiroban rendezték meg a Kornyezet és Fejlodés
Konferenciat, amely hatdssal volt az 1993-ban megsziiletett Otodik Kornyezetvé-
delmi Akcioprogramra, hiszen ebben a cselekvési programban kiemelt szerepet
kapott a fenntarthat6 fejlodés. A fenntarthatd fejlédést azonban ténylegesen a Ha-
todik Kornyezetvédelmi Akcidprogram valdsitotta meg, amelyet 2002-ben fogad-
tak el.? 1993-ban a Maastrichti Szerzédésben a kornyezetpolitika hivatalosan uni-
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6s politikai teriiletté valt. 1992-ben, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
keretében az EU tagéallamai vallaltdk, hogy az emisszi6 szintje nem fogja elérni
2000-ben az 1990. év értékeit. Az 1990-es évekbdl kiemelenddé még a Kiotoi Jegy-
z6konyv (1997), amelyben a tagallamok vallaldsa az iiveghdzhatasti gazok 8%-0S
kibocsatascsokkentése tekintetében keriilt napirendre. Tovabba 1999-ben az Amsz-
terdami SzerzOdés eldirta, hogy a kormyezetvédelmet be kell illeszteni minden uni-
6s agazati politikaba. A hatodik 2002-ben elfogadott akciéprogramot kovetéen a
kovetkez6 fontos 1épés az EU kornyezeti- és klimapolitikdjanak tekintetében a
Lisszaboni Szerzodés volt 2009-bél, hiszen itt jelenik meg elérendd célként az
»eghajlatvaltozas elleni kiizdelem” és a harmadik orszagokkal val6 fenntarthato
fejlodés, mivel az EU a Szerzddés révén jogi személlyé valt és nemzetkdzi megal-
lapodasokat kothet. A Lisszaboni Szerzddés mellett még a 2000-es évek klimapoli-
tikdjanak tekintetében hangsulyozando az Eurdpai Emisszio-kereskedelmi Rend-
szer, vagy roviditve ETS, amely az els6 nagyszabasu szabalyozasi eszkozt jelentet-
te. Magat a rendszert a 2003/87/EC iranyelv vezette be és 2005-t3] alkalmaztak.®
A 2010-es évekbdl elsoként a Kiotdi JegyzOkonyv Dohai Modositasa (2012), a
Périzsi Megallapodas (2015) és az Europai Z6ld Megallapodas (2019) emelhetd ki.
Osszességében ezekrol a dokumentumokrol az allapithatd meg, hogy az EU elsdd-
legesen az iiveghazhatasti gazok tovabbi kibocsatas-csokkentésére, a megljuld
energiaforrasok aranyanak nodvelésére, valamint az energiahatékonysag javitasara
torekednek, valamint természetesen érintik az ETS-szektort is.** Az akciéprogra-
mok soraban a Hetedik Kornyezetvédelmi Akcioprogramot 2013-ban fogadta el az
Eurépai Uni6." Jelenleg a cselekvési programok sora a Nyolcadik Kornyezetvé-
delmi Akcidéprogramnal tart, amely 2022 marciusaban keriilt jovahagyasra, és arra
rendeltetett, hogy 2050-ig meggyorsitsa a zoldatallast.’® A nyolcadik cselekvési
program az ENSZ 2030-ig tart6 menetrendjének is részét képezi dsszhangban an-
nak fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos célkitiizéseivel.” A programot az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2022/591 hatarozata rogziti a 2030. december 31-ig tarto
idészakra vonatkozdan. A legujabb akcié megfogalmazza a korforgasos gazdasagra
valo zoldatallas és a kdrnyezet megdvasanak, helyreallitasanak igényét.’® Hosszii
tavi mérfoldkoként jeloli meg a dokumentum egy olyan joléti gazdasag kialakita-
sat 2050-ig, amely nem terjeszkedik tul a bolyg6 tiiréképességén és ahol a noveke-
dés regenerativ, a fel nem hasznalt javak aranya elhanyagolhato, tovabba amelyben
kialakult a klimasemlegesség. fgy cél-eszkoz viszonylatban olyan vallalasok keriil-
tek eldiranyzasra, mint az tiveghazhatasu gazok aranyanak tovabbi csokkentése, az
alkalmazkodoképesség novelése, egy joléti gazdasag kialakitasan torténd kozos
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munkélkodas, a szennyez0 anyagok felszdmolasara torekvés, a biologiai sokrétliség
ovasa és a fenntarthatosag kornyezeti szempontbol torténd eldbbre vitele.'® Mindezen
feltételek teljesitésének feliilvizsgalata céljabol a Bizottsag félidos értékelést készit
2024. marcius 31-ig, végsé értékelését pedig 2029. marcius 31-ig alakitja ki.?°

A kornyezeti cselekvési programok mellett fontos megemliteni azokat a célokat és
alapelveket, amelyek determinaljak az egyes programokat, stratégiakat és altalaban
véve is kdrvonalazzak az Eurdpai Unid kdrnyezeti politikdjat. Az EUMSz. 191. cikke
a kovetkez6 célkitiizéseket dleli fel: a kérnyezet minoségének megorzése, védelme és
Javitasa; az emberi egészség védelme; a természeti erdforrasok koriiltekinto és ész-
szerti hasznalata, a regiondlis vagy vilagmeéretii kérnyezeti problémdk lekiizdésére, és
kiilonosen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo intézkedések dOsztonzése
nemzetkozi szinten. A kdrnyezeti politika célja még az el6bbiek mellett a fenntarthato
fejlédés, amelyet az 1997-es Amszterdami Szerzodés vezetett be, illetve a kornyezeti
védelem magas szintje. Ez utdbbi két alapelv altalanos szintli és az EUSz. 3. cikk (3)
bekezdése rogziti, mig elébbiek specialis céloknak tekinthetdek.”!

A komyezetpolitikanak azonban kozos altalanos elvei €s céljai ellenére tobbféle
tipusa van a feladatok jellegétdl és a kitlizott céloktol fiiggden. Idetartozik tehat a
gyogyitd kornyezetpolitika, a hatasorientalt kdrnyezetpolitika, a forrasorientalt kor-
nyezetpolitika és a szerkezetvaltd vagy masképpen megel6zd koryezetpolitika.*?

Mindezek koziil a legkevésbé hatasos a gyogyito kérnyezetpolitika, mivel leg-
fobb célja a kornyezetvédelmi karok enyhitése nem minden esetben alkalmazhato,
hiszen a helyrehozhatatlan kdrnyezeti karok esetében nem beszélhetiink teljes érté-
kii helyreallitasrol, e mellett igen kdltségesnek is bizonyul a gyakorlatban. A hatds-
orientalt kornyezetpolitika a kornyezet mindségének javitasat tlizi zaszlajara, arra
az estre, ha a karos anyagok kibocsatdsa nem csokken, mig maganak a karosanyag-
kibocsatasnak a csokkentése a forrdsorientdlt kiérnyezetpolitika mozgatdrugdja.
Mindezen iranyzatok koziil azonban a leginkdbb optimizmusra okot ad6 iranyzat a
szerkezetvalto, megelozo politika, amelynek kdzponti eleme a fenntarthaté fejlodés,
és amely ez utobbi érdekében a gazdasagot és a tarsadalmat kornyezetbarat cselek-
vések és technoldgiai mechanizmusok felé kivanja elmozditani és 8sztondzni.?

A kornyezetpolitikanak azonban 1étezik egy masik tipizalasi formaja is, mely
szerint intenziv, valamint extenziv kdrnyezetpolitika szerint tehetiink kiilonbséget.
Az extenziv kdrnyezetvédelem a szennyezd technologiak karos hatdsainak csok-
kentésére torekszik, mig az intenziv modell révén lehetové valik kornyezetbarat

19 (EU) 2022/591 hatérozat 2. cikk (1)—(2) bekezdés. In: Eur-Lex: Unids jog.

20 (EU) 2022/591 hatarozat 5-6. cikk. In: Eur-Lex: Unids jog.

2L Ludwig KRAMER: Az Eurdpai Unié kérnyezeti joga. Dialég Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2012, 33-38.

2 SzLAVIK (2005): i. m. 202-205.

2 NAGY:i.m. 9.
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technoldgiai megoldasok haszndlata, ezaltal a technologiai fejlédés és a kdrnyezet-
tudatossag szinte egybeforr.?!

A korabbiakban ismertetett tipusokon tal megfigyelhetdek tovabba nemzeti sa-
jatossagok a szabalyozas tekintetében.

Az els6 altipus, amelyet ebben a korben ki kell emelni, az Gigynevezett francia
modell, amelyre az allami szabalyozas tulstlya jellemzd, ugyanis az allami érdeket
ez a modell minden mas aspektus f61¢ helyezi. Jellemzdje, hogy jol fejlett kozigaz-
gatason alapul, illetve altalanos a kozigazgatési szervek jolinformaltsaga, eszkozEiil
pedig az addk és normak szolgalnak.

A francia modell mutacidja a német megoldds, amelyben allami szabalyozas ér-
vényesiil a szakmai szervezetek bevonasaval. A francia rendszerhez hasonloan itt is
kdzponti szerep jut a normaknak és az adoknak.

Ennek az iranyvonalnak az ellentéte az angol modell, amely az érintettek (pl.:
lakossag, vallalatok, kornyezetvédok, szakmai szervezetek) bevonasaval, az ellen-
érdekelt felek kozotti egyezségek megteremtésének eldsegitésével operal.

A negyedik verzio az amerikai modell, amely a brit és a francia irdnyzatot egyesi-
ti. Lényege, hogy a felek megallapitjak a rajuk vonatkozo keretfeltételeket, amelye-
ket az allam rogzit, majd pedig az igy kipanyvazott uton megindul a versengés.”

1.2. A kérnyezetpolitika eszkozrendszere, kiilonos tekintettel a kérnyezeti adokra

A kornyezetvédelem eszkozrendszerére kezdetben az utasitdsokon és tilalmakon
alapuld rendészeti szabalyozas volt jellemzd, azonban az 1970-es évektdl teret
nyertek a piacgazdasagi eszkdzok a szabalyozasban. Ez kezdetben foként a fejlett,
t6kés gazdalkodast folytaté allamokban volt meghatarozé.?

A szakirodalom az eszkdzrendszer tekintetében tobb elkiiloniilt allaspontot rog-
zit. A kdrnyezetpolitikai szabalyozasrol elmondhatd, hogy az altalanos feladatokat
eltérd modszerek és eszkozok segitségével oldja meg.?’

Az ugynevezett modszertani megkozelités harom nagyobb szabalyozasi tertile-
tet kiilonit el. Az elsé teriilet ebben a kdrben az integracid. Ezen felfogas szerint az
integraciot megel6zden a szektoralis megoldasok bizonyultak dominansnak a kor-
nyezetpolitikai szabalyozas terén.?® Az integracio kétféle lehet: beszélhetiink belsd,
illetve kiilsé integraciorol. Lényege, hogy az integracid egész-, illetve részelemei-
nek kiilonbozé tényezok tekinthetdek. Belsd integraciorol beszéliink, ha a kornye-
zetvédelem az egész szerepét tolti be, mig kiilsd integracid akkor all fenn, ha a
koérnyezetvédelemre valamely részelem szerepe harul. Masfeldl viszont hangsulyo-
zando, hogy a hatékony kornyezetvédelmi szabalyozashoz kolesonds integraciora

24 NAGY Zoltan: A kdrnyezetpolitika szabalyozasanak eszkozei. Miskolci Jogi Szemle VII.,
2012/2., 25.

% Kiss Karoly: Zold gazdasdgpolitika. BKAE, Budapest, 2005. https://numen.extra.hu/

jegyzet/misc/KORNYPOL/zgazdpol.pdf, 2023. december 11., 77-78.

FODOR Laszlo: Kornyezetjog. Debreceni Egyetem, Debrecen, 2015, 52.

21 NAGY: Kornyezeti adézas ..., 18.
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van sziikség. Elony0s esetben tehat a kiils6 integracid kétirany1, hiszen a kdrnye-
zetpolitikanak is szem el6tt kell tartani az egyes részelemek mint agazatok sajatos
szabalyozési igényeit.”®

A masodik teriilete ezen elméletnek az allami befolyasolas modszerei, amelybe
beletartozik a kdzigazgatasi, gazdasagi és az dnszabalyozasi modszer.

A harmadik szempont a kornyezetterhelés mértékének meghatarozasa, amely
lehet mértékrendszerii vagy technoldgiai jellegii.®

Egy ettdl eltérd elmélet a kdrnyezetvédelmi szabalyozast sziikitve értelmezi és a
kornyezetvédelemi eszkdzrendszert, valamint a kdrnyezettszennyezés kezelését két
teriiletre osztja.*! Ezzel kapcsolatosan ki kell emelni néhany alapveté kérdést, ame-
lyek az aldbbiak szerint hangzanak:

1. Az igénybe vett, illetdleg elfogyasztott kornyezeti javak tekintetében all-e

fenn fizetési kotelezettség?

2. Az igy fizetett Osszegek tiikrozik-e a szolgéltatas valodi értékét, illetve fede-
zik-e a szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatban felmeriil6 koltségeket?

3. A fizetési kotelezettségek mogott vagy azok helyett van-e valamilyen mas ko-
telezettség, amely a negativ kiils6 gazdasagi hatasok kikiiszobolésére szolgal,
¢és amely az érintett vonatkozdsaban tényleges koltségelemként meriil fel?

4. A kornyezeti javak igénybe vevoje érzékeli-e a szolgaltatasokért cserébe fi-
zetett koltségeket, azaz teljesiti-e Oket, tovabba az igy megfizetett tételek
ténylegesen alkalmasak-e arra, hogy befolyasoljak az adott javak igénybevé-
telét a késobbiekben?

Fodor Laszlo éallasfoglalasa szerint ugyanis, ha ezen kérdésekre nemleges a va-
lasz, ugy negativ externalidkkal (piaci kudarcokkal) kell szembenézniink.*? A nega-
tiv externaliak a kiils6 gazdasagi hatasok egy csoportjat képezik. Egyes externalidk
hatasa pozitiv, mig masoké karos. Elébbieket pozitiv externalidknak, mig utobbia-
kat negativ externalidknak nevezziik.*® A kiilsd gazdasagi hatas definicioja szerint
az nem mas, mint egy adott gazdasagi szerepld szdndékolatlan rahatdsa, egy masik
gazdasagi szerepld jOléti szintjére. A kornyezetgazdasagtan kifejezetten a negativ
externaliakkal foglalkozik. A kornyezetvédelemhez kapcsolodod externaliak tipiku-
san a kozjavakhoz kotédnek.>* Az externalidknak van egy kiemelt jelentdségii osz-
talya, amelyeket a kdzos forrasok problémainak nevez a szakirodalom. Ezek olyan
ritka forrasok, amelyek k6zos hasznalatban vannak, és hasznalatuk nincsen korla-
tozva. Erre jo példa az olajmezdk esete, ahol az egyes olajkutak tulajdonosai altal
kinyert olaj csokkenti az dsszes rendelkezésre allo olajat, s ezaltal minden tovabbi
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kut létesitése negativ externalia a tobbi kitra nézve.® Az externalidk kezelésére
kétféle megoldasi lehetéség all rendelkezésre Stiglitz szerint. Az egyik lehetséges
megoldashalmaz magangazdasagi modszereket, a Coase-téte/ alkalmazasat, jogi
szabalyozast (kartéritést), illetve tarsadalmi szankcidt (szocializacié) olel fel.*®
A Coase-tétel 1ényege, hogy externaliak fennallasa esetén a gazdasagi szereplok
egy olyan k6z6s megoldast dolgoznak ki és fogadnak el, melynek révén az externa-
lidk internalizaloédnak, vagyis a kiilsé gazdasagi hatasokat belsévé teszik.’

Azonban a maganmegold4sok nem mindig kielégitéek. Egyrészt azért nem, mert
ahogyan mar korabban emlitettem, az externalidk a kornyezetvédelem teriiletén a
kozjavakhoz, vagy masképpen kozjoszagokhoz kapcsolddnak. A kozjoszagok prob-
1émaja alapvetden abbol fakad, hogy igen koltséges lenne, ha barkit megprébalnank
kizarni ezeknek a javaknak az élvezetébdl, igy egyesek egyfajta potyautasként élve-
zik ezeket a forrasokat. Ilyen javak példaul a tiszta levegd vagy az ivoviz.

A masodik alapproblémat a tranzakcios koltségek jelentik, amelyek a magén-
gazdasagi internalizaci6 sordn keletkeznek, hiszen az ehhez sziikséges szervezési
szolgaltatdsok rendkiviil kdltségesek.®

A harmadik szempontot ebben a kdrben pedig a kialakult tulajdonjogok jelentik,
amelyek hatékonysdagveszteséget eredményeznek. Ez féként az angolszasz jogrend-
szerben jelent problémat, ahol a tulajdonjog sok esetben szokasjogi alapokon nyug-
szik, melynek kovetkeztében a kialakult joggyakorlatban eldre lathato, hogy egyes
negativ externalidk jelentkezése esetében azok elszenveddje mikor nyerhet érvényt
joganak peres uton, és mikor koteles azokat elviselni.*

A kormanyzati beavatkozas itt két teriiletet takar: egyrészt a kozvetlen hatdsagi
szabalyozast, masrészt pedig a kdzvetett piackonform szabalyozast. Tovabba a hato-
sagi szabalyozasnak is két teriilete van az elmélet szerint, hiszen idesorolja a kibocsa-
tasi szabalyokat, masfeldl pedig a raforditasi vagy input szabalyokat is. Az elsé eset-
kor tekintetében tilos a megadott szennyezési érték atlépése, mig a masodik variacid
vonatkozasaban a kormanyzat a termelési folyamatot szabdlyozza. A piackonform
szabalyozas tekintetében a birsagok, adok, dijak, tovabba a tamogatasok, illetve a
forgalmazhat6 szennyezési engedélyek szolgalnak megoldasként.**

Szintén kettds felosztast alkalmaz az a teodria, amely jogi normativ teriilet és
kozgazdasagi (piaci) teriilet kozott tesz kiilonbséget. A szabalyozas jogi altipusa az
utasitasok, engedélyezések és tiltasok halojara épiil, bar a piaci, kozgazdasagi ter-

srer
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sorolhatoak az adok, onkéntes megéllapodasok, forgalmazhaté jogok és a piaci
onkéntes szabalyozas. Ezek koziil specialitast hordoz magaban az dnkéntes megal-
lapodasok csoportja, melyek esetében az allam kivonul az adott teriiletrdl és a piaci
szereplok megegyezése folytan sziiletik kornyezetvédelmi szabalyozas.*?

Kobjakov Zsuzsanna a kdrnyezetpolitika eszkozeit illetden szintén kettds tipiza-
last alkalmaz, és ennek megfelelden kozvetlen szabalyozast, illetve kozvetett vagy
masképpen gazdasagi szabdlyozast hataroz meg. Az eldbbi tipusba allaspontja sze-
rint a nyilt tiltds, az engedélyeztetési eljards és a normék allitasa tartozik bele, mig
a gazdasagi szabalyozas eszkozrendszerét az adok vagy dijak, tamogatasok és a
piacteremtés (szubvenciok) képezik.*®

Ezen elméleti attekintést kovetden a kdrnyezetpolitika szabalyozasi eszkdzrendsze-
re tekintetében megallapithato, hogy az kozvetlen szabalyozasra és ezen beliil szennye-
z¢si hatarértékre, engedélyezésre, tiltd szabalyokra, valamint a kozvetlen szabalyozas
mellett kozvetett, gazdasagi szabalyozasra tagozodik, amely negativ és pozitiv 6szton-
zOket és specialis gazdasagi szabalyokat dlel fel. Ezen tanulmany altal targyalt téma
szempontjabol a kozvetett, gazdasagi eszkozok bimak nagyobb stllyal és ezen beliil is
az ugynevezett negativ 6sztonzok, hiszen ezek kozé tartozik a kornyezeti ad6zas is.
A pozitiv 6sztonzok a tdmogatasok rendszerét jelentik, mig a specialis gazdasagi esz-
kozok teriilete folyamatosan valtozik, de tobbek kozt idesorolhatjuk példaul az Gnkén-
tes megallapoddsokat vagy a piaci dnkéntes szabdlyozast.**

A kornyezetpolitika eszkdzrendszerén beliil kiilondsen fontos a gazdasagi szabalyo-
706 eszk0z0k csoportja, valamint a kornyezeti adozas. A gazdasagi megoldasok elénye,
hogy rugalmasak és magukban hordozzadk az innovaciot, konnyedén képesek alkal-
mazkodni a dinamikusan alakulé viszonyokhoz. Alkalmazasa elengedhetetlen, hiszen a
gazdasagi ¢let alakuldsa 1j eszkdzok bevetését igényli. Mésfeldl viszont sziikség van
kozvetlen szabalyozasra is, mivel a kornyezetpolitika szamara is ki kell jellni a sziik-
séges kereteket, amely csak hatdsagi szabalyozas révén érhetd el.*®

A negativ 6sztonzék szempontjabodl kiemelheté néhany altaldnos elv. Az els6
ilyen alapvetés az 0sztonz6 funkcidohoz kapcsolodik, amely abban nyilvanul meg,
hogy a kérnyezethasznald magatartasat a kornyezet terhelésének és igénybevételé-
nek csokkentése felé kell elmozditani. Masodsorban ezeket az eszkozoket fokoza-
tosan, folyamatosan egyeztetve, elére meghatarozott hataridék mellett célszerii
bevezetni. Harmadrészt meg kell adni a felhasznalas céljat és modjat, az ilyen mo-
don beszedett dsszegeket a kornyezet javara kell forditani.*®
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A koryezetvédelmi adok tekintetében fontos kiemelni néhanyat azok pozitiv €s
negativ hatasai koziil. Mindenképpen pozitivként értékelhetd, hogy a kornyezeti adok
csokkentik a kornyezetszennyezést, az ¢16 munkat terhelé adok kivalthatoak kornye-
zetvédelmi adokkal, ndvelik a versenyképességet és elomozditjdk az innovaciot,
hatasukra kedvezden alakul az adoéterhek elosztasa, serkentik a fogyasztoi szokéasok
pozitiv valtozasait, koltségtényezoként beépiilnek a piaci arba, valamint az ilyen
adok cimén befolyt 6sszegek eldsegitik a meglijuld energiaforrdsok felhasznaldsat.

Hatranyként értékelhetd, hogy rovid tdvon kevéssé befolydsoljak az energiahor-
dozok keresletét, negativan hatnak a GDP alakulasara, elényteleniil hatnak a jovede-
lemmegoszlasra és ezaltal novelhetik a tarsadalmi csoportok kozti szakadékot, az
kelt allamba, versenyképességi problémakat idézhet el bizonyos iparagakban, to-
vabba gerjesztheti az inflaciot, mivel a korszertisités koltségeit a fogyasztok alljak.*’

2. Kornyezeti adézas az Eurépai Unioban

A kornyezeti adok az Europai Unidban négy f6 kategoriaba sorolhatdak: energia-
adok (ideértve a kozlekedéshez sziikséges ilizemanyagot), a kozlekedési adozas,
szennyezési adok és erdforrasadok.

Az energiaadok korébe tartoznak azok az adok, amelyeket az energiatermelésre,
illetve olyan energiatermékekre vetnek ki, amelyek vagy szallitasi célokat vagy pedig
helyhez kotott felhasznalast szolgalnak. A helyben felhasznalt energiatermékek ma-
gukban foglaljak a gazolajat, a f6ldgazt, a szenet és az elektromossagot. Mindezek
mellett ide sorolandoak azok az addk is, amelyeket a bioilizemanyagokra vetnek Ki.
A szén-dioxid kibocsatasra vonatkozo adok szintén energiaadoknak mindsiilnek.*®

Az energiaaddval kapcsolatos szabalyozas torténete egészen az 1990-es évek elejé-
re nyulik vissza, ugyanis ekkor mar a kdrnyezettudatos tagorszagok reformra toreked-
tek ebben a kérdésben. A Bizottsag ebben az id6ben szamos elGterjesztést tett a szén-
dioxid adoztatasara vagy masképpen szénadora, azonban ekkor még ezek a kisérletek
kudarcot vallottak. Ezutin a német, a svéd, a spanyol és a dan soros elnokség is taglalta
a problémat, majd egy 1997-es ujabb sikertelen javaslat utan megsziiletett 2003-ban a
tagallamok megegyezésének eredményeként a 2003/96/EK irdnyelv.** Az Eurdpai
Unio6 adojogardl altalanossagban mind az 1957-es Romai Szerzddés, mind a masik két
alapit6 szerz6dés tartalmaz specifikus rendelkezéseket, tovabba masodlagos jogforra-
sok is rogzitenek rendelkezéseket ebben a korben. Azonban az energiaadora, mint kii-
16n adénemre, csupan egyes unids direktivak rogzitenek szabalyokat.® Ennek ellenére
az Europai Uni6 kornyezetvédelmi addzasanak 75%-a az energiaszektorbol ered, igy
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ennek fényében taldn kijelenthetd, hogy fontossaguk ellenére a szabélyozottsag megle-
hetSsen alacsony foku, némiképpen hidnyos a harmonizacié.”* A tagallamok némelyike
mar korabban is vetett ki adokat, példaul a villamos energiara vagy a foldgazra, de az
egyes nemzeti szabalyozasok jelentdsen eltértek egymastol. A 2003/96/EK iranyelv
fontossaga abban 4ll, hogy az unids kereteken beliil egységesitette a szabalyozast, illet-
ve ettol kezdve kotelezOvé valt az adoztatas ezen a téren. A kordbban mar kdzdsségi
alapon addztatott asvanyolajtermékek mellett az addztatas mar kiterjed az olyan ener-
giatermékekre is, mint a foldgéz, a villamos energia €s a szén. Az iranyelv adomini-
mumokat is megallapit, valamint eléirja az ad6zasi struktirat és az adoztatasi pontok is
adottak az egyes energiatermékek vonatkozasaban.? A direktiva az adéminimumok
tekintetében eldirta, hogy legkésébb 2012. januar 1. napjaig ) legkisebb értékeket kell
meghatarozni a 2013-as évvel bekovetkezd idGszakra nézve. A végsd minimumdijak
egyébirant meglehetdsen alacsonyak voltak, egyes tagallamok személyre szabott mér-
tékeket alkalmazhattak €s az atfutasi id6 is hosszu volt. Viszonylag széles korben tette
lehet6vé a jogforras a kivételek €s kedvezményes addkulcsok alkalmazasat egyes ipar-
4gak szamara, valamint lehetséges az adovisszatérités is.”® Alapvetden az energiaadok-
nak két fo tipusa van. Egyrészt idesorolhatdak a motoriizemanyagokra, masrészt a
fiitéanyagokra kivetett adok.>

Az energiaadok vonatkozasaban tovabba a 2012/27/EU direktivat kell megemli-
teni, amely az energiahatékonysag novelését iranyozta el 2020-ig, méghozza 20%-
os mértékben.>® Ezen cél jegyében a nemzeti energiaszabalyozo hatésagokon keresz-
till a tagallamok a dijszabasok és szabalyozasok rendszerének kidolgozasa révén
biztositjak a gaz- és villamosenergia-szolgaltatok hatékonyabb energiafelhasznalasat,
tovabba vallaljak azon dijszabasok megsziintetését, amelyek hatranyosan hatnak a
villamos energia felhasznaldsara, elosztasara és tovabbitasara vagy gatoljak a fo-
gyasztéi hatékony energiafelhasznalast.>® A jogforras értelmében a tagorszagok altal
az energiamegtakaritas jegyében alkalmazott szakpolitikdk magukban foglaljak az
olyan szén-dioxidra és energiara kivetett adokat is, amelyek hozzajarulnak az ener-
giafogyasztas csokkentéséhez.®” Az energiaadok kapcsan megemlitendd végsd soron
a 2023/956 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet. Ez a szabalyozas az importaruk
karbonintenzitasat ellenstilyozd6 mechanizmust (masképpen: CBAM) hozza létre.
A rendelet Iényege az abban megjeldlt aruk tekintetében a beagyazott iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése az Unié vamteriiletére torténé behozataluk soran.
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Ez a rendelet valtja fel a 2003/87/EK irdnyelv éltal bevezetett ETS-rendszert.*®
A rendelet hatélya kiterjed az importaruk kdrében a cementre, a villamos energiara,
egyes tragyazoszerekre, a vasra €s acélra, az aluminiumra és a vegyi anyagok koziil a
hidrogénre.> Ilyen arukat kizarélag engedélyezett CBAM-nyilatkozattevé hozhat be
az Unio vamteriiletére. A nyilatkozattevoi statusz elnyerése egy engedélyeztetési
eljaras keretében megy végbe. Az igy engedélyezett CBAM-nyilatkozattevéknek
minden évben be kell nytjtaniuk egy CBAM-nyilatkozatot az el6z6 évre vonatkozo-
an az illetékes tagallam hat6sigéhoz.*® Ennek a rendszernek a pénziigyi vetiiletét az
adja, hogy a vamhatosagok kizardlag engedélyezett CBAM-nyilatkozattevok szama-
ra tehetik lehetévé az arubehozatalt. Amennyiben ugyanis az engedélyezett CBAM-
nyilatkozattevotol eltérd személy anélkiil hoz be arut, hogy a jogszabalyban foglalt
kotelezettségeknek eleget tenne, ugy birsag megfizetésére koteles. Szintén birsagra
kotelezett azon engedélyezett CBAM-nyilatkozattevd, amely nem szolgaltatja visz-
sza az el6z6 naptari évre vonatkozé6 CBAM-tantsitvanyt.®!

A kozlekedési adok alatt a szakirodalmi nézet szerint a gépjarmiivek tulajdonosaira,
hasznéloira kivetett adokat érthetjiik.®? Azonban a gépjarmiiveken tul idesorolhatéak
mas kozlekedési és szallitasi modozatok is, ugy, mint a 1égi forgalom, vasut, hajozas,
valamint az ezekkel kapcsolatos egyes szolgaltatasok szintén ebbe a korbe vonhatoak.
Barmely kozlekedési eszk6zre vonatkozd adok idetartoznak tagabb értelemben, tulaj-
donképpen még a kornyezetbarat kozlekedési modok is, mint példaul a tomegkdzleke-
dés vagy éppen az elektromos gépjarmiivekkel kapcsolatos ad6zas. Egyes allaspontok
szerint a kozlekedési biztositassal kapcsolatos adozas is beemelhetd ebbe a halmazba.
Azonban a jarmiivek mikodtetetéséhez sziikséges iizemanyaggal kapcsolatos adok
nem sorolhatoak ide.®® Konkrét rendelkezéseket a gépjarmiiadokrol és hasznélati dijak-
rol az 1999/62/EK iranyelv tartalmaz, amely meghatdrozza az egyes tagallamokban
bevezetett gépjarmiadok és mas hasznalati dijak megnevezéseit, valamint azt, hogy az
egyes orszagok sajat eljarasrendjiik szerint allapithatnak meg és szedhetnek be ilyen
targyu fizetési kotelezettségeket, tovabba annak tényét, hogy ilyen dijakat csak a be-
jegyzés szerinti tagallam vethet ki. A mellékletek meghatarozzak az egyes jarmiioszta-
lyokat és a minimum adémértékeket.**

A szennyezési adok magukban foglaljak a leveg6-, viz- és zajszennyezésre kive-
tett adokat, valamint a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos addkat és dijakat
egyarat.®® Itt kivételt képeznek a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozé adok, mivel
ezek az energiaadok égisze ala tartoznak. Egyes vélemények szerint ide sorolhato
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még a kendolajokkal kapcsolatos addzas is.®® A szennyezési adokhoz és dijakhoz
kotodik az 1999/31/EK iranyelv, amely a hulladéklerakasrol rendelkezik, és a hulla-
déklerako helyeken felhalmozott, de nem ujrahasznositott hulladék csokkentésére és
a tarolt hulladék kornyezetkarositd hatasainak minimalizalasara torekszik.®’A direk-
tiva a hulladéklerakoban torténd elhelyezés koltségeirdl is rendelkezik, miszerint a
hulladéktelepek tizemeltetdi a leadasért és elhelyezésért cserébe dijat szamithatnak
fel, és ezeket a tételeket tigy kell a tagallamoknak kialakitaniuk, hogy azok fedezzék
az lizemeltetd 1étesitéssel, mitkddéssel és biztositékok nyujtasadval kapcsolatos kolt-
ségeit. Mindezek mellett a tagallamoknak atlathatdo adozast kell kialakitaniuk, és
ennek igazolasa végett a vizsgalathoz sziikséges adatokat is biztositaniuk kell.®
A hulladékkezelés kapcsan fontos még néhany sort szentelni a 2000/59/EK irdanyelv-
nek, amely a hajokon keletkez6 hulladékok és rakomanymaradvanyok kérdésében
rendelkezik. Az itt korvonalazott dijrendszer esetében hangsulyozni kell, hogy a hul-
ladék kezelésével, megsemmisitésével, valamint a kikotdi befogadolétesitmények
igénybevételével kapcsolatos dijak a hajokat terhelik. A dijakat Ggy kell kimunkalni,
hogy azok a kikotdi 1étesitményekben valo elhelyezést 0sztondzzek és ne pedig a
tengerbe liritésre sarkalljak a hajozési tarsasagokat. A dijfizetési rendszernek mélta-
nyosnak, atlathatonak és megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennie.®

Az er6forrasadok a nyersanyag-kitermeléssel kapcsolatos adokat olelik fe
Azonban maguk a természeti er6forrasok felhasznalasaért fizetendé adok is az
eréforrasadok csoportjaba tartoznak.” Itt emlitheté meg a 2009/28/EK irdnyelv,
amely a megjulé energiaforrasok felhasznalasat el6segité rendelkezéseket rogzit.
Lényegében kozos keretet hoz 1étre a megujuld energiaforrasokbol kinyert energia
felhasznalasara.” Ez a direktiva eldirja, hogy a tagallamoknak iigyelniiik kell arra,
hogy a megujuld energiaforrdsokbol szarmazd villamos energidra és gazra nézve
kiszabott szallitasi és elosztasi dijak ne jelentsenek hatranyos megkiilonboztetést.”

1.7

3. A kornyezeti adozas alakulasa a gyakorlatban, statisztikai adatokkal
szamszeriisitve

A kornyezeti ad6zas nem csupan pénziigyi eszkozként funkcional, hanem eldse-
giti a kdrnyezettudatos cselekvés meghonosodasat mind az ipari szféraban, mind
a hétkoznapi €letben, tovabba pozitiv hatast gyakorol az egyes nemzetgazdasagok
versenyképességének novelésére is.”

6 NEWSON: i. m. 14.
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Az energiaadok 2003-ban a kornyezeti addzas 76%-at tették ki, mig a szallitasi
adok 21%-ot, valamint a szennyezési és eréforrasadok a fennmaradé 3%-ot.”® 2007-
ben az el8bbi 72%-ra csdkkent, mig az utobbi adonem 24%-ra nétt.”® A 2021-es évre
ezek az adatok ugy modosultak, hogy az energiaad6zas immaron 78%-os aranyt mu-
tat, a széllitasi adok aranya a kordbbi ndvekedés ellenére 18%-ra csokkent.”’

Az 1995 és 2003 kozotti idészakban a haztartasok kozel ugyanannyi energia-
adot fizettek, mint az tizleti szféra.”® A 2007-ig terjedd idészakban az Eurépai Unid
legtobb tagorszagaban szintén a haztartasok és az lizleti szektor voltak a f6 adéfize-
tok. Az energiaadok aranya a haztartasok tekintetében orszagonként 20-60% kozott
mozgott, mig az izleti szektor vonatkozasaban ez az arany 25-75% kozott volt.
Esztorszagban, Ausztriaban, Bulgariaban, Lettorszagban és Litvaniaban volt ez az
arany 55% felett. Egyediil Luxemburg tekintheté olyan allamnak, ahol az energia-
adok jelentSsebb része a kdzszolgalati szektorbol ered.”® Luxemburg esetében ez a
tendencia a kdzelmultban tovdbbra is megfigyelhetd. Az energiaadok aranya napja-
inkban szintén aranylag egyenlden oszlik meg a haztartasok és a gazdasagi szerve-
zetek kozott tekintettel arra, hogy eldbbiek 47,8%-o0s mértékben, mig utobbiak
47 4%-ban jarulnak hozza az energiaadok fizetéséhez.®

1995 és 2003 kozott a haztartdsok fizették meg a szallitdsi adék nagyobb ha-
nyadat, ugyanis az ilyen tipust bevételek t6bb mint 65%-a szarmazott a haztartasok
altal fizetett adokbol, kivétel egyediil Hollandia volt ez aldl. A szallitasi adok no-
vekvO tendenciat mutatnak, azonban a gyarapodas 2000 ¢és 2003 kozott pusztan
néhany szazalékos 1éptékii.' 2007-ben szintén a haztartasok viselték nagyobb
aranyban ezeket az adoterheket, hiszen ezek megoszlasa 55—-75% kozotti volt az
egyes orszagok kozott. Ettdl az aranytol lefelé egyediil Esztorszag és Lettorszag
esetén beszélhetiink eltérésrél, ahol ez az ardny mindossze 25-30% volt. Az iizleti
szektorban 15-41% kozotti az ilyen targyh tehervallalas. A szallitasi adok legki-
sebb mértékben a kozszolgalati szektorbol folytak be ebben a terminusban.®
A 2021-es statisztikai kimutatasok szerint a haztartasok altal fizetett szallitasi adok
aranya tobb mint kétharmad volt, egészen pontosan 68%, mig a gazdasagi szféra
esetében ez pusztan 31%-ot jelentett.®®

S STEINBACH: i. m. 1.
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Az er6forrasadok ¢s szennyezési adok esetében a 2007-ig terjedd id6szakban
ezeknek atlagosan tobb mint 80%-a szarmazott a haztartasokbol és az iizleti tevé-
kenységekbol. Az akkor még tagallamnak mindsiilé Egyesiilt Kiralysag, tovabba
Litvania és Hollandia esetében lehet azt egyediil rdgziteni, hogy ezen a teriileten
jelentésebb mértékli adobevétel (11-21%) szarmazott a kozszolgalati szektorbol, mas
orszagokban a haztartasok és gazdasagi szektor képviseldi mellett megjelend kom-
ponensek elhanyagolhato mérviiek voltak.®* Napjainkban ezeknek az adéknak
51,7%-a szarmazik a haztartasok ad6zasabol, tehat egy kicsivel tobb mint fele. Ezen
adonemek tekintetében jelentds eltérések figyelhetéek meg a tagallamok kozott,
ugyanis mig Hollandidban ezeknek az adoknak a 69,2%-at a haztartasok fedezik,
addig Németorszagban, Horvatorszdgban, Litvanidban és Szlovakidban gyakorlatilag
nincsenek olyan adok, amelyek tulajdonképpen szennyezési €s eréforrasadoknak
tekinthetéek. Esztorszagban, Lettorszagban és Spanyolorszagban a haztartasok altal
ebben a kontextusban fizetett terhek elhanyagolhatoak, 2% alatt vannak.®

Az alabbi diagram alapjan statisztikai adatok tekintetében a kdrnyezeti adobevé-
telekrél elmondhato, hogy azok folyamatos novekedést mutatnak az elmult évti-
zedben az alabbiak szerint:

1. dbra®®
A fiiggdleges tengely a befolyt adobevételeket mutatja euromillios nagysagrendben,
a vizszintes tengely pedig az évek mulasat prezentalja.

Az é4bran jol kivehetd, hogy az elmult évtized névekvd tendencidinak egyediil a
2020-as koronavirus jarvany szabott gatat atmenetileg, bar a folyamatos novekedés
a diagram szerint visszaallt.

4. A kornyezetvédelmi adoreform

A targyalt téma tekintetében allaspontunk szerint meg kell emliteni a kdrnyezetvé-
delmi adoreform kérdését.

8  GEORGESCU — PENDOLOVSKA — CABECA: i. m. 5-6.
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Els6ként a kornyezeti adoreform okait kell megemliteni. Az adorendszerekkel
szembeni altalanos elvaras, hogy a hatékonysag, igazsagossag, kikényszerithetdség
kritériumainak kell megfelelniiik. A gyakorlatban azonban jellemz6 a hatékonysag-
vesztés, illetbleg mas torzulasok. A torzulasok korébe sorolhatéak a mar kordbban
emlitett externalidk és ezaltal a kornyezeti externalidk is. A kdrnyezetvédelmi adok
tovabbi torzulast okoznak ugyan, azonban aligha lehet az elobb leirtak fényében az
adorendszerek torzuldsmentességével mint ellenérvvel eléhozakodni ebben az eset-
ben. Tovabba a kdrnyezetvédelmi adok, dijak révén a sulyos torzuldsok kiegyenst-
lyozasanak lehetdsége jelent6sen javul. Tovabbi probléma, hogy a fejlett adérendsze-
rek az adobevételek nagy részét realizaljak élomunkén. Ez vezet el a munkaerd til-
zott adoztatdsanak problémdjahoz. Ezen nehézség szempontjabdl kozponti elem,
hogy az addteher kardinalis tényezdje a munkanélkiiliségnek. Hosszll tavon az ado-
teher és munkanélkiiliség egymast kdlcsondsen erositik. A munkanélkiiliséghez kap-
csolodik a foglalkoztatasi nehézség, amelyhez kotédik a foglalkoztatasi rata és a
foglalkoztatasi potencial. A 2000-es évekre az Europai Unid foglalkoztatasi rataja
elmaradt az Egyesiilt Allamokétol és Japantol. A hatrany kiilondsen az iddskortak és
a nok foglalkoztatasa esetében volt szamottevd. Ez pedig a termelékenység és a ver-
senyképesség novelésének utjaban all. Mindezek alapjan lathatd, hogy a torzulasok
kikiiszobolése a munkaerd tulzott megadoztatiasa révén nem életképes, hiszen az
tulzott munkanélkiiliséghez és ezaltal foglalkoztatasi gondokhoz vezet, ami a kolt-
ségvetés csokkenését eredményezi, ezaltal gatat szab a gazdasagi prosperdlasnak ¢s a
versenyképesség fokozasanak.®’

Ezen problémakor esetében kétféle megoldasi opcio all eléttiink. Egyrészt lehe-
toség van a hagyomanyos értelemben vett kdzgazdasagtani eszk6zok révén athi-
dalni ezeket a jelenségeket. Lehetséges tehat az adoteher atcsusztatasaval atharitani
a tobbletet a fogyasztasra, a tOkére vagy a kornyezetileg karos tevékenységekre és
termékekre.®

A masodik lehetdség a kornyezetvédelmi adéreform. A kornyezet-gazdasagtan
ugyanis azt vallja, hogy a hagyomanyos kozgazdasagtani eszk6zok nem kielégitdek,
mivel a munkaerd adoztatasa szinte kiapadhatatlan, s6t még tobblet is rendelkezésre
all beldle (munkanélkiiliség), azonban a korlatozott javak és igy a természeti er6for-
rasok felhasznalasat nem védik kell6 sullyal adoterhek, s6t egyre inkabb hasznaljuk
és ezaltal tessziik tonkre azokat. A kiutat a kornyezeti adoreform jelentheti, amely a
koltségvetési bevételsemlegesség talajan all, azaltal, hogy a kdrnyezeti ad6zés nove-
lése mellett a hagyomanyos adoterheket egyidejiileg mérsékli, ezaltal csokkentve az
¢él6er6t (munkaer6t) terhelé adokat. Az 6kologiai adoreform ezaltal olcsdbba teszi az
éléomunkat, javitja a foglalkoztatasi ratat és javitja a kormyezet allapotat.®®

Raadésul a zoldadoéreform lehet6vée teszi a szegényebb €s nyugdijas haztartasok
méltanyossagi alapii kompenzalasat az ilyen modon generalt adobevételekbdl, to-
vabba az ujrahasznositasbol eredd bevételek ellensulyozzéak a verseny negativ hata-

87 Kiss Kéroly: Kornyezetvédelmi addreform. Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010, 191-209.
8 Kiss: Kornyezetvédelmi..., 209.
8 Kiss: Kornyezetvédelmi..., 209.
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sait a vallalatok szamara. Fontos tényezé még, hogy szélesebb korben lehetévé
valik a befektetésdsztonzés a termelékenységet gyarapitd innovacids megoldasok
kialakitasa érdekében.*

A kornyezetvédelmi adoreform sikeressége jelentdsen fligg a kornyezetpolitika
kifinomultsagatol. Ez tetten érheté azon allamok esetében is, ahol az okologiai
adoreformot a legjobb eredményekkel alkalmazzék, igy a skandindv orszagokban,
Svéjcban, Ausztridban, Hollandidban és Németorszagban.”' A reformok egyes or-
szdgokban mar az 1990-es években elkezdddtek. Erre jo példa Dania, ahol 1994 és
2002 kozott a kornyezeti adoreformok mar harom fazist éltek meg. Ekkor a kiilon-
b6z6 szakaszok soran elsdsorban a haztartasi €s ipari szektort céloztak meg, tovab-
ba igyekeztek a kornyezeti targytl adobevételeket ndvelni, valamint j kornyezeti
adok egész sora keriilt bevezetésre.%

A kezdeti torekvések azonban k6zOsségi szinten megakadtak, hiszen a haztarta-
sok és az ipari szektor ellenallasa egyre erbteljesebbé valt az energiaarak noveke-
dése miatt, illetve elmaradt a nemzetkdzi harmonizacio is.*

A reformok optimalis implementalasanak megvannak a kivanatos elvei, hiszen a
cél az addterhek atcsoportositasa a joléti szempontbodl kedvezétlen adokrol (mun-
kaerd addztatdsa) a joléti szempontbdl kedvezd addkra (kornyezeti addk, dijak).
Ugyan els6dleges feladat a tagallami adopolitika atalakitasa, bar maganak az Euro-
pai Unidnak is el6 kell segitenie a valtozasokat a kozosségi adopolitika szintjén.
Igy 6sszességében a kovetkezd principiumok teljesiilése varhato el a kornyezeti
adozassal szemben ezen a téren:

1. A kornyezeti adoknak ténylegesen a kdrnyezeti problémak megoldasat kell
szolgalniuk, tehat ne puszta tobbletbevételként jelenjenek meg a tagallamok
pénziigyi rendszerében.

Ne gyarapitsak az 6sszadoterhelést.

Redukalddjanak a kdrnyezetvédelem tiikrében karos pozitiv 6sztonzok.

Ne géatolja a versenyképességet.

Ne befolyasolja hatranyosan a kisebb jovedelemmel bird tarsadalmi csoportokat.*

g own

Véleményiink szerint a zoldadoreform sem napjainkban, sem pedig a jovoben nem
elhanyagolhaté kérdés, hiszen jelenleg az Eurdpai Unidban a Nyolcadik Kornye-
zetvédelmi Akcioprogram életszakaszaban jarunk, amely a jovére nézve tovabbi
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koérnyezetvédelmi szemszogbdl kiemelt érvényl feladatokat fogalmaz meg, és ezek
elérésében a kornyezeti adozas ismételten kulcsszerepet jatszhat.

Osszegzés

A kornyezeti ad6zas a kornyezetvédelem szempontjabol kiemelt fontossaggal bir,
kiilonosen az Eurdpai Unioban, hiszen a kornyezeti adozasi szabalyok dsszehango-
lasa szempontjabol a kozosségi kornyezet és adopolitika kordntsem elhanyagolha-
td. Az adozas ezen tipusa eldmozditja a kornyezet megdvasat és a fenntarthatod
fejlédés vivmanyainak gyakorlati alkalmazasat. Mindezen szempontok nem meg-
keriilhetdek, mivel a hossza tava gazdasagi és technologiai prosperalas csak a ter-
mészet oltalmazéasa mellett elképzelhetd, azért, mert az emberiség nem teheti meg,
hogy teljes mértékben felélje a kozjoszagokat és magat a bolygot. Talan erre tekin-
tettel pedig az eurdpai szintli egyiittmiikodésen til még nagyobb jelentdsége van a
globalis szintli problémamegoldasnak, hiszen a Fold kozos orokségiink, és meg-
ovasa mindannyiunk kézos feladata is egyben.

Ha megvizsgaljuk a kornyezeti adokkal kapcsolatos elvarasokat, akkor azt lat-
juk, hogy ezek az elvarasok nem minden esetben valésulnak meg, amelyek akada-
lyozzédk a kornyezeti adok hatékonysagat és elfogadottsagat. A legtobb esetben
probléma a kornyezeti adok felhasznalasa. A tagallamok koziil tobben nincs elkii-
16niilt felhasznalasa a zoldadoknak a kornyezetvédelmi célok megvalositasa érdek-
ében. Ez akkor valik kiillonosen érzékeny kérdéssé, ha a zdldatmenet keretében a
z0ldadok lesznek jelentsebb stlyban a koltségvetési bevételek kdzott. Az allam-
nak ugyanis el kell latnia a kozfeladatokat, amelyek jelentds része nem kdrnyezet-
védelmi jellegli. Ebbdl adodoan vagy a forrasokat kell megosztani a kdrnyezetvé-
delmi és egyéb feladatok kozott vagy egy bizonyos rész f6lott nem lehet a kdrnye-
zeti adokkal levaltani a hagyomanyos adorendszert.

A versenyképesség egyarant jelentds kérdés a kornyezeti addztatds kapcsan.
Onmagéban véve az adok beavatkozast jelentenek a piacgazdasagi folyamatokba,
torzitjak az arakat €s ezaltal a gazdasagi versenyt is befolyasoljak. Az Eurdpai Unio
a kornyezeti szabalyok erdsodése kapcsan versenyhatranyt szenvedhet olyan orsza-
gokkal szemben, ahol nem vagy kevésbé alkalmazzak a kdrnyezeti adokat, hacsak
ez nem jar az 6sszadoteher csokkenésével. Ebben az esetben lehet egy versenysem-
leges szabalyozas kialakitésa.

Minden ad6 jovedelemelvondst jelent a tarsadalom szdmara. Ha 0j add pluszte-
herként jelentkezik, akkor az alacsonyabb jovedelmii tarsadalmi csoportokat érint-
heti elényteleniil. Természtesen ez fiigg az adotargytol. Ha az alapvetd élelmiszere-
ket, termékeket érinti az adoztatas, akkor ennek a hatdsa erdteljesebb ezeknél a
tarsadalmi csoportoknal. Fontos tehat az adotargyak megvalasztasa és a kompenza-
ci6. Akkor jar el méltanyosan az allam, ha timogatasok utjan megprobalja kiegyen-
liteni azokat az egyenl6tlenségeket, amelyeket az adorendszer okoz.
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