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LEGI KOZLEKEDES (ZOLD)ADOZTATASA
(GREEN) TAXATION OF AVIATION

NAGY ZOLTAN* — CZIRJAKNE KISPAL MONIKA**

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a légi kozlekedés adoztatasa hogyan tudja
befolyasolni annak kdérnyezetszennyezd szerepét. Mit jelent az, hogy egy ad6 zold, milyen
jelentésége lehet e tipusu adonak a légi kozlekedésben? Jelen kutatds megvizsgalja a
Covid—19-jarvany hatasait a 1égi kozlekedésre, a nemzetkozi és eurdpai unios intézkedése-
ket, majd elemzi egyes orszagok altal alkalmazott 1égi kozlekedéssel kapcsolatos adokat.
Kissé részletesebben foglalkozik a tanulmany a francia 1égi kozlekedési adokkal, amelyek
példaértékiiek, illetve bemutatasra keriil e korben a magyar szabalyozas is. Mindezeken
feliil a kutatas a légi kozlekedés adodztatasaval kapcsolatos jovore vonatkozd lehetdségeket
is felvazolja. E korben jelentés szerepet kap egy eurdpai unids szakértéi vizsgalat, illetve
olyan alternativ lehetéségek, amelyek az Eurdpai Unidnak az altalanos dekarbonizécios
céljait mozditjak eld.

Kulcsszavak: légi kozlekedés, zoldado, éghajlatvaltozds, dekarbonizdcio, légitarsasagok hozzd-
Jarulasa, zajszennyezés

The aim of this study is to show how air transport taxation can affect its polluting role.
What does it mean that a tax is green, and what role can this type of tax play in aviation?
This research examines the impact of the Covid—19 epidemic on aviation, international and
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EU measures, and then analyses the aviation taxes applied by some countries. The French
aviation taxes, which are an example, are discussed in some detail and the Hungarian leg-
islation is also presented. In addition, the study outlines the options for the future of aviati-
on taxation. An EU peer review and alternative options that promote the EU’s overall de-
carbonisation objectives will play an important role.

Keywords: aviation, green tax, climate change, decarbonisation, airline contribution, noise
pollution

Bevezetés

A leveg6szennyezés korunk egyik legnagyobb problémaja (és kihivasa is egyben),
amely nap mint nap fenyegeti egészségiinket, életiinket. Valamennyien érintettek
vagyunk. Ennek kapcsan sokat hallunk a klimavaltozasrol, az tiveghazhatast gazok
kibocsatasrol, a fosszilis energiahordozokrol, a dekarbonizaciorol. A Fold felmelege-
dése altal okozott jelenlegi éghajlati helyzetet sulyosbitotta az orosz—ukran habora
okozta energiavalsdg, amely tovabbi lépéseket kényszerit ki az energiaellatas-atallas
érdekében. Nincsenek konnyl helyzetben sem az allamok, sem az allamk&zosségek,
hiszen lakosaiknak garantalni kell egyfeldl a folyamatos energiaellatast, ugyanakkor
a kornyezeti hatasok miatt a korabban vallalt klimacélokat tartaniuk kell, dontéseik-
nél azt figyelembe kell venni.

A szén-dioxid iiveghazhatasu gaz, és a Fold felmelegedéséért leginkabb felelds
szennyezO anyag. A jelenlegi globalis felmelegedés 80%-aért az ember altali szén-
dioxid-kibocsatas okolhat6. Bar az él6lények 1égzésiik sordn bocsatanak ki szén-
dioxidot, a valodi szennyezést az autok, repiilék, erémiivek mitkodése és mads emberi
tevékenységek jelentik, beleértve a fosszilis tiizeldanyagok, mint példaul a benzin és a
foldgaz égetését. Az elmilt 150 évben ezek a tevékenységek annyi szén-dioxidot
juttattak a légkorbe, ami elég volt ahhoz, hogy a szintje magasabbra emelkedjen.
A legtobb ember egyetért abban, hogy a globalis felmelegedés megfékezésére kiilon-
boz6 intézkedések sziikségesek. Az egyén szintjén, egyrészt, ha kevesebbet autézunk
és repiiliink, masrészt Ujrahasznositunk, csokkenteni tudjuk a szénldbnyomunkat —
vagyis a szén-dioxidnak a mennyiségét, amelynek a 1égkorbe jutasaért egyénileg mi
is felel6sek vagyunk. Nagyobb méretekben gondolkodva a kormanyok intézkedése-
ket tesznek a szén-dioxid és mas liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak korlatozasara.
Ennek egyik modja az orszagok kozotti megallapodasok, vallalasok, hogy csokkentik
a szén-dioxid-kibocsatasukat. Masik ttja a szén-dioxid-kibocsatas megaddztatasa,
ezzel 0sztondzve a tarsasdgokat és egyéneket, hogy energidt takaritsanak meg, €s
kevésbé szennyezzék a levegot! A légi kozlekedés zaj- és légszennyezd, tovabba
nem elhanyagolhato a repiiléterek és infrastrukturajuk kdrnyezetszennyezése is.

1 A Valasziton Alapitvany internetes oldala. Az alapitvany két f6 tevékenysége a ha-

gyomanyo6rzés és a kornyezetvédelem, kiildetése szerint a mult értékes hagyomanyait
atorokitve szeretné az 0ij nemzedék fenntarthatd kornyezetét megteremteni. https://
www.legszennyezes.hu/legszennyezes-forrasai/, 2023. augusztus 8.
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Jelen tanulmany nem kevesebbre vallalkozik, mint hogy megvizsgélja, egyes al-
lamok sajat eszkozeikkel, adopolitikdjukkal hogyan probaljak eldsegiteni a légi
kozlekedéssel okozott kdrnyezetszennyezés mértékének csokkentését, kozlekedési
szokasok megvaltoztatasat, valamint milyen alternativak léteznek egy huzo ipar-
agazat megadoztatasakor, gy hogy azzal egyidoben a kdrnyezetterhelés kompen-
zalasra kertiiljon.

1. Zéldadozas. Mitél zold egy ado?

A z01d- vagy kornyezeti adok olyan gazdasagpolitikai eszk6zok, amelyek révén a
jelenlegihez képest kedvezObb Ossztarsadalmi keresleti-kinalati egyensuly alakitha-
to ki, és ezaltal mérsékelhetd a gazdasagi szereplok kornyezetszennyezd tevékeny-
sége. A z0ldadokbol szarmazo bevétel egyeldre a bruttd kibocsatas és a teljes ado-
bevétel toredékét teszi ki a fejlett orszagok korében. A zoldadozas 1ényege az len-
ne, hogy az allamnak a kornyezetterheld tevékenységek utan tobb addobevétele
szdrmazzon, amibdl kedvezményeket lehet adni kornyezetbarat tevékenységek
tamogatasara vagy az okozott kar csokkentésére. Az allam részérdl az adoztatasi
principium és a kdrnyezetvédelem tamogatasa egyszerre kell, hogy érdekké forma-
lodjon. Ha ez megtorténik, akkor lathatunk olyan adofajtat, nevezziik zoldadonak,
amely pluszterhet jelent a gazdalkodonak, de egyuttal a karosanyag-kibocsatas
kompenzalasa is megtorténik. Ezért elmondhatjuk, hogy a z6ldad6zas esetén nem
az a kérdés, hogy mely tevékenység lesz adokoteles, hanem az is, hogy a bevétel-
nek mi lesz a tovabbi sorsa.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkdra Antonio Guterres 2022 szept-
emberében siirgetve szolitotta fel az orszagokat, hogy rendkiviili adokat vessenek
ki a fosszilis tiizeldanyag-gyartd cégekre, és iranyitsak a pénzt olyan karosult nem-
zetekhez, amelyek egyre sulyosabb veszteségeket szenvednek el az éghajlati valsag
miatt. Kijelentette, hogy ,,a szennyezdknek fizetnilik kell” a héhullamok, arvizek,
aszalyok és mas éghajlati hatasok altal okozott karokért, és kdvetelte, hogy ,,leg-
fobb ideje figyelni a fosszilis tiizeldanyag-termeldket, befektetoket és a kitermelés
résztvevoit”. ,,Ma felszolitok minden fejlett gazdasagot, hogy addztassak meg a
fosszilis tiizel6anyag-vallalatok varatlan nyereségét” — mondta Guterres az ENSZ
kozgytilésén tartott beszédében. ,,Ezeket az alapokat kétféleképpen kell atiranyita-
ni: az éghajlati valsag altal okozott veszteségeket és karokat elszenvedd orszagok-
ba, illetve az emelked élelmiszer- és energiaarakkal kiiszkodok felé.” — allitotta.

A z6ldadokbol szarmazo bevétel egyeldre a bruttd kibocsatas és a teljes addbe-
vétel toredékét teszi ki. A zoldadok szama novekszik, azonban az ebbdl az ado-
nembdl szarmazod bevételek az OECD-orszdgokban atlagosan a GDP 1,5%-anak
felelnek meg, mig az sszes adobevétel minddssze 5,1%-4t képezik. Osszehasonli-
tasképp a jovedelemadok, kiegészitve a tarsadalombiztositasi hozzajarulasokkal,

2 Anténio GUTERRES: Polluters must pay’: UN chief calls for windfall tax on fossil fuel
companies. https://www.theguardian.com/world/2022/sep/20/un-secretary-general-tax-
fossil-fuel-companies-climate-crisis, 2023. augusztus 3.
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elérik a GDP 21,5%-4t, a fogyasztast terhelé adok pedig a GDP 10,8%-4t. Eurdpaban
a komyezetvédelmi adokbol szarmazd bevételek jelentdsebb Osszeget képviselnek,
mint a vilag tobbi részén. Az elso tiz orszag eurdpai allam. Ugyanakkor a nagy gaz-
dasaggal rendelkezd, vildgpiaci folyamatokat érdemben meghatarozo és kornyezet-
szennyezd orszagok a rangsor hatso felében foglalnak helyet. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok koltségvetésébe mindossze a GDP 0,7%-a folyik be zoldadokbol, Kindban
pedig ez az arany még alacsonyabb, minddssze a GDP 0,6%-a (OECD, 2021).
A zo6ldaddkon beliil az energiaadokbdl szarmazik a legtobb bevétel az Eurdpai Unio-
ban, tobb mint a teljes bevétel haromnegyede. A kdrnyezetterhelési és eréforrasadok
azonban minddssze a teljes zold adobevétel 4%-at adjak. Hazank azonban kiemelke-
dden teljesit e teriileten. Hollandia (14%) és Malta (11%) utan Magyarorszagon
(10%) a legmagasabb a kornyezetterhelési és eréforrasadokbol szarmazo adobevétel
aranya a z0ldado-bevételeken beliil, mivel levegdterhelési, vizterhelési és talajterhe-
1ési dij is érvényben van hazankban. (Eurépai Bizottsag, 2020)*

Az adatokat vizsgalva megdallapithatjuk, hogy a legmagasabb kozvetlen kornye-
zetvédelmi adobevétellel nem a legfejlettebb, joléti allamok rendelkeznek. Példaul
Németorszagban és Svédorszagban is koriilbeliil az adobevételek 5%-at jelentik az
Okoadok, ellentétben Bulgariaval vagy Lettorszaggal, ahol ez az értek 10% feletti.
Ebbdl kovetkeztethetiink arra, hogy a kdrnyezetvédelmi adokbol szarmazoé bevételek
nagysaga nem feltétlentil azt tiikrozi, hogy az adott orszag mennyire kdmyezettuda-
tos, inkabb az allami beavatkozas sziikségességét jelenti. Masrészt arra is kovetkez-
tethetiink, hogy a magasabb 6koado-bevétellel rendelkez6 tagallamokban is inkabb a
fiskalis bevételek ndvekednek, melyek nem feltétleniil jarulnak hozza nagyobb mér-
tékben a kornyezet allapotanak javulasdhoz. A kornyezetvédelmi adobevételek ese-
tében érdemes megvizsgalni, hogy hogyan keriilnek visszaforgatasra a kittizott kor-
nyezetvédelmi célok elérése érdekében. Az Eurostat a kornyezetvédelmi kiadasok
korébe sorol minden olyan kormanyzati kiadast, amely a kdrnyezetszennyezés okoz-
ta karosodés ¢és negativ hatas megeldzésére, csokkentésére €s felszamolasara iranyul.
Idetartozik példaul a hulladékgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a szennyezés csok-
kentése, a biologiai sokféleség és a taj védelme, valamint minden egyéb kdrnyezet-
védelmi kiadas. Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy nincs aranyban a kornye-
zetvédelmi adobevétel a kdrnyezet védelmére forditott kiadasok nagysagaval. A ke-
vesebb kornyezetvédelmi adobevétellel rendelkezd tagallamok fejlettebb rendszerek-
kel rendelkeznek az energiaszektor vagy akar a hulladék- és vizgazdalkodas tekintet-
ében is, igy a szennyezést terhelé adobevételek kisebbek, ugyanakkor a fejlesztések-
ben folyamatosan megjelennek a fenntarthatosagi szempontok. A kornyezeti jellegii
kiadasaik mas kiadasokba is beépiilnek, amelyek kozvetve szintén a kornyezetvé-
delmet segitik el6, igy példaul a kdzbeszerzésekbe, vagy barmilyen més beruhdzasba,
amely 6nmagaban nem kdrnyezetvédelmi céla. Ilyen tekintetben az unids pénziigyi
forrasoknak is jelent6sége van, hiszen a legtdbb esetben nemcsak lehetdség, hanem

3 BOGOTHY Zoltan — HAUSMANN Robert: Uj, zold és fenntarthaté adérendszer. MNB-
hattéranyag. Budapest, 17. fejezet, 554. https://www.mnb.hu/web/swistatic/file/hatter
anyag-17.pdf, 2023. augusztus 12.
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elvaras is az ilyen forrasok felhaszndldsa soran a kornyezetvédelmi, energiahaté-
konysagi, fenntarthatosagi szempontok figyelembevétele, mig a tagallami kiadasi
forrasok esetében nem feltétleniil (Németorszagban és Svédorszagban jobban, mint
példaul Magyarorszagon).*

Megallapithato, hogy a korszer(i szabalyozasi eszkdzok egyszerre tudnak hatni
a koryezetszennyezés csokkentésére, az energiahatékonysag €s energiabiztonsag
novelésére, valamint a hosszl tavi gazdasagi novekedés fokozasara. Ezzel Ossze-
fliggésben novekszik a kdrnyezetvédelmi adok jelentdsége, amelyek egyrészt sza-
balyozasi hatékonysaggal rendelkeznek, masrészt biztositjak a pénziigyi forrasok
ujraelosztasat. Ugyanakkor, amint azt a gyakorlat mutatja, a kdrnyezetvédelmi
adék nem olyan fontosak a kdltségvetési bevételek megszerzésében, mint példaul a
munkat terheld vagy a tarsasagi ado. Eppen ezért a kornyezetvédelmi adok haté-
konysaganak értékelését szabalyozo funkciéjukon kell alapul venni. Igy a kornye-
zetvédelmi adok a kornyezetszennyezés mértékének csokkentésére, a természeti
er6forrasok észszerti felhasznalasanak novelésére iranyulhatnak. Ezek az addk az
energiaszektorban is fontos szerepet toltenek be, 0sztonzdleg hatva a zdldenergia
eldallitasara és felhasznalasara egyarant. A gazdasagfejlesztés irdnyaban a kdrnye-
zetvédelmi adok tovabbi Osztonzést jelentenek a termelési szerkezet atalakitdsara.
A zbldadok integrald hatasait harom komponens alapjan lehet mérni: kdrnyezeti,
gazdasagi és energiabiztonsagi.’

Fontos cél az 6sszhang megteremtése a természeti kdrnyezet, a termelés és a fo-
gyasztas kozott, amelyhez az allamhaztartasi gazdalkodast is at kell alakitani, a min-
denkori koltségvetési politikat a fenntarthatosag jegyében kell kialakitani a dontés-
hozoknak. A kornyezeti fenntarthatésag nagymértékben fligg a pénziigyi szabalyo-
70k szerepétOl. A kozigazgatasi jog hatdsagi szabalyozésa egyediil kevés a hatékony
kornyezeti felel6sség megteremtésére. Sziikség van olyan szabalyozasi eszkozokre,
amelyek hatni tudnak az adott tarsadalom fenntarthaté miikodésére. Az adok révén
az allam hatni tud a kornyezeti értékek figyelembevételére, at tudja hangolni a gaz-
dasagi tevékenységet a kornyezettudatossag jegyében.®

4 NEMETH-KISS Szofia: A kornyezetvédelemi céli adoztatas tendenciai az Eurdpai Unio-

ban. KOZJAVAK, VII. évfolyam, 2021/1., 26-32. https://doi.org/10.21867/KjK/2021.1.4.
https://kozjavak.hu/kornyezetvedelemi-celu-adoztatas-tendenciai-az-europai-unioban,
2023. augusztus 12.
5 Optimal Design of Transport Tax on the Way to National Security: Balancing Environ-
mental Footprint, Energy Efficiency and Economic Growth Sustainable Organizations
and Their Products in a Turbulent Environment
(A kozlekedési ado optimalis kialakitasa a nemzetbiztonsag felé vezetd uton: A kornye-
zeti labnyom, az energiahatékonysag és a gazdasagi novekedés egyenstlyba hozasa,
fenntarthat6 szervezetek és termékeik a viharos kornyezetben). Sustainability 2023, 15
(1), 831., https://doi.org/10.3390/su15010831
https://www.mdpi.com/2071-1050/15/1/831, 2023. augusztus 12.
CsAK Csilla — NAGY Zoltan: A kornyezeti és pénziigyi fenntarthatosag — avagy a kor-
nyezetjog és a pénziigyi jog egyes kapcsolodasi pontjai. Miskolci Jogi Szemle 2020, 1.
kilonszam, 38-50.
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2. A Covid-19-jarvany utani hatasok a légikozlekedésben

Vitathatatlanul a Covid—19 koronavirus-jarvany jelentésen érintette a 1égi kozlekedé-
si agazatot. Jarattorlések, szigort egészségiigyi eldirasok bizonytalanna tették a koz-
lekedést, szamottevoen csokkentették az utasok szdmat. Az eurdpai légiforgalmi
iranyitast 0sszehangolo, briisszeli kdzponti szervezet (Eurocontrol) 1égi kozlekedés-
re vonatkozo adatai szerint 2022-ben atlagosan 25 569 napi jaratot regisztralt, a
2019-es szint 83,1%-at.” Az eurdpai légi forgalom 2025-re érheti el a koronavirus-
jarvany el6tti 2019-es szintet, vagyis az évi 11,1 milliot is meghalad6 jaratszamot.?
Az Eurodpai Kornyezetpolitikai Intézet (Institute for European Environmental
Policy, IEEP) megallapitasa szerint a 1égi kozlekedés az egyik leggyorsabban no-
vekvé kozlekedési agazat volt az elmult években, amelynek meghatarozo jellemzo-
je annak kornyezetre gyakorolt hatisa. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
(International Civil Aviation Organization, tovabbiakban: ICAQO) elbrejelzései
szerint 2050-ben az agazatbol szarmazo karosanyag-kibocsatas hét-tizszerese lesz
az 1990-es szintnek. A légi kozlekedési agazat karosanyag-kibocsatasa a vilagon a
legegyenlétlenebbek kozeé tartozik. A vilag népességének kevesebb mint 20%-a {ilt
valaha repiil6gépen, és a vildg népességének minddssze 5-10%-a repiil évente leg-
alabb egyszer. Az agazat karosanyag-kibocsatasanak korlatozasara eddig bevezetett
intézkedések nagyrészt hatastalanok voltak, annak ellenére, hogy a 1égi kozlekedési
agazat az évek soran szamos adokedvezményben részesiilt mas kozlekedési mo-
dokhoz és iparagakhoz képest.® Tobbek kozott ingyenes kibocsatasi egységeket
kapott az EU ETS™ (EU Emissions Trading System) keretében, adomentességet a
kerozinra és a hozzaadottérték adora, valamint jelentds allami tamogatast biztosi-
tottak az agazatnak. , Transport&environment” internetes oldal kritikus hangon

7 Atfog6 értékelés. Eurdpai légikozlekedés. 2022. Eurocontrol. https://www.eurocontrol.
int/sites/default/files/2022-12/eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-202212
08-2022-overview.pdf, 2023. augusztus 8.

A marcius 31-1 helyzetet tartalmazo jelentésbdl kideriil, hogy a légi jaratok szdmaban
tavaly tovabbra is jelentds kiilonbségeket konyveltek el az egyes eurdpai orszagok.
A 2019-es adatokhoz képes az unios orszagok koziil a legnagyobb visszaesést Litvania
(39%), Esztorszag (38%), Lettorszag (36%) és Lengyelorszag (31%) jelentette. Ez a
mutatd Magyarorszag esetében 1% az Eurocontrol szerint. Még mindig nem heverte ki a
koronavirus jarvanyt az europai légikozlekedés. MTI 2023. aprilis 3. https:/www.port
folio.hu/uzlet/20230403/meg-mindig-nem-heverte-ki-a-koronavirus-jarvanyt-az-europai
-legikozlekedes-607002, 2023. augusztus 5.

®  Jesus URIOS — Thorfinn STAINFORTH: Can Polluter Pays principles in the aviation sector
be progressive? Institute for European Environmental Policy, IEEP Publications 2022.
november 22., 1. https://ieep.eu/publications/can-polluter-pays-principles-in-the-aviation
-sector-be-progressive, 2023. augusztus 10.

Az EU ETS az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld unids politika egyik sarok-
kove, és az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony csokkentésére szolga-
16 legfontosabb eszkdz. Ez a vilag elsd jelentds és tovabbra is a legnagyobb szén-
dioxid-piaca. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets
_en, 2023. julius 28.

10
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sz0l az allamok veszteségeirdl a 1égi kozlekedési szektort illetéen. Allitasa szerint a
légi kozlekedési agazat indokolatlan adomentességekben részesiil, amelyek értéke
— ha nem valtoztatnak rajta — a kdvetkez6 harom évben 38%-kal fog ndvekedni.
Az europai kormanyok tavaly 34,2 milliard euré bevételtol estek el a 1égi kozleke-
dési agazatban alkalmazott nagyon alacsony adok miatt — deriil ki a Transport &
Environment zdldcsoport!! 11j tanulmanyabél. Ebbdl a 34,2 milliard eurébol 1400
km nagy sebességii vastti infrastruktarat lehetne finanszirozni, ami megfelelne a
Hamburg—Roéma tavolsagnak. Az elemzés azt vizsgalja, hogy milyen bevételeket
kellett volna bevonni a 1égi kozlekedés megaddztatasabol, ha az agazat nem része-
siilne mentességekben. Osszehasonlitja ezeket a bevételeket az egy év alatt tényle-
gesen befolyt bevételekkel. A kettd kozotti kiillonbséget nevezziik ,,adohidny-
nak/adorésnek”. Tovabba az agazat nem fizet kerozinadot, csokkentett mértékkel
vagy egyaltalan nem fizet a repiildjegyek utan altalanos forgalmi adot, és csak az
Europan beliili jaratokra vonatkozik szén-dioxid-ado.

Az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Spanyolorszdg és Németorszag a négy
eurdpai orszag, ahol a legnagyobbak az adorések/adohianyok, amely elsdsorban a
légi kozlekedési agazataik méretét is tiikrozi. Bar Franciaorszag, Németorszag és
az Egyesiilt Kiralysag vet ki repiildjegyek utani adot (ticket tax), de azok alacsony
mértékei nem képesek potolni a hianyt. Az Air France és a Lufthansa 1égitarsasa-
gok tevékenységiik nagysagabol adoédoan a legnagyobb mértékben ,,0koz6i” az
europai adorésnek. Eurdpa 2,4 és 2,3 milliard eurds bevételtdl esett el e 1égitarsa-
sagok tevékenységébol. A tanulmany kiillonbséget tesz az utasokat €s a légitarsasa-
gokat terhel6 dijak/adok kozott. A jegy utan fizetendd ado és az afa az utasokat
terheli, mig az lizemanyag és a szén-dioxid-ado kozvetleniil a légitarsasagokhoz
kothetok. A 34,2 milliard eurds hianybol 20,5 milliard eurot kellett volna a légitar-
sasagoknak fizetniiik tizemanyagadoként és szén-dioxid-adoként. A tanulmany
Osszegzésképpen megallapitja, hogy ha nem tesznek lépéseket a kormanyok, az
adorés 38%-kal fog novekedni 2025-re, mivel az dgazat a kovetkezd években egy-
értelmiien viragzik, azaz ndvekedni fog. Az Eurocontrol becslése szerint a forga-
lom 2023-ban eléri a Covid el6tti szint 92%-at, és 2025-re teljes mértékben helyre-
all. Addigra az adorés 47,1 milliard eurdra néhet, allapitja meg a T&E. A szakadék
megsziintetése és a légi kozlekedés aluladoztatasanak megoldasa a kormanyok
szamara kiemelt prioritas kell, hogy legyen. A tanulmany javasolja a kerozin
iizemanyagaddjanak alkalmazasat, a jegyek 20%-os afakulcsat, valamint a légi
kozlekedés szén-dioxid-adojanak kiterjesztését minden indul6 jaratra. Ezek a val-
toztatasok hozzajarulnanak a koltségvetési hiany megsziintetéséhez. Példaként
emliti a civil csoport az Eurépai Szamvevészék jelentését'® (European Court of

11 Transport & Environment. Zsldcsoport: civil szervezet. https://www.transportenviron
ment.org/about-us/national-offices/, 2023. augusztus 7.

12 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/high-speed-rail-19-2018/en/. 2000 ota
az EU 23,7 milliard eurdt fektetett be a nagy sebességii vastti infrastruktiraba. A nagy
sebességli vasutra vonatkozoan az EU-nak nincs realis hosszll tavi terve, a nemzeti vas-
utvonalak (national lines) nem jol Gsszekapcsoltak, igy nem miikddnek hatékonyan fi-
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Auditors report), mely szerint a HSR (high-speed rail) egy eurdpai nagy sebességli
vasuti halozatvonal kiépitése az EU-ban atlagosan 25 millioba keriil kilométeren-
ként. Szamitasaik szerint 1368 km palya épiilhetne meg 6sszesen 34,2 milliard euro
értékben. Ez lefedné a Hamburg és Roma kozotti tavolsagot (1309 km).

3. Nemzetkozi és eurdpai unios intézkedések

A szennyezGanyag-kibocsatassal kapcsolatosan kétféle modon 1éphet fel az allam.
Kibocsatas-csokkentésre kotelez, vagy a karosanyag-kibocsatast megadoztatja,
biinteti. Az addzassal kapcsolatos dontések nemzetkdzi egyiittmitkodést és koordi-
naciot igényelnek. Mivel a repiilés hatdrokon ativelo jellegli, egy orszdgban torténd
ado bevezetése jelentds hatassal lehet mas orszagokra is. Az add hatékony és igaz-
sagos megtervezéséhez a nemzetkozi kozosség 0sszefogasara is sziikség van, hogy
elkeriiljiik a nemzetkdzi fesziiltségeket és az adok kikeriilését.

Az allamok nemzetkozi szinten szdmos intézkedést fogadtak el a karosanyag-
kibocsatas korlatozasara. 2009-ben a Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség (Interna-
tional Air Transport Association, IATA) bejelentette, hogy 2050-re a 1égi kozleke-
désbol szarmazo kibocsatasok 50%-os csokkentését tiizi ki célul 2005-hdz képest.
2016 oktoberében az ICAO elfogadta a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésérdl és a
szén-dioxid-kibocsatas mérséklésérdl szolo Kibocsdtas kiegyenlitési és csokkentési
rendszert a nemzetkozi légi kozlekedés szamara (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation, tovdabbiakban: CORSIA) elnevezésii intézkedést,
amelynek célja a szén-dioxid-kibocsatas nyomon kovetése, jelentése és ellentételezé-
se. A nemzetkozi 1égi kozlekedésben a CORSIA-t 2019. januar 1. 6ta alkalmazzak.

2022. december 15-én az EU Tanacsa is elfogadta a nemzetkozi légi kozlekedés
kibocsatds-kompenzdcios és csokkentési rendszerét a fent részletezett CORSIA-t.
Az elfogadott hatarozat lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy az ICAO keret-
ében vallalt nemzetkdzi kotelezettségeiknek megfelelden teljesitsék elsdéves kote-
lezettségiiket ugy, hogy a CORSIA rajuk vonatkoz6 kibocsatas-kompenzacids ko-
vetelményeirdl értesitsék az Unidban letelepedett lizemeltetoket. Az allamok a
CORSIA kisérleti szakaszaban (2021-2023) és elso szakaszaban (2024-2026) 6n-
kéntes alapon vehetnek részt. A Tanacs 2020 jiniusaban hatarozatot fogadott el
arrol, hogy az unios tagallamok az onkéntes szakasz kezdetétol, azaz 2021. januar
1-jét6l részt vesznek a CORSIA-ban.

Az Eurdpai Unid elkotelezte magat amellett, hogy 2050-re klimasemlegességet
ér el®, amely jelentds erdfeszitéseket igényel a gazdasag valamennyi agazatatol.

gyelemmel arra, hogy az Eurdpai Bizottsagnak nincsenek sem jogi eszkozei, sem hatés-
kore arra, hogy a tagallamokat a megallapodas szerinti vasutvonalak megépitésére
kényszeritse.

13 https://www.transportenvironment.org/discover/every-hour-european-governments-
lose-out-on-e4-million-in-aviation-taxes/, 2023. augusztus 5.

14°2021. julius 9-én az EU kiadta az (EU) 2021/1119 rendeletet (az eurdpai éghajlati tor-
vény / the European Climate Law), amely torvénybe foglalja az EU klimasemlegessé
valasanak céljat 2050-re, valamint az liveghazhatast gazok netto kibocsatasa csokkenté-
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A villamositds fontos szerepet fog jatszani, de egyes agazatok szén-dioxid-
mentesitésével kapcsolatban is jelentds kihivasok meriilnek fel, ilyen agazat a légi
kozlekedés. A szintetikus tiizeléanyagok hasznélata fenntarthatd és versenyképes
alternativaja a jelenlegi fosszilis tiizeldanyagoknak, amennyiben az egész folyamat
soran az energia 100%-ban megujul6 forrasokbdl szarmazik. Jelenleg a szabalyo-
zas lehetové teszi a fenntarthatd repiilégép-lizemanyagok (sustainable aviation
fuels, tovabbiakban: SAF) akar 50%-os felhasznalasat, és a gyartok kotelezettséget
vallaltak arra, hogy 100%-ban SAF-kompatibilis reptilégépeket gyartanak. Tovab-
b4, a ,,Fit for 55”*° program részeként az Eurépai Bizottsig javaslatot tett a SAF
hasznalatanak fokozasara a légi kozlekedésben, 2025-t61 kezdve 2%-kal, 2030-ra
pedig 5%-kal névelve a felhasznalast. A prognozis szerint 2050-re az EU repiil6terei-
rél induld jaratokon felhasznalt izemanyag legalabb 63%-a SAF lesz. A meguajulo
energiaforrasok bevezetésére iranyuld 6sztonzok hianya ebben az dgazatban évekig a
SAF elterjedésének stagnalasahoz vezetett. Erdemes megjegyezni azonban azt, hogy
a SAF még mindig fejlddd technologia, amely nem lesz — még optimista forgatd-
konyvek szerint sem lesz elég — nagy mennyiségben sem, hogy legalabb néhany
évtizedig helyettesitse a hagyomanyos lizemanyagot. Az éghajlati célok rovid és
hossza tavu teljesitéséhez tehat keresletszabalyozasi intézkedésekre €s a 1égi kozle-
kedést helyettesito alternativ kozlekedési lehetdségek biztositasara lesz sziikség.

A ,, Repiilégép-iizemanyag-ado aloli mentesség megsziintetése Eurépaban” el-
nevezésli eurdpai polgari kezdeményezésnek a szervezoi felszolitottadk az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ,tegyen javaslatot a tagallamoknak a repiil6gép-iizemanyagra
(kerozinra) kivetend6 ado bevezetésérdl”, azt hangsulyozva, hogy a 1égi kozleke-
dési agazat adokedvezményeket élvez annak ellenére, hogy az egyik leggyorsabban
novekvo tiveghazhatasu kibocsatasok jellemzik. Az EU Szerzddések értelmében az
Eurdpai Bizottsag jogi Iépéseket tehet a forgalmi adok, a jovedéki adok és a kozve-
tett ad6zas egyéb formainak harmonizécidja érdekében. A Bizottsag ezért jogilag
elfogadhatonak tartotta ezt a kezdeményezést, és tigy dontott, hogy nyilvantartasba
veszi. A kezdeményezés nyilvantartasba vételére 2019. majus 10-én keriilt sor.

Az EU Fit for 55” tervének részeként bejelentett adoreformok szerint az EU
megsziinteti a repilildgép-iizemanyag adomentességét, amely évtizedek ota adomen-
tessé tette a replilést, és ehelyett tisztabb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tizem-
anyagok hasznalatara készteti a légitarsasagokat. Azonban csak az Eurdpan beliili

sének (legalabb 55%-kal) koztes céljat 2030-ra Az eurdpai klimatorvény a kozzétételt
kdveté 20 napon beliil Iépett hatadlyba. Az eurdpai €ghajlati torvény az eurdpai zo6ld-
megallapodas kozponti eleme és elfogadasa megteremti a terepet az EU-ban az EU ég-
hajlat-politikai célkitlizéseinek elérését célzo ,,z0ld” szabalyozasi kezdeményezések ko-
vetkezé hullamahoz. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/, 2023.
augusztus 7.

Az eurdpai klimarendelet jogi kotelezettséggé teszi az EU azon klimacéljanak elérését,
hogy 2030-ig legalabb 55%-kal csokkentse az unios kibocsatasokat. Az unids orszagok
Uj jogszabalyokon dolgoznak annak érdekében, hogy elérjék ezt a célt, és 2050-re kli-
masemlegessé tegyék az EU-t. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/
fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023. jalius 26.
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magan- ¢és kereskedelmi jaratokon hasznélt {izemanyagra vonatkoznak majd.
Az Eurdpabdl induld jaratok azonban — amelyek a kibocsatas tobb mint 60%-aért
felelések — tovabbra is mentesek maradnak.'® A Fit for 55 elnevezésii intézkedési
csomag szamos unids jogszabaly feliilvizsgalatara iranyuld javaslatot tartalmaz,
amelyek a meglévo jogszabalyokat az eurdpai zoldmegallapodas célkitlizéseihez
igazitjak.!” Az elkdvetkezd idoszakra az Eurdpai Bizottsig azt javasolta, hogy
szlintessék meg a kerozin adomentességét, és fokozatosan csokkentsék az EU ETS-
engedélyek 1égi kozlekedésre torténd ingyenes kiosztasat. A 1égijarmi-iizemeltetok
szamara kiosztott kibocsatasi egységek mennyisége 2021. januar 1-jét6l évente
2,2%-o0s lineéris tényezdvel csokken. Emellett tobb eurdpai orszag (példaul Né-
metorszag, Franciaorszag és Svédorszag) a kdzelmultban nemzeti szinten beveze-
tett valamilyen kornyezetvédelmi adét a légi kozlekedésre.'®

A légi kozlekedés iizemanyag-felhasznalasan tal tovabbi karos hatas a 1égi kozle-
kedés zajszennyezése. Az Eurdpai K6zosség repiildterein a zajvédelemmel Gsszefiig-
g0 iizemeltetési korlatozasok bevezetésére vonatkozo szabélyok és eljarasok megél-
lapitasarol szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/30/EK iranyelve 2002. marcius
26-4n deklaralta, hogy a fenntarthat6 fejlodés a kdzos EU-s kozlekedéspolitika alap-
vetd célja. Ez 6sszehangolt megkdzelitést tesz sziikségessé annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a kdzosségi kozlekedési rendszerek hatékony miikddését és a
komyezet védelmét egyarant. A 1égi kozlekedés fenntarthatd fejlodése érdekében
olyan intézkedéseket kell bevezetni, amelyekkel csokkentheté a repiildgépek altal
okozott zajartalom a kiilonosen sulyos zajproblémakkal kiizd6 repiilotereken.

A fenti iranyelvet kovetden a novekvo 1égi forgalom miatt az Eurdpai Uniod 0j
szabalyokat alkotott arra vonatkozdan, hogy a hatdésdgok miként hozzdk meg donté-
seiket a zajjal kapcsolatos iizemeltetési korlatozasokrol az unids repiildtereken a
repiildgépek zajabol szarmazé kellemetlenségek korlatozasa érdekében. Igy sziiletett
meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 598/2014 EU rendelete (2014. aprilis 16.) az
unids repiilotereken zajjal kapcsolatos lizemeltetési korlatozasok kiegyensulyozott
megkozelitésben torténd bevezetésére vonatkozo szabalyok és eljarasok megallapita-
sarol, valamint a 2002/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél rendelkezik.

Az 598/2014/EU rendelet célja az unios repiiloterek koriili zajkornyezet javitasa
a légi kozlekedési tevékenységek és a lakoteriiletek kozotti nagyobb kompatibilitas
biztositasa érdekében, kiillondsen az éjszakai jaratok esetében. A szabalyok az
ENSZ nemzetkozi polgari repiiléssel foglalkozo szervezete, az ICAO altal elfoga-

16 EU axes airlines’ fuel tax exemption in drive for greener fuels. July 14, 2021. https://
www.transportenvironment.org/discover/eu-axes-airlines-fuel-tax-exemption-in-drive-
for-greener-fuels/, 2023. jalius 25.

17 European Commission aviation pollution tax proposal fuels debate. Airport Industry
Review. https://airport.nridigital.com/air_sep21/ec_aviation_fuel_tax, 2023. jalius 23.

18 Can Polluter Pays principles in the aviation sector be progressive? Report of Institute
for European Environmental Policy (IEEP). November 2022. https://ieep.eu/wp-con
tent/uploads/2022/11/Can-Polluter-Pays-Principles-in-the-Aviation-Sector-be-Progressi
ve_IEEP-2022.pdf., 2023. jalius 25., 5.
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dott, a zajkezelés kiegyensulyozott megkozelitésének elvein alapulnak. Az {izemel-
tetési korlatozas kiilonféle formakat olthet, példaul zaj- vagy mozgaskorlatozast
vagy egy ¢jszakai id6szakra szolo kijarasi tilalmat. A szabdalyok csak a nagyobb
repiil6terekre vonatkoznak, ahol évente tobb mint 50 000 polgari repiildgép kozle-
kedik. Idetartoznak a polgari repiilégépek, de nem tartoznak bele a katonai,

vam- ¢s rendori repiilések. A konkrét zajkiiszobok meghatarozasa azonban tovabb-
ra is a nemzeti és helyi hatésagok hataskorébe tartozik.

Osszegezve elmondhatd, hogy a polgari 1égi kozlekedés nagyjabol két-harom év-
tizeddel ezel6tti forradalma tomegek szamara tette elérhetévé a korabban megfizet-
hetetlen 1égi kozlekedést. Nemcsak Eurdpaban, hanem Azsiaban is 6ridsi titemben
béviilt és béviil jelenleg is a szektor. Ugyanakkor sok tamadas is éri ezt a kozlekedési
agazatot, mivel a kereskedelmi repiilés jelentds karosanyag-kibocsatassal is jar. Tobb
elemz0 szerint elkeriilhetetlen az Ujboli dragulés, mert az allamoknak musz4j na-
gyobb anyagi aldozatvallalasra kényszeritenilik a légitarsasagokat adok, jarulékok
kivetésével, vagy mas formaban, még akkor is, ha azt el6bb-utobb, részben vagy
egészben, de az utasokra fogjak tterhelni."®

4. Egyes eurdpai unids orszagok adézasi gyakorlata
4.1. Ausztria, Németorszag

A légitarsasagok hozzajarulasahoz hasonlé adonemet tobb eurdpai orszagban is tala-
lunk. Ausztriaban (Flugabgabe) példaul 2020-t61 egységesen 12 eurot, illetve 350
kilométernél rovidebb utak esetén 30 eurdt kell fizetni utasonként. Mentesek az ado
alol példaul a 2 évesnél fiatalabb gyermekek, a tisztan katonai, humanitarius vagy
orvosi célbol utazok, a tranzitutasok és azok, akik nem tervszerli landolas (példaul
kényszerleszallas) miatt indulnak az adott reptérrél. Az adofizetésre kotelezett a re-
ptilégépjaratot indit6 tulajdonos, aki az utasok szamara vonatkozoan adatszolgaltatasi
kotelezettséggel rendelkezik mind az adohatdsag, mind a repiilotér felé.

Németorszagban (Luftverkehrsteuer) 2010-ben keriilt bevezetésre az add, mely-
nek mértéke 12,77 vagy 32,35 vagy 58,23 euro a célorszag fliiggvényében. Az ado
megfizetésére a légitarsasag kotelezett. Ausztridhoz hasonldan mentesiilnek az ado
megfizetése aldl tobbek kozott példaul a 2 évet be nem toltott gyermekek, a kizaro-
lag orvosi célt szolgalo jaratok utasai, valamint azok, akik a jogszabalyban megha-
tarozott rendkiviili okbol (példaul mas reptérrdl valo atiranyitas miatt) indulnak az
adott reptérr6l. Lényegében hasonld szabalyozas mellett vezették be a 1égi utazast
terhelé adot Svédorszagban és Hollandiaban is.*

19 https://www.origo.hu/gazdasag/20190710-itt-az-olcso-repules-vegenek-kezdete.html,
2023. augusztus 2.
20 BACSO-GYORY Anna: Légitarsasagok hozzajarulasa. Adévilag 2022/8., 2-4.
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4.2. Francia légikozlekedési adok (taxes aéronautiques)

Franciaorszagban tobbféle 1égi kozlekedési ado is létezik, és koztiik van olyan,
amely jo példaja annak, hogy mitdl nevezhetd egy ado zdldadonak. Hogyan tolti be
a kiildetését azon til, hogy koltségvetési bevételi forrast biztosit? Ezért (is) a jelen-
leg hatalyos francia légi kozlekedési adokat részletesebben mutatom be.

2022. januir 1-jét61 Franciaorszagban harom?! kiilonbozd légiforgalmi ado
(taxes aéronautiques) 1étezik.?

(1) Légi személyszallitasi ado (taxe sur le transport aérien de passagers) (Adoko-
dex, Code des impositions sur les biens et services, CIBS L. 422-13. cikk) A jelenlegi
szabalyozas egyetlen adoban egyesiti a 2021. december 31-ig hatdlyos ,,utas” alapt
adokat. Ezek az adok a Polgari Repiilési Foigazgatosdg (Direction générale de
I’aviation civile, DGAC) hataskdrébe tartoznak. Ezt a fajta adot a Franciaorszagbol
felszallt utasok utan vetik ki. A 1égi személyszallitasi adot minden olyan légi kozle-
kedési tarsasagnak kell fizetnie, amely Franciaorszag teriiletérél indul6 utast vesz fel,
annak allampolgarsagatol vagy jogi statuszatdl fiiggetleniil. Teriileti hatdlya: (1)
Franciaorszag nagyvarosa (kontinentdlis teriilet és Korzika) (2) Franciaorszag tenge-
rentuli megyéi (Guadeloupe, Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion) (3) Saint-
Barthélemy ¢és Saint-Martin tengerentuli kdzosségei a polgari 1égi kozlekedési tarifa,
a biztonsagi és védelmi tarifa és a repiilotéri kiegyenlitési dij tekintetében; (4) Saint-
Pierre és Miquelon, Uj-Kaledénia, Francia Polinézia tengerentili kozosségei a biz-
tonsagi és védelmi tarifa és a repiildtéri kiegyenlitési dij (le tarif de péréquation aéro-
portuaire) tekintetében. Az adot minden menetrend szerinti vagy nem menetrend
szerinti kereskedelmi jarat esetén kell fizetni.?

(2) Légi aruszallitasi ad6 (Taxe sur le transport aérien de marchandises, a CIBS
L. 422-41 cikke) adonemben egyesiti a 2021. december 31-ig hatalyban 1évé ,aru-
és postaaru” adoalapra kivetett adot, amelyek a polgari 1égi kozlekedési ado és a
repiil6téri ado voltak, és amelyek kezelése jelenleg a DGAC hataskorébe tartozik.
A 1égi arufuvarozasi adét minden olyan allami 1égi kozlekedési vallalatnak meg
kell fizetnie, fliggetleniil annak allampolgarsagatdl vagy jogi statuszatol, amely
arut és postai kiildeményeket indit Franciaorszag teriiletérél: Franciaorszag nagy-
varosi teriilete (szarazfold és Korzika) Franciaorszag tengerentuli megyéi (Guade-
loupe, Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion). Saint-Barthélemy és Saint-Martin
tengerentuli kozosségek a polgari 1égi kozlekedési tarifa tekintetében; Saint-Pierre
és Miquelon, Uj-Kaledonia, Francia Polinézia tengerentuli kozosségei a biztonsagi
¢és védelmi tarifa tekintetében. A 1égi arufuvarozasi ado polgari 1égi kozlekedési
dijszabasa: Az egy tonna arura vagy postai kiildeményre alkalmazand6 ,,polgari
légi kozlekedési” ado mértéke a rendeltetési helytdl fliggetleniil: A 2023. aprilis 1-
jétol 2024. marcius 31-ig tartd jaratok esetén: 1,46 eurd. Az adot minden egyes

2L 2021. december 31-ig négy kiilonbozd 1égi kdzlekedési add volt hatalyban. (1) Polgari
1égi kozlekedési add (2) Szolidaritasi ado a repiildjegyekre, (3) Reptildtéri illeték (4)
Zajszennyezési ado.

22 https://www.ecologie.gouv.fr/taxes-aeronautiques, 2023. augusztus 9.

23 https://www.ecologie.gouv.fr/taxes-aeronautiques, 2023. augusztus 9.
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kereskedelmi céli, menetrend szerinti vagy nem menetrend szerinti jarat utdn kell
megfizetni. A charter-, taxi- vagy iizleti jaratok olyan kereskedelmi jaratok, ame-
lyek utan az adot szintén meg kell fizetni.

(3) Zajszennyezési add (Taxe sur les nuisances sonores aériennes, tovabbiak-
ban: TNSA, Adokodex, Code des impositions sur les biens et services a CIBS L.
422-49. cikkek). Ezt az adonemet a repiilotereket iizemeltetok javara vetik ki. Azon
esetekben: ahol a 20 tonnanal nagyobb tdmegl 1égi jarmiivek éves felszallasanak
szama az eléz6 5 naptari év valamelyikében meghaladta a huszezret, vagy ahol a
két tonnanal nagyobb vagy azzal egyenld tomegii 1égi jarmiivek éves felszallasanak
szama meghaladta az 6tvenezret az el6z6 6t naptari év barmelyikében. Akkor, ha a
zajkibocsatasi tervek (plans d’exposition au bruit, tovabbiakban: PEB) vagy zajter-
helési tervek (plains de géne sonore, tovabbiakban: PGS) alapjan a repiil6térnek
van egy olyan teriilete, amely a fent meghatarozott jellemzdkkel rendelkezd repiilo-
tér PEB-jével és PGS-ével metszddik. Az adofizetési kotelezettséget a 2 tonna vagy
annal nagyobb tomegl 1égi jarmiiveknek az érintett repiilGterekrdl torténd felszal-
lasa keletkezteti. A hatalyos rendelkezések szerint a 1égi zajszennyezési adot min-
den olyan tarsasdgnak meg kell fizetnie, aki egy vagy tobb légi jarmiivet {izemeltet,
fliggetleniil azok allampolgéarsadgatdl és jogi szervezeti formajatol, valamint az adott
tarsasag €s a hasznalt 1égi jarmi kozotti jogviszony jellegétdl. Azon esetekben,
amikor az iizemeltetd nem ismert, az addalany a légi jarmii tulajdonosa lesz.

Nagyon fontos rendelkezés a zajszennyezési adoval kapcsolatban, hogy a kor-
nyezetvédelmi torvénykonyv L.571-14.% L.571-16.% cikkeiben elirtakat is figye-
lembe véve a zajszennyezési adobol szarmazo bevételt az adokoteles esemény
helyszinéiil szolgald repiilotér esetében a helyi lakosoknak nyujtott tamogatasok
finanszirozasara, adott esetben az adobol szarmazo éves bevétel felének erejéig a
zajesokkentési munkdlatok finanszirozdsara felvett kolcsonok éves torlesztorészle-
teinek visszafizetésére, valamint a zajcsokkentési munkdk finanszirozdsara nyujtott
eldlegek visszafizetésére forditjak.

Zajszennyezés csOkkentése — a kibocsatott karos anyag kompenzalasa: Francia-
orszagban 2005 ota érvényben 1évd tamogatas kizarolag a tizenkét legnagyobb
francia repiildtér azon lakoit érinti, akik egy zajszennyezési terv hatalya ala tartozo
teriileten (une zone couverte par un plan de géne sonore) élnek. Ez a tamogatas a
reptildterek koriili hazak hangszigeteléséhez nyujt segitséget. A hangszigetelési

2 A Kozlekedési Torvénykonyv L. 6360-1. cikke értelmében az 1-3. csoportba tartozo
repiiléterek lizemeltetdi hozzajarulnak az e repiildterek kdzelében €16 lakosok azon kolt-
ségeihez, amelyek a zajszennyezés csokkentését célzo intézkedések végrehajtasahoz
sziikségesek a rendeletben meghatarozott feltételek mellett.

Minden érintett repiil6tér esetében felallitottak egy bizottsagot, amely konzultaciot
folytat a zajterhelési terv tartalmar6l és a helyi lakosok altal elszenvedett kellemetlensé-
gek csokkentését célzo segélyek elosztasardl. Az allam, az érintett helyi hatdsagok, a
l1égijarmii-tizemeltetdk, a helyi lakosok szovetségei és a reptildtér-lizemeltetd képviseld-
ibél all. A bizottsag Osszetételét és mitkodési szabélyzatat az Allamtanacs (Conseil
d'Etat) rendelete hatarozza meg.
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tamogatast lakasok, oktatasi intézmények vagy egészségiigyi és szocialis helyisé-
gek hangszigetelési miiveleteinek finanszirozasara hasznaljak fel. A timogatas a 12
legnagyobb francia repiiltér lakoit érinti: Basel-Mulhouse, Beauvais-Tillé, Borde-
aux-M¢érignac, Lille-Lesquin, Lyon-Saint-Exupéry, Marseille-Provence, Nantes-
Atlantique, Nice-Cote d'Azur, Paris Charles de Gaulle, Paris-Orly, Paris Le Bour-
get, Toulouse-Blagnac. A tamogatast a helyi lakosok tdmogatasaval foglalkozo
illetékes tanacsado bizottsag (commission consultative d’aide aux riverains compé-
tente, CCAR) jovahagyasa utan itélik oda. Ezt a timogatast a fentiek soran részlete-
sen ismertetett 1égi zajszennyezési adobol (TNSA) finanszirozzak, amely ez altal
megvalositja a szennyez6 fizet elvet (le principe pollueur-payeur). A repiil6tér-
iizemeltetdk feleldsek a timogatasok kifizetéséért a kedvezményezettek szamara.?
A fentiek alapjan elmondhatd, hogy Franciaorszagban a zajszennyezési ado egyben
z6ldadé is, mivel az adé targya®’ és az adobol szdrmazod bevétel hasznosuldsa is
kérnyezetvédelmi célokat valosit meg.

4.3. Légi jarmiivek zajkibocsatasara kivetett olasz regiondlis ado

Olaszorszagban a nemzetkozi jogi rendelkezésekkel 6sszhangban az olasz parla-
ment a l1égi jarmivek zajkibocsatasara olasz regiondlis adét (Imposta Regionale
sulle Emissioni Sonore degli Aeromobili Civili, IRESA) vetett ki. E tipusu ado
jellegzetessége, hogy bizonyos olasz régiok repiilétereirdl indulé és oda érkezd 1€gi
jarmuvek utan kell fizetni, célja a repiil6tér kornyezetében a zajszennyezés csok-
kentése. 2001. januar 1-jén Iépett hatalyba a 2000. november 21-i 342. sz. torvény
90. cikkének (4) bekezdése alapjan nemzeti adoként, majd 2013. januar 1-jén regi-
ondlis adova alakult 4t a 68/2011. sz. torvényerejli rendelet 8. cikke szerint. Ez azt
jelenti, hogy ettdl az idéponttol kezdddden minden olasz régidé maga donthet arrdl,
hogy kiveti-e az IRESA-t vagy sem. Az els6 két régid, amely megkezdte az IRESA
kivetését, Campania régid (2013. majus 22. 6ta) és Lazio régido (2013. majus 1.
ota). Ezt kovetden 2018. januéar 1-jétél az olaszorszagi Piemontban®®, 2020. januar
1-jét6l Emilia-Romagna régioban is kivetették az IRESA-t. Mivel az add Iényeges
elemeit a régiok allapitjak meg, ezért ugyis jellemezhetjiik, hogy ez a helyi adok
egy ritka példaja. Altalaban ugyanis az olasz adorendszerben az énkormanyzatok
részesiilnek az adobevételbol, és egyuttal modosithatjak is az ado mértékét, de az
alapvetd rendelkezéseket az allami toérvények allapitjdk meg. Az add elméletileg
hasznos eszkoz a repiilégépek altal okozott zajszennyezés kornyezeti hatasanak
csokkentésére azaltal, hogy visszatartja a zajosabb modellek hasznalatat.

A foderalista megkozelités azonban, amely lehetdvé teszi az egyes régiok vagy
teriiletek szamara, hogy ne alkalmazzak az adot, illetve, hogy mentességeket és
kedvezményeket biztositsanak, hatastalannd teszi magéat az adot a repiilégépek

% https://www.ecologie.gouv.fr/aide-linsonorisation-des-logements-autour-des-aeroports,
2023. augusztus 9.

Az ado6 targya: az a dolog, jog, jogosultsag, tevékenység, amely utan az adot ténylege-
sen fizetik.

28 https://www.uecna.eu/noise-tax-northwest-italy/, 2023. szeptember 25.
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zajanak csokkentésére vagy mérséklésére iranyuld célok elérésében. Ez a megkdze-
lités versenytorzulast okoz (a légitarsasagok szamara kedvezobb lesz a repiilés
azokrol a repiilterekrol és azokra a repiildterekre, amelyek olyan régidkban talal-
hatok, ahol az add nincs hatalyban). Ez nem altalanos kornyezetvédelmet eredmé-
nyez, hanem csupan a zajkarok athelyezését egyes repiildterekrdl (ahol az ado hata-
sa miatt csokkenhet is) és ndvekedését mas repiilStereken.?

5. A légi kozlekedés addéztatasa Magyarorszagon

Magyarorszag kormanya a tavalyi év soran — tobbek kozott a Covid—19-jarvany
utani koltségvetés thlzott hianyanak elkeriilése érdekében — tobbféle extraprofi-
tadot vetett ki, amely a gazdasagi szereplok széles korét érintette. A megszoritasok
stjtotta agazatok kozé tartoztak a hazankban miikodo 1égitarsasagok is.

5.1. A4 légi kozlekedés hozzdjarulasa: az extraprofitado magyar szabalyozdasa

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jog-
alkotoi hataskorében, tekintettel a szomszédos orszadgban fennalld fegyveres konf-
liktus, haborts helyzet vagy humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezmeé-
nyeinek elharitasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetre, megalkotta az extraprofit
adokrol sz616 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendeletet, amelynek 5. §-a ij adonemként
vezeti be — az allamhaztartas kdzponti alrendszerének bevételeként — a légitarsasa-
gok hozzajarulasat. A Korm. rendelet alapjan a hozzajarulés fizetésére a foldi ki-
szolgalast végz6 gazdalkodo szervezet volt koteles az altala a 1égi személyszallitas
keretében kiszolgalt, belfoldrdl induld jarat utasainak szamahoz igazodva. A tran-
zitforgalom mentesiilt a hozzajarulas-fizetési kotelezettség alol. A kiszolgalt 1égi
jarml utasainak szadma alatt a gépen ténylegesen utazd utasok, és nem pedig a
megvaltott jegyek szamat kell érteni.

A fentiek értelmében a légitarsasagok hozzajarulasa eredetileg extraprofitado-
ként keriilt bevezetésre, azonban 2023. julius 4-én az Orszaggylilés elfogadta a
legitarsasagok hozzdjarulasarol és egyes adotorvények modositasarol szolo tor-
vényt®, mely a légitarsasigok hozzajaruldsaval kapcsolatos szabalyokat ,, z6ldado-
keént” torvényi szintre emelte.

A fent emlitett torvény légitarsasagok hozzajarulasardl szol6 rendelkezései (1. §—
4. §) 2023. augusztus 1-jétdl hatalyosak. A torvény értelmében hozzajarulas-koteles
a legikozlekedésrol sz016 1995. évi XCVIL. térvény (a tovabbiakban: Lt.) szerinti 1égi
személyszallitasi tevékenység.®t A hozzajarulas fizetésére kotelezett az az Lt. szerinti

29 | orenzo BIANCHI: The Italian regional tax on aircraft noise emission. Részlet a 2023.
szeptember 7-én elhangzott eléadasbol, Parizs GCET24 konferencia.)

A légitarsasagok hozzajaruldasarol és egyes adotérvények modositasarol sz016 2023. évi
LIX. torvény.

2. § 3) A hozzajarulas mértéke

a) ha az utas végso Uti célja az Alban Koztarsasag, az Andorrai Fejedelemség, Bosznia-
Hercegovina, az Eszak-macedon Koztarsasag, az Izlandi Koztarsasag, a Koszovoi Koz-
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foldi kiszolgalast végzd gazdalkodd szervezet, amely az utas- és poggyaszkezelési
tevékenységet latja el. A hozzajarulas alapja a fent emlitett 1égi személyszallitasi
tevékenység keretében, a foldi kiszolgalast végzd gazdalkodd szervezet altal kiszol-
galt 1égi jarmli belfoldril indulo utasainak szama, a tranzitutasokat kivéve. A hozza-
jéarulast azon indulo utasok szama utan kell az 6nado6zas szabalyai szerint megalla-
pitani és bevallani, akik esetében az indulds idépontja a bevalldsi idészakra esik.
A hozzajarulasbol szarmazd bevétel az allamhaztartas kozponti alrendszerének
bevétele. A torvény szovegébdl nem tlinik ki, hogy a koltségvetési bevétel milyen
kiadasokat, esetleg kornyezetvédé kiadasokat hivatott-e fedezni.

5.2. A4 légiutas-ado

A légi kozlekedést érintéen a XVIII. keriileti onkormanyzat Pestszentldrinc-
Pestszentimre képviseld-testiilete telepiilési adokrol szolo 26/2022. (XI. 3.) dnkor-
manyzati rendelete értelmében a XVIII. kertileti onkormanyzat ezer forintot szedne
be a 18 évnél nem fiatalabb és a nem kertileti lakos reptéri utasoktol. Az utazason-
ként ezerforintos légiutas-adot mint telepiilési adot a reptérr6l induld és oda érkezo
vagy az ott atszalld utasok fizetnék, kivéve a 18 év alattiakat és a keriileti lakoso-
kat. A rendelet a helyieket azért mentesitette volna, mert 6k elszenvedik a 1égi koz-
lekedés okozta zaj- és kornyezetszennyezést. A telepiilési adorendelet szerint az
ado beszedése a légitarsasagok és a foldi kiszolgalok egyetemleges felelGssége
lenne. Az adofizetésre kotelezettek kett6s adoztatas miatt 1éptek fel a helyi rendelet

tarsasag, a Liechtensteini Fejedelemség, a Moldovai Koztarsasag, a Monacoi Herceg-
ség, Montenegro, Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, a Norvég Ki-
ralysag, San Marino Koztarsasag, a Svajci Allamszovetség, Szerbia Koztarsasag, Uk-
rajna és az Europai Unio teriiletén talalhato,

aa) 10,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy iilésre jutod kibocsa-
tasi értékkel rendelkezd légi jarmii esetén utasonként 1600 forint,

ab) 10,50 kilogramm vagy annal magasabb és 17,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1)
bekezdése szerinti egy iilésre jutd kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarml esetén uta-
sonként 3900 forint,

ac) 17,50 kilogramm vagy annal magasabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy iilésre jutd
kibocsatasi értékkel rendelkez6 1égi jarmii esetén utasonként 6200 forint;

b) az a) pontban meghatarozottakon kiviili orszagokba végsé uti céllal repiilé utasonként
ba) 10,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy tilésre jutd kibocsa-
tasi értékkel rendelkezd 1égi jarmii esetén 3900 forint,

bb) 10,50 kilogramm vagy annal magasabb és 17,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1)
bekezdése szerinti egy iilésre jutd kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarmili esetén
9750 forint,

be) 17,50 kilogramm vagy annal magasabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy iilésre jutd
kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarmi esetén 15 600 forint.

A hozzajarulas fizetésére kotelezett a hozzajarulds alapjanak megallapitasara alkalmas
nyilvantartast vezet. A hozzajarulas fizetésére kotelezett bevallasi kotelezettségét a
targyhot kovetd honap 20. napjaig teljesiti az allami ado- és vamhatosag e célra rend-
szeresitett elektronikus nyomtatvanyan.
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ellen. Az 6nkorményzat érvrendszerében a helyi rendelet szerinti ad6zés azért més,
mert az extraprofitado az utazassal kapcsolatban a légitdrsasdagokat, mig az utasok-
ra kivetett ado a magdnszemélyeket adoztatja, igaz, utobbi esetében is a légitarsasa-
gok szedik be az adot. Az adofizetésre kotelezett 1égitarsasdg a kormanyhivatalhoz
fordult azonnali jogvédelemben részesités iranti kérelem tjan. A Kuria Onkor-
manyzati Tanacsa a Févarosi Kormanyhivatal inditvanyara eljarva megallapitotta,
hogy Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlrinc-Pestszentimre Onkormaény-
zat Képviseld-testiilete felepiilési adokrol sz6lo 26/2022. (XI. 3.) dnkormanyzati
rendeletének a légiutas-adorol rendelkezé 11-18. §-ai mas jogszabalyba iitkoznek,
ezért e rendelkezéseket 2023. janudr 1. napjara visszamenoleges hatallyal meg-
semmisitette. A kuriai dontés értelmében a megsemmisitett rendelkezések a jogbiz-
tonsag részét képez6 normavilagossag kovetelményét tobb szempontbol sérté ado-
jogi szabalyozast tartalmaztak. A tobb onkormanyzat illetékességi teriiletéhez tar-
tozo6 repiil6tér esetében a rendelet nem hatarozta meg, hogy az addalany adokdtele-
zettséget keletkeztetd utazasa (érkezése, induldsa, transzfere, tranzitja) hol tekin-
tend6 végrehajtottnak. Emellett az adofizetési kotelezettség teljesitésének modjat,
esedékességét, az adomentesség igazolasanak modjat, a beszedett ad6 és az ado-
mentességi jogcimek nyilvantartdsanak és bizonylatolasdnak szabdlyait, valamint
az ado kiilfoldi pénznemben torténd megallapitasnak szabalyait nélkiil6z6 onkor-
manyzati rendelettel az addalanyok és az ado beszedésre kotelezettek korében jog-
bizonytalansagot eredményezett.*

6. A zoldadézas jovoje a légi kozlekedésben

A z06ldadozas akkor tolti be maximalisan a szerepét, ha egyrészt koltségvetési bevé-
telt jelent az allam szamara a kornyezetvédelem elvarasanak megfelelve, példaul ,,a
szennyez0 fizet elv’-et érvényesitve, masrészt az igy befolyt bevétel azonnal cél-
iranyosan a kornyezetterhelés kompenzalasdra forditodik, a kornyezet javat szol-
galja. Jol tudva azt, hogy a légi kozlekedési ado(k) nem fog(nak) elrettentd hatast
kifejteni a kornyezetszennyez6 1égi kozlekedésben, hiszen az utazas e formaja kii-
16ndsen a Covid-jarvany utan ujra viragzik, st a jarvany ota a statisztikai adatok
alapjan még szivesebben valasztjuk a repiildgépet®, ennek ellenére hatékony meg-
oldasnak tekinthet6 a fent részletezett francia zajszennyezési ado.

Az Eurodpai Kornyezetpolitikai Intézet (IEEP) 2022 novemberében megjelent
Lehetnek-e progresszivek a ,,szennyezé fizet” elvek a légikozlekedési agazatban?
cimi jelentése szerint — gondosan megtervezve és végrehajtva — a 1égi kozlekedési
agazatra kivetett tovabbi kdrnyezetvédelmi adok progressziv eredményekkel jar-

2 Tajékoztaté a Budapest Févaros XVIII. keriileti Onkormdnyzat telepiilési adorendeleté-

nek a légiutas adorol sz0lo rendelkezései megsemmisitésérol. Kuria, 2023. marcius 29.
https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-budapest-fovaros-xviii-keruleti-onkormany
zat-telepulesi-adorendeletenek-legiutas, 2023. augusztus 8.

VARGA Csenge: lde-oda ropkodiink, a Covid 6ta még szivesebben valasztiuk a repiild-
gépet. 2023. julius 31. https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/budapest-airport-re
puloter-ferihegy-repuloter.775003.html, 2023. augusztus 8.
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hatnak, és pozitiv joléti hatdsokat eredményezhetnek az unids haztartasok tobbsége
szamara. A jelentést készitok Kifejlesztettek egy mikroszimulacios modellt, amely
lehetévé teszi a légi kozlekedésre kivetett 0j kdrnyezetvédelmi adok haztartasi
szintll elosztasi és tarsadalmi hatasanak szimulalasat. A kapott kedvez6 eredmé-
nyek példaul ugy érhetdk el, hogy a légi kozlekedési agazat tovabbi kornyezetvé-
delmi adoztatasabol szarmazo bevételeit alternativ kozlekedési modok tamogatasa-
ra forditjak.* A francia korméany a Nemzeti Repiilési Szovetség éves kongresszu-
san ez év majusdban megerdsitette azon szandékat, hogy megaddztassa a 1égi koz-
lekedést a vasuti fejlesztések javara. Elisabeth Borne kormanya nagyobb adot akar
kivetni a légi kozlekedésre, hogy finanszirozza az SNCF*® feltjitasi tervét, amely
2040-ig 100 milliard eurodra becsiilhetd. Pontos részleteket akkor még nem kozol-
tek, varhatoan 2024-ben lesznek érvényben az eziranyt szabalyok.*

A kornyezet szempontjabol megoldast jelentene az alternativ, szén-dioxid-
mentes meghajtasa repiildgépek alkalmazasa. Egyes feltételezések szerint az els
ilyen alternativ meghajtast repiil6gépekkel végrehajtott kereskedelmi repiilésekre
varhatoan még ebben az évtizedben keriilhet sor. A repiil6tereknek, 1égitarsasagok-
nak és masoknak komoly infrastrukturalis beruhdzasokra lesz sziikségiik ahhoz,
hogy a repiil6gépek szamara sziikséges zoldhidrogént és villamos energiat biztosi-
tani tudjak. Kutatasok szerint az alternativ meghajtasra vald attérés 2050-ig 700 és
1700 milliard dollar kozotti tokebefektetést igényel.

Osszegzés

A fentiekre tekintettel megallapithato, hogy a légi kozlekedési add egy Osszetett és
vitatott téma, amely sokszinli szempontoknak, érdekeknek a figyelembevételét
koveteli meg. A fenntarthatosag és a kornyezetvédelem szempontjai mellett tekin-
tettel kell lenni a gazdasagi hatasokra és a nemzetkdzi dimenziodra is. Az ilyen tipu-
st adok bevezetése vagy a mar meglévé ilyen adok mértékének a novelése a jovo-
beni politikai és gazdasagi fejleményektdl is fiigg. Mindezen tul széles kort egyez-
tetésekre és kompromisszumokra lesz sziikség ahhoz, hogy a 1égi kozlekedés fenn-
tarthato és kornyezetbarat modon fejlédjon tovabb.

Ma mar széles korben elismert, hogy az emberi tevékenység egyre artalmasabb
hatast gyakorol a Fold éghajlatara. Az atlagos hémérséklet novekszik, és egyre

3 Jesus URIOS — Thorfinn STAINFORTH: Can Polluter Pays principles in the aviation
sector be progressive? 22 November 2022. https://ieep.eu/publications/can-polluter-
pays-principles-in-the-aviation-sector-be-progressive, 2023. augusztus 2., 1.

Société nationale des chemins de fer frangais, roviditve: SNCF, Franciaorszag nemzeti
vasUttarsasaga.

Ricardo MORAES: France: Le gouvernement confirme sa volonté de taxer I’aérien pour
financer LA SNCF. https://www.air-journal.fr/2023-05-28-france-le-gouvernement-confir
me-sa-volonte-de-taxer-laerien-pour-financer-la-sncf-5248981.html, 2023. augusztus 8.
Hatalmas 0Osszeg sziikséges a 1égi kozlekedés zolddé tételéhez. Vilaggazdasag 2023.
aprilis 21. https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2023/04/hatalmas-0sszeg-szukseges
-a-legi-kozlekedes-zoldde-tetelehez, 2023. augusztus 8.
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gyakrabban fordulnak eld széls6séges idoéjarasi események. Az éghajlatvaltozas
kozvetleniil hat az emberi egészségre, az életre és a megélhetésre, kdzvetetten pe-
dig érinti az élelmezésbiztonsagot és a természetes er6forrasokon alapuld gazdasa-
gok életképességét. Ezért felelds politikai és hatékony gazdasagi eszk6zokon ala-
puld dontésekre van sziikség az emberi élet fenntartdsa érdekében. Az Europai
Unidban az liveghazhatasti gazok kibocsatasainak kortilbeliil negyede a kozlekedés
szamlajara irhato. Mivel a kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok 2014 ota ismét
emelkednek, az Uni6 altalanos dekarbonizacios céljait illetben ez az agazat jelenti

crer

srer

mazasra keriilt, valamennyi tagallam 1égi kozlekedésének fenntarthatdé modon kell
fejlédnie, hogy csokkentse kornyezeti labnyomat, és hozzajaruljon az éghajlatval-
tozas elleni kiizdelemhez.*

Meglatasom szerint a 1égi kozlekedés piacan az dnmérsékletre, a jozan ész je-
lenlétére lenne sziikség ahhoz, hogy a 1€gi utazds napjainkban kialakult mdédjanak
szigoritasa, szabalyozésa altal a karosanyag-kibocsatas csokkenjen mindannyiunk
érdekében. Ugyanakkor a légi kozlekedést terhelé adozas is alkalmas eszkoz (len-
ne) a kdrnyezetszennyez6 utazas mértékletesebb megvalosulasaban.
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