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Thoughts on the enforcement of social security,
with special reference to the role of international law
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Absztrakt: A Il. vilaghaborat kévet6 id6szak kiemelt jelentGséggel birt az emberi jogok
koncepcidjanak és védelmének kialakulasaban, elvi jellegli kiindulasi alapokat biztositva
ezaltal a 21. szazadi jogalkotasi kornyezetnek. Jelen miiben alapveté célkitizésem a szocia-
lis biztonsaghoz vald jog egyes aspektusainak feltérképezése, a hazai szabalyozas keretein
tallépve, a nemzetkozi vonatkozasok vizsgalatanak fényében. A vonatkozo szabalyozas
alakulasan tilmenden kiilondsen érdekfeszitd kérdésnek vélem a foglalkoztatdsi valsag-
helyzetek kezelésére bizonyos tekintetben megoldasi lehetéséget jelentd feltétel nélkiili
alapjovedelem bevezetésének kérdését.
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Abstract: The period after the Il. World War was of paramount importance in the develop-
ment of the concept and protection of human rights, thus providing a theoretical starting point
for the legislative environment of the 21st century. In the present work, my basic objective is
to examine certain aspects of the right to social security, going beyond the framework of
domestic regulation, in the light of the examination of international aspects. In addition to the
development of the relevant regulations, | consider the issue of the introduction of an un-
conditional basic income, which is in some respects a possible solution to the crisis in emp-
loyment, to be a particularly interesting issue.
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Bevezetés

A szocidlis jogok, a szocialis biztonsaghoz vald jog érvényesitése kiemelt relevan-
cidval bir mind nemzeti, mind nemzetkozi viszonylatban az egyének, illetleg az
allamok szempontjabodl egyarant. Hiszen a méltanyos alapon miik6dé munkaerdpi-
acok, s a joléti rendszerek kialakitasanak tdimogatasa érdekében alapvetd jelentOsé-
gl a szocialis jogok érvényesitésének biztositasa, a sziikséges intézményrendszer
megteremtésével .t

A nemzetkdzi jog hosszl ideje tartalmaz rendelkezéseket az egyéneket érint6-
en, am tobb évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy az egyének ne ugy jelenjenek meg
a nemzetkdzi jogalkotasban, mint ,,a szabalyozas targyai, esetlegesen kedvezmé-
nyezettjei”. Az emberi jogok elismerésére a 18-19. szazad polgari alkotmanyai
utjan kertilt sor. Elsddlegesen a nagyhatalmak vindikaltdk maguknak azon jogo-
sultsagot, hogy beavatkozhassanak, s humanitarius intervenciot hajtsanak végre
azon allamokkal szemben, ahol tobbek kozott zsarnoksagban tartjak a lakosokat,
ildozik a keresztényeket. A 19-20. szazad forduldjan feler6s6do szerepet kapott
az egyének — a haboru aldozatainak — kozvetett védelme a hadviselési szabalyok
kodifikalasaval. Mérfoldkovet jelentett a 20. szdzadban a francia szarmazasu
Georges Scelle elmélete, mely szerint — ellentétben a korszak altal altalanosan
elfogadott tételekkel — az egyének altalanos nemzetkozi jogalanyisaggal birnak,
ebbdl kovetkezden pedig a kiilonféle szervezeteket, dnkormdanyzatokat, s igy
magat az allamot is kiilonb6zé forméaban egységesiilt emberi kozosségekként
aposztrofalta. Elméletét azonban a korszak valdsdga nem tamasztotta ala teljes
mértékben, mivel az allamok er6f6lénye tovabbra is éreztette hatasat a nemzetkdzi
jog valamennyi meghatarozé teriiletén. Tovabb nehezitette a helyzetet a benem-
avatkozasi politika, mely kétséget kizardan hozzajarult a hitlerizmus népirtasanak
elokésziileteihez, valamint a masik szélséséges iranyzat, a marxizmus-leninizmus
eszméjéhez kotddo szuverenitast abszolutizalo felfogas is, melyek mind ellentétben
alltak az egyének jogalanyisdganak elismerésével. igy a hitlerizmus legy6zését
kovetden, a jogallamisag Ujjaépitése utdn megjelentek a nemzetkozi jog teriiletén
azon nemzetkdzi okméanyok, melyek deklaraltak az emberi jogokat. 2

Az eddigiek fényében kijelenthetd, hogy az emberi jogok nemzetkozi jogi vé-
delme a masodik vilaghaborut kovet6 jogfejlédés eredményének tekinthetd, am
kiemelendd, hogy bizonyos lényegi alapvetések a természetjogi iskola, illet6leg a
felvilagosodas nézetrendszerében is fellelhetek voltak.®

! KLEMENCSICS Andrea: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal eldidézett valtozasok a
magyar jogrendszerben. Pro Futuro 2015/2., 109-122. https://doi.org/10.26521/ Profu-
turo/2015/2/5389; HUNGLER Sara: Nemzeti érdekek és szocialis integracié az Europai
Unidban — az eurdpai jogok szocidlis pillérének kisérlete az integraciora. Allam- és Jog-
tudomany LIX. évfolyam, 2018/2., 36.

2 KOVACS Péter: Nemzetkdzi kéizjog. Osiris Kiado, Budapest, 2011, 179-180.

8 KovAcs: i. m. 180.
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1. Szocialis jogok és a szocialis biztonsag megteremtésének fundamentumai

A szocialis biztonsdg nemzetkdzi vetiileteinek vizsgalatakor a szocidlis jogok biz-
tositjak az alapvet6 kiindulasi pontot. A szocialis biztonsag megteremtésének vo-
natkozasaban kulcsfontossagli szerepe van az allami intézkedéseknek: tipikusan
biztositasi tipusu, segélyezési tipust, allampolgéri jogon jaro ellatasok, illetve ezek
sag feltételeinek megteremtése. Vagyis tobbnyire vegyes rendszerként miikodo
szocialis ellatérendszer keretén beliil torekszik arra a széban forgd allam, hogy a
szocialis biztonsag feltételeit a lehetd legteljesebb mértékben biztositsa allampolga-
rai szamara.*

A szocidlis jogok, illetve a szocidlis biztonsaghoz valé jog a masodik generaci-
0s alapjogok korébe tartoznak, amelyek jelentds eltéréseket mutatnak alapvetd
vonasaikat tekintve az els0 generacios alapvetd jogoktdl, igy példaul az élethez,
emberi méltosaghoz, torvény elbtti egyenlBséghez valod jogosultsigoktol.® Mig az
elsé generacids jogok esetében ugyanis az allam elsddlegesen tartozkodasra, on-
maga korlatozasara koteles, addig a masodik generacios jogok vonatkozasaban mar
az allam aktiv szerepvallalasa a megkdvetelt, &m bizonyos esetekben a jogok egyes
aspektusai hasonloan tartézkodasi kotelezettséget jelentenek az allam szamaéra,
mint ahogy ez megfigyelhetd példaul a miivel6déshez vald jog kapcsan.® Az allami

4 JAKAB Nora — MELYPATAKI Gébor — SZEKERES Bernadett: 4 szocidlis biztonsdg nem-
zetkozi kérdései. Miskolc, Bibor Kiadd, 2016, 9.

»Az emberi jogok Un. generacioin a kovetkezdéket értjiikk: az elsé generacioba tartoznak
az angol forradalom, az amerikai fiiggetlenségi haboru és a francia forradalom idején
megjelent jogok, azaz alapvetOen a polgari és politikai jogok, szabadsagjogok. A maso-
dik generacid a bismarcki szocialis torvényhozashoz, a mexikéi alkotmanyhoz és az
oroszorszagi bolsevik forradalom jogalkotasahoz kotodik, azaz végsé soron az Un. gaz-
dasagi és szocialis jogok tartoznak ide. A harmadik generaci6 az ezredfordulon alakult
ki, a masik ketténél joval bizonytalanabb tartalommal jelent meg, rendszerint a fejlo-
déshez valod jogot, a békéhez, az egészséges kornyezethez valo jogot értik alatta. A ki-
alakulas idépontja szerinti osztalyozas azonban inkabb csak didaktikai szempontbol bir
jelent6séggel, joval tobb a gyakorlati jelentésége a jogok tartalma szerinti csoportosi-
tasnak.” KOVACS: i. m. 180. Tovabba lasd még: KLEMENCSICS: i. m. 109.

Alexy nézete szerint, az egyes alapjogok tobbszordsen tagolhatok attol fliggden, hogy az
tasaban az alapjogok klasszikus ,,alapstruktaraja”, a valamihez val6 jog — Rechte auf
etwas — két vonatkozasban értelmezhetd roviden dsszefoglalva. E jogok egy része arra
iranyul, hogy az allam tartéozkodjon valamilyen magatartastol, amely kifejezédhet az
egyén cselekvési szabadsaganak biztositdsiban és nem akadalyozasaban, valamely,
egyénhez kothetd tulajdonsag vagy adott helyzet esetében a hatranyos befolyasolastol
valo tartozkodasban, tovabba egy adott jogallas, jogi helyzet tiirésében, elismerésében,
illetve nem felszamolasaban. Ezen jogokat Alexy — gy(ijt6fogalomként — Abwehrrechte-
nek nevezi. A jogok masik csoportja ezzel ellentétben mar aktiv magatartast, fellépést
kovetel az allam részérdl, amelyeknek egy része tényleges, masik része normativ be-
avatkozast takar. Ezeket a jogokat Alexy Leistungsrechte kifejezéssel illeti. Lasd err6l
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beavatkozas célja alapvetden kettds jellegli: egyrészt a kiegyenlitést hivatott megte-
remteni a gyengébb fél javara, masrészt egyéb, meghatarozott kritériumokra tekin-
tettel anyagi eszkozoket biztosit.” Fontosnak vélem kiemelni azonban, hogy az
allamok a gazdasagi és szocialis jogok esetében nem készek elfogadni ugyanazt a
szigorti szamonkérési rendszert, mint az elsd generacios jogok esetében,® hanem
csupan rendszeres beszamolasi kotelezettséget vallalnak magukra nézve arrdl, hogy
a kitlizott célok elérése érdekében milyen mértékli eréfeszitéseket tettek egy adott
iddészakban.

A nemzetkozi jogalkotas eredményei is hasonld kdvetelményeket fogalmaznak
meg, melyek a kutatdsom késobbi pontjain részletesen kerililnek elemzésre. Ezen
korbe sorolhatd az egyetemes jogosultsagokat felvonultaté Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozata, a Gazdasagi, Szocidlis, Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmdnya (Kihirdette az 1976. évi 9. torvényerejii rendelet), amely az allamok részé-
r6l ugyancsak elsddlegesen programjellegli kotelezettségvallalast tartalmaz. To-
vabba, kiilon emlitést érdemel az ugyancsak jelentds rendelkezéseket tartalmazo
1961. oktober 18-an Torinoban kelt Eurépai Szocidlis Karta, amely preambuluma-
ban kifejezett utalast tesz az 1950-es Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére. Dekla-
rdlja, hogy az abban nevesitett alapvetd polgari, politikai jogok, illetdleg szabad-
sagjogok érvényesitésével dsszhangban keriilt sor a Karta megalkotéasara.® Jelentd-
sége azonban a munkajog teriiletéhez kotédéen is megmutatkozik, mivel elsé tiz
cikkében — kiterjesztd értelmezés szerint — a munkahoz valo jogot egyes részteriile-
teire fokuszalva hatarolja koriil. Az Eurdpai Szocialis Karta mar egy rendkiviil
komplex kovetelményrendszert allit fel. A Karta 1. részében olyan szocialis jogok
szerepelnek, amelyekkel kapcsolatban az allamok azt fogadtak el, hogy minden
lehetséges — akar nemzeti, akar nemzetkozi jellegli — eszkozzel arra fognak tore-
kedni, hogy olyan feltételek alljanak el6, melyek elésegitik a jogok és alapelvek
legteljesebb mértékii érvényre juttatasat. A II. rész cikkekre tagolt, amelyek koziil a
részes allamoknak hét meghatarozott cikkbdl legalabb 6t6t kotelezd elfogadniuk.

bévebben: Robert ALEXY: Theorie der Grundrechte. Frankfurt am Main, Suhrkampf,
1996, 171-228.

,»A polgari és politikai jogok, a szabadsagjogok (példaul kinzas tilalma, jogképességhez
vald jog, egyenléség, vallasszabadsag, maganélet tiszteletben tartasa, sajto- és véle-
ménynyilvanitasi szabadsag) alapvetéen ugyanis az allam részérél nemtevési kotelezett-
séget jelentenek. fgy tehat e jogok biztositasa vagy ingyenes, vagy szerény koltségvetési
hatterii. A gazdasagi és szocialis jogok (munkahoz vald jog, méltanyos életszinvonalhoz
vald jog, anyasag védelme, miivel6déshez valo jog) biztositasa viszont az allam részérdl
komoly anyagi hatteret feltételez: munkahelyek létesitését vagy annak Osztonzését,
munkanélkiili- és szocialis segélyezést, csaladi potlékokat, iskolahaldzat fenntartasat.”
KovAcs: i. m. 180. Tovabba lasd még: KLEMENCSICS: i. m. 109.

Az elsé generacids jogok esetében a sértett individualizalodik, mely lehetévé teszi a
szamonkérés €s az esetlegesen sziikséges reparacio intézményének megfeleld szintii ki-
épitését és miikodtetését. Lasd err6l bévebben: KOVACS: i. m. 180-181.

1999. évi C. torvény, az Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésér6l preambuluma [Eurdpai
Szocialis Karta (Torino, 1961. oktober 18.)].
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A kotelezo cikkek a kdvetkezOk: a munkahoz vald jog, a szervezkedési jog, a bér-
alkuhoz vald jog, a tarsadalombiztositashoz valo jog, a szocidlis és egészségligyi
segitségre vald jog, a csalad joga a szocidlis, jogi és gazdasagi védelemhez, és a
migrans dolgozok és csaladjaik védelemhez és segitséghez vald joga.™
Az Eurdpai Szocialis Karta rendelkezései pedig teljes mértékben koriilhataroljak
azon jogosultsagok Osszességét, melyek lefedik a szocidlis biztonsdghoz valo jog
tartalmat, s erre tekintettel ravilagitanak a nemzetkozi jogi és az eurdpai unios sza-
balyozas fokuszara és céljara. Ezen jogosultsdgok tehat a kdvetkezok:

— atarsadalombiztositashoz valo jog,

— aszocialis és egészségligyi segitségre valo jog,

— acsalad joga a szocialis, jogi és gazdasagi védelemhez, és

— amigrans dolgozok és csaladjaik védelemhez és segitséghez valé joga.!!

2. A nemzetkozi jogi normak kapcsolata a magyar jogrendszerrel

A vizsgalatom targyat képezo teriilet minél részletesebb feltérképezése érdekében
elengedhetetlennek vélem a kutatasom jelen pontjahoz érve — a bevezetésben fel-
vonultatott gondolatokhoz kapcsoloddan —, hogy gorcsd ala vegyem a nemzetkozi
jog és a belsd jog egymashoz valo viszonyanak alakulasat, mintegy megalapozva a
kovetkezo fejezetben kifejtésre keriild alkotmanybirdsagi gyakorlat bemutatasat a
szocialis biztonsaghoz val6 jog érvényesitse kapcsan.

A nemzetk6zi jogi normak adott allamon beliili érvényesitése megkdveteli,
hogy a nemzeti jog és a nemzetkozi jog kapcsolata tisztazott legyen. A nemzetkozi
jogtudomany miveldi visszatérden azzal a kérdéssel szembesiilnek, hogy az alla-
mok, ill. a nemzetk6zi jog alanyai pontosan milyen alapon kotelesek betartani,
magukra nézve kotelezd erejiinek elismerni a nemzetkozi jog szabalyait, azon tal-
menden, hogy az allamok k6zdssége — mint tarsadalmi jelenség — 6nmagaban felté-
telezi a jogi normak meglétét az egymas kozti kapcsolat rendezése érdekében.
A kérdés megvalaszolasara két iranyzat eltéré alapokon nyugvo indokoldsa nyujt
eligazodast.'

Az egyik f6 iranyzat képviseldi alapvetden a nemzetkozi jog szabalyainak for-
malis, alaki megkdzelitésére helyezik a hangsulyt, mig a konkurald iskola elsddle-
gesen a tartalmi elemeket latba vetve igazolja elméletét. 1

10 KoOVACS: i. m. 182-190.; JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES: i. m. 9-10.; 1asd még
JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES: A4 szocidlpolitika jogi alapjai a XXI. szdzad tarsa-
dalmi kihivasainak tiikrében. Miskolc, Bibor Kiadd, 2017, 11-19.

1 JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES: A szocialis..., 10.

12 KovAcs: i. m. 25.

13 A nemzetkozi jog kotelezd erejének igazolasdhoz kapcsoloéddan az alaki megkdzelités
két jellemz0 aliskoldja a voluntarista és a normativista iskola. A Windscheid nevéhez
kothetd akaratelmélet (Willenstheorie) koncepcidjanak alapja arra a feltevésre épiil,
hogy a jogban a legmeghatirozobb az allami akarat. A teodriat tovabb gondolva, a szuve-
renitas elmélettel sszhangban Jellinek szerint a nemzetk6zi jogban az allamok 6nkorla-
tozasa érhet tetten. Ezzel szemben Triepel elmélete szerint a nemzetkozi jog kotelezod
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Mindezek mentén, két nagy elméleti iranyzat kiilonboztetheté meg a bels6 jog
¢és a nemzetkdzi jog viszonyat tekintve: a monizmus és a dualizmus iranyzata.

A monista elméletek a jogrendszer egységének elvébdl indulnak ki, igy sza-
mukra a nemzetkozi jog és a belso jog egyiitt képezi az egységes jogrendszer
integrans részét egy adott allamon beliil, vagyis jogi természetiiket tekintve nem
lehet jelentds kiilonbségeket tenni koztikk. Ezen megkdzelités viszont sziikség-
képpen felveti a primatus kérdését a vonatkozasukban. A dualizmus irdnyzatanak
alapvet6 feltevése azon koncepciora épiil, mely szerint nem vonhaté parhuzam a
belsd jog és a nemzetkdzi jog kozott, mert 1ényegi és mindségi jellegli eltérések
jellemzik a jogok természetét, azaz egymastol elkiiloniilt, fliggetlen jogrendsze-
rekként kell tekinteni rajuk.*

Hazank vonatkozasaban az Alkotmanybiroésagnak tulajdonithato kiemelt szerep
a bels6 jog és a nemzetkozi jog kapesolata tisztazasanak tekintetében, am egészen a
rendszervaltasig nem sziiletett a kérdés rendezésében kifejezett alkotmanyos ren-
delkezés. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 7. § (1) bekezdése tartalmazott
elsoként konkrét rendelkezést ennek targyaban. Az 1989. évi XXXI. torvénnyel
beiktatott, 1989. oktdber 23. és 2011. december 31. napja kozott hatalyos eldiras
Kimondta: ,, 4 Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog dlta-
lanosan elismert szabalyait, biztositia tovabba a vallalt nemzetkozi jogi kotelezett-
ségek és a belsb jog dsszhangjat. ™

A rendelkezés értelmezésében az Alkotmanybirosag az 53/1993. (X. 13.) AB
hatarozataban a dualista berendezkedést vezette le a szoveg alapjan. A testiilet al-
laspontja szerint a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabdlyait leszamitva, a
nemzetkdzi szerzodések magyar jogrendszerbe torténd beépitése egyenként, spe-
cialis transzformacio utjan térténhet meg csupan. Fontos tovabba az allami szervek

ereje az allami akaratok egybeolvadasaval magyarazhato (Vereinbarungstheorie), mely
hallgatolagos formaban jelenik meg a nemzetk6zi szokasjogban. A normativista iskola-
hoz kapcsoloddan a Kelsen nevéhez kothetd normapiramis elmélet értelmezésének alap-
jan, a nemzetkozi jog kotelezd ereje mar azon a ponton realizaldodik, ahol elfogadjuk a
nemzetk6zi jog jogi természetét. A természetjogi iskola képviseldi szerint a nemzetkozi
jog szabalyai bizonyos isteni vagy természeti eredetii sziikségszeriiségeket fejeznek ki, s
az anarchia elkeriilése érdekében az allamok sziikségszeriien kotelez6ként kell, hogy el-
fogadjak 6ket. Valamint sziikséges kiemelni a tisztan materialista iskola képvisel6i koziil a
Georges Scelle-hez kothetd szociologiai iskola elméletét, melynek Iényege azon elképze-
1ésben rejlik, hogy ahol van egyiitt €16 k6zosség, ott sziikségképpen megjelennek és r6gzi-
tésre keriilnek az egyiittélés szabalyai. Lasd errél bédvebben: KOVACS: i. m. 25-26.

14 KovACS: i. m. 27-28. Tovabba lasd errdl: SULYOK Gabor: 4 nemzetkozi jog és a belsd

jog viszonydnak alaptorvényi szabdlyozdsa. 2012, 17., https://dfk-online.sze.hu/images/

J%C3%81P/2012/1/sulyok.pdf, 2020. augusztus 29.

1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol, 7. § (1) bekezdés. Lasd.

1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol. [Magyar Kézlony 1989/74. szam

(1989. oktober 23.), 1219.]
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kiemelt szerepe is a nemzetkozi kotelezettségek és a belsd jog 0sszhangjanak meg-
teremtése érdekében.’®

Az alkotmanyos rendelkezésnek azonban szembe kellett néznie a hazai jogtu-
domany képviseldinek biralataival a 7. § (1) bekezdése kapcsan, siirgetve a modo-
sitasok megtételét. Ennek nyomdn, az Alaptdrvény Q) cikkének 2012. januar 1.
napjatol hatdlyos rendelkezései kozé keriilt a napjainkban is érvényesitenddé nem-
zetkozi jogi klauzula,'” melynek legjelentSsebb — szerkezeti jellegli — valtoztatasa,
hogy egyetlen cikkben keriilt szabalyozasra a magyar allam nemzetkozi kapcsola-
taival és a nemzetkdzi joghoz fliz6dé viszonyat érintd valamennyi alkotmanyos
rendelkezés. Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése kapcsan megemlitendd, hogy a
jogalkoto a kotelezettségek alanyaként a nemzetkdzi jog és a belsd jog 6sszhangja-
nak biztositasa kapcsan ,,Magyarorszagot” jeloli meg, szemben az el6z6leg hata-
lyos alkotmanyi rendelkezésben szerepld fordulattal, mely ezen kotelezettséget a
,Magyar Koztarsasag jogrendszerére” telepitette.'8

3. A magyar Alkotmanybirésag gyakorlata a szocialis biztonsaghoz valé jog
érvényesiilése kapcsan

A magyar Alkotmanybirosag a szocialis biztonsaghoz val6 jogosultsag kérdéskorét
szamos alkalommal értelmezte, s elemezte. Alapvetden egyetértek a testiilet azon
altalanos megallapitasaival, amelyek értelmében a szocialis biztonsag nem jelent
sem biztositott, garantalt jovedelmet, sem pedig azt, hogy adott esetben a gazdasagi
viszonyok kedvezotlen alakulasanak eredményeként ne csokkenhetne az allampol-
garok korabbiakban elért életszinvonala. Az allamot terhel6 kotelezettségeket az
alkotmanyos rendelkezések altalanos jelleggel nevesitik a polgarai szocialis bizton-
sagahoz kapcsolodoan.t®

16 SuLyok: i. m. 18-19.

17 (1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, valamint az em-
beriség fenntarthat6 fejlodése érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi
népével €s orszagaval. (2) Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetko6zi jog és a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi jog mas forra-
sai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.” Lasd
Magyarorszag Alaptorvénye, Q) cikk. [Magyar Kéziony 2011/43. szam (2011. aprilis
25.), 10656.]

8 SuLyok: i. m. 19-23.

19 Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja
a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabba a vallalt nemzetkozi
jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangjat. Az Alkotmanybirdsag utal arra, hogy a
nemzetkdzi jog ugyan a pacta sunt servanda vagyis a szerz6dések tiszteletben tartasanak
elvére épiil, de ismeri az el6z6ekben mar tobbszor idézett rebus sic stantibus clausulat is
abban az értelemben, hogy a szerzédéskotéskor fennalld koriilményekben utdbb beko-
vetkez0 olyan jelentds valtozasok, amelyek a felek jogainak és kotelezettségeinek ara-
nyat lényegesen megvaltoztatjak, jogalapot adnak a szerz6dés modositasara. Lasd errdl
bdvebben: 32/1991. (VI. 6.) AB hatarozat.



14 Berényi Laura

Az els6 generacios, klasszikus szerkezetli jogok €s a szocialis jogok kozotti kii-
lonbség kapcsan az Alkotmanybirdsag a kovetkezd megallapitasokkal élt. A szo-
cidlis biztonsaghoz val6 jog esetében az alapjogi viszony az egyén javara az alla-
mot tevésre, pozitiv cselekvésre kotelezé igényt fogalmaz meg meghatarozott ko-
rilmények bekovetkezte esetén. Mdas szoval az allam kdteles arra, hogy az egyén
magéanszférajaba hatoljon, hiszen éppen ebben rejlik a pozitiv, aktiv magatartast
eloiro kotelezettség 1ényege. Az allam tehat fogalmilag nem hatolhat be alapjog-
korlatozas cimén — és a hagyomdanyos alapjogok esetében kidolgozott mddszertan
szerint?® — az egyén cselekvési szabadsagaba, mivel fogalmilag mar eleve jelen
van. Igy pedig a szociélis biztonsaghoz valé alapjognak az allam behatolasa révén
torténd korlatozasa elvileg és fogalmilag egyaran elképzelhetetlen, gyakorlatilag
pedig értelmezhetetlen. Az alkotmanyoOssagi vizsgalat kizardlag arra vonatkozhat,
hogy az alkotmanyos rendszerek miikodnek-e az allamban, azaz hogy a megfelel6
alrendszerek, intézményrendszer létrehozdsa megtortént-e, illetéleg megfeleléen
mitkodtetik-e azokat. Kiviil esik az alkotmanyos szabalyokon, hogy az allam mi-
lyen tovabbi szocialis rendszereket miikodtet és abba mely esetcsoportokat vonja
be. Tovabba nem tartozik a szocialis biztonsag joganak keretei kozé annak megité-
1ése sem, hogy Magyarorszag korabbi Alkotmanyanak 70/E. § szerinti rendszereket
és alrendszereket részleteiben, konkrétan, milyen eszk6zokkel, milyen moédon,
mely szolgéltatisokkal és milyen mértékii szolgaltatasokkal valdsitja meg. 2

Magyarorszag Alaptorvénye a kordbbi Alkotmany?? szabalyaihoz képest 0j fo-
galmakat teremtett az egyes szocialis jogokat illetéen. Véleményem szerint a legje-
lentésebb fordulatként az allami szerepvallalas torekvésként vald megfogalmazasa
emelhetd ki, a , megélhetéshez sziikséges elldtisra valo jogosultsag” helyett,
amelynek alapjan a raszorulonak mindsiild Személyek tamogatasra jogosultak.
Mindez lehetdvé teszi, hogy egyes szocialis intézkedéseket arra tekintettel tegye-
nek meg, hogy az igénybe vevok végeznek-e a kozdsség szamara hasznos tevé-
kenységet. Az id6skori ellatas tekintetében a szdvegezés atveszi azon korabbi al-
kotmanybirosagi dontésekben megfogalmazott allaspontot, amely szerint a nyugel-
latas egyik elve és alapja a tarsadalmi szolidaritds, amely esetben a nemek kozott
kiilonbség tehetd és a nbkre nézve kedvezbébb szabdlyokat dllapithatnak meg.

4. A nemzetkozi jogi szabalyozas

A 1II. vilaghaborat kovetd idészakban megfigyelhetd nemzetkozi jogi jogfejlodés, s
ezzel Osszefiiggésben egyes intézmények eddig nem latott megjelenése vilagvi-

20 Kiss Gyorgy: Alapjogok kolliziéja a munkajogban. Justis Bt., Pécs, 2010, 3-11.

2 56/1995. (IX. 15.) AB hatarozat.

2 Az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol [atfogéan modositot-
ta:1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany moédositasarol. Magyar Koziony 1989/74.
szam (1989. oktdber 23.)], 1219.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és feleldsség. XIX. cikk.
Lasd még: JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES: A szocialis..., 11-12.
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szonylatban kulcsfontossagli szerepet jatszott az alapjogok univerzalitasanak erd-
s0désében.

Az ENSZ — vagyis az Egyesiilt Nemzetek Szervezete — megalakulasa a II. vi-
laghaborat kdvetden tortént meg, megalapozva az emberi jogok univerzalitasanak
erositését, egyuttal a nemzetkdzi jog fejlodését globalis viszonylatokban. Alapok-
manya 1945. oktéber 24-én 1épett hatalyba, hazank pedig tiz évvel késébb, 1955-
ben lett a tagja. Az ENSZ égisze alatt szamos emberi jogi targyu szerz6dés sziile-
tett. Idesorolhatok az olyan altalanos kereteket lefektetd szerzodések — melyek az
el6z6 fejezetben emlitésre keriiltek —, mint

— az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948),

— a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (Magyarorsza-

gon kihirdette: 1976. évi 8. tvr.),

— a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

(kihirdette: 1976. évi 9. tvr.).2*

Az emberi jogok fontossdga mar az el6készitd munkdlatok soran megjelent: az
1941. augusztus 14-i Atlanti Charta rendelkezései jelentettek azon esszencialis
alapot, melyb6l az emberi jogok nemzetkdzi intézményrendszere kialakult, fokusz-
ban a béke megteremtésének kivanalmaval. Az ENSZ Alapokmanya tobb ponton —
preambulum, 1. cikk (3) bek., 55. cikk, 62. cikk (2) bek., 68. és 76. cikk — kifejezett
utalast tesz az emberi jogokra, de inkabb csak altalanosan, nevesitve koziilik az
egyenldséget és ezzel Osszefiiggésben a fajra, nemre, valldsra valo kiillonbségtétel
tilalmat. Tobb helyen megfogalmazza tovabba a szocialis haladasra és az ¢letfelté-
telek javitasara vonatkozd eszméjét az Alapokmdany, viszont azt a kérdést nyitva
hagyja, hogy konkrétan mely jogosultsagokat részesiti védelemben.?

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata kiilon kiemelést érdemel az emberi
jogok univerzalitisdnak megalapozdsanak tekintetében. A legtobbszor megjelend
formula a dokumentum szovegében a ,,mindenkinek joga van...” vagy a ,senkit
sem lehet...” fordulatok, melyek kifejezett hangsulyt helyeznek a nyilatkozatban
megjelend jogosultsagok egyetemes mivoltara.?® Allaspontom szerint, noha meg-

24 JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES: A szocialis. .., 9-10.

% KOoVACs: i. m. 182.

% Ezen a ponton figyelemfelkeltdnek vélem megemliteni Hayek elméletét az egyetemes
jogok koncepciodjat érintd ellentmondas tekintetében. A Nyilatkozat 24. cikkelyének tar-
talmaval Osszefiiggésben — amelynek értelmében minden személynek joga van a pihe-
néshez, a szabadidéhoz, nevezetesen a munka idétartamanak észszerii korlatozasahoz,
valamint az id6szakonkénti fizetett szabadsaghoz — azzal a kérdésfeltevéssel él, hogy
vajon ez miként értelmezhetd példanak okaért a bennsziilott eszkimok vonatkozasaban,
am mindez feltételezhetéen észszerltlen lenne a széveg szigoru értelmezésének keretei
kozott. A téma szempontjabdl azonban Hayek egy olyan altalanos és sulyos kritika
megfogalmazasaval élt mindezzel Gsszefiiggésben, mely nem csupan a szdban forgd
nyilatkozatra, hanem barmely hasonl6 tartalmt dokumentum, barmely hasonl6 tartalmua
megfogalmazasara vonatkoztathaté. Allispontjanak fokuszaba azon felvetést helyezte,
mely alapjaiban kérddjelezi meg az altalanosan megfogalmazott egyetemes jogosultsa-
gok deklaralasat. A koncepcio értelmében a Nyilatkozat szerzdinek nem lett volna sza-
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oszlanak a vélemények a nemzetkdzi dokumentumokban deklaralt egyetemes jo-
gok szerepe s kikényszerithetdsége kapcsan, 2 mégis elvitathatatlan a jelentdségiik
tobbek kozott a szocialis jogok alapjogi mindségének garantdldsdban, torekedve
ezaltal a szocialis biztonsag legszélesebb korli megteremtésére.

Vizsgalodasom jelen pontjahoz érve, eddigi megallapitasaim fényében kétséget
kizaréan korvonalazodik, hogy a nemzetkozi szabalyozés fejlodése, az emberi jo-
gok koncepcidjanak formalodasahoz, univerzalitasanak erdsddéséhez kapcsoloddan
elért eredmények kulcsfontossagu alappillért jelentenek a munkajogi szabalyozas
egészére tekintettel. Az alapjogok éreztetik hatasukat a munkajogi szabalyozast
illetéen, melybdl adodoan megallapithatd, hogy a klasszikus értelemben vett mun-
kajogi védelem tulterjeszkedik a munkajogi jogviszony sajatossagain, s ett6l jelen-
tésen tagabb kontextusban is elhelyezhet6. Hiszen, a munkajogi védelem olyan
alkotmanyos elveken nyugszik, mint az élethez vald jog, az emberi méltdsag,
egyenldség, a munkdhoz és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a
szocialis biztonsaghoz valo jog.?

bad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt, hogy a dokumentumban minimalis kévetelmé-

nyekként megfogalmazott egyetemes jogok (universal rights) csupan elérhetetlen kiva-

nalmak a jelenben s a belathat6 jovében egyarant. Ebbdl eredden pedig csupan egyfajta
feleldtlen jaték mindez a joggal, mely a legkevésbé sem Osszeegyeztethetd a jog altala-
nos rendeltetésével, mi tobb, mindez leginkabb negativ tartalommal t6lti meg a jogot.

A Nyilatkozat preambulumat illetéen is ¢l konkrét kritikai megjegyzésekkel Hayek.

Azon kitételt, mely szerint minden személy és a tarsadalom minden szerve — a jelen nyi-

latkozat allando szem el6tt tartasaval — az oktatas és a nevelés utjan eldmozditja a jogok

¢és szabadsagjogok tiszteletben tartasat, pusztan egy megkapd fordulatként értékeli. Lasd
err6l: Friedrick August HAYEK: Law legislation and liberty. Routledge and Keegan

Paul, London, 1976, 104-105.

A nemzetkézi dokumentumokban deklaralt egyetemes jogok kikényszerithetGségéhez

kapcsolodoan Kiss Gyorgy tobb tekintetben osztja Hayek allaspontjat, s tobb, késobbi-

ekben keletkez0 nemzetkdzi dokumentum hatastalansagat. Azonban kiemeli, hogy
mindemellett megkérdéjelezhetetlen ezen tinnepélyes nyilatkozatok szerepe az alapjo-
gok altalanossa tételében, illetve az e jogok tartalmara vonatkozo széles korii megegye-
z¢s sikerében, 6sszességében mérfoldkovet jelentve az alapjogok szabalyozasahoz kap-

csoldédoan. Lasd errdl: Kiss: i. m. 84.

28 A munkajog kihivasairél lasd: H. COLLINS — K. D. EWING — A. MCCOLGAN (2012):
Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge, 2012, 38-44. Lasd még: Ralf
RoGOWSKI — Robert SALAIS — Noel WHITESIDE: Transforming European Employment
Policy — Labour Market Transitions and the Promotion of Capability. Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, 2011, 229-242.; Rosemary OWENS: The Future of the Law of
Work, A Review Essay of Labour Law in an Era of Globalization: Transformative Prac-
tices and Possibilities. Adelaide Law Review 2002, 23, 345-373. Az antidiszkriminacios
jogalkotas célcsoport-integraciora gyakorolt hatasardl lasd: Simon DEAKIN: Equality,
Non-discrimination and the Labour Market. Civitas: Institute for the Study of Civil So-
ciety. London, 2002, 41-56.; Anne GRAY: Flexicurity: Solution or Illusion? In: Michael
Gold: Employment Policy in the European Union. Origins, Themes, Prospects. Palgrave
Macmillan, New York, 2009, 45-65.
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4.1. A nemzetkozi jog természete a szoCialis biztonsaghoz valo jog érvényesitése
soran

Kutatasom eddigi megallapitasainak fényében alldspontom szerint megallapithato,
hogy a nemzetk6zi jogi jogalkotas eredményei kiemelkedd jelentéséggel birtak a
minden embert megilletd, egyetemes jogok koncepcidjanak kimunkaldsa és garan-
talasa tekintetében. S nincs ez masként a szocialis biztonsag megteremtésének kap-
cséan sem.

Az els6 generacios alapjogok koziil a szocialis biztonsaghoz valo joghoz szer-
vesen kapcsolodik az elézéekben emlitésre keriilé emberi méltosaghoz vald jog,
tovabba a gazdasagi jogok koziil a megfeleld életszinvonalon valo élethez, a mun-
kahoz valé emberi jogok is. A szocialis biztonsdg, a munka és a megfeleld élet-
szinvonal megteremtése egyfajta vallalast fejez ki az allamok részérél. Az egyes
allamok egymas viszonylataban tiszteletben kell, hogy tartsak az adott allam erre
vonatkozdan kialakitott intézményrendszerét, tovabba védik és kdlcsondsen segitik
ezen jogok érvényesitését. Kiemelten relevans azonban annak meghatarozasa, hogy
milyen konkrét intézkedéseket vezet be egy allam a jogok biztositisa és érvényre
juttatasa érdekében. Mert bar az kizarolag a szoban forgo allam hataskorébe tarto-
zik, a nemzetkozi jogbol eredd kotelezettségekre tekintettel viszont hatassal bir
mas allamokra, s allampolgarokra egyarant.

Annak indoka, hogy miért az adott allam hataroz a megvaldsitds maodjarol,
alapvetden arra a tényre vezethetd vissza, hogy az adott orszag teljesit- és teherbi-
r6 képességére mas allamnak nincs ralatasa, amelyet a gazdasagi kornyezet jelentd-
sen befolyasol. A szocidlis biztonsaghoz és munkahoz valé jog biztositdsa példaul

2 Ezen a ponton érdekesnek vélem megemliteni Schmidt Péter gondolatait, aki szamos
munkéjaban vizsgalta a szocialis jogok jogi természetét. Megallapitasai szerint ,,a szoci-
alis biztonsagra vonatkozo eldirasok az emberi jogok részévé valnak akkor, amikor
azok mar nem egyszeriien allami célok, feladatok, hanem a jog eszkozeivel kikénysze-
rithetd alanyi jogok még akkor is, ha nem az allamhatalmat korlatozzak, hanem pozitiv
allami kotelezettségvallalast jelentenek”. Ebb6l eredéen az alkotméanyban helye van
példanak okaért a munkanélkiili-segélyhez, a csaladi potlékhoz, a tarsadalombiztositas-
hoz val6 jogra vonatkozé rendelkezéseknek is. Kiemeli ugyanakkor, hogy ,.ebben a
forméaban nem allampolgari jog a mtivelédéshez vald jog, a munkahoz vald jog, a mun-
ka mennyiségének és mindségének megfeleld dijazasahoz vald jog stb., mert ezekben
keverednek a jogilag relevans, kikényszerithetd jogok és az allami célkitlizések”. Ett6l
fliggetleniil szilard meggy6z6dése, hogy ez utdbbiakat ,,még ezekben a formajukban”
sem lehet az alkotmanybol kiiktatni. Tekintettel arra, hogy az allami szerepvallalas kife-
jezetten igényli az alanyi jogga nem valtoztathatd el6irasok alkotmanyba foglalasat,
mert ennek hidnyaban, pusztan a jogpozitivizmus eszkozeivel az allam tarsadalmi sze-
repének meghatarozasa nem lenne elképzelhetd. Lasd errél bévebben: SCHMIDT Péter:
A gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok természetérol. Jogtudomanyi Kéoziony 1979/11.,
705-712.; tovabba: SCHMIDT Péter: Még egyszer a szocialis jogok természetérdl. Acta
Humana 1994/14., 3-9.
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ennek korében kifejezetten olyan jogosultsagok, melyek jelentds hatassal birnak a
nemzetgazdasag stabilitdsara, a munkaerdpiac alakitasara.®

Mindezen koriilményekre tekintettel, a kdzosségi szocialis jogban fokozottan
érvényesiil a szubszidiaritas elve, amely szerint mindaddig, amig egy adott szocia-
lis kérdés tagallami szinten megoldhato, addig nem keriil a K6zosség hataskorébe.
Valamennyi esetben, kiilondsen szocialis kérdésekben, az Eurdpai Unid csak akkor
¢és annyiban jar el, amikor és amennyiben hatékonyabban tud fellépni, mint a tagal-
lamok. Hasonld helyzettel taldlkozhatunk a nemzetkozi szerz6dések vonatkozasa-
ban is, amelyek kapcsan az allamok szuverenitasinak tiszteletben tartasa az elséd-
leges célkitlizés, amelyek betartasa a pacta sunt servanda elvén és az allamok 6n-
kéntes jogkovetésén alapul.

A gazdasagi és szocialis jogok nemzetkozi szintli védelme mindig beleiitk6zott
abba a problémaba, hogy a demokratikus jogallamok rogziteni kivantak a jogok
katalégusat, am nem elhanyagolhat6 tényezoként arnyalja a helyzetet, hogy tiszte-
letben tartasuk az elébb emlitett onkéntes jogkovetésen alapul. Mindez magaban
hordozza azon problematikus helyzetet, hogyha egy allam példaul nem biztositja a
szocialis biztonsaghoz valo jogot, azaz nem alakitja ki jogrendjében azokat a felté-
teleket, amelyek a szocidlis biztonsagot a lehetd legmagasabb szinten biztositjak az
allampolgarok szamara, akkor sem kertil sor jogi szankci6 alkalmazasara. A szank-
ci6 hianyanak két f6 oka:

— a szocidlis biztonsaghoz, munkahoz és megfeleld €letszinvonalon valo élet-
hez val6 jogok tartalmanak bizonytalan volta, tovabba az, hogy a megvalosi-
tas, — mint fentebb emlitésre keriilt — az adott allam rendelkezésre allo forra-
sainak fiiggvénye, valamint

— az allamok szuverenitasa és autonémiaja a szocialpolitikai kérdésekben.

A gazdasagi és szocialis jogok természete az eddigiek fényében eldrevetiti a
nemzetk6zi jog mozgasterét ezen jogok megvalositasanak ellenérzése, és a jogok
kikényszerithetdsége terén.

A szocialis biztonsaghoz val6 jog kozvetleniil nem kényszeritheto ki a birosag
elott, vagyis nem lehet ezen jog megsértésére kozvetleniil hivatkozni egy birosagi
perben, ilyen formaban nem beszélhetiink alanyi jogrol ennek kapcsan. Tehat,
amennyiben az egyén ugy érzi, hogy a magyar allam nem biztositotta szamara a
szocialis biztonsaghoz vald jogosultsagot, pusztan ezen jog sérelmére hivatkozva
nem érvényesitheti ezen jogat eredményesen egy birdsagi eljaras soran, hiszen ez a
jog dnmagaban nem kérheté szamon egy allamon. Nem érvényesitheti ilyen mo-
don, mivel az allam a szocialis biztonsag rendszerét kialakitotta és miikodteti, min-
denki szamara elérhetéen. Felvetddik azonban a kérdés, hogy mire van akkor lehe-
tosége az egyénnek. A szocialis biztonsaghoz, a megfeleld életszinvonalon vald
¢élethez és munkahoz vald jog egyéni jogosultsagként vald érvényesitését segitik az
un. szatellita jogok. Mit is jelent ez? Ennek kapcsan érdemes példanak okaért meg-
vizsgalni a munkahoz valo jogosultsagot, amelyhez szatellita jogként kapcsolodik a
szakképzéshez valo jog. A szakképzéshez vald jog sokkal inkabb egy lehetséges

30 JAKAB — MELYPATAKI — SZEKERES: A szocidlis..., 15-16.
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allapot megvalositasarol szol, mint amit a munkahoz valé jog hordoz magaban, ami
nem mas, mint a teljes foglalkoztatottsag megvalositasa. Az egyén sikeresebben
érvényesitheti jogait ebben az esetben a szakképzéshez vald jog sérelmére hivatko-
zassal, mintha a munkahoz val6 jog sérelmére hivatkozna az eljaras soran. A szoci-
alis biztonsaghoz valo joghoz, mint szatellita jog kapcsolddhat példaul a tulajdon-
hoz valo6 jog. Erre tekintettel a nyugellatasok mértékének drasztikus csokkentése
esetén példaul a tulajdonhoz vald jog sérelmére hivatkozassal eredményesebben
lehet érvényesiteni a szerzett jogokat.®!

A téma vonatkozédsiban folytatott kutatas eredményeként kijelentheté a nem-
zetkozi jog természetének kapcsan, hogy az allamok mindenekfelett tiszteletben
tartjak egymas szuverenitasat a gazdasagi €s szocialis jogok, szocialis biztonsaghoz,
megfeleld életszinvonalon vald élethez és munkahoz vald jog kérdésében. Ez az
allamok kozotti nemzetkdzi kapcsolat egyik elve, a beliigyekbe valo beavatkozas
tilalma, az er6szak alkalmazasanak tilalma, a vitdk békés rendezésének elve, az
allamok egyiittmtikodésének elve €s a nemzetkozi kotelezettségek johiszemt telje-
sitésének elve mellett.*

Okkal teheto fel kérdés, hogy mi értelme a gazdasagi €s szocialis jogi nemzet-
kozi normaalkotasnak szankcid nélkiil. Hangsulyozni kell, hogy a fent kifejtettek
alapjan a gazdasagi és szocialis jogok esetében nincs szankcid, am a politikai és
polgari jogok vonatkozasaban — mint példaul a kinzas tilalma, véleménynyilvanitas
szabadsaga - sor keriil szankci6 alkalmazéasara. A gazdasagi és szocialis jogok, igy
a szocialis biztonsaghoz, munkahoz valo jog kiegészitik példaul az emberi mélto-
sdghoz, élethez, torvény eldtti egyenldséghez vald jogot, amely utdbbiak polgari és
politikai jogok csoportjaba tartoznak. Ebbdl lathat6, hogy a kettdé nem létezhet
egymas nélkiil, egymast erésitve fejtik ki erejiiket. A gazdasagi és szocialis jogok
nemzetkdzi és uniods szintli szabalyozasa a folyamatos gazdasagi és politikai fejlo-
dés eredményeképpen jelentkezett a II. vilaghaborut kovetden.

Fenti megallapitasokra tekintettel megitélésem szerint egyfajta anomalia figyel-
het6 meg az egyén — allam — nemzetkdzi kozosség viszonylatdban. Habar az
egyénnek joga van a szocialis biztonsaghoz, az allamtol kozvetleniil mégsem kény-
szerithetd ki annak megvalodsitasa. Viszont az allam kotelességeként jelenik meg
ennek biztositasa, amelyet a nemzetk6zi kozosség el is var tole, am a kozdsség sem
szorithatja ra semmilyen konkrét intézkedésre. Csupan a kijeldlt iranyok mentén
van némi mozgastere a szoban forgd jog biztositasara a szocialis ellatorendszer
kiépitésével és miikodtetésével. Tehat a jogi harc szankcid nélkiil zajlik.

81 Az un. szatellita jogositvanyokrol 14sd bvebben: KARDOS Gabor: A szocidlis jogok
jogi kikényszerithet6ségének lehetdségei. Esély 1996/6., 21-22.; Az allamok kozotti
nemzetkdzi kapcesolatok elveirdl 1asd bévebben: KOVACS: i. m. 232-252.

%2 KOVACS: i. m. 232-252.
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5. Uton a legteljesebb korii szocislis biztonsag megteremtéséhez?

Fentiek tiikrében értelmet nyer, hogy az éallamok éppen ezért csupadn nemzeti
jelentések tételére vallalkoznak az adott jogosultdg megvaldsitasarol, érvényesii-
lésének modjarol egy meghatarozott idészakban, konkrétumot azonban nem val-
lalnak. Konkrét vallalasnak tekinthetnénk, ha az allamok ugy nyilatkoznénak,
hogy példanak okaért a szocialis biztonsdghoz valo6 jogot oly mddon garantaljak,
hogy mindenki szamaéra biztositanak egy meghatarozott 6sszegii alapjovedelmet.
llyen targyt vallalas megtételére az allamok részérdl pedig a fenti okok miatt
nem kertil sor.

Kiemelném azonban a napjainkban ismételten megjelend és er6sodo igényt az
Eurdpai Unidban a feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetését szorgalmazva.
A koncepcio nem 1j keletii, els6ként Martin Luther King tett emlitést a garantalt
jovedelemrdl, mint a szegénység felszamolasanak legegyszeriibb és leghataso-
sabb eszk6zérdl egy 1968-as beszédében, valamint az 6 nevéhez kdthetd a jove-
delembiztonsag fogalmanak bevezetése is a koztudatba.® A feltétel nélkiili alap-
jovedelem koncepcidjanak részletes elemzésétdl jelen vizsgaldodasom soran elte-
kintenék, am nélkiilozhetetlennek vélem ezen elképzelés 1ényegének rovid és
tomor felvazolasat a szocialis biztonsaghoz vald jog biztositasa kapcsan.®
A feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése mellett érvelok meggy6zodése sze-
rint egy olyan, mindenkinek alanyi jogon jaré jovedelemforras, mely nem koto-
dik semmilyen kritériumhoz, megfeleld megoldast jelenthet az egyének jovedel-
mi és vagyoni kiilonbségeik mérséklésére, a mélyszegénység csokkentésére, a
kiszolgaltatott rétegek, szegregalt csoportok elérésére, s nem utolsdsorban jelen-
toés gazdasagélénkitd hatdssal birna, az igy megszerzett jovedelem elkoltésén
keresztiil. Ilyen mdédon nem egy célzott tamogatas, hanem univerzalis, s minden

33 The solution to poverty is to abolish it directly by a now widely discussed measure: the

guaranteed income.” Martin LUTHER KING JR.: Where Do We Go from Here: Chaos or
Community, 1967, Part 5, Chapter 5, https://medium.com/basic-income/martin-luther-
king-jr-on-the-record-for-a-guaranteed-income-b47b58b41e93, 2021. januar 9.

Ezen a ponton kiemelném azon aktudlis polgari kezdeményezést, mely a feltétel nélkiili
alapjovedelem bevezetését célozza az Eurdpai Unidban. A kezdeményezés nyilvantar-
tasba vételére 2020. majus 15-én keriilt sor. A kezdeményezés alapvetd targya, hogy a
feltétel nélkiili alapjovedelmek bevezetésre keriiljenek az EU egészében, amely a gaz-
dasagpolitika részeként mindenki szamara biztositana az anyagi biztonsagot és a tarsa-
dalomban valo6 részvétel lehetségét. Kiemelik tovabba, hogy ezen célt ugy kell elérni,
hogy kozben ne keriiljon sor a Szerzédések altal az EU-ra ruhdzott hataskorok atlépésé-
re. A pontos célkitlizés szovegérdl 1lasd bévebben: ,, 4 feltétel nélkiili alapjévedelem be-
vezetése az EU egészében” elnevezésli javasolt eurdpai polgari kezdeményezésrol.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020D0674; Lasd errl
tovabba: MELYPATAKI Gabor Minimalbér — minimaljovedelem — feltétel nélkiili alap-
jovedelem? In: Erdélyi Jogélet (szerk. Vallasek Magdolna) (4), Scientia Kiado, 2021,
95-109., https://doi.org/10.47745/ERJOG.2020.04.08.
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egyéb szocialis juttatast kivalto eszkoz lehetne napjainkban.®® Véleményem szerint,
tekintettel arra, hogy alanyi jogon illetné meg a tarsadalom tagjait — raszorultsagtol
és munkavallaldsi hajlandosagtol fiiggetleniil — szamos veszélyt hordozna magé-
ban, s jelentds valtoztatasok nélkiil nem feltétleniil valtana be maradéktalanul a
hozza fliz6tt reményeket. Egyrészt fennéllna annak a kockézata, hogy az egyéneket
inkabb inaktivitasra 0sztondzze, masrészt pedig mindez rendkiviili mértéka anyagi
forrasok Osszpontositasat igényelné, amelyek kapcsan az allami kiadasok draszti-
kus emelésébdl fakadoan feltételezhetden adoemelések nyomén lehetne megfeleld
mennyiségli forrast biztositani. Mindezek mentén nézetem szerint a felvazolt el-
képzeléseknek megfelelé megvaldsitds szamos kockazati tényezot rejt magaban,
melyek alapjaiban megkérddjelezhetévé tennék a megvalodsitds és a kitlizott célok
tényleges elérését, s hosszu tavll biztosithatésagat. Ezzel szemben alldspontom
szerint sziikséges élesen elkiiloniteni azokat a specialis helyzeteket, amelyek alap-
jaiban renditik meg a tdrsadalom és a gazdasdg mukodésének egészét; ilyennek
tekinthetd a napjainkat is jelentésen befolyasol6 koronavirus-vilagjarvany.*

A virus gyors terjedésének megfékezése érdekében egyre nagyobb szerepet kap-
tak az ujfajta munkavégzési viszonyok azon tevékenységek esetében, melyek kap-
csan megoldhato — tipikusan az irodai munkak esetében —, hogy a munkavallalok a
szerzOdésiik szerinti munkavégzési helytdl eltéréen, otthonrdl végezzék el feladata-
ikat. Hazankban a virushelyzet bekoszonte elott viszonylag ritkabban éltek a felek
az otthoni munkavégzés lehetdségével, azonban a karantén idoszaka alatt tomeges-
sé és sokak szamara népszer{ivé valt, mivel igy id6t, a munkaadok pedig az utazas
finanszirozasabol eredd koltségeket tudtak csokkenteni, nem mellesleg pedig ter-
mészetesen a személyes munkavégzés melldzése tekinthetd a leghatékonyabb
megoldasnak a foglalkoztatottak és a foglalkoztatok egészségének megdrzésében.
Azonban, sajnalatosan minden iparagra kiterjed6en az otthoni munkavégzés, vala-
mint a tavmunkavégzés lehetdsége nem képzelhetd el, melynek eredményeként a
virushelyzet kovetkeztében a gazdasag szamos iparaganak miikddése teljes mér-
tékben ellehetetleniilt, — gondoljunk ebben a korben példanak okaért a szolgalta-
toipar vagy az eléado-miivészet teriiletére — stlyos foglalkoztatasi valsaghelyzetet
eredményezve. Legnehezebb helyzetbe ennek kovetkeztében azok keriiltek, akik,
allasuk elvesztését kovetden az ellatorendszer sem tudott megfelel6 segitséget
nyujtani, mert adott esetben akar egyaltalan nem voltak jogosultak munkanélkiili

% Feltétel nélkiili alapjovedelem. Orszaggyiilés Hivatala, Kozgyiijteményi és Kozmiivels-
dési Igazgatosag, 2017/52., 2017. junius 7. https://www.parlament.hu/documents/10181
/1202209/Infojegyzet_2017_52_feltetel_nelkuli_alapjovedelem.pdf/.

A vilagjarvany kialakulasat megel6z6en az 11j tipusi megbetegedés elsé mozzanata jol
koriilirhato. Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) kinai irodajahoz 2019. december
31-én érkezett bejelentések alapjan a kozép-kinai Hubei tartomanyanak székhelyén,
Wuhanban ismeretlen eredetii tiidogyulladasos megbetegedéseket regisztraltak, amelyek
okozodjaként a kinai hatdsagok 2020. januar 7-én 1j tipusu koronavirust (SARS-CoV-2)
azonositottak. Lasd: Tdjékoztaté az uj koronavirus (COVID-19) megbetegedésekkel
kapcsolatban. https://konzuliszolgalat.kormany.hu/koronavirus, 2020. szeptember 27.
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ellatasra. A szocialis biztonsaghoz valo jog megfeleld szintli érvényesitése vélemé-
nyem szerint az allam elsddleges feladatai kozott kell, hogy szerepeljen pandémia
idején, hiszen az emberi élet védelmén tilmenden kiemelten fontos, hogy a jarvany
kovetkeztében a legkiszolgaltatottabb helyzetbe keriild tomegek hatékony allami
segitségben részesiiljenek a létfenntartas érdekében. Okkal vetddik fel a kérdés;
vajon a feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetése ilyen id6szakokban megfeleld
megoldast jelenthet-e a foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére. S amennyiben
igen, adott esetben a hatrdnyosabb helyzetbe keriild rétegek, vagy a tarsadalom
egészének vonatkozasaban?

Az alapjovedelem lényegi vonasainak feltérképezése érdekében sziikséges kii-
lonbséget tenni minimalbér és alapjovedelem kozott. Egyetértek Mélypataki Gabor
allaspontjaval, amely szerint a meghatarozott munkavégzés fejében jaré minimal-
bérhez képest az alapjovedelem egy joval tigabb kategoriat képez az adodjogi és
szocialis jogi rendelkezések fényében.

Az alapjovedelem koncepcidjanak megvalosithatosaga kérdésében véleményem
szerint az alanyi jogi szinten torténd elismerés kérdésében vald dontés bir kiemelt
szereppel. Nézetem szerint, kiilondsen veszélyhelyzeti idékben kulcsfontossagt
adott allamon beliil a szocialis biztonsagi rendszerek megfeleld szintli miikddtetése,
melynek érdekében a kdzponti forrasok megfeleld atcsoportositasa is elképzelhetd
lehet, torekedve ezaltal a munkaerdpiac legkiszolgaltatottabb rétegeinek megovasa-
ra. Ezen tulmenden, a konstrukci6 bevezetése, a gazdasagi versenyképesség fenn-
tartasdhoz hozzajarulva biztosithatna, hogy az alapjovedelemben részesiilok is bar
korlatozottabban, de mégis vasarloerdt képezzenek az orszagban. Szamos eurdpai
allamban sziilettek kisérletek a feltétel nélkiili alapjovedelem konstrukciojanak
bevezetésére és fenntartasara, s napjaink jarvanyhelyzetére tekintettel feltehetéleg
egyre tobb és jobban kidolgozott koncepcioval ismerkedhetiink meg.

Osszegzo gondolatok

Jelen tanulmanyban a szocialis biztonsaghoz valo jog egyes aspektusait vizsgaltam,
a hazai szabalyozas keretein tullépve, feltérképezve a nemzetkdzi vonatkozasok
bizonyos kérdéseit.

Vizsgalodasom soran, kiemelked6 jelent6ségiinek vélem a szocialis biztonsag-
hoz val6 jog — Gsszességében a gazdasagi és szocialis jogok — szabalyozasi hatteré-
nek formalodasat. Mérfoldkovet jelentett ennek kapcsan a II. vilaghaborat koveto
iddszak, mely megalapozta és eldsegitette az emberi jogok koncepcidjanak és vé-
delmének kialakulasat, fundamentalis alapokat lefektetve ezaltal jelen korunk jog-
alkotasi kdrnyezetének.

87 Fontos azt 1atnunk, hogy mig a miniméalbér a munkajogi, foglalkoztataspolitikai eszkd-

zon Keresztiil probalja megoldani a problémat, addig a minimal- vagy garantalt jovede-
lem Ossztarsadalmi szinten a tarsadalomban meghatarozott minimalis életszinvonalhoz
kapcsolédoan.” Ld. MELYPATAKI: i. m. 103.
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Véleményem szerint, a nemzetkzi jogi szabalyozasi hattér megfeleld kereteket
fektet le, am hossz tavon a siker kulcsa a hatékony és gyors alkalmazkodo-
képesség az allamok részérdl €s a nemzetkdzi jogalkotasban, tekintettel a globali-
zaciés folyamatok megallithatatlan térnyerésére. Allaspontom szerint a szocialis
biztonsaghoz val6 jog a 21. szazad folytonosan valtoz6 gazdasagi és tarsadalmi
kornyezetében egy olyan jogosultsagot takar, mely valdjaban joval sokrétiibb és
Osszetettebb fogalmat fed le a megvaltozott globalis komyezetre tekintettel. Ebbol
adodoan, 1ényegesen nagyobb feladatot jelent ezen jogosultsag minden aspektusra
Kiterjedé elemzése. Am, az kétséget kizaroan rogzithetd, hogy a tarsadalmi és gaz-
dasagi meghatarozottsag globalis viszonylatban megkeriilhetetlen kiindulasi alapot
jelent a minél szélesebb kori vizsgalat és megértés érdekében. Mindez tetten érhetd
az egyes allamok ¢€s egyének szintjén egyarant, folyamatosan éreztetve hatasukat.
Hiszen az egyes allamok gazdasagi stabilitasa képezi a kiindulasi alapot az adott
orszagban kialakitasra keriild szocialis ellatorendszer milyensége, hatékonysaga
kapcsan, amely az alapvet6 kereteit jelenti annak, hogy az egyének ténylegesen
milyen moédon kapnak lehetéséget majd arra, hogy az 6ket megilletd szocialis biz-
tonsaghoz val6é jog érvényesiiljon a vonatkozasukban. Egy jol mikddd allamban
pedig a kiépitett szocialis ellatorendszer mikodése megfelelé képet adhat arrol,
hogy a szoban forgd allam — nemzetko6zi viszonylatban is — a gazdasagi stabilitas
mely lépcséfokan all, valos képet adva ezen alapvetd jog egyének szintjén valod
érvényesiilésérdl egyarant.
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