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Employee representation rights in the management of companies and
their plants in the Euro-Atlantic Region and in Hungary, with a view
to trade union influence
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Absztrakt: A tanulmany a vallalati testiileti és az izemi vezetésben fennall6 munkavallaloi
részvétellel foglalkozik kimutatva mindkettd kialakulasanak és fejlodésének torténeti mene-
tét a 20. szazad elejétdl a I1. vilaghdboru végéig, valamint a II. vilaghaboru utdn a Montan-
unioban mind a két tertileten kialakult 50-50%-os tulajdonosi és munkavallaloi képviselet
rendszerét, amely az 1970-es évtized elején 2/3-ad tulajdonosi és 1/3-ad munkavallaloi
képviseletté alakult at. Ezt kvetden a jelenlegi participacids intézményrendszer strukturalis
jellegét, valasztasi rendszerét, valamint a jogositvanyrendszerét mutatja be a tanulmany
komparativ jelleggel. Foglalkozik még a tanulmany az iizemi tanacsnak a szakszervezetek-
kel vald kapcsolataval, jogalanyisagéaval és jogi szabalyozasanak modjaval.

Kulcsszavak: feliigyeld/igazgato tandcs, munkavallaloi képviselet, participacio, tizem, tizemi
tandcs, egyiittdontési jog, valasztas, visszahivas, unikalis és dudalis tizemi tandcsi rendszer

Abstract: The study deals with employee participation in corporate, corporate, and plant
management, showing the historical course of the formation and development of both from
the early twentieth century to the end of World War II. And after World War II, the Montan
Union developed a system of 50—50% ownership and employee representation in both
areas, which in the early 1970s was transformed into two-thirds ownership and one-third
employee representation. Next, the study presents the structural nature of the current partici-
patory institutional system, the electoral system, and the licensing system in a comparative
manner. The study also deals with the works council's relationship with trade unions, its
legal personality and the way it is regulated.
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1. A participacio fogalmahoz, tagolasahoz és jogrendszeri elhelyezéséhez
1.1. A participacio fogalma és hataskérének kiterjedési teriilete

A participacido énmagaban csak részvételt jelent. A gazdasag vilagaban azonban a
gazdasagi vallalkozasok, véllalatok teriiletén a vallalkozasok, a vallalatok vezeté-
sében valé munkavallaldi részvételt, a munkaltaté és a munkavallaloi képviselet
egylttmiikodését jelenti. Kiterjedési teriilete kétiranyt:

a.) Egyrészt megjelenik iizemi szinten és onnan felfelé is szervezddik vallalati,
vagyis 0sszlizemi szintre, tovabba konszern, vagyis vallalatok gazdasagi egyiittmii-
kodésére iranyuld szovetségi szintjére is. Ez a vallalati, valamint az tizemi alkot-
manyjog teriilete, ami a german jogrendszer orszagaiban altalaban kiilon torvény-
ben van szabalyozva: Németorszagban az Uzemi Alkotmanytdrvényben (Betriebs-
verfassungsgesetz), Ausztriaban a Vallalati Alkotmanytérvényben (Unternehmen-
Verfassungsgesetz), Hollandiaban a Vallalati Tanacstérvényben (Andernehmungs-
ratswet), Svajcban pedig a Kotelmi Torvényben (Obligationsgesets, rov. OR).!
Ezzel szemben a latin jogrendszerhez tartozo allamokban, igy Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, és Portugaliaban az lizemi tanacsot az orszag munka térvény-
konyvének az tlizemi tanacs szervezetérdl, miikodésérol, hataskorérdl, valamint jogo-
sitvanyrendszerérdl szolo fejezete szabalyozza.” Kivételt képezett ez aldl Olaszor-

! Betriebsverfassungsgsetz (BetrV.Ges.) 1972. (B.GB. L. 5. Literatur: VON HOYNINGEN-
HUENE: Betriebsverfassungsrecht. C.H. Beck Verlag, Miinchen. (D.); Arbeitverfas-
sungsgesetz II. Teil. 1974. Lit.: R. STRASSER: [II. Kollektives Arbeitsrecht. Manche
Verlag, Kurzlehrbuchreie, 5., 203. (A); Wet des andernemingsraad (WOR), 1971. Lit.:
B. WAAS: Das Betriebsverfassungsgesetz der Niederlande im Spiegel des Deutschen
Rechts. In: Unnepi Tanulmdanyok II (Prugberger Tamas prof. 60. sziiletésnapjara).
Novotni Kiadd, Miskolc, 1997, 376. (NL.); Mitwirkungsgesetz, 1993. Lit.. PORTMANN —
STOCKLI: Schweizerische Arbeitsrecht. DIKE Verlag, 3. Aufl. 356. s kov. pontok. Ezen
kiviil: Employee participation in Europe. Works councils, worker directors and other
forms of participation in 15 European contries. EIIRR Report No. 4, European
Industrial-relations Rewiew (tovabbiakban rév. Empl part. in EU), Austria 8—11., W.
Germany 26—30., Netherlands, 42—44.

Droit du travail. Vergl.: Jura Europae, Edition technique juris chasseours, Paris — C.H.
Beck Verlag, Miinchen. I-III. Vol.-Band, (tovabbiakban rov. J.E.). J.E. 1. 30.30. 1-2.
(Fr.); J.E. 1. 20.52 1I. 1. Az 1972. marciusi nemzeti tarifaszerz6dés vezette be az 1948-
ban hatalyba 1épett gazdasagi alkotmany alapjan. (B.); Estatuto de los trabajadores (ET.)
art. 61. et ff. Lit.: Ojeda Alives — M. F. Peres: Gewerkschaftsrechte in Betrieb nach
spanischem Recht. Arbeitsrecht im Betrieb 12/1980., 384-385. (Span.); Codico do
trabalho, 2003 (bevezetve az Alkotmany 54. §-a alapjan). Lit.: E. FEDTKE — J. FEDTKE:
Arbeitsrecht in Portugal. 111-115. In: Hennsler — Braun (Hrsg.): Arbeitsrecht in Euro-
pa. Dr. Otto Schmidt Verlag, Kéln, 2011. (Tovabbiakban rév. H/B.), 1102-1103.
(Port.). Ezen kiviil: Empl. part in EU: France 21-25., Portugal 45—46., Spain 47-50.
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szag, amely az lizemi tanacsot a német modell szerint szabalyozta, azonban a sza-
balyozasnak a német iizemi alkotmanytdrvényhez hasonl6 ,,lex imperfecta” jellege
miatt egyszertien elhalt.’ A magyar {izemi tanacsrendszer szervezeti felépitését
illetéen a német rendszert kdveti, jogositvanyrendszere azonban tdle eltér. Mint-
hogy egy vallalaton beliil tobb iizem is miikddhet jogi személyiség nélkiil, az {ize-
mekben létesiilnek az iizemi tandcsok az ott dolgozé munkavallalok részérdl torté-
no6 valasztasok utjan. Az olyan vallalatnal, ahol csak egy iizem mikddik, az ott 1étre-
hozott {izemi tandcs egyuttal betolti az Ossziizemi (vallalati) tanacsi funkciot is.
Ugyanis az iizemi tandcsokon beliili valasztds vagy delegalas utjan szervezddik meg
a vallalati iizemi tanacs, masként szolva az Ossziizemi tandcs (Gesamtbetriebsrat).
A vallalati, illetve az Gssziizemi tanacsok hozzak létre hasonloképpen a konszern
lizemi tanacsot.*

Az iizem a vallalat also termeld-gazdasagi egysége, f0szabalyként jogi személyi-
ség nélkiil. Jogi személyiséggel azonban a vallalatvezetés az lizemeit barmikor felru-
hazhatja, amire elsésorban orszagos hataskorrel rendelkezé nagyvallalatok teriileti
egységei esetében szokott sor keriilni.’ A vallalat kozponti iranyito szerve, valamint a
kozponti iranyitd szerv altal 6ndlld jogalanyisdggal felruhdzott teriileti egységei
azonban jogi személyek. Az lizemi tanacs azonban akkor sem jogi személy, ha a
vallalat egy lizembdl 4ll. Ez esetben ugyanis a vallalat és az tizem egy egységet ké-
pez. Bar az {izemi tanacs jogi személyiséggel nem rendelkezik, korlatozott munkajo-
gi jogalanyisaga azonban mégiscsak van. Ha ugyanis a térvényben biztositott hatas-
korét és jogait a munkaltatd megsérti, jogait vagy dontébizottsagi vagy birosagi elja-
ras keretében érvényesitheti. Vizsgdlva a vallalatok nemcsak szerzddéses, hanem
intézményi egylittmitkddését, tobb vallalat egyiittmiikodhet konszernt alkotva.
A konszernben egyiittmiikodé vallalatok megtartjak onallo jogi személyiségiiket,
gazdasagi egyiittmiikodésiik érdekében azonban alarendelddnek a konszernt iranyitd
vallalatnak. Kétféle konszern van: szerzodéses és faktikus. Szerzddéses akkor, ami-
kor megallapodnak egymassal konszern 1étrehozasaban, faktikus akkor, amikor egy
vallalat a t6zsdén megvasarolja egy vagy tobb hasonlo vagy azonos gazdasagi profila
vallalat részvényeit vagy iizletrészeit és igy azokat iranyitd vallalatként, mint alaren-
delt vallalatot kapcsolja magahoz. Ilyen esetben a konszernvallalatok Ossziizemi
tandcsai altaldban létrehozzak a konszern iizemi tandcsot is.°

3 J. E. 1I. 40.52-2. 1I. C. 38. (L.).; Empl. part in EU.: Italy, 36-38. Ez altal csak de iure
létezik, de facto azonban nem.

L. az 1. és 2. sz. jegyzetet. Eurdpa valamennyi {izemi tandcsot ismerd allamaban az
adott allam alkotmanyéara hivatkozva, hasonld az épitkezés.

Az lizemet a kézpontja jogi személyiséggel felruhazhatja. Ha azonban a cég csak egy
iizemmel miikodik, akkor is a cég és nem az lizem rendelkezik jogi személyiséggel.
Az {izemi tanacsnak jogi személyisége nincs, legfeljebb korlatozott munkajogi
jogalanyisaga. Bovebben err6]l PRUGBERGER Tamas: A csoport jogalanyisag integrativ
szemléletét igényld elméleti és gyakorlati tényezok. In: Az unios csatlakozas hatasa a
letelepedés és a szolgaltatasok szabad aramldsa kérében. Tanulmanykdtet, Novotni
Kiadé, Miskolc, 2005, 156—158.

¢ Christine WINDBICHLER: Arbeitsrecht im Konzern. C.H. Beck, Miinchen, 1998, 309-312.
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b.) A vallalaton beliili participacié masik nagy teriilete a vallalat legfels6 szintii
vezetésében, a gazdasagi tarsasag feliigyeld tanacsaban vagy igazgatosagaban jele-
nik meg, a germén jogrendszerhez tartoz6 vallalatoknal a feliigyel6tanacson beliil,
Franciaorszagban, a Benelux allamokban és az angolszasz jogteriilet Un. ,,board”
rendszerében pedig az igazgatosagon beliil. Magyarorszag az el6ébbihez tartozik.
fgy jelent meg az elsé magyar tarsasagi torvényben, mig a masodik tarsasagi tor-
vény szerint alternativ modon valaszthato volt mind a két rendszer, az 1) Polgari
Torvénykonyv (Ptk.) visszatért az eredeti feliigyelOtanacsi megoldashoz. A két
rendszer kozotti kiilonbség az, hogy a german (német, osztrak, svajci) és a magyar
rendszernél a gazdasagi tarsasag kozgyiilése, illetve taggylilése az ligyvezetés vég-
zésére kiilon igazgatosagot, mig az ligyvezetés szakmai és jogi feliigyeletére kiilon
feliigyel6 tanacsot (bizottsagot) valaszt és a két szerv szervezetileg is elkiiloniil
egymastol. Ezzel szemben a board rendszernél az igazgatosagon beliil az iigyveze-
tés és az lgyvezetés feliigyelete szervezetileg egyiitt jelenik meg a szervezeten,
vagyis az igazgatoésagon belil. Ennek megfeleléen a kozgyiilés, illetve a tagok
(gytlése) altal megvalasztott igazgatdsagon beliil a tagok egyik része tligyvezetd
igazgato, a masik része feliigyeld igazgatd. Magyarorszag — mint mar jeleztem — az
elobbi rendszerhez tartozik. A participacid, vagyis a munkavallaloi részvétel a fe-
liigyel6tanacson, illetve az igazgatosagon beliil tigy jelenik meg, hogy a vallalat
keretében miikddd lizemi tanacsok vagy kozvetleniil, vagy a vallalati (6ssziizemi)
tanacson keresztiil delegalnak tagokat a felligyeld, board rendszer esetén az igazga-
totanacsba. Erre kotelezden akkor keriil sor, ha a vallalatnal 200 munkavallaloi
létszamot elérd személyzet dolgozik.

1.2. A szabdlyozas jogdogmatikai rendszere

Joglogikailag és jogelméletileg vallalatot meghalado teriileti és orszagos szinten a
kollektiv munkajogon, vagyis a munkatigyi kapcsolatok jogan beliil a munkavalla-
161 érdekvédelem elso teriilete a munkaltatoi érdekvédelmi egyesiiletek és a szak-
szervezeti szovetségek, vallalati szinten a munkaltato és a vallalatanal érdekkép-
viseleti joggal rendelkezé egy vagy tobb szakszervezet kozott zajloé kollektiv
szerzOdéskotésre iranyuld érdekegyeztetés jogintézménye all. Ezt kdveti az lizemi
alkotmanyjog, pontosabban az lizemi vezetés €s az lizemi munkavallalok altal va-
lasztott lizemi tandcs kozotti érdekegyiittmiikodés. Ugyanakkor a kettdé kozotti
hidat a polgari joghoz tartozé és a Ptk.-ban szabalyozott az a feliigyel6 tanacs je-
lenti, amelyben a munkavallaloi részvétel is megtalalhato. A legtobb orszagban a
jogi szabdlyozas e szerint épiil fel, ahol a munkaiigyi kapcsolatok joga el6szor a
koalicids jogot, s azt kdvetden az iizemi tanacsrendszert szabalyozza. Ezt a rend-
szert kovette az 1992. évi Mt. is, az 4j Mt. azonban megforditotta a helyzetet, és az
érdekegyeztetési (koalicids) jog elé helyezte az lizemi alkotmanyjogot, valdszinii-
leg az amerikai munkajogi gyakorlat hatasara, mivel az USA-ban a munkaltatok
szivesebben targyalnak kozvetleniil az iizemek, vallalatok dolgozodival, mint a
szakszervezetekkel. Allitasuk szerint ugyanis az elébbiekkel konnyebben szot érte-
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nek és konnyebb veliik egyezkedni.” Ennek kovetkeztében az USA tobb allamaban
mar spontan moédon megjelentek a vallalatokon beliil az iizemi tanacsok. Viszont
az angolszasz jogrendszer eurdpai dgaban iizemi tanacsrendszer csak frorszdgban
mikddik, az Egyesiilt Kiralysagban viszont nem. Bar az un. ,,Donovan Bizottsag”
1975-ben be akarta vezetni Angliaban is az lizemi tanacsrendszert, mégpedig né-
met mintara, ez meghiusult, mivel bar a Parlament elfogadta, azonban a Lordok
Héza elutasitotta. Ennek ellenére azonban az iizem dolgozoi és az iizemi vezetés
kozotti egyiittmiikodés, az un. ,,cod de termination” informalisan létezik, mivel a
lényeges kérdésekben dontés és a felmondas el6tt az iizemi-vallalati vezetés kikéri az
iizemi-vallalati kollektiva véleményét és ugyanigy forditva, ha valamit a kollektiva
akar, azt a vezetés a kollektivaval megtargyalja, és azzal megallapodva intézkedik.
Ez vonatkozik az olyan felmondasokra is, amelyeket a munkavallaloi kollektiva kez-
deményez antiszocidlis vagy Osszeférhetetlen kollegaval szemben. A munkaltatok
ilyen esetben is figyelembe veszik a munkavallaloi kollektiva érdekeit a vallalat-
iizem gazdasagi eredményes milkodése szempontjabdl fontos munkabéke érdeké-
ben.?

2. A gazdasag- és munkajogi participacios rendszer kialakuldsa és mai tételes
jogi jellege, valamint gyakorlati meghonosulasa

2.1. A kialakulas és a fejlodés elsé szakasza

a.) A participacio jogintézménye mar az I. vilaghabora el6tt tizemi tanacsi forma-
ban jelent meg Eurdpa nyugati és részben kozépso felében. A 19. szazad folyama-
nak klasszikus liberalis kapitalista id6szakaban a szakszervezeti szervezddést és
szakszervezeti érdekvédelmet a jog nem ismerte el, a gyakorlat pedig biintetdjogi-
lag is tiltotta és ugyanigy az ,,0sszebeszélésnek™ elnevezett sztrajkot is. Ezért kerti-
16 uton, buvopatakként az itizemek dolgozoi kollektivaja a legbatrabb és ezért a
legnagyobb érdekérvényesitési €s targyaloképes munkavallalokat megbizta azzal,
hogy tizembirtokossal, illetve az lizemi vezetéssel targyaljanak és eleinte informalis
szobeli, késobb pedig irasbeli formalis megallapodasokban rogzitsék a munkafelté-
teleket és az egyes munkakorok bértarifait. A szakszervezetek és az altaluk a mun-
kaltatoi érdekvédelmi szervezetekkel, vallalati szinten pedig a munkaltatokkal ko-
tott kollektiv szerzédések jelentdsége az iizemi tanacsrendszer legalizalasat kove-
téen is megmaradt, s6t egyre nagyobb teriileten formalisan is intézményesiilt az
iizemi tandcsrendszer, ami bekeriilt a vallalatok szervezeti szabalyzatiba az
egylttmiikodési jog terjedelmének meghatarozasaval, valamint a kialakulasban
1évé lizemi megallapodas-kotés lehetdségével egyiitt. Ez a foleg informalis, néhany

7 Martin HENNSLER — Frik ROMAN: Arbeitnehmerbeteiligung dem USA durch Betriebsrate.
Neue Zeitschrift zum Arbeitsrecht (NZA), 11/2003., 557-558.; PRUGBERGER Tamas:
Az lizemi tanécsi érdekvédelem megjelenése az angolszasz jogrendszerben. Napi Jogdsz
2003/10., 22-23.; U6: Eurdpai és magyar dsszehasonlito munka-, és kozszolgalati jog.
Complex, Wolter Kluwers Kiado, Bp., 2006, 222-223.

8 J.E.IIL 90.54. IV. 2.; Empl. part. in EU. United Kingdom, 54.
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helyen azonban formalissa valt tizemi tanacsi modell Németorszagban jelent meg
elBszor.” A tételes munkajogi szabalyozassal osszefliggd jogirodalmi és kodifikaci-
os vitak az 1. vilaghaboru el6tt mind Németorszagban, mind Magyarorszdgon csak
a kollektiv szerz6désnek és a tarifalis jognak az ipartérvénybe, és a polgari tor-
vénykonyvbe torténé beemelésének a kérdésérdl folytak, mikozben az iizemi al-
kotményrol és tandcsrol egyaltalan nem esett sz6.'°

b.) Az 1. vilaghaborut kdvetéen Németorszagban a weimari koztarsasag az lize-
mi tandcsi rendszert altalanossa tette, ami kihatott Ausztriara és Csehszlovakiara
is.!' Az 6nallova és egységessé valt Lengyelorszag ezt az intézményt szintén atvet-
te a németorszagihoz hasonl6 kialakitassal, azonban nem iizemi, hanem munkasta-
nacsnak elnevezve.'? Az iizemi érdekképviseletnek és az ilizemvezetésben vald
munkavallaléi beleszolasnak ez a rendszere Lengyelorszagnak a szovjet blokkhoz a
II. vilaghaborut kovetd csatolasa utdn is fennmaradt €s miikodott egészen az allami
vallalatoknal, a szovetkezeteknél és a kozigazgatasi szerveknél egyarant mindad-
dig, mig a ,,Szolidaritas” (Solidarnosty) nevii antikommunista alternativ szakszer-
vezet az 1980-as évek végén legalissd nem valt, amely ekkor kompetenciaféltésbol
felszamolta az érdekvédelemnek e szervezeti formajat."> Hitler hatalomra jutasat
kovetd ausztriai, majd csehorszagi bevonulasa, valamint Lengyelorszag nyugati és
délkeleti (Galicia) felének a lerohanasat kovetéen ezekben az orszagokban a Német
Birodalomhoz val6 csatolast kdvetden és az tijonnan 1étrehozott szlovak baballam-
ban — miként mind ezt megel6zéen a Német Birodalomban is felszamolta az lizemi
tanacsi rendszert. A hivatalosan térvénny¢ nem valt, azonban az 1928. évi magyar
maganjogi térvényjavaslathoz hasonldéan informalisan hatalyossd valt Hueck és
Nipperdey altal elkészitett Nemzeti Munka térvénykonyve javaslat, a Nationales
Arbeitsgesetz—Entwurf nem tartalmazta mar sem a szakszervezeti érdekvédelmet,
sem az lizemi tandcsi participaciot.'*

Ez utébbi helyett 1étrehozta az iizemi bizalmi tandcsot, amelynek tagjait a terii-
letileg illetékes birodalmi munkafeliigyeld, a Nemzeti Szocialista Part tizemi titkara

®  Alfred SOLNER: Arbeitsrecht. Verlag W. Kohlhammer, Stutgart. 4. Aufl. 24., 64. et
132-142.; Arthur NIKISCH: Arbeitsrecht. 3. Band, Betriebsverfassungsrecht. Mohr
Siebeck Verlag, 1966, 3-5.; GAMILLSCHEG: Kollektives Arbeitsrecht. 2. Band, Betriebs-
verfassungsrecht, C. H. Beck, V. L. Kapitel.

19 Hugo SINZHEIMER: Der kooperative Arbeitnormensvertrag, I-1I. B.; Julius G. LAUTNER:
Geltends und kiinfiiges Arbeitnehmervertragsrecht. HABERMANN Gyorgy: A munka
szervezete és védelme az Gjabb olasz és német jogalkotasban és a magyar jogban. Magyar
Jogi Szemle XXII. évf., 9., 172-177. és 11., 224-280.; BERKE Gyula: A kollektiv
szerz6dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kozlemények Monog-rafiak 2. Pécs,
2014, 9-65.

" NIKISCH: i. m. 7-10., 10-11.; GAMILLSCHEG: i. m.

NIKISCH: i. m. 7-9.; GAMILLSCHEG: i. m.

Lengyel szakszervezeti torvény, 20. §-22. § és 30. § + Paktum az allami vallalatok

atalakitasarol és STANAJOWSKY: Gewerkschaften und industrielle Beziehungen in Mittel-,

und Ost-Europa. Workshop Otto Brenner Stiftung, 14—17. Mérz 1999.

NIKISCH: i. m. 7-9.; GAMILLSCHEG: i. m.
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és az lizemi vezér altal kialakitott keretbdl egy évre sz6l6 megbizatassal valasztjak
meg a bizalmi tanacs vezérét €s tagjait. A valasztas eredményét az lizemi vezérnek
kiilén jova kell hagynia, aki és a birodalmi munkafeliigyel6 a bizalmi tanacs vezé-
rét (értsd: elnokét) és tagjait barmikor levalthatta. A tanacsot konzultaciora és in-
formalasra az tizemi vezér volt jogosult 0sszehivni, kinek az tizemet érinté dontése-
ivel szemben az ilizemi bizalmi tanacs a munkafeliigyel6hdz fordulhatott nem ha-
laszté hatalyl panasszal.'® Erthetd, hogy ezt az eltorzult szervezetet, amely mintaul
szolgalt a Horthy-korszak hasonl6 intézményéhez, a II. vilaghaborat kdvetd német
jogirodalom nem tartotta iizemi tanacsnak.

Magyarorszagon a Karolyi-kormany idGszaka alatt szintén felvetodott az tizemi
tanacs meghonositasanak az igénye, amely azonban az 1919-es Tanacskoztarsasag
ideje alatt az allami iranyitasuva valt vallalatokban széls6balos kommunista diri-
gizmussa fajult. A Tanacskoztarsasadg bukasat kovetden az 1919/1.071. szamu ME.
rendelet az lizemi alkotmany, vagyis a munkaltatd és az altala foglalkoztatottak
egymassal szembeni alapvetd jogainak érvényesitése érdekében kotelezové tette
dudlis jelleggel az iizemi valasztmanyok megalakitdsat, ahol az egyik oldal tagjait a
munkavallalok a sajat koriikbol valasztottak, mig a masikat az {izemi vezetés dele-
galta, elnokévé pedig az lizem munkaiigyi eléaddja valt.'®

c.) A II. vilaghaborut kovetéen mind a vallalati, mind az {izemi participacio els6
szakaszként az Eurdpai Szén-, és Acélkdzosségen, azaz a Montanunion beliil épiilt
ki, ami azt jelentette, hogy a nehézipari és a banyaipari vallatoknal alakitottak ki
abban a hat allamban, amelyet utobb az Europai Gazdasagi K6zosségbe is integral-
tak. E hat allam a Német Szovetségi Koztarsasag (a volt Német Birodalom ,,L.”
alaku délnyugati része), Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és Hol-
landia. Ezekben az orszagokban a banya-, a nehéz-, és az olajipari vallalatoknal
(Montanunternehmen) — minthogy azok mindegyike részvénytarsasagként (rt.)
mikodik — a feliigyeld tandcsban, illetve az igazgatdsadgban a részvénytulajdonosok
mellett 30%-0s aranyban hatarozathozatali, azaz szavazasi jogu képviselettel a
céghez tartozo lizemi tanacs(ok) altal delegalt munkavallalok foglalnak helyet.
Ilyen formén a feliigyeld tanacsban, illetve az igazgatdsagban a téke és a munka
feles aranyu képviselettel rendelkezik. Emiatt, ha szavazasnal/dontésnél patthelyzet
all eld, az elndk szava dont. Ezért az elndk mindig kiilsé, neutralis személy, akit a
két rész, a munka és a toéke képviselete kozos megegyezes alapjan kér fel és valaszt
meg. Az igy megvalasztott elnok legtobbszor valamely bank vezetd alkalmazottja.
Ez a rendszer ,,de iure” ma is fennall annalfogva, hogy formalis jogi 6nallosaggal,
de teljes gazdasagi és szervezeti betagolassal az Eurdpai Gazdasagi Kozosségbe
(EGK) Kkeriilt, azonban a tovabbi integracid, vagyis a Maastrichti Szerzddéssel
létrejott Eurdpai Kozosség (EK), valamint a Lisszaboni Szerzédéssel megszerve-

HABERMANN: A munka szervezete és védelme az ujabb olasz és német jogalkotasban és
a magyar jogban. Magyar Jogi Szemle XXII. évf., 11.,226.

BAGDI Katalin: 4 participacios jogok szerepe a munkavégzésre iranyulo fiiggé jogviszo-
nyokban. Debreceni Egyetem AJK Doktori Iskol4ja, Debrecen, 2020, 14-15. és 20-21.
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z6dott Europai Unio (EU) nem érinti.!” Hivatalosan ez a rendszer tételesjogilag ma
is érvényben van, azonban a nehézipar (Montanindustrie) leépiilése kdvetkeztében
a gyakorlatban nem miikddik. Ebben a rendszerben az iizemi tanacsoknak a parti-
cipacids, a vezetéssel torténd egylittes dontési joga teljes, ami a masodik szakasz
lizemi tanacsi jogkorében mar Hollandia kivételével nem all fenn.'® Az egyiittdon-
tési jogkor legkevésbé azonban Németorszagban sziikiilt.'

2.2. A fejlodés masodik szakasza

A vaéllalati és az iizemi tandcsi participacios rendszer fejlodésének masodik szaka-
sza az 1970-es évek elején alakult ki. A ,,;montan” vallatok kivételével a tobbi gaz-
dasagi tarsasagnal, rt.-nél, kft.-nél és szovetkezetnél abban az esetben, ha a cégnél
200, vagy annal tobb munkavallal6é dolgozik, vagy a german rendszereknél a felii-
gyelo tanacsban, a board rendszernél az igazgatd tanacsban/igazgatosagban 1/3-nak
kell lenni a munkavallaloi képviseletnek. A toke képviselete igy 2/3-ad, mig a
munkavallal6ié 1/3-ad aranyu, ami azt jelenti, hogy a munkavallaldi képviseletnek
a dontésekbe érdemi beleszolasi joga nincs, csak véleményezési és allasfoglalési
joga van a feliigyel6-, illetve az igazgatod tanacsban. E rendszer szerint épiil ki a
magyar gazdasagi tarsasagokban is a munkavallaloi képviselet, amit az 0j Ptk. ha-
talybalépése el6tt a tarsasagi torvény szabalyozott, most pedig az 0j Ptk.-nak a
tarsasagi jogra vonatkozo el8irasai.*

A participacios fejlédési folyamat e masodik szakaszaban az egyes europai or-
szagokban kialakitott és tobbnyire tételesjogilag is szabalyozott lizemi tanacsi
rendszerek a Montanuni6é idészakéban létrehozott iizemi tandcsi rendszerekkel
lényegében megegyeznek, azzal a kiilonbséggel azonban, hogy nem minden or-
szagban van az ilizemi tandcsnak egyiittdontési joga,?' ahol pedig van, ott kisebb,
vagy nagyobb mértékben e jogkor lesziikitésre keriilt.>> Magyarorszagon pl. az
egylittdontési jogkor teljesen formalis.”® A nyugat-europai allamokban az {izemi
tanacsi rendszer az Egyesiilt Kiralysag kivételével mindeniitt megtalalhatd. Lét-
rehozasa elvileg kotelez6 lenne, de ennek elmulasztdsa nincsen szankcionalva.

17 NIKISCH: i. m. 7-10.

18 NIKISCH: i. m. 9—10.; GAMILLSCHEG: i. m. 9-10.

19 SCHUBERT: Der Schutz der arbeitnehmerdihnlichen Personen. C.H. Beck; SZEKERES
Bernadett: Munkaviszonyon innen — munkaviszonyon tul. Gazdasagfiiggd dnfoglalkoztatds
és annak munkajogi védelme. Doktori értekezés, 2018, Miskolci Egyetem AJK, Deak
Ferenc Doktori Iskola. 52. s kov.

201997: CXLIV. tv. a gazdasagi tarsasagokrol 38-39. §; 2013. V. tv. az 1jj Ptk.-r6l, 3:124. §.

2L Egyiittdontési jogkorrel nem rendelkezik, hanem csak konzultacios jogkorrel a francia, a

svajci, a gordg és a finn lizemi tanics. Ld. PRUGBERGER Tamas — NADAS Gyorgy:

Eurdpai és magyar dsszehasonlito kollektiv munkajog. Wolters Kluwer Kiado, 209-212.

Forrasok: J. E. 1. 30.50. II. C. (Fr.); Max FRITZ: Mitwirkungsgesetz. Sil AG. Verlag,

Ziirich 1954.; Empl. part. in EU. Greece, 31-33.

Ld. a 15. sz. alatti jegyzetet.

B V6.a2012. L tv. (4j Mt.) 263. §-aval, tovabba PRUGBERGER — NADAS: i. m. 233-235.
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Szabalyozasa ezért ,lex imperfecta” tartalmt, vagyis jogkdvetkezmények nélkii-
1i.2* A kozép-, és a kelet-europai régioban Magyarorszagon kiviil csak Lengyelor-
szagban ismert. Kotelezo jelleggel csak a kozszolgélati intézményeknél altalanos, a
gazdasagi munkajog vilagaban azonban csak szubszidiarius, kisegitd jelleggel ak-
kor kell megalakitani, ha nincs a cégnél szakszervezeti képviselet.

3. A gazdasagi tarsasagokon, vallalatokon beliili participacié strukturalis
felépitése

Villalati szinten a munkavallaloi részvétel megjelenik a gazdasagi tarsasag (rt., kft.,
szovetkezet) a feliigyeld tanacsban/bizottsagban, a board rendszernél az igazga-
totanacsban/igazgatosagban. A szén- és acél-, valamint olajipari vallalatoknal a felii-
gyeldtanacson/igazgatotanacson beliil 50%-o0s képviselettel és tényleges egyiitt-
dontési joggal, ahol az elnokot kiviilrél hozzak be véalasztas utjan. Ezzel szemben
a gazdasagi élet tobbi tarsas vallalkozasainal a feliigyelO tanacsban/bizottsagban a
munkavallaléi képviselet csak 1/3-ad aranyu, ezért az egyiittes dontési joga csupan
névleges, ténylegesen csak véleményezeési, allasfoglalasi, valamint informacio iranti
joga van a munkavallaloi képviseletnek. Az igazgatosag, illetve az igazgatdtanacs €s
a feliigyelGbizottsag, illetve a feliigyelGtanacs elnokét a kozgyilés szavazza meg,
amelyen beliil 1/3-0s részvételi arannyal a cég iizemi tanacsainak a kiildéttei is sza-
vazéasi joggal jelen vannak. A kozgyllés szavazataival létrejove feliigye-
l6tanacs/bizottsag, illetve a board rendszernél az igazgatotanacs/igazgatosag az elso,
alakulo {ilésén a sajat tagjai sorabol megvalasztja a feliigyelobizottsag, illetve az
igazgatotanacs elndkét, ahol a 2/3-os tulajdonosi szavazati arany mellett 1/3-adot
kitevd szavazati joggal a munkavallaloi oldal rendelkezik.

Az lizemi tanacs a vallalaton beliil az lizemek szdma szerint a miiszaki és admi-
nisztrativ munkafolyamatokat végzo6 egy vagy tobb egységében miikodik, amely az
iizemen belilli munkavallaloi érdekeket képviseli és egyiittmtkodik az iizemi veze-
téssel. Ebben nyilvanul meg a munkavallaloi részvételi jog az lizemi vezetésben.
Az lizemi kozgyllés altal megvalasztott iizemi tanacs az els6 {ilésén a vallalati
participacios rendszerhez hasonléan valasztja meg a bizottsag elnokét, elnokhelyet-
tesét, illetve titkarat, valamint az egyes ligyeket ellatd bizottsagokat, azok pedig
szintén az alakul¢ tlésiikkor a bizottsagi elnokdt. Az lizemi tanacsnak két alapfor-
maja van, az unikalis és a dudlis lizemi tanacsi rendszer. Bovebben errdl a késobbi-
ekben esik sz6. Az iizemi tanacsi participacos rendszer teljes formaban 50 fot elérd
személyzeti 1étszamnal jelenik meg. Az alatt 25 és 50 f0s 1étszam kdzott a german
jogrendszerek esetében egyfés iizemi tanacs, illetve izemi megbizott latja el az

24 A németorszagi szabalyozas hatisara a germén jogrendszerhez tatoz6 allamokban az iizemi
tanacs megalakulasanak az elmaradasahoz nem fiizodik szankcio. Ez a ,,lex imperfacta” jogi
rendezés vonatkozik Magyarorszagra is.

25 Waclaw SCHUBERT: Betrachtung iiber Modelle des Arbeitsrecht aus politischer Sicht.
Osteuropa Recht 1952/2-3., 248., PRUGBERGER: A munkaiigyi szabalyozas atalakulasa
a szomszédos, volt reralszocialista kelet-, és kdzép-europai orszagokban. Munkaiigyi
Szemle 1993/12., 30.
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lizemi munkavallaloi érdekképviseletet,® ezzel szemben a frankofon-latin, vala-
mint a skandinav allamok esetében a szakszervezet altal létrehozasra keriild és
annak tagjaibol 4ll6 lizemi bizottsag.”” A 25 {6 alatti munkavallaloi 1étszamu sze-
mélyzettel dolgozo vallalat kisvallalkozasnak mindsiil €s ott nincs sem {izemi bi-
zottsag, sem lizemi megbizotti képviselet. A german jogrendszerhez tartozo alla-
mok esetében az iizemi tanacsok a szakszervezetektdl elkiiloniilten miikddnek,”®
mig a frankofon—latin €s a skandinav orszdgokban a szakszervezetekkel kisebb-
nagyobb mértékben egyiittmiikddnek.” Uzemrészlegtdl és {izemtél vallalati szintig
az lizemi tanacsi érdekképviselet tulsulya a jellemz6, mig vallalati szinttdl felfelé a
konszern szintig bezardlag a szakszervezeti érdekképviselet a jellemzd, azonban
mellette parhuzamosan fut az {izemi tanacs vallalati és konszern szintre kiterjesztett
rendszere is. Az lizemitanacs-tipusok meglehetdsen sokszintiek. Ezeket attekinthe-
téen csoportositani harom szempont szerint lehet a legjobban. A szervezeti felépi-
tésiik szerint, a szavazas és a visszahivas mddja alapjan, tovabba a jogositvany-
rendszer terjedelmétdl fiiggden. A kovetkezokben e harom szempont szerint cso-
portositjuk 6ket.

4. Az iizemitanacs-tipusok szervezeti felépitése
4.1. Az unikalis és a dualis rendszer

Az lizemi tanécs szervezeti felépitése szerinti kétfajta tipusa koziil az unikalis ese-
tében az ilizemi tanacsban csak a beosztott munkavallalok, alkalmazottak és mun-
kasok foglalnak helyet. Oda sem vezetd alkalmazottak (vezetd irodistak), sem
lizemi vezetok (a munkésarisztokraciahoz tartozé mesterek) nem valaszthatok be,
tekintve, hogy azok a munkaltatonak, azaz tizembirtokosnak a lekotelezettjei és az
0 érdekeit képviselik. Az unikalis lizemi tanacs esetében az lizemi tanacs kozvetle-
niil az tizembirtokossal/munkaltatoval, illetve felhatalmazott izemi vezetéssel targyal
és vele allapodik meg. E kétoldal kapcsolatnak lényeges eleme a megallapo-
daskotés, amelynek Iényeges intézményesitett formaja az iizemi megallapo-
daskotés.® A német jog az lizemi megallapodast Gigy hozza dsszefiiggésbe a kollek-
tiv szerzodéssel, hogy a kollektiv szerzodést nem ugy érti, mint akar az osztrak, a
francia, a spanyol-portugal, valamint a Benelux-, az angolszasz és a skandinav jog,

26 Ld. PRUGBERGER — NADAS: i. m. 194. Forrasok: J.E. 1. 10.50. II. C. (D.), II. 60.50. II. C.
(NL.); 2012: I. tv. (Mt.) 236. § (1.) bek. (H.).

27 PRUGBERGER — NADAS: i. m. 209., 212-213. és 218-217. (Fr., L., DM.). A forrasokat
1d. 17. jegyzet, valamint J.E. I. 30.50. C. (Fr.); II. 50.50. II.C. 3-31. (L.); IIL. 70.50. II.
C. (DM.).

28 PRUGBERGER — NADAS: i. m. 194-205. (D., A., NL.) és 240-241. (H.). Forrasok az 1.
sz. jegyzetben.

2 PRUGBERGER — NADAS: i. m. 205. (svéd), 206-201. (francia, spanyol, portugal, belga,

finn, belga, luxemburgi, dan). Forrasok a 2. sz. jegyzetben.

PRUGBERGER: Eurodpai és magyar 6sszehasonlito... 207. és 215. Az unikalis rendszer

szerint szervezett lizemi tanacsok: a német, az osztrak, a holland, a svajci, a francia, a

spanyol és a portugal. A forrasokat 1d. a mar elézetesen feltiintetett jegyzetekben.
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valamint a magyar Mt. Ezekben az allamokban ugyanis a kollektiv szerz6dés alatt
a munkaltatok és érdekvédelmi szervezeteiknek a szakszervezetekkel kotott megal-
lapodasait értik. A német jog az itt megjelolt orszagok kollektiv szerzddéseit tarifa-
szerzOdésként kezeli, a kollektiv szerzddés pedig egy olyan gytijtéfogalom, mely
atfogja a tarifaszerzddést és az lizemi megallapodast.! Az eurdpai allamok tobbsé-
gében az lizemi participacid az unikalis lizemi tanacsi rendszer szerint épiilt ki.
Unikalis jellegli modon épiil fel az iizemi tandcs Németorszdgban, Ausztridban,
Hollandiaban, Svajcban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban,
Svédorszagban és Magyarorszagon, valamint Lengyelorszagban.*? Az olasz iizemi
tanacsi rendszer szintén unikalis jellegii volt, de az lizemi tandcs Olaszorszagban —
mint mar errdl sz6 esett — spontan modon elhalt.

A dualis rendszernek a Iényege az, hogy az lizemi tanacs egyik oldalan foglalnak
helyet a beosztott munkavallalok, alkalmazottak és munkasok (muszakiak) altal
megvalasztott és a beosztott munkavallaloi oldalt képvisel6 munkavallalok, mig a
masik oldalan a munkaltato altal delegalt vezeto alkalmazottak, lizemi miiszakveze-
ték allnak. A dualis lizemi tandcsi rendszernek két formaja ismeretes. Az egyik tipu-
sa a belga lizemi tanacs, ahol egy szervezeti kereten beliil két tagozat van. Az egyik-
ben a beosztott munkavallalok altal a koriikkbél megvalasztott nagykora és fiatalkort
alkalmazottak (weit collar) valamint munkésok (blue collar) foglalnak helyet, ahol a
nagykoruak ¢és fiatalkortiak a maguk képviseldit kiilon valasztjdk meg. Az utdbbiak
participacios jogkore a beosztott munkavallalok korén beliil a 25%-ot teszi ki.*
A dualis lizemi tanacsi rendszernek a masik formaja a kettds szervezeti rendszer,
ahol az egyik oldalt a megvalasztott, tobbnyire szakszervezeti tagsagi jogviszonnyal
rendelkezd beosztott alkalmazottakbol és munkasokbdl all6 ilizemi tanacs, mig a
masik oldalt a munkaltatd vagy az lizembirtokos altal delegalt vezetd alkalmazottak-
bol allé lizemvezet6i bizottsag képezi. Amikor a két bizottsadg egyiitt ilésezik és
egylitt hoznak hatarozatot, akkor beszéliink iizemi tanacsrol. E kettds bizottsagi rend-
szer szerint épiil ki az lizemi tandcsi rendszer Luxemburgban és Daniaban.**

4.2. Az tizemi tandcson beliili bizottsagok

Valamennyi itt bemutatott iizemi tanacsi rendszeren beliil az egyes ligycsoportok
intézésére bizottsagok kialakitasara van lehet6ség. A bizottsagot és annak elnokét
és titkarat/alelnokét, kis taglétszamu lizemi tanacs esetében pedig bizottsag hianya-
ban az egyes ligyek referenseit az lizemi tandcs alakul6 iilésén valasztjadk meg.
Ahol az {izemi tanacs egy szervezeti kereten beliil kéttagozati (Belgium), ott az

31 ZOLLNER — LORIZ — HERGENRODER: Arbeitsrecht. C.H. Beck Verlag, 2008, 7. 1. 2. b. 75.
32 Ld. a 26. jegyzetet.

33 Egy szervezeten beliili dudlis dsszetétel(i a belga iizemi tandcs és az eurdpai lizemi tanacs.
Forras: J.E. 1. 20.50. II. C. 7-14.; PRUGBERGER: Europai és magyar dsszehasonlito...
202-203.

A paritasos szervezetii dudlis rendszert alkalmazza Luxemburg, Déania és Norvégia.
PRUGBERGER — NADAS: i. m. 212-218., Forrasok: J.E. II. 50.50. II. C. 3-31. (L.); IIL.
40.50. II. C. 10-20. (DM.).
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egyes bizottsagokat is paritdisos modon kettds képviselettel valasztjak meg. Ahol
pedig az lizemi tandcs két bizottsagbol all (Luxemburg és Dania), ott mind a két
bizottsagon beliil albizottsdgokat vagy referenseket valasztanak ugyancsak parita-
sos modon. Amikor a két albizottsag egyiitt iilésezik, akkor beszéliink {izemi bi-
zottsagrol. A dualis lizemi tanacsi rendszereknél két lizemi tanacsi €s bizottsagi
elnokdot valasztanak, akik felvaltva vezetik az egyes iiléseket. Az egyes ligyeknek
megfeleléen az lizemi tandcson beliil kialakult bizottsagok vagy referencidk a ko-
vetkezOk: munkaiigyi, bériigyi, munka- és egészségvédelmi, valamint gazdasagi.
Németorszagban a gazdasagi bizottsdg a dualis lizemi tanacsi rendszerhez hasonlo-
an paritdsos modon kettds Osszetétellel beosztott munkavallalokbol és vezetd al-
kalmazottakbol 4l1.%°

5. Az iizemi tanacsi miikodés szakszervezeti befolyassal és anélkiil, valamint
az iizemi tanacsvalasztasi és visszahivasi rendszer

5.1. A valasztasi endszer

Kétféle iizemi tanacsi miikodési rendszer alakult ki és érvényesiil ma. Az egyik a
német—osztrak rendszer, ahol az tizemi tanacsi valasztdsoknal a jeloltallitast a leko-
szOng lizemi tanacs altal kijeldlt jelolobizottsag végzi, amely 0sszedllitja a valasz-
tasokra a jeloltek listajat, amelyet az lizem munkavallaléival az tizemi kozgyilésen
a munkavallalokkal, kiilon az alkalmazottakkal és kiilon a munkésokkal megtar-
gyalja. E kiilon névsornak és kiilon targyalasnak az oka, hogy az lizemi tanacsva-
lasztasokon mind a két csoport titkosan szavaz kiilon urnaba dobva a szavazdcédu-
lat. Ez érvényesiil a masik rendszernél, vagyis annal is, ahol nem a lek6szond iize-
mi tanécs altal kijelolt jelolobizottsag bonyolitja a jeloltallitast, hanem a cégnél
reprezentativitassal rendelkezd, érdekérvényesité jogosultsaggal rendelkezé egy
vagy tobb szakszervezet kozvetlenill allitja a jeldlteket. A szakszervezetektdl fiig-
getlen jelolobizottsagi jelolésnél a jelolobizottsag a jeloltlistdit megtargyalja az
lizem munkavallaloival, mégpedig kiilon az alkalmazottakkal és kiilon a munka-
sokkal, és a javaslatok szerint mddositja a listat még az érintett munkavallalok
elott, azok jelenlétében, nyilvanosan. Ennek megtorténte utan a jelolobizottsag
valasztasi bizottsagga alakulva kifliggeszti a jeldltlistat és kitlizi a valasztas id6-
pontjat, majd lebonyolitja a valasztasokat.’® A valasztas lebonyolitdsaval kapcsola-
tos panaszokat a valasztasi bizottsaghoz kell benyujtani, amely révid hataridén
beliil (altaldban 3 nap) dont. A dontéssel szemben valamivel hosszabb hataridon
beliil (altalaban 8 nap) a munkaiigyi birésaghoz lehet fordulni. Ez az eljarasi rend
érvényesiil abban az esetben is, ha a jelolést a szakszervezetek végzik.’” Az lizemi
tanacsi miikddést ismerd eurdpai allamok tobbségében, igy az unikalis {izemi ta-

3 Ld. a29. és 30. jegyzetet.

3¢ Az idetartozd orszagok: Németorszag, Ausztria, Hollandia és Magyarorszag (Mt. 105. §).
Ld. a 25. sz. jegyzetet.

Valasztas és jelolés szakszervezeti kozremtikddéssel: a francia, belga, luxemburgi, dan,
norvég, spanyol €s portugal iizemi tanacsoknal. Ld. a 26. sz. jegyzetet.
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naccsal rendelkez6é Franciaorszag, Spanyolorszag és Portugalia, valamint a dualis
rendszert ismeré Belgium, Luxemburg és Dania esetében, de ugyanigy Magyaror-
szagon is kozvetlenill a cégnél reprezentativitissal rendelkezd egy vagy tobb
szakszervezet allitja 0ssze a jeldltlistat az informalisan kialakult gyakorlat alap-
jan, azonban eldzetesen az iizem munkavallaloival egyeztetve. Ennél a rendszernél a
szakszervezetek egymassal megallapodva allitjdk Ossze a valasztasi bizottsagot.’
Megemlitésre kivankozik, hogy Spanyolorszagban és Portugélidban a szakszerveze-
tek csak sajat szakszervezeti tagjaikat jelolhetik €s a jelolt, valamint a megvalasztott
iizemi tanicstag csak szakszervezeti tag lehet. Ennélfogva az iizembirtokossal, mint
munkaltatoval 1étesitett lizemi megallapodas tizemi kollektiv szerzdédésnek is felfog-
hat6.* Minthogy Lengyelorszagban a gazdasagi szervezeteknél az lizemi tanacs csak
akkor létesithetd, ha szakszervezeti képviselet a cégnél nincs, igy az lizemi tanacsva-
lasztas a német modell szerint zajlik le szakszervezeti részvétel nélkiil.*°

Fontos megemliteni azt is, hogy Magyarorszag kivételével valamennyi eurdpai
allamban pottagot is jelolnek, valamint valasztanak, aki minden esetben az lizemi
tanacstag akadalyoztatasa esetén helyette az lizemi tanacs és az lizemi szakbizott-
sdg iilésén tanacskozasi és szavazasi joggal részt venni nemcsak jogosult, hanem
koteles is.*! Ezzel szemben Magyarorszagon pottagot nem jellnek, hanem az az
iizemi tanacstagjeldlt lesz a pottag, akit nem valasztanak meg az {izemi tanacs tag-
java, de egy meghatarozott szavazati eredményt elért.* A pottag Magyarorszagon
nem helyettesitheti az {izemi tanacstagot, hanem csak a helyébe 1€p akkor, ha annak
megbizatasa valamilyen okbdl megsziinik. P1. mashova megy dolgozni, nyugdijaz-

38 JE. L 30.30. 1-2. (Fr.); A. O. Alivez — M. F. Perez: 1. sz. jegyzet, tovabba: Manuel
Alonso OLEA — Fermin RODRIGES-SANUDO: Labour law of Spain. Part. II. Chapter 2,
115-125. In: Internationale Encyclopedie for labour law (r6v.: Int. Encycl.). Editor in
chief. Prof. R. Blankpain. Cluwers Vol. 12 (Sp); Labour Law of Portugal. In: Int.
Encycl. Vol. 11, Part. II, Chapter III, 162-174.; Inf. Prof. Abrantes Joze Joao Nunes,
Facultada de Dirito de Universidade nova de Lisboa (az Oktatasi Min. 0025/2001. sz.
kutatasi palyazat alapjan végzett tanulmanyuti konzultacio) (Port.), valamint Employee
participation in Europe. Work councils, worker directors and other forms of
participation in 15 European contriers. EIIRR Report No. 4, 21-25. (Fr.), 45-46. (Port.),
46-51. (Spain.)

Ld. el6z0 jegyzetet, tovabba: PRUGBERGER: Az orszagos, az agazati, valamint a teriileti
érdekegyeztetésrol. Miskolci Jogi Szemle 2010/2., 10.

Lengyelorszagban az iizemi dolgozok akkor valasztanak iizemi tandcsot, ha nincs a
cégnél szakszervezeti képviselet. VO. a 11. jegyzettel.

A nyugat-eurdpai orszagokban az lizemitanacstag-jelolt mellett pottagjeldltet is jelolnek,
valamint valasztanak. A tag, vagy az azonos szakszervezethez tartozo tagok mellé jelolt és
megvalasztott pottag minden esetben tanacskozasi és szavazati jogosultsaggal helyettesiti
elfoglaltsaga, illetve tavolléte esetén az lizemi tanacstagot. PRUGBERGER — NADAS: i. m.
243-244.

Az 4j Mt. 246. §-a értelmében a korabbi Mt.-hez hasonloan az valik {izemi tanacstagga,
aki a szavazatoknak legalabb a 30%-at eléri, pottagga pedig az, akire a leadott szavaza-
tok 30% alatt vannak, de elérik a 20%-ot.
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zék vagy meghal.** Ez a magyar megoldés egyszerlinek és praktikusnak tlinik. Hat-

ranya viszont egyfeldl az, hogy a feladatai ellatasaban vagy az iizemi tanacs iilésén
torténd részvételben akadalyozott iizemi tanacstagot nem helyettesitheti. Masfeldl
ezzel is 0sszefliggésben allva az is probléma, hogy a péttag a nyugat-eurdpai meg-
oldassal ellentétben nincsen hozzékapcsolva ahhoz az {izemi tanacstaghoz, aki az
iizem dolgozdi koziil egy meghatirozott szakszervezethez tartozokat, vagy szak-
szervezeten kiviilieket képvisel. Ennél fogva bekdvetkezhet egy olyan ellentmon-
dasos helyzet, hogy tobb ilizemi szakszervezeti képviselet esetén a belépd poéttag
nem azt a csoportot képviseli, amelynek iizemi tanacstagja kivalt az iizemi tanacs-
bol. E két ellentmondasos helyzet feloldasa szempontjabol az lenne a helyes, ha a
magyar jogi szabalyozas a nyugat-eurdpai megoldast venné at.

5.2. A visszahivasi rendszer

Az lizemi tanacsvalasztasnak a forditottja az iizemi tanacs, elndkének és a tagjanak,
valamint péttagjanak a visszahivasa, amelyre akkor keriilhet sor, ha Osszejatszas
gyanuja all fenn az {izemi tanacs, vagy annak elndke vagy valamelyik tagja részé-
r6l az lizemi vezetéssel, vagy pedig nincsenek megelégedve az {izemi tanics vagy
valamelyik tagja munkdjaval. Azokban az allamokban, ahol az {izemi tanacsvalasz-
tasok lebonyolitasat szakszervezeti részvétel melldzésével a lek6szond lizemi ta-
nécs altal kijelolt jelolobizottsag végzi, ott barmely tizemi dolgozo keresettel kér-
heti a munkatigyi birdsagtol az {izemi tanacs elndkének vagy tagjanak a levalta-
sat.** Ahol a szakszervezetek jeldlik az iizemi tandcstagokat, ott a cégnél miikodo,
egylittesen jelold és valasztast lebonyolitd szakszervezetek egyiitt szolithatjak fel
az lizemi tanacsot a lemondasra, aminek ha nem akar eleget tenni, az tizemi tanacs
tagjainak a szakszervezeti tagsagi viszonyat megsziintethetik, és igy a szakszerve-
zeti tagok lizemi tanacstagsagi viszonya megsziinik. Hasonloképpen sziinik meg az
iizemi tanacs elnokének és barmely tagjanak a megbizatésa, ha az 6t delegalo szak-
szervezet jar el vele szemben igy. Emellett azonban a birosagi ut is valaszthato.
Erre foleg akkor keriil sor, ha az lizemi tanacstagot jelol6 szakszervezet meg akarja
védeni az altala jelolt lizemi tanacstagot, mig a tobbi képviselettel rendelkez6 szak-
szervezet, vagy azok koziil valamelyik le akarja valtani, viszont az a szakszervezet,
amelyik jelolte 6t, ehhez nem jarul hozza. Ez esetben a levaltani szandékozdknak
birdsaghoz kell fordulniuk.*’

4 A magyar Mt. 246. §-a szerint az a jeldlt valik pottagga, aki a szavazatok 30%-a helyett

csak 20%-ot vagy annal tobbet kap, de nem éri el a 30%-ot. A korabbi Mt. szerint nem
helyettesithette az iizemi tanacstagot, mivel az ij Mt.-ben ilyen tiltd szabaly nincs,
megitélésem szerint hazi szabalyzattal lehetévé lehet ezt tenni.

Jelolébizottsag altal, szakszervezeti jelolés mellozésével torténd jeldlést és valasztast
kovetd allamokban a visszahivas birosaghoz benyujtott keresettel kérhetd. Idetartozik:
Németorszag, Ausztria, Svajc, Hollandia és Svédorszag. Ld. az adott orszagokra megjelolt
forrasokat.

Franciaorszag, Belgium, Luxemburg, Spanyolorszag ¢s Portugalia esetében szakszerve-
zeti visszahivasi rendszer. Forrasok: a mar kozolt orszagismertetésekben, valamint a
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A magyar visszahivasi rend ennél joval komplikaltabb, mivel Magyarorszagon
az lzem dolgozoi 30%-anak az irasbeli kezdeményezése sziikséges az eljaras meg-
inditasahoz. Ha a 30% alairas osszegytlt, ki kell tlizni az lizemi gylilés megtartasa-
nak az idépontjat és azon, ha a tagsag 50%-a megjelent, egyszerii sz6tobbséggel az
lizemi tanacs tagja visszahivhat6, ilizemi tanacs elnoke, valamint az egész lizemi
tanacs azonban csak 2/3-os mindsitett szo6tobbséggel valthatdé le. Amennyiben a
szavazéds eredménytelen marad, ugyanazon taggal szemben 6 honapig, az ilizemi
tanaccsal és annak elndkével szemben pedig 12 honapig nem lehet Gjabb bizalmat-
lansagi inditvanyt elSterjeszteni és visszahivasi eljarast kezdeményezni.*

6. Az iizemi tandcs jogositvanyrendszere
6.1. A jogositvanyok

A nemzetkozileg kialakult gyakorlat és tételes jogi szabdlyozas alapjan az {izemi
tanacsnak haromféle jogositvanya alakult ki. Az elsé az egyiittdontési jog a mun-
kaltatoval, a masodik a javaslattételi, véleményezési és allasfoglalasi jog, a harma-
dik pedig az informacid iranti jog.

6.2. Az egyiittdontési jogkor

Ami az egylittdontési jogkort illeti, a Montanunié hat allamaban a montan gazda-
sagi tevékenységet végzd banya-, olaj-, €s nehézipari vallalatokra vonatkozo lizemi
tanacsok esetében az lizemi tanacs egylittdontési jogkore (Mitbestimmungsrecht) az
lizem gazdasagi iranyitasanak kivételével minden munkaiigyi kérdésre kiterjedt és
formalisan kiterjed ma is. Ez vonatkozik az egyes munkavallalok felvételére, vala-
mint a munkaviszonyok felmondésara és a k6zds megegyezéssel torténd megsziin-
tetésére is.

Ez utobbit az 1970-es években altaldban minden nyugat-eurdpai orszagban
megalkotott iizemi alkotmanytorvények és felmondasvédelmi torvények eltoroltek
a holland vallalati tanacs-tdrvény kivételével, ahol az Undernehmungswet értelmé-
ben ma is mind a felvételhez, mind az elbocsatashoz az lizemi tanacs hozzajarulasa
sziikséges.*” Az 1972-ben hatalyba 1épett német Uzemi alkotmdnytorvény (Betriebs-
verfassungsgesetz) értelmében a konkrét egyes munkaviszony-létesitésekhez és
munkaltatéi felmondasokhoz az lizemi tanacs hozzajaruldsa mar nem sziikséges,
azonban az lizemi tanacs véleményét, allasfoglalasat ki kell kérni.*® Ez a szabaly
érvényesiil a csoportos 1étszamleépitésnél is. Azonban az osztrak munkajogban az
allasfoglalasi jog csoportos létszamleépités esetében a tobbi allaménal joval erd-
sebb, mivel, ha az iizemi tanacs egyhangtian a csoportos létszamleépitést jogelle-

Leideni Egyetem altal szervezett holland—belga—német részvételii tizemi tanacsi konfe-
rencian. Leiden, 2005. jun.

Magyarorszagon az iizem dolgozoi a szakszervezettdl fliggetleniil indithatjak el és
folytathatjak le a visszahivast, amit az Mt. 256. §-a szabalyoz.

Waas az 1. sz. jegyzetben hiv. mi.

von Hoyningen-Huene: 1. sz. jegyzetben hiv. ma.
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nesnek nyilvanitja, felhatalmazza valamennyi elbocsatottat, hogy egységesen pert
inditsanak. Ha pedig az {izemi tanacs tagjainak tobbsége latja ugy, hogy a munkal-
tatd részérdl jogellenesség all fenn, feljogositja az elbocsatottakat az egyenkénti
perlésre.*

A német Betriebsverfassungsgesetz értelmében az egyiittdontési jogkor csak a
felvétel és a munkaviszony-megsziintetés altalanos vallalati szabalyainak kialakita-
sa tekintetében all fenn, amit {izemi megéllapodassal kell az iizemi rendtartasba
(szabalyzatba) foglalni. Ugyanez vonatkozik az lizemi munka-, és egészségvédelmi
szabélyzatra, a szabadsagolasi iitemterv, a munkarend, ideértve a munkaid6-
beosztas és a miiszakvaltas altalanos szabalyainak, tovabba a napi és a heti pihend-
1d6 altalanos szempontjainak, az esetleges munkaidokeretnek (referenciaidészak),
valamint a bérezés és a tulmunka-honoralés, a miiszak-, és egyéb potlék-juttatasi
rendszer kialakitdsara és lizemi szabalyzatba foglalasara. Az ezekkel Osszefliggd
egyedi munkaltatdi dontések és lizemi tanacsi intézkedéskezdeményezések tekinte-
tében, ideértve pl. a munkanorma-emelést is, az lizemi tanacs és a munkaltatd meg-
egyezése, egyiittdontése (Mitbestimmung) sziikséges. Ez vonatkozik a munkavéde-
lemmel Gsszefliggd Osszes kérdésre, kifogasok elintézésére a felvetett hidnyossa-
gok megsziintetésére is. Ha az lizemi tanacs ilyen iranyu felvetését a munkaltato
nem ismeri el €s a kért intézkedést elutasitja, az {izemi tandcs a munkavédelmi
hat6saghoz fordulni jogosult. Mindezek figyelembevételével megallapithato, hogy
az ilizemi tanacsnak valamennyi munka-, és bériigyi, valamint munka-, és munka-
hely-higiéniai kérdésben egyiittes dontési joga van, amelyet valodi egyiittdontéssel
(echte Mitbestimmung) vagy hozzajarulas megtagadasaval (Vetorecht) gyakorol.>
Ez al6l csak a francia {izemi tanacs (Conseil d’entreprise) jelent kivételt, amelynek
csak allasfoglalasi és véleményezési, valamint informacié iranti joga van a Cod du
travaille szabalyai szerint.>! A francia lizemi tandcsnak ez a véleményezési és al-
lasfoglalasi joga a németek véleményezési és allasfoglalasi jogaval egyezden oly-
annyira komoly sulyt képez, hogyha az lizemi vezetés azzal szemben foglal allast, a
cég részvényeinek az értéke mindjart esni kezd a tézsdén.>?

Magyarorszagon az egylittdontési jogkor teljesen formalis és sziik kori. Az 1992.
évi Mt.-ben még fennallott az lizemi tanacs és a munkaltaté kozos egyiittdontési és
igazgatasi joga az lizem szocialis 1étesitményei, igy az lizemi konyha és étkezde, az
iizemi bolcs6de, 6voda és 1idiild tekintetében, amelyet az uj 2012. évi Mt. meg-
szlintetett, és csak a szocialis alapbol vald részesitésnél hagyta meg az egyiittes
dontési jogkort. Mig a korabbi Mt. szerint az lizemi tanacs valamennyi tagjat meg-
illette a munkajogi védelem ¢€s az lizemi tanacs jovahagyasa nélkiil a munkaviszo-

49 STRASSER: i. m. 355-356.

0" Teljes vétdjog csak az unikalis szervezetli iizemi tandcsoknal ismert: német, osztrak, hol-
land, spanyol, portugal. A francia és a svajci lizemi tanacs vétojoggal nem rendelkezik.
A dualis lizemi tanacsoknal a vétdjog nem ismert és egyben nem is lenne kivitelezhetd.
Ld. az el6z6 jegyzetet.

PRUGBERGER Tamas: Munkavallaloi részvételi jog az lizemi vezetésben Nyugat-
Eurdépaban és Magyarorszagon. Magyar Jog 1993/3., 88.
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nyat a munkaltatdé nem sziintethette meg, az uj Mt. értelmében ez a védelem csak
az lizemi tanacs elnokét illeti meg.> Ilyen koriilmények kozott a magyar ilizemi
tanacs egylittdontési jogkor deklaralasa pusztan formaisag, kirakatpolitika, amelyet
egyik koalicios partner sem akart, csak a kormany, hogy kimutathassa, a munkaval-
laloknak komoly beleszolasa van a munkahelyi koriilményeik alakitdsaba.* A ma-
gunk részérdl ezt mar kezdettdl fogva kritizaltuk és felvezettiik, hogy miként kelle-
ne a participacios jogokat a magyar Mt.-ben rendezni. Ehhez tartjuk magunkat
most is.> Minimalis igényként azonban megelégednénk azzal, ha a magyar jogal-
kotd az iizemi tanics egyiittdontési jogositvanyat a munkavédelemre és a munka-
egészségiigyre, valamint az lizemi munkarendre, az egyéni és az altalanos munka-
koriilményekre, tovabba a bériigyekre kiterjesztené.

6.3. A véleményezési és az allasfoglalasi jogkor

Ez a gazdasagi kérdésekre terjed ki. E kérdésben egyiittdontési jogkor azért nincs,
mert az lizem gazdasagi vezetése az lizembirtokos feladata és az azzal kapcsolatos
kockézatot 6 viseli. Ugyanakkor azonban az {izemi kollektivinak nem mindegy,
hogy az iizemi vezetés jol folytatja-e a gazdasigi tevékenységet, vagy kovet-e el
abban hibakat. Ugyanis az ebbdl fakado esetleges leépitések, vagyis a munkahelyek
megtartasa az lizem munkavallaldi kollektivaja szempontjabol Iényeges. Ez indokolja
az iizemi tanacs e kérdésben fennalld véleményezési és allasfoglalasi jogat.

Ez a véleményezési és allasfoglalasi jog még kiterjed a munkaltato részérdl tor-
téné munkavallal6i felmondasra, valamint a csoportos 1étszamleépitésre, tovabba a
munkavallalé munkaszerzédésének ideiglenes modositasara (atiranyitas, helyettesi-
tés, kikiildetés, kirendelés, kikolcsonzés).

6.4. Az informdcioaddas irdnti jog

Ahhoz, hogy az lizemi tanacs az el6z0 két jogkdrébe tartozo participacios jogat
szinvonalasan gyakorolni képes legyen, az {izemi tanacstél minden kérdésben
barmikor informaciot igényelhet, amit a munkaltatd az lizemi tanacsnak haladék-
talanul megadni koteles. Ezen kiviil a munkaltatd félévente hivatalbol is kdoteles
informalni az lizemi tanacsot a gazdasagvitelrdl és az lizem gazdasagi helyzetérol.
Az lizemi tanacsot és annak tagjait viszont a megkapott adatokkal kapcsolatosan
titoktartas kotelezi. Ennek ellenére a munkaltatok vonakodnak az {izemi tanacsnak

33 A magyarorszagi csak igen korlatozott, és csak az iizemi tandcs elndkének munkaltatdi
részrol torténd felmondasa esetén all fenn az {izemi tanacs részérél vétojog (Mt. 260. §
3. bek.). Valddi egyiittdontési joggal pedig az lizemi tanacs csak a joléti alapbdl torténd
juttatas tekintetében rendelkezik (263. §). Bévebben errdl kritikailag PRUGBERGER —
NADAS: i. m. 233-237.

PRUGBERGER Tamas: Az érdekképviselet és az érdekegyeztetés neuralgikus munkajogi
kérdései. Kereskedelmi Szemle 1992/7., 34.

PRUGBERGER — PLOETZ: Osszehasonlité munkajog (A magyar munkajogi szabalyozas
reformja a nyugat-eurdpai szabalyozas tiikrében). ADAW (Institut fiir Angewandten
Wissenschaften, Bonn) kiadasa, Bp., 1993, 99.; PRUGBERGER — NADAS: i. m. 238-239.
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a gazdasagi helyzetrdl informaciot adni, arra hivatkozva, hogy az lizemi tanacsta-
gok a bizalmas informaciokat kiszell6ztetik. A gyakorlat azt mutatja, hogy ez az
érvelés az esetek tulnyomo tobbségében alaptalan. Ha elvétve eld is fordul ilyen, a
kiszelloztetd lizemi tanacstaggal szemben az esetleg emiatt késobb jelentkezd hat-
rany altalanos kartérités birdi uton torténé kimondasaval ellensulyozhato, ami egy-
uttal general-, és specilprevenciot is jelent.>®

7. Az eurdpai iizemi tanacs

Az eurdpai iizemi tandcs intézményét a 94/45/EK irdnyelv alakitotta ki és annak
eldirasai szerint minden olyan konszernnél és gazdasagi vallalatnal 1étre kell hozni
az europai lizemi tanacsot, vagy ki kell alakitani a munkaltatok és a munkavallalok
kozotti informacio- és véleménycserének az lizemi tanacshoz hasonlé jellegli eurd-
pai targyaldsi forumat, amelyek eurdpainak mindsiilnek. Eurdpainak mindsiil egy
konszern vagy vallalat akkor, ha a konszern valamelyik vallalatanak, vagy a valla-
lat valamelyik lizemének, lizemrészlegének a székhelye, illetve telephelye az Eurd-
pai Unidonak nem ugyanabban a tagallamdban, hanem valamelyik masik tagallama-
ban van.’” Ebben az esetben figyelemmel arra, hogy az Egyesiilt Kiralysagban nin-
csen bevezetve az lizemi tanacsrendszer, ezért valasztast enged és lehetdvé teszi,
hogy a munkaltatd és a munkavallalo kozotti munkaiigyi parbeszéd ne {izemi tana-
csi, hanem mas targyalo testiileti formdban valosuljon meg.

Ennek megfelelden eldszor mind az eurdpai konszernnél, mind pedig az eurdpai
vallalatnal a konszern vallalatai Ossziizemi tanacsainak, illetve a vallalat lizemi
tanacsainak, valamint a konszernnek, illetve a vallalatnak a tulajdonos altal delegalt
vezetd alkalmazottaibol ideiglenes targyalo testiiletet kell 1étrehozni, amely dont a
feldl, hogy létrehozzak-e az eurdpai lizemi tanacsot vagy sem. Amennyiben nem
hozzédk létre, ugy az eurdpai ideiglenes targyalod testiilet europai allando targyalo
testiiletté alakul 4t. Amennyiben az eurdpai konszern vagy vallalat székhelye, vagy
pedig a 90 f6t meghaladé munkavallaloi kontingenssel rendelkezé egy vagy tobb
lizeme csak az Egyesiilt Kiralysagban van, ugy nem fogjak létrehozni az eurépai
iizemi tanacsot.

Ha ilyen helyzet nem all fenn és az eurdpai iizemi tanacsot létrehozzak, a kii-
16nb6z6 lizemitanacs-tipusok kozotti szintézis megkivanja, hogy a dualis rendszer
jusson benne érvényre €és ennek legjobban a belga {izemi tanécsi rendszer felel
meg, ideértve a szakszervezetek részérdl a valasztdsokhoz torténd jeloltallitasi jo-
got is. Eppen ezért ebben az esetben a konszernhez tartozé vallalatok Ossziizemi
tanacsai, vagy a vallalatok {izemi tanacsai szakszervezeti javaslatra torténd delega-
las vagy valasztas utjan kiildik be az eurdpai lizemi tanacsba megvalasztott tagjai-
kat, mig az eurdpai konszernvallalatok és a konszernhez nem tartozé eurdpai valla-

3¢ Valamennyi dllam el8irja, hogy az iizemi tandcstagok a tudomasukra jutott bizalmas és

titkos adatokat senkivel sem kozolhetik. Ennek ellenére a cégek kotelesek gazdasagi
adatokat az lizemi tanacstagokkal kozdlni, hivatkozva arra, hogy a tiltas ellenére ilyen
adatok gyakran kozismertté valnak.

57 RADNAY Jozsef: Az eur6pai lizemi tandcsok. Gazdasdg és Jog 1997/3., 21-22.
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latok az eurdpai lizemi tanacs masik oldalat jelent6 oldalaba a konszernvallalati,
illetve lizemi vezetés a paritasi elv figyelembevételével delegalja a vezetd alkalma-
zottakat. Abban az esetben viszont, ha az eurdpai konszern vagy vallalat székhelye,
vagy a 90 f6s személyzetet meghalado legnagyobb lizeme olyan orszagban van,
ahol a nemzeti jog ettdl eltér, pl. nem dualis, hanem unikalis {izemi tandcsi rendszer
mikodik és a jeloltallitas nem szakszervezeti befolyassal torténik, akkor kialakitha-
td ennek az dllamnak a nemzeti joga szerint az eurdpai iizemi tanacs. Pl. ha Berlin-
ben van a székhely, akkor az eurdpai lizemi tanacs unikalis felépitésii €s egylittes
dontési joggal rendelkezd lehet, valamint a 1étrehozdséval kapcsolatos valasztasnal
a jeloltallitast nem a szakszervezetek, hanem a jel6lobizottsag fogja elvégezni. Ha
pedig ilyen helyzet Spanyolorszagban all fenn, ott az eurdpai lizemi tanacs a né-
methez hasonldéan egyiittdontési joggal felruhazott unikalis lehet, de az eurdpai
iizemi tanacsba csak szakszervezeti tagokat lehet megvalasztani vagy delegalni.
Abban az esetben pedig, ha a székhely vagy a legnagyobb munkavallal6i kontingens-
sel rendelkez6 lizem Parizsban lenne, akkor szakszervezeti jelolés mellett jonne 1étre
az unikalis lizemi tanacs, azonban egyiittdontési jog nélkiil, mivel a francia jog sze-
rint az lizemi tandcsnak csak javaslattevo és véleményezési joga van. Ez esetben az
eurdpai lizemi tanacsra vonatkozo foszabaly szerint az eurdpai lizemi tanacsnak csak
véleményezési és allasfoglalasi joga lenne. Eldfordulhat azonban olyan eset is, ami-
kor az eurdpai konszern vagy vallalat esetében az egyik véllalatndl van a székhely a
masiknal pedig a legnagyobb iizem. Ilyenkor sorshiizas donti el a kérdést Ez az eset
allt el6 magyar MOL-t és egy spanyol olajipari vallalatot magaban foglal6é konszern
esetében, ahol a spanyol vallalat szerint alakult a helyzet.?

Az eurdpai lizemi tanacsrol sz6l6 95/45/EK iranyelvet mintegy masfél évtizeddel
késébb a 2009/38/EU iranyelv felvaltotta. A régi és az 0j nem sokban tér el egymas-
tol. Tartalmilag majdnem ugyanaz az 1j is, mint a régi, csak kevesebb biirokratikus
kotottséggel. A magyar jogi szabalyozas mind a kettdt egy az egyben valtoztatas
nélkiil vette at, és az elsét az Mt.-be az lizemi tanacsot tartalmazé fejezetet kovetden
egy Uj fejezetbe foglalta, mig az Gjabb iranyelvet egy kiilon térvénybe foglalva imp-
lementalta, hatalyon kiviil helyezve az Mt. eurdpai lizemi tanacsi fejezetét. Az uj Mt.
megalkotasat kovetden is ez a helyzet, bar megitélésem szerint az eurdpai iizemi
tanacsnak az Mt.-ben lenne a helye, miként ez eredetileg is volt.

8. A szakszervezeti befolyas a participacié intézményében

Az eddig kifejtettekbdl az tlinik ki, hogy a hagyomanyos participacios rendszernek
mind a feliigyeld-, illetve az igazgatotanacsba torténd munkavallaléi képviseletnek
a delegélasaban akkor miikodik kdzre a cégnél munkavallaloi képviseleti jogosult-
saggal rendelkez6 egy vagy tobb szakszervezet, ha a cégnél, valamint annak tize-
meinél nem miikodik {izemi tanacs vagy Ossziizemi tanacs. Ezen kiviil a german

8 PRUGBERGER Tamas — NADAS Gyorgy: Eurdpai és magyar dsszehasonlité kollektiv
munkajog. Wolters Kluwer, Budapest, 2015, 226-227.
39 Ld. el6z6 jegyzet 222.
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jogrendszerhez tartozd unikalis lizemi tanacsok esetében, ahol az lizemi tanacsva-
lasztasokat a lekdszond lizemi tandcs altal 1étrehozasra keriild jeldlobizottsag indit-
ja el, majd valasztasi bizottsaggd atalakulva bonyolitja le, de a lekdszond tlizemi
tanacs e feladatanak a teljesitését elmulasztja, akkor a jelolobizottsagot a cégnél
képviselettel rendelkezd egy vagy tobb szakszervezet alakitja meg a munkavallaloi
értekezlet felhatalmazasdval. Lattuk azt is, hogy a german jogrendszereken kiviil az
iizemi tandcsvalasztasokat a szakszervezet bonyolitja le, a spanyol és a portugal
rendszer esetében pedig az lizemi tanacsi szervezet teljesen 0sszefonodik a szak-
szervezeti rendszerrel az also iizemi szintektdl elindulva nemecsak a vallalati felsd
szintig, hanem azon tilmenden az érdekegyeztetés felsd szintjéig is. Ezen kiviil
ahol az lizemitanacs-valasztas szakszervezeti részvétellel bonyolitodik le, ott szin-
tén szakszervezeti kdzremikodéssel torténik a visszahivas is.

Indokolt arrdl is szélni, hogy a magyar jogalkalmazasban felvetédott egy olyan
tendencia, mely szerint egyes lizemekben az lizemi tanacs elnokévé a vallalat szak-
szervezeti bizalmijat valasztottak meg. Ezt a gyakorlatot persze csak ott lehetett
alkalmazni, ahol a vallalaton beliil csak egy lizem miikddott, ha pedig tobb {izeme
volt a vallalatnak, a szakszervezeti megbizott csak egyik iizemben volt megva-
laszthat6 lizemi tanacstagnak is. Ezt a gyakorlatot az altalanos iigyészi feliigyeleti
vizsgalat kifogas targyava tette, ami a jogirodalomban is vitat valtott ki, amelyben
megszolaltunk mi is, helyeselve az ligyészi allaspontot, amely amellett érvelt, hogy
a két funkcié nem kotheté ossze. Allaspontunk Pisztrai Zsuzsa iigyésznével egye-
z6en az volt, hogy azért nem helyes 6sszekdtni a két funkciot, mert fennall a veszé-
lye annak, hogy egyik sem lesz megfelel6en elldtva, ha pedig a vallalatnal tobb
iizem miikodik, és az egyiknél az {izemi tanacs elndke a szakszervezeti bizalmi,
akkor elsdsorban annak az érdekeit fogja képviselni, a tobbieknél pedig a szakszer-
vezeti érdekvédelem rovasara.®® A vitdban Pal Lajos és Horvath Istvan az iigyész-
ség és e sorok irojanak allaspontjaval szemben foglalt allast,! mig Nagy Laszlo a
két funkcid betoltésének a lehetoségét nem vitatta, de alkalmazasat nem tartotta
célszeriinek.%

Az jabb magyar jogirodalomban részben a fejlettnek mondhat6 azsiai orszagok
participacios rendszerét €s azon beliil az lizemi tanacs intézményét vizsgalva egyre
nagyobb hangsulyt helyez a szakszervezeti kozremiikddésnek az lizemi tanacs par-
ticipacioés munkajaban, amely bizonyos foku kooperacioban jelenik meg az tizemen

60 PISZTRAI Zsuzsa: A munkavallaldi jogok garancilis érvényesiilésével kapcsolatos

egyes kérdések. Munkatigyi Szemle 1994/9., 36-37.; PRUGBERGER Tamas: Hozzasz6las
a munkavallaldi garancialis jogok érvényesiilésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl c.
cikkhez. Munkaiigyi Szemle 1995/3., 44—45.

61 PAL Lajos: Ki lehet az lizemi tanics elndke? Munkaiigyi Szemle 1994/11., 44-45.;
HORVATH Istvan: Az {lizemi tandcs elndke és a jogbiztonsdg. Munkaiigyi Szemle
1995/5., 45-47.

2 PRUGBERGER Tamas — PISZTRAI Zsuzsa: Még egyszer az Ut. és az SzB. titkdr
személyének Osszeférhetetlenségérdl €s a jogbiztonsagrol. Munkaiigyi Szemle 1995/7—
8., 86-87. NAGY Laszlo: Uzemi tanacs — érdekvédelem. Munkaiigyi Szemle 1995/7-8.,
87-89.
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és a vallalaton beliil, s6t azon kiviil is. Ez egyre erdteljesebben észrevehetd az
lizemi tanacs létrehozasaban, az lizemi tanacs és a szakszervezet egyiittes fellépé-
sében. Erre utalnak azok a hazai publikaciok, amelyek az {izemi tandcsnak az 1992.
évi korabbi és a 2012. évi ma hatalyos Munka Torvénykdnyvben egyarant az iize-
mi tanacs szerepét és mikodését, valamint jogosultsagi rendszerének korlatozott-
sagat a szakszervezeti befolyasolassal kivanjak megerdsiteni.®

9. Az iizemi tandcs jogalanyisaganak és jogi szabalyozasanak a kérdése

2021. januar 28-an védte meg PhD-értekezését Bagdi Katalin, a Debreceni Egye-
tem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolajanak doktorjeldltje
A participdcios jogok szerepe a munkavégzésre iranyulo fiiggd jogviszonyokban
cimen.®* Az értekezés terjedelmesen foglalkozik az ilizemi tanacsok jogositvanyai-
val és kotelezettségeivel, valamint dicséretes mdédon az ezek megsértésébol eredd
azokkal a jogvitakkal, amelyek dontobizottsag és birdsag elé kerlilnek. Ezzel 6ssze-
fliggésben az opponensek részérdl® kritikaként vetddott fel, hogy sziikség lett vol-
na bévebben foglalkozni az iizemi tanacs jogalanyisagaval. A szerz6 ugyanis csak
egy helyen, a valasztasi bizottsagot érintéen sz0l a perbeli jogképesség hianyarol,
ami viszont azért indokolt kritikai felvetés, mivel a legtobb birdsag elé keriild jog-
vitas ligy az {lizemi tandcsi valasztasokkal fiigg Ossze. Mivel més teriileteken is
eléfordulnak az {izemi tanaccsal Osszefiiggd olyan kérdések, amelyekbdl eredd
vitak birdsag elé keriilhetnek, valoban indokolt lett volna az tizemi tanacs korlato-
zott jogalanyisagaval foglalkozni, amellyel a jogalanyisaggal 6sszefiiggd kutatasa-
im soran néhany tanulmanyban magam is foglalkoztam. Ellentétben a szakszer-
vezettel, az lizemi tanacs nem jogi személy. Elkiilonitett vagyona nincs, mivel
mukddésének a koltségeit a munkaltatd fedezi. Ugyanakkor az lizemi dolgozokhoz
viszonyitva relative elkiiloniilt szervezete van. Ezen kiviil dontési és egyetértési,
valamint allasfoglalési jogosultsaganak joghatasa van, ami az értekezés tobb helyén
is feldolgozasra keriil. A german jogrendszerek az lizemi tanacs esetében is jogala-
nyisag nélkiili perképességgel operalnak, a frankofon jogrendszerekhez tartozo
allamok ,,als ob”, illetve quasi korlatozott jogalanyisaggal oldjak meg a problémat.
Ezzel szemben a latin allamok koziil Spanyolorszagban és Portugalidban ez a
kérdés nem jelent problémat, mivel ott az iizemi tanacs lényegében a vallalatnal

6 BAGDI Katalin: Cooperative Analysis of the Regulation of the Works Agrements in

Hungary and the EU Member States. In: Szab6é B. — Szemesi S. (eds.): Prefetus in

litteris VI. Licium-Art, Debrecen, 2015, 25-31.; BALOGH Aron Péter: Legitimacios és

hataskori kérdések az tizemi tanacsokkal és a szakszervezetekkel kapcsolatosan. Pro

Futuro 2018/2., 65-80.

BAGDI Katalin: 4 participacios jogok szerepe a munkavégzésre iranyulo fiiggd jogvi-

szonyokban. PhD-értekezés. Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi

Doktori Iskola, Debrecen, 2021.

5 Univ. doc. Dr. habil. Banko6 Zoltan, Uni. Pécs & Univ. prof. Dr. habil. Kun Attila, KRE,
Budapest.
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képviselettel rendelkez6d szakszervezet legalsod egysége. Ugyanis csak szakszerve-
zeti tag valaszthatdo meg lizemi tanacstagnak. Ennélfogva az iizemi tanacs jogvitdi-
ban helyette az tizemi/vallalati szakszervezet jar el. Olaszorszag irrelevans, mert
gyakorlatilag az ilizemitanacs-rendszer ott elsorvadt, az Egyesiilt Kiralysagban pe-
dig ismeretlen ez az intézmény.

Ami Magyarorszagot illeti, korabban, a régi Ptk. alapjan akként foglaltam allast,
hogy a jogalanyisag a szélesebb fogalom, amely a jogképességgel fiigg Ossze, €s
magaban foglalja a perképességet, amiben benne van a perelhetség €s a perinditasi
lehetdség, amihez hasonl6 a hatdsagnal fennalld helyzet. Ennek figyelembevételé-
vel természetes abszolut jogalanyisaga van az embernek, vélelmezett relativ jog-
alanyisaga volt a jogi személyiséggel nem felruhazott nevesitett gazdasagi tarsasa-
goknak, amelyek az 0j Ptk. alapjan jogi személyekké valtak és a korabbi jogi
személyiséggel felruhazott gazdasagi tarsasdgokkal és az egyesiiletekkel egyiitt
abszolut jellegli miivi jogalanyokka valtak. Ezzel szemben azok a belsé szerveze-
tek, amelyek egy szervezeten beliil relativ autonémiaval és relativ jogosultsagokkal
rendelkeznek, korlatozott jogalanyok, ami lényegében az elobb emlitett perképes-
séggel egyenld a belsé rendben meghatarozott jog- és kotelezettségi kort érintve
perelhetségre és perinditasi lehetdségre kiterjedve. Az iizemi tanacs korlatozott
jogalanyisaga ilyen.®’

Ami az ilizemi tandcs jogi szabalyozasat illeti, Bagdi Katalin az értekezésében
kritikaként veti fel, hogy az lizemi tanacs Magyarorszagon nincs 6nall6 torvényben
szabalyozva, hanem a Munka Térvénykonyvnek egy fejezetét képezi.®® A magam
részérél nem latok ebben problémat. Igaz, hogy Németorszagban, Ausztridban és
Hollandidban, vagyis a german jogrendszerek tobbségében kiilon torvény szabalyoz-
za az lizemi tanacsot, aminek oka az, hogy nincs kiilon munkakodex, hanem a polga-
ri jogi kodex szabalyozza a munkaszerzodést, a munkajogviszony részintézményeire
pedig kiilon térvények vannak, igy az n. ,,lizemi alkotmanyra” is. A német jogdog-
matikaban ezen kiviil problémat okozott, hogy mig a munkajog individualis és kol-
lektiv része egyarant szerzédés (Arbeitsvertrag/Tarifs- oder Kollektivsvertrag),
addig az lizemi tandcs nem maganjogi szerzdéses, alkotmanyi jellegli intézmény
(Betriebsverfassung oder Unternehmenverfassung), vagyis {izemi alkotmanyjog.
Ez onnan ered, hogy a nyugat-europai jogrendszerek az allam altalanos tarsadalmi
funkcidjat alkotmanyban, illetve alkotmanyjogban rogzitik, mig a gazdasagi
funkcidja gazdasagi alkotmanyként az alkotmanyjog egy szelete, a munka vilaga,
amely foglalkoztataspolitikailag szintén fontos €s egyben Osszefiigg a munkahoz
valo alkotmanyban régzitett alanyi jogosultsaggal, ezért beszél a német jog lizemi
alkotmanyrol.

67 PRUGBERGER Tamas: A jogalanyisag, a dologi jog és a kotelmi jog kapcsolatdnak funk-

cionalis elmélete. Dissertationes Savarienses 16. Savaria University Press Szombathely,
1997, 20-26.; Ub: A csoport-jogalanyisag integrativ szemléletét igényld elméleti és
gyakorlati tényezok. In: Az unios csatlakozas hatdasa a letelepedés és a szolgaltatasok
szabad aramlasa kérében. Tanulmanykétet, Novotni Kiado, Miskole, 2005, 157.
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Megitélésem szerint ez a német jogdogmatikai elhatarolas tulzott és erdltetett.
Ugyanis, miként ezt a normaelméleti munkamban kifejtettem, atjaras van a jogsza-
baly és a szerz0dés, valamint az altalanos norma (jogszabaly) és az eseti norma
(hatarozat, itélet) kozott. Funkcionalis atjaras van az eseti kétoldalu, a tartos tobb-
oldalu, azaz a tarsasagi szerz6dés, a kollektiv szerz6dés / lizem megallapodas, az
alapszabaly / belsé szabalyzat és a jogszabaly kozott.*” Lényegében ennek figye-
lembevételével az olasz és a spanyol jog ,.estatuto”’-nak, vagyis munkaalkotmany-
nak nevezi a munkakodexet, ahol az utdbbi tartalmazza a munka-, a kollektiv szer-
z0dést és az lizemitanacs-rendszert is, és hasonl6an a ,,codico”-nak nevezett portu-
gal munkakodex is.”
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