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GONDOLATOK A SZLOVAK FOLDFORGALMI SZABALYOZASROL
Remarks on the rules of the Slovak land transfer law

SZINEK CSUTORTOKI HAJNALKA™

Absztrakt: Jelen tanulmany kiemelt célja, hogy atfogd képet nyujtson a hatalyos szlovak
foldforgalmi szabalyozasrol. A tanulmany a szlovak foldforgalom jogforrasainak bemutata-
sa utan a foldforgalmi rezsim legfontosabb tdérténelmi mozzanatait ismerteti, kiillonds fi-
gyelmet szentelve az Eurdpai Bizottsag Szlovakiaval szemben inditott kotelezettségszegési
eljarasanak kivalto okaira. Mindemellett, e kutatds hangsulyozottan vizsgalja a természetes
és jogi személyek foldtulajdonszerzésére vonatkozoé szlovakiai szabalyozast, illetve a fold-
tulajdonszerzéssel kapcsolatos egyes korlatokat. Ezen feliil a tanulmanyban sor keriil a
Szlovak Koztarsasag Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma altal elokészitett
modositd javaslat részletes ismertetésére is. A mdodosito javaslat — amely 2020 oktoberében
keriilt tarcakozi egyeztetésre — ugyanis jelentOs valtozasokat hozna a szlovak foldforgalmi
szabalyozasban.

Kulcsszavak: Szlovdkia, foldforgalmi szabadlyozas, mezogazdasagi fold, természeti eroforrdasok

Abstract: The aim of the present paper is to comprehensively characterize the Slovak rules
on agricultural land regulation and land transfer law. After presenting the main sources of
the Slovak land transfer law, the paper describes the most important historical moments of
the Slovak land law, paying special attention to describe the main reasons for the initiation
of the infringement procedure against Slovakia by the European Commission. The present
article also pays special attention to the acquisition of land ownership by natural and legal
persons, as well as the analysis of the limits of land acquisitions. The final section of the
paper provides some concluding remarks on the bill prepared by the Ministry of Agricul-
ture and Rural Development of the Slovak Republic, which was submitted for inter-
ministerial consultation in October 2020, and would bring significant changes to the Slovak
land transfer law.
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Bevezetés

Szlovakia Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa 0j fejezetet nyitott az orszag torténel-
mében €s dinamikus valtozast hozott annak foldforgalmi szabalyozdsadban. A 2004.
majus 1-jével csatlakozott tagallamok a csatlakozasi dokumentumaikban vallaltak,
hogy nemzeti szabalyaikat Osszhangba hozzak az Eurdpa Unid jogszabalyaival,
azonban egy bizonyos, atmeneti id0szak erejéig a csatlakoz6 allamok fenntarthattak a
csatlakozdsukkor hatdlyban 1évé mez6- és erddgazdasdgi foldek tulajdonjogdnak
megszerzésével Osszefliggd — nagy részben korlatozd — nemzeti szabalyaikat. El6lja-
roban elmondhatd, hogy lényegében ettdl a pillanattdl kezd6dott a szlovak foldfor-
galmi szabalyozas legdinamikusabb iddszaka.

Véleményem szerint a témavalasztas két szempontbol is kivaltképp idOszeri és
indokolt: egyrészt, eddigi kutatasaim soran nem talalkoztam a szlovak foldforgalmi
szabalyozast magyar nyelven teljes egészében bemutatd, atfogo jellegii tanulmany-
nyal,! masrészt pedig a téma aktualitasat adja az is, hogy 2020 oktoberében a Szlo-
vak Koztarsasag Foldmuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma egy torvény-
modositdé javaslatot készitett eld, melyet roviditett jogalkotdsi eljarasban kivan
elfogadtatni, s amely a tervek szerint 2021. majus 1-jével 1ép majd hatalyba.

1. A szlovak foldforgalmi jog jogforrasai

A mezbgazdasigi fold, mint természeti eréforras minden orszag természeti orokseé-
gének szerves részét képezi, igy minden orszagnak kotelessége lenne védenie azt.
Szlovakia esetében ez a ,kotelesség” 2017. junius 1-jei hatallyal® keriilt deklaralas-

' A szlovéak nyelvii forrasok kapcsan lasd példaul: Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLE-

ROVA: Agrdrne pravo. SPU, Nitra, 2011; Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA:
Nadobudanie vlastnickeho prava k pol'nohospodarskej péde cudzincami na Slovensku. In:
Anna Bandlerova — Kristina Mandalova (ed.): Zbornik konferencie ,, Vyzvy a perspektivy
agrarneho prava”. SPU, Nitra, 2014, 116-125.; Blanka ILAVSKA: Legislativna ochrana
pol'nohospodarskej pody v SR. In: Jaroslava Sobocké (ed.): Vedecké prace Vyskumného
ustavu poédoznalectva a ochrany pody. Narodné polnohospodarske a potravinarske
centrum — Vyskumny Ustav podoznalectva a ochrany pody Bratislava, Bratislava, 2016,
38-45. Az angol nyelvli szakirodalom kapcsan lasd példaul: Jarmila LAZIKOVA — Anna
BANDLEROVA — Zuzana LAZIKOVA: Legislation on land protection in Slovakia. Ecocycles
6,2020/1., 98-105; Dusan DRABIK — Miroslava RAJCANIOVA: Agricultural land market in
Slovakia under the new land acquisition law. Review of Agricultural and Applied Econo-
mics 2014, XVII (2), 84-87.; Jarmila LAZIKOVA et al.: Agricultural land market in Slova-
kia — economic and legal impacts of the Law no. 140/2014 Coll. on the land acquisition.
Agricultural Economics 2015, 61 (8), 367-376.; Lucia PALSOVA — Anna BANDLEROVA —
Ina MELISKOVA — Pavol SCHWARCZ: Agricultural Land Protection — the Case of Slovakia.
Erenet Profile 2017, 12 (4), 64—72.; Lucia PALSOVA: The sublease contract as a tool for
solution of the land ownership fragmentation in Slovakia. CEDR Journal of Rural Law
2019, Vol. 5, No. 1, 72-76.; Anna BANDLEROVA — Jarmila LAZIKOVA — Lucia PALSOVA:
The ownership and the right of use of agricultural land in Slovakia. CEDR Journal of
Rural Law 3,2017/1.,98-103.

2 Az alkotmanymddositas 2017. majus 16-an keriilt elfogadasra.
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ra a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaban® (a tovabbiakban: alkotmény). Az al-
kotmanyoz6 megfogalmazasa szerint a szlovak allam gondot fordit a természeti
eroforrasok kiméletes hasznositasara, és a természeti eroforrasok koziil kiilon ki-
emeli a mezdgazdasagi fold és az erdd talajanak védelmét. Mindemellett e két ter-
mészeti eréforras meg nem ujuld természeti er6forrasként* keriilt rogzitésre, és az
orszag élelmiszerbiztonsaganak szavatolasa érdekében’ az alkotmany kiemelt 4l-
lami és tarsadalmi védelmet biztosit nekik.°

Az alkotmanyos szinten til a torvényi szintet megvizsgalva lathatjuk, hogy a
szlovék foldforgalmi rezsimre egy Osszetett jogi normakbol 4llé rendszerként kell
tekinteniink. A témaval kapcsolatban a legfontosabb jogforrasnak a mezdgazdasagi
foldteriilet tulajdonjoganak megszerzésérdl szold 140/2014. sz. térvény’ (a tovab-
biakban: fo6ldtdrvény) bizonyul. A szdéban forgd jogszabaly a mezdgazdasagi
foldteriilet tulajdonjoganak atruhdzassal torténd megszerzésének egyes 1épéseit,
valamint az allamigazgatasi szerveknek a mezdgazdasagi foldteriilet tulajdonjog-
atruhazasaval kapcsolatos egyes hataskoreit szabalyozza. Ezen feliil a szlovak fold-
forgalmi rezsimet érintden a kdvetkezd jogszabalyok birnak kiemelkedd jelento-
séggel: a mezdgazdasagi f6ldhoz és mas mezdgazdasagi tulajdonhoz fiiz6do tulaj-
donviszonyok rendezésérdl szol6 229/1991. sz. torvény;® a mezdgazdasagi foldalap
védelmérdl szold 53/1966. sz. torvény;’ a mezOgazdasagi foldteriilet, a mezégazda-
sagi vallalatok'® és erdéteriiletek bérbeadasardl'! szolo 504/2003. sz. torvény;'? a

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 460/1992. sz. alkotmanytorvény. Szlovakul:
Ustavny zdkon ¢. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky.

A téma kapcsan lasd bévebben: HORNYAK Zsofia: A mezbgazdasagi fold mint termé-
szeti er6forras. Pro Publico Bono — Magyar Kozigazgatas 2017/4., 188-204.

Ennek kapcsan 1asd példaul a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak Hivatala altal,
a szlovak alkotmany 25 éves fennallasa kapcsan kiadott dokumentumot: Natalia ROL-
KOVA PETRANSKA: Ustava Slovenskej republiky a jej dvadsatpit rokov (1992—2017).
Kancelaria Narodnej rady Slovenskej republiky, Bratislava, 2017, 70.

A szlovak alkotmany 44. cikk (4) bekezdése: ,, Az dllam gondot fordit a természeti erd-
forrasok kiméletes hasznositasdara, a mezégazdasadgi fold és az erdé talajanak védelmé-
re, az okologiai egyensuly fenntartasdara, a kornyezetrél valo hatékony gondoskodasra
és egyes vadon élé névény- és dllatfajok védelmére. A szlovak alkotmany 44. cikk (5)
bekezdése: 4 mezégazdasagi fold és az erdé talaja, mint nem megujulo természeti eré-
forrasok az dllam és a tarsadalom részérdl kiemelt védelmet élveznek.”

Zakon ¢. 140/2014 Z. z. o nadobudani vlastnictva pol'nohospodarskeho pozemku.
Zakon ¢. 229/1991 Z. z. o uprave vlastnickych vztahov k poéde a inému polnohos-
podarskemu majetku.

Zakon €. 53/1966 Z. z. o ochrane pol'nohospodarskeho pédneho fondu.

Bar a szlovak jogi szakterminoldgia a ,,mez0gazdasdgi vallalkozéas” szot hasznalja, ez a
jogintézmény a ,,mez6gazdasagi lizem” kategéridval mutat egyezést.

Szlovakiaban a haszonbérleti szerzédéshez hasonld konstrukcidoban mukodik a ,,mezo-
gazdasagi foldek bérlésérdl szo6ld szerz6dés™ (zmluva o ndjme polnohospodarskych
pozemkov).

Zékon €. 504/2003 Z. z. o najme pol'nohospodérskych pozemkov, polnohospodarskeho
podniku a lesnych pozemkov.
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foldtulajdon rendezésének egyes kérdéseirdl szolo 180/1995. sz. térvény;" a bir-
tokrendezésrodl, a foldtulajdon elrendezésérdl, a foldhivatalokrol, a foldalaprol és a
kodzbirtokossagrol szolo 330/1991. sz. torvény;'* az ingatlannyilvantartasrol és az
ingatlanokhoz fiz6d6 tulajdoni és egyéb jogok bejegyzésérdl szold 162/1995. sz.
torvény;" valamint a mez6gazdasagi foldteriilet védelmérdl és hasznalatarol szolo
220/2004 sz. térvény.'¢

2. A szlovak foldforgalmi szabalyozas torténeti attekintése

Ebben a fejezetben a szlovak foldforgalmi szabalyozas alakuldsanak rovid bemuta-
tasara vallalkozom. E ponton azonban régzitendd, hogy bar a ,,modern kori” Szlo-
vakia torténelme 1993. januar 1-jét6l datalodik, a kutatasi téma atfogobb értelme-
zése okan sziikségesnek tartom az 1948-as évtdl kezd6dben megvizsgalni Cseh-
szlovékia fennallasa alatt hatalyos foldforgalmi szabalyozast is.

Az 1948-1989 kozotti idoszakot a teljes allamositasra vald torekvés jellemezte.
Az akkor hatalyban 1év6 jogszabalyi kdrnyezet azt a célt szolgalta, hogy a mezo-
gazdasagi foldteriiletek teljes mértékben allami tulajdonba kertiljenek.!” Orszag-
szerte termeldszovetkezetek miikddtek, amelyek az allami tulajdonban 1évo foldet
és a még magantulajdonban 1évo foldet mivelték. Utobbi esetben viszont a fold
tulajdonosai nem rendelkeztek dontési jogokkal sem a fold haszndlatira, sem a
bérleti dijra vonatkozodan.'® 1989 utan gyokeres valtozas allt be az akkori rendszer-
ben, hiszen az orszagban foldreformot vezettek be, amely soran a foldeket vissza-
szolgaltattak az eredeti tulajdonosaiknak.!> 2° Ebben az id6szakban megfigyelhetd
volt a foldtulajdon megndvekedett szamt bérbeadasa, amelynek tobb oka is volt:
egyrészt a legtobb bérbeadd elvesztette az érdeklddését a foldmiivelés irant, mas-
részt pedig a foldek meglehetésen szétaprozodottak voltak,>! ami a mai napig ko-
moly problémat jelent Szlovékiaban. A f6ld szétaprozodasanak megakadalyozasa-

Zakon ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom.
Zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlast-
nictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach.
Zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam.

Zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody.

Ennek kapcsan lasd bévebben: Milan STEFANOVIC: Pozemkové prdvo. Eurounion, Bratis-

lava, 2010.

18 Jarmila LAZIKOVA — Ivan TAKAC — Pavol SCHWARCZ — Anna BANDLEROVA: Agricultu-
ral land market in Slovakia — economic and legal impacts of the Law No. 140/2014
Coll. ont he land acquisition. Agricecon 2015/8., 61, 367.

19 Zvi LERMAN — Csaba CSAKI — Gershon FEDER: Land Policies and Evolving Farm

Structures in Transition Countries. Policy Research Working Paper. The World Bank,

Washington, 2002, 70.

Az egyes foldreformok, illetve a karpotlasi torvények kapcsan lasd: Jarmila LAZIKOVA —

Anna BANDLEROVA — Zuzana LAZIKOVA: Agrdrne prdavo Eurdpskej unie (vybrané

kapitoly). SPU, Nitra, 2019, 13—16.

Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA — Zuzana LAZIKOVA: i. m., 2020, 100.

20

21
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ban az 1990-es évekig a kozjegyzok jatszottak fontos szerepet. A kozjegyzo altal
vezetett hagyatéki eljaras soran ugyanis csak az egyik 6rokds szerezhette meg az
orokolt fold tulajdonjogat, igy elkeriilhetd volt, hogy a fold az 6rokosok részére
aranyosan szétosztasra keriiljon, és ezaltal szétaprozodjon. Ez a gyakorlat azonban
1990 utan kudarcba fulladt, ugyanis tobb uj, a foldtulajdon visszaszolgaltatasat
szabalyozo torvény keriilt elfogaddsra. Az elsd ilyen jogszabaly a foldtulajdono-
soknak és a mezdgazdasagi ingatlan tulajdonosainak okozott vagyoni karok megté-
ritésére iranyult, mely jogot biztositott a jogosultaknak a mezdgazdasagi foldteriile-
tek visszaigénylésére, mégpedig egészen az 1992-es év végéig. Az 1990 és 1992
kozott eltelt két év azonban tul rovidnek bizonyult ahhoz, hogy az érintettek a tu-
lajdonosi jogosultsagukat igazolo iratokat megtalaljak és benyujtsak. A kialakult
helyzetet ezen felill még az is megnehezitette, hogy a jogosultak kdziil sokan nem
tudtak teljesiteni a szlovakiai alland6 lakohely feltételét, ezért a foldteriiletek mint-
egy 20%-a egyszerlien nem talalta meg a gazdajat.?* Az ismeretlen foldtulajdono-
sok problémaja a mai napig nagy gondokat okoz az orszagban.

A szocialista tervgazdalkodas piacgazdasigga torténd atalakulasat kovetden
1991. januar 1-jei hatallyal keriilt elfogadasra az 528/1990. sz. devizatorvény,
melynek 25. §-a rendelkezett arr6l, hogy Szlovakia teriiletén a nem deviza reziden-
sek (azaz az allando lakohellyel nem rendelkez6 természetes személyek és bejegy-
zett székhellyel vagy telephellyel nem rendelkezd jogi személyek, a tovabbiakban:
kiilfoldiek) kizarolag abban az esetben szerezhették meg az ingatlan tulajdonjogat
amennyiben azt kiilon jogszabaly szamukra lehetové tette. A devizatdrvény azon-
ban csak 1995. oktober 1-jéig volt hatalyban, amikor is annak helyébe egy teljesen
) devizatorvény lépett.* Az 0j devizatorvény feladata a téke nemzetkdzi kereske-
delmének liberalizalasa volt.

Ahogy az mar fentebb rogzitésre keriilt, a szlovak foldforgalmi szabalyozas tor-
ténetében mérfoldkdnek szamit 2004. majus 1-je, azaz Szlovakia Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozasa. Altalanossagban elmondhaté, hogy azok a tagorszagok — koztitk
Szlovakia —, amelyek 2004-ben hivatalosan is az Eurdpai Unié tagjava valtak, csat-
lakozasukkor vallaltak, hogy nemzeti szabalyaikat az uniés szabalyozasnak megfe-
leléen atalakitjak. A csatlakozasi okmanyaikban rogzitésre kertilt, hogy az ujonnan
csatlakozott tagorszagok egy ugynevezett atmeneti idészak erejéig fenntarthatjak a
csatlakozasi dokumentumok szignaldsakor hatalyban 1év0 nemzeti szabalyaikat,
amelyek targya a mez6- és erddgazdasagi foldek tulajdonjoga megszerzésének
korlatozéasa volt.?* A tagorszagok tobbségében ez az dtmeneti id6szak hét évet je-
lentett — igy volt ez Szlovakia esetében is. Az atmeneti iddszak 2011-ben telt volna
le, azonban a Szlovak Koztarsasag kérelmet nytjtott be az Eurdpai Bizottsdghoz a

22 Lasd b8vebben: Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA: Agrdrne prdvo. SPU, Nitra,
2011.

23202/1995. sz. devizatdrvény.

24 SZILAGYI Janos Ede: A magyar foldforgalmi szabalyozas 1ij rezsimje és a hatdron 4tnyu-
16 tulajdonszerzések. Miskolci Jogi Szemle 2017/12., kiilonszam, 117.
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hataridé harom évvel torténd meghosszabbitisara vonatkozoan.”® Ennek eredmé-
nyeként az Eur6pai Bizottsag 2011. aprilis 14-én kiadta a 2011/241/EU sz. hataro-
zatat, melyben jovahagyta a kérelmet és a szlovakiai mezdgazdaséagi foldteriiletek
szerzésére vonatkozd atmeneti idészak 2014. aprilis 30-ig torténd meghosszabbita-
sarol dontott.?

2014. aprilis 30-a utdn — azaz az dtmeneti idészak lejartat kovetéen — az Eurdpai
Uni6 Bizottsaga egy atfogd vizsgalatot folytatott?” a tagallamok nemzeti szabalyo-
zasa tekintetében, mely soran az Eurdpai Bizottsag azt a megallapitast tette, hogy
az ujonnan csatlakozott tagallamok 1j nemzeti foldforgalmi szabalyainak egyes
rendelkezései az unids gazdasagi alapszabadsdgok korlatozasat eredményezik.
Ebben az esetben az alapszabadsagok koziil a toke szabad mozgasanak és a letele-
pedés szabadsaganak korlatozasa emelendd ki, ugyanis a hataron atnyulé mezo-
gazdasagi beruhazasok mértékének jelentds csokkenéséhez vezethet.”® Az altalam
felvazolt okok fennallasa miatt 2015-ben az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast inditott Magyarorszaggal, Bulgariaval, Lettorszaggal, Litvaniaval és Szlo-
vakiaval szemben. Szlovakia esetében a foldszerzések kapcsan felmeriild kovetke-
z0 korlatok jelentettek problémat: a 10 éves allando lakohely vagy székhely meglé-
te, illetve a mez6gazdasagi termelésben végzett legalabb 3 éves iizletszerl tevé-

%5 Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA: Nadobudanie vlastnickeho prava k
pol'nohospodarskej pode cudzincami na Slovensku. In: Anna Bandlerova — Kristina
Mandalova (ed.): Zbornik konferencie ,, Vyzvy a perspektivy agrarneho prava”. SPU,
Nitra, 2014, 121. Elérheté online: https://fesrr.uniag.sk/tl files/fesrr/documents/Cent
rum%20Excelentnosti/EU%20Agrarian%20LAW.pdf, 2021. januar 24.

26 Az Eurdpai Bizottsag 2011/241/EU sz. hatarozata a kovetkezd linkre kattintva érhetd el

magyar nyelven az FUR-Lex-en, azaz az unios joghoz online hozzaférést biztositd por-

talon: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?7uri=CELEX%3A32011D0241,

2020. december 14.

Korom Agoston és Bokor Réka Gondolatok az ij tagdllamok birtokpolitikajaval kap-

csolatban: transzparencia és egyenlé elbdnas cim@ publikaciojukban ramutattak arra,

hogy habar ,,az Furdpai Bizottsag diszkreciondlis jogkorrel rendelkezik a tekintetben,
hogy mely tagallammal szemben indit dtfogo vizsgalatot, vagy jogsértési eljarast”, va-
lamint az Eurdpai Bizottsag ,, minden tagdllam esetében folyamatosan ellenérzi az unios
jog alkalmazasat, illetve az dsszes tagallam térvényei, és intézkedéseire iranyulo pana-
szok esetében egyforman megteszi a sziikséges intézkedéseket”, aggalyosnak, indokolat-
lannak €s megalapozatlannak mindsitették az 101j tagallamokkal szembeni hatranyos
megkiilonboztetést. Lasd bévebben: KOROM Agoston — BOKOR Réka: Gondolatok az
tagallamok birtokpolitikajaval kapcsolatban: transzparencia és egyenld elbanas. In: Ho-
nori et virtuti: iinnepi tanulmanyok Bobvos Pal 65. sziiletésnapjara (szerk.: Gellén Kla-

ra), Turisperitus, Szeged, 2017, 262-263., 266.

Ennek kapcsan lasd az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleményét: ,, Pénziigyi szolgaltatasok:

A Bizottsag felszolitja Bulgariat, Magyarorszdgot, Lettorszagot, Litvaniat és Szlovdkiat,

hogy tartsik be a mezogazdasdgi foldteriilet megszerzésére vonatkozo unios

eldirasokat.” A sajtékdzlemény a kovetkezd linkre kattintva, az Eurdpai Bizottsdg hon-

lapjan érhetd el: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_16 1827,

2020. december 14.
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https://fesrr.uniag.sk/tl_files/fesrr/documents/Cent%20rum%20Excelentnosti/EU%20Agrarian%20LAW.pdf
https://fesrr.uniag.sk/tl_files/fesrr/documents/Cent%20rum%20Excelentnosti/EU%20Agrarian%20LAW.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_16_1827
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kenység kritériuma. A legproblémasabbnak azonban a hosszabb ideig tart6 tartdz-
kodasi kritérium fennallasa bizonyult, amely az uniés allampolgarok hatranyos
megkiilonboztetését eredményezte.” Erre a helyzetre a szlovak jogalkot6 a deviza-
torvény bizonyos paragrafusanak modositasaval reagalt,®® ami azt eredményezte,
hogy a mezdgazdasagi foldpiac nemcsak az Eurdpai Unid, hanem a harmadik or-
szagbeli allampolgarok szamdra is teljes egészében megnyilt. A devizatdrvény
kapcsan megtett modositason kiviil a szlovak jogalkoté még szdmos 1j mezdgazda-
sagi foldvasarlast érintd részletszabalyt is elfogadott.®!

A 2014. janius 1-jétdl hatalyos foldtorvény viszonylag széles szerzodéses sza-
badsag biztositasa mellett részletesen szabalyozta a mezdgazdasagi foldtertilet
atruhazasanak teriiletét. A torvénnyel egyiitt benyujtott indokolasban®? megfogal-
mazasra keriilt, hogy a jogszabaly egyik {6 célkitiizése a mezdgazdasagi foldteriilet
megszerzésének szabalyozasa, a spekulativ foldvasarlas megakadalyozasa, és ezal-
tal egy olyan jogszabalyi kornyezet megalkotasa volt, amely a mezdgazdasagi ter-
melés eredeti rendeltetésének megfeleld folytatasat teszi lehetévé. A torvény leg-
fontosabb célkitlizéseként tehat az fogalmazhatdo meg, hogy a mezdgazdasagi fol-
det annak hasznaloja rendeltetésszerlien, azaz mez6gazdasagi célbol hasznositsa.*

A foldtorvény egyik legfontosabb hozadékaként a szabalyozott ajanlattételi elja-
ras bevezetése jelolhetd meg. Ennek alapjan az eladonak a foldteriilet dtruhazasa
el6tt az eladasi szandékat® legalabb 15 napra fel kellett toltenie a Szlovak Koztar-
sasag Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma altal 1étrehozott, a me-
zOgazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak atruhazasat nyilvantarté adatbazisaba.
Mindemellett a foldtulajdonosnak a mezdgazdasagi foldteriilet szerinti illetékes
onkormanyzat hirdetétablajan is kozz¢é kellett tennie az eladasi szandékat. E ponton
sziikséges megjegyezni, hogy az dnkormanyzat hivatalos hirdetétablajan vald koz-
zEtétel ingyenes, sot, az Onkormanyzatnak egyiitt kellett mitkddnie az ilyen ajanla-

2 SZILAGYI Janos Ede: Az eurdpai jog és a magyar mezOgazdasagi foldek forgalmanak

szabalyozasa. Agrar- és Kornyezetiog 2017/23., 176.
30°202/1995. sz. devizatdérvény, 19. § (a) pont: ,,A kiilfoldi abban az esetben szerezheti
meg belféldon az ingatlan tulajdonjogdt, amennyiben annak megszerzése kiilon
torvenyek altal nem keriiltek korlatozasra.”
31" Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA — Zuzana LAZIKOVA: Legislation on land
protection in Slovakia. Ecocycles 2020, Vol. 6, Issue 1, 100.
Dovodova sprava k zakonu ¢. 140/2014 Z. z. (o nadobudani vlastnictva pol'nohospo-
darskeho pozemku a o zmene a doplneni niektorych zadkonov). Az indokolas szlovak
nyelven elérheté a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsanak honlapjan: https://www.
nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=399288, 2020. december 1.
Pavol KOLLAR: ZruSenie ucinnosti podstatnej casti ustanoveni zakona ¢. 140/2014 Z. z.
o nadobudant vlastnictva polnohospodarskeho pozemku. Elérhetd: https://judrkollar.sk/
zrusenie-ucinnosti-podstatnej-casti-ustanoveni-zakona-c-140-2014-z-z-o-nadobudani-
vlastnictva-polnohospodarskeho-pozemku/, 2020. november 30.
A foldteriilet tulajdonjoganak atruhdzasara vonatkozé eljaras a foldtorvény 4. §-dban
kertilt rogzitésre.
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https://judrkollar.sk/%20zrusenie-ucinnosti-podstatnej-casti-ustanoveni-zakona-c-140-2014-z-z-o-nadobudani-vlastnictva-polnohospodarskeho-pozemku/
https://judrkollar.sk/%20zrusenie-ucinnosti-podstatnej-casti-ustanoveni-zakona-c-140-2014-z-z-o-nadobudani-vlastnictva-polnohospodarskeho-pozemku/
https://judrkollar.sk/%20zrusenie-ucinnosti-podstatnej-casti-ustanoveni-zakona-c-140-2014-z-z-o-nadobudani-vlastnictva-polnohospodarskeho-pozemku/
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tok kozzétételében.*> A potencidlis foldvasarlonak pedig kotelessége volt a nyil-
vantartasban szerepld arajanlat alapjan a meghatarozott cimen és hataridon beliil
jeleznie a fold tulajdonjoganak megszerzésére iranyuld szandékat.’® Amennyiben
ezek a feltételek maradéktalanul teljesiiltek, a mezdgazdasagi foldteriilet tulajdon-
jogat az orszagban legalabb 10 éves allando lakohellyel, illetve székhellyel rendel-
kezd természetes vagy jogi személy szerezhette meg, aki vagy amely a szerzddés
megkotése elbtt legalabb harom éven at mezdgazdasagi tevékenységet folytatott.’’
Ha az ilyen moédon eladasra kinalt foldteriilet irant senki sem jelezte vasarlasi
szandékat, a mezogazdasagi foldre (els6ként) azon a telepiilésen allandd lakohely-
lyel vagy székhellyel rendelkezd személy tarthatott igényt, amelynek kozigazgatasi
teriiletén az adott mezégazdasagi fold volt megtalalhato. Erdeklddés hidnyaban a
szomszédos telepiilésen lakohellyel vagy székhellyel rendelkez6 természetes vagy
jogi személyek szamadra volt lehetdség felkinalni az eladasra szant foldet.”®* Ameny-
nyiben a szomszédos telepiilésrol sem mutattak érdeklodést a mezogazdasagi fold
megvasarlasa irant, az ajanlat kiterjeszthet6 volt azon személyekre is, akik vagy ame-
lyek a telepiilésen vagy a szomszédos telepiilés teriiletén kiviil rendelkeztek allando
lakohellyel vagy székhellyel. Tovabb4, a torvény eldirta azt is, hogy amennyiben a
palyazati eljarasban egy személy — allandd lakohelyétdl vagy 1étesitd okirat szerinti
székhelyétdl fliggetleniil — sem fejezte ki a f6ld megszerzésére irdnyulo vételi szan-
dékat, az elado a fold tulajdonjogat ugyanazon a kikiéltasi 4&ron harmadik személyre
szabadon atruhazhatta. Ez esetben is viszont csak olyan harmadik személy szerezhet-
te meg a mezdgazdasagi fold tulajdonjogat, aki vagy amely tiz évig lakohellyel vagy
székhellyel rendelkezett a Szlovak Koztarsasag teriiletén. Ezenkiviil fontos szabaly-
ként jelent meg az is, hogy a tulajdonjog atruhazéasa legkésdébb a sikertelen ajanlatté-
teli eljarast kovetd hat honapon beliil volt lehetséges.®* A foldteriiletre vonatkozo
tulajdonjog atruhazasaval kapcsolatos jogi kovetelmények meglétének ellenérzése az
illetékes jarasi hivatal*® hataskorébe tartozott.

Mindemellett e ponton régzitendd, hogy még az Eurdpai Bizottsag felszolitasa
el6tt szamos szakmai és politikai vita ovezte a foldtorvényt annak egyes rendelke-
zésel miatt. Ez azt eredményezte, hogy a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa-

35 Peter STRAPAC: Zakon o nadobudnuti vlastnictve k polnohospodarskemu pozemku.

Pravo pre ROPO a obce v praxi 2015/4., 15.
36 Jarmila LAZIKOVA — Anna BANDLEROVA — Zuzana LAZIKOVA: Legislation on land
protection in Slovakia. Ecocycles 2020, Vol. 6., Issue 1, 101.
Pavol KOLLAR: Zrusenie ucinnosti podstatnej Casti ustanoveni zdkona ¢. 140/2014 Z. z.
o nadobudani vlastnictva polnohospodarskeho pozemku. Elérhetd: https://judrkollar.sk/
zrusenie-ucinnosti-podstatnej-casti-ustanoveni-zakona-c-140-2014-z-z-o-nadobudani-
vlastnictva-polnohospodarskeho-pozemku/, 2020. november 30.
38 Foldtorvény, 4. § (7) bekezdés.
3 Relevans advokatska kancelaria: Pravidld nadobiidania polnohospoddrskych pozemkov
a ich pripravované zmeny. Elérhetd: https://www.relevans.sk/pravidla-nadobudania-
polnohospodarskych-pozemkov-pripravovane-zmeny/, 2020. december 12.
Szlovakia 8 megyére (kraj), azon beliil pedig 6sszesen 79 jarasra (okres) oszlik.
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nak (a tovabbiakban: parlament) két képviselécsoportja egy beadvannyal fordult*!
a Szlovak Koztarsasag Alkotméanybirdsagahoz.*?

fgy, az Eurdpai Bizottsag nyomasa, valamint a szlovak parlament egyes képvi-
seldinek azon erdfeszitései,* hogy hatalyon kiviil helyezzék a foldtorvény egyes
rendelkezéseit, kétségteleniil hozzajarultak ahhoz, hogy az Alkotmanybirosag a
fenti rendelkezések és a Szlovak Koztarsasag Alkotmanya kozti ellentétet megalla-
pitsa.* Az Alkotmanybirdsag tehat a szoban forgd torvény és az alkotmany kozotti
ellentmondast hatarozatdban megerdsitette,* melynek eredményeképp a torvény
egyes rendelkezései*® megsemmisitésre keriiltek.*’ Az Alkotmanybirosag dontése
kiilondsen a mezdgazdasagi foldteriilet megszerzésére vonatkozoan eredményezett
kardinalis valtozast. Az Alkotmanybirosag dontése azt eredményezte, hogy jelen-
leg Szlovakiaban nemcsak a természetes, de a jogi személyek is korlatozas nélkiil
szerezhetik meg a mezdgazdasagi f61d tulajdonjogat.

3. Tulajdonszerzési jogosultsagok és korlatok

A hatélyos szlovak foldtdrvény a természetes személyek és a jogi személyek sza-
mara egyarant, korlatozas nélkiil lehetové teszi a fold tulajdonjogénak megszerzé-
sét. E ponton azonban sziikséges megemliteni, hogy a jogalkotd a viszonossag
szabvanyositott elve, illetve a reciprocitds elve alapjan expressis verbis tilalmat,
illetve ehhez kapcsolodoan kivételeket fogalmazott meg a mezdgazdasagi foldterii-
let tulajdonjoganak megszerzése esetében, amely a foldtdrvény 7. § (1) bekezdésé-
ben kapott helyet. Igy a mez6gazdasagi fold tulajdonjogat nem szerezheti meg ,, az
az allam, vagy annak az dallamnak az dllampolgara, illetve abban az allamban

41
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A beadvanyt 2014. julius 2-an nyujtottak be az Alkotmanybirésaghoz.

Dusan DRABIK — Miroslava RAJCANIOVA: Agricultural land market in Slovakia under
the new land acquisition law. Review of Agricultural and Applied Economics 2014,
XVII (2), 84.

Peter Osusky, Ondrej Dostal, Alojz Baranik és Milan Laurencik (volt) parlamenti
képviseldk 2016. szeptember 23-an benyujtott javaslata a f61dtorvény hatalyon kiviil he-
lyezésérol szo6lo torvény megalkotasara. Parlamenti sajto 281. szam. Elérhetd a Szlovak
Nemzeti Tanacs hivatalos honlapjan: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony
/ept&ZakZborlD=13&CisObdobia=7&ID=281, 2020. december 12.

Peter VELIKY: Rezolitny postoj Ustavného siidu k prevodom polnohospoddrskej pody.
Elérhet6: https://www.usgb.sk/sk/rezolutny-postoj-ustavneho-sudu-k-prevodom-polnohos
podarskej-pody, 2020. december 12.

4 PL. US 20/2014 sz. hatérozat.

46 A foldtorvény 4. §, 5. § és 6. §-ai keriiltek megsemmisitésre, melyek — a méar emlitett —
a mezOgazdasagi foldteriilet tulajdonjogéanak atruhazasra vonatkozé eljarast, a kotelezd
ajanlattételre vonatkozo, illetve a mezdégazdasagi fold tulajdonjoga megszerzése fel-
tételeinek ellendrzésére és bemutatdsara vonatkozo rendelkezéseket szabalyoztak.
Ennek kapcsan lasd bdvebben: Veronika PTACINOVA: Ustavny sid zrusil obmedzenia
pri prevodoch polnohospodarskej pody. Elérhetd: https://www.epravo.sk/top/clanky/us
tavny-sud-zrusil-obmedzenia-pri-prevodoch-polnohospodarskej-pdy-4415.html, 2020.
december 12.
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bejelentett lakohellyel nem rendelkezo természetes személy, vagy székhellyel ren-
delkezo jogi személy, melynek jogrendje nem teszi lehetové a Szlovak Koztarsasag
dllampolgarai, a Szlovak Koztarsasag teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezd
természetes személyek, valamint a Szlovik Koztarsasag teriiletén székhellyel ren-
delkezo jogi személyek szamara a mezégazdasagi fold tulajdonjoganak megszerze-
sét”.* Bz alol a tiltas alol kivételként jelenik meg a jogszabalyban a mezdgazdasa-
gi foldteriilet 6roklés utjan torténd megszerzése. Mindemellett a térvényben a
jogalkoto a tilalom teriileti hatalya aloli kivételekrol is rendelkezik — ilyennek
minésiilnek Eurépai Uni6 tagallamai, az Eurdpai Gazdasagi Térség, a Svajci Al-
lamszovetség €s az olyan allamok, amelyekkel a Szlovak Koztarsasag kiilon nem-
zetkdzi megallapodast kotott.*

4. Az uj foldforgalmi szabalyozas

2020 oktoberében a Szlovak Koztarsasag Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztériuma egy torvénymodosito javaslatot nyujtott be tarcakozi egyeztetés céljabol,
azonban az iigyben a kézirat lezarasaig nem tortént érdemi eldrelépés. A javaslat és a
hozza tartozé teljes dokumentécio a ,,Slov-Lex’-en, azaz a Szlovak Koztarsasag
Igazsagiigyi Minisztériumanak Jogalkotdsi és Informacids Portaljan*® keriiltek
kozzétételre.>! A portal érdekessége, hogy nemcsak a jogszabalyokhoz, illetve a
jogszabalyokkal kapcsolatos valamennyi informacidhoz biztosit ingyenes hozzafé-
rést, hanem az aktualis torvényjavaslatokba is bepillantast enged, sot, lehetévé teszi
az allampolgarok jogalkotasi folyamatokban valé aktiv szerepvallalasat is.>?

Jelen fejezetben a benyujtott modositd javaslat két legfobb tjdonsagat, azaz az
elovasarlasi jogok rendszerének bevezetését, valamint az un. foldszerzési maxi-
mumok meghatarozasat veszem gorcso ala.

4.1. Az elévasarlasi jogok rendszere

Szlovakiaban az eldvasarlasi jogra vonatkozé altalanos rendelkezéseket a 40/1964.
sz. torvény, azaz a Polgari Torvénykoényv>® (a tovabbiakban: Ptk.) tartalmazza.>
A Ptk. altali, az eldvasarlasi jogra vonatkozd szabalyozéds azonban nem koherens,

48 Foldtoérvény, 7. § (1) bekezdés.

4 Foldtorvény, 7. § (2) bekezdés.

0" Hivatalos angol nyelvii forditas: Slov-Lex — Legislative and Information Portal of the

Ministry of Justice of the Slovak Republic.

A teljes csomag a kovetkezd linkre kattintva érhetd el szlovak nyelven: https://www.

slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2020-504, 2020. december 5.

Ennek kapcsan lasd az N-Lex, azaz az unids orszagok nemzeti jogi adatbdzisainak ko-

z0s hozzaférési feliiletét: https://webgate.ec.europa.eu/multisite/n-lex-migration/info/in

fo-sk/index_hu, 2020. december 6.

53 Zé&kon &. 40/1964 Zb., Ob&iansky zdkonnik.

34 Lasd a Polgari Térvénykonyv osztatlan kozos tulajdonra vonatkozo 140. §-at, valamint
a Ptk. 602—-606. §-at, mely az adasvételhez kapcsolddd kotelmi jogi intézményeket, és
az adasvétel kiilonds nemeit érinti.
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ami nyilvan szdmos problémat vet fel a jogalkalmazasban. Annak ellenére, hogy a
Ptk. tekinthetd az el6vasarlasi jog alappillérének, a jogalkotd a mai napig nem tett
1épéseket a helyzet megoldasa érdekében.

Az el6vasarlasi jog intézménye a Ptk.-n kiviil tobb jogszabalyban is rogzitésre
kertiilt. Ezek a jogszabalyok vagy a Ptk.-ban foglalt elévasarlasi jogra vonatkozo
rendelkezésekre utalnak, vagy lex specialis szabalyokat fogalmaznak meg a Ptk.
szubszidiarius alkalmazasaval.”> A szlovak jogban az eldvasarlasi jog egy specialis
szabalyozasaval is talalkozhatunk, amely a kdzbirtokossagra®® vonatkozoan kizérja
a Ptk. alkalmazasat.’” Jelen munkanak nem célja az el6vasarlasi jog intézményének
komplex, részletes ismertetése, azonban e fogalom rendszerben torténd elhelyezése
miatt roviden mindenképpen ismertetni szerettem volna a szlovakiai szabalyozast.

Ami az agrartarca altal benyujtott modosito javaslatot illeti, abban meghataro-
zasra keriilt azok kore, akik szdmara a torvény eldvasarlasi jogot biztositana az
aruba bocsatott mezdgazdasagi foldteriiletek tekintetében. Ez azonban kifejezetten
a jogszabalyban meghatarozott magéan- és kozszektorbeli alanyokra vonatkozna.’®
Ebbdl kifolyolag eldvasarlasi jogot kapna példaul a kdzvetleniil szomszédos mezo-
gazdasagi foldteriilet tulajdonosa, a szlovak allam (egyrészt a Szlovak Foldalapon,
masrészt pedig egy olyan jogi személyen keresztiil, amely valamilyen jelentds be-

55 Jarmila LAZIKOVA: Predkupné pravo v pozemkovom spolodenstve. Notitiae ex
Academia Bratislavensi lurisprudentiae 1-2/2014, 61-70.

¢ Ennek kapcsan lasd bévebben: Anna BANDLEROVA — Jarmila LAZIKOVA — Lubica
RUMANOVSKA — Zuzana LAZIKOVA: Land associations in Slovakia. Juridical Tribune
(Tribuna Juridica) 2017, Vol. 7 (special), 80-94.

A kifejezetten a mezbgazdasagi foldteriiletekre vonatkozd allami eldvasarlasi jogot
illetéen megallapithato, hogy Szlovékia esetében e téma tekintetében nem all rendelke-
zéslinkre kell6 mennyiségli szakirodalom. A jogalkotd az allami elvasarlasi jogot
el6zmények és indokolas nélkiil alkalmazza a térvényhez benyujtott modosito javaslat-
ban. Az indokolas tartalmazza, hogy az allami el6vasarlasi jog alkalmazasat a kdzérdek
védelme indokolja, amelybe beletartozik a természet- és a tajvédelem, a nemzetgazda-
sagba torténd jelentds beruhazas és a kulturalis 6rokség védelme. A szlovak szabalyo-
zéssal ellentétben a magyar szabalyozasra vonatkozoan szamos publikacié megjelent.
Ezek koziil lasd példaul: LESZKOVEN Laszlo: A terméfoldet érinté eldvasarlasi jog
egyes kérdései. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica
2004, Tomus XXII, 393—403.; BoBVOS Pal: A term6foldre vonatkozo eldvasarlasi jog
szabalyozasa. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica 2004, Tomus
LXVI, 3. Fasc. 3-25.; CSEHI Zoltan: Az eldvasarlasi jog kiterjesztéséhez — a kiterjesztés
joga. Jogtudomanyi Kozlony 2007/1., 26-31.; OLAJOS Istvan: The summary of the rese-
arch on agricultural land as a natural resource — A mezdgazdasagi foldre, mint termé-
szeti er6forrasra vonatkozo kutatasok Osszefoglaloja. Agrdr- és kornyezetiog 2018/25.,
190-212.; OLAJOS Istvan: Foldjogi kiskaté — kérdés felelet a magyar foldjog aktudlis
kérdéseibol. Miskolci Jogi Szemle 2017, 12. évf., 2. klnsz., 409—417.; SZILAGYI Janos
Ede: A termdéfoldek torvényes elOvasarlasi jogadnak alakulasarol, kiilonds tekintettel a
rendszervaltas utani jogfejlodésre. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio
Juridica et Politica Tomus XXIV, 2006, 511-525.

8 LP/2020/504 sz. torvényjavaslat, kiilonds rész, 16.
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ruhazas megvaldsitasat biztositja), majd a kozség, illetve a megye, melynek teriile-
tén a mezOgazdasagi foldteriilet talalhato. Ebbol kifolydlag tehat a hatosagok, vagy
az altaluk létrehozott szervek a torvényben meghatarozott esetekben eldvasarlasi
joggal rendelkeznének: példaul az allam a Szlovak Foldalapon keresztiil, ha a me-
zO0gazdasagi foldteriilet megszerzése foldteriilet-kiigazitas vagy kisajatitas céljabol
sziikségeltetik, vagy az Oonkormdnyzat, amennyiben a mezdgazdasagi foldteriilet
megszerzése kozérdekii épitkezés vagy foldtulajdon rendezése céljabol indokolt.>
Az indokolés kiilonods részében egy becslést fogalmaztak meg az allamnak a Szlo-
vak Foldalapon keresztiil gyakorolt elévasarlasi jogaval kapcsolatban: ,,az eldter-
jeszto szandéka az, hogy a Szlovak Foldalap ezt a jogot csak kivételesen gyakorol-
ja, amit az is alatamaszt, hogy nem javasoljak az dallami koltsegvetés azon részének
emelését, amely sziikséges lenne ahhoz, hogy a Féldalap az elévasarldsi joganak
gyvakorlasa soran képes legyen foldet vagy tulajdoni hanyadokat vasarolni. Tekin-
tettel a mezdgazdasagi foldteriiletek korlatozott szegmensére, amely a szlovak fold-
torveny hatalya ala tartozik, az dallam Féldalapon keresztiil gyakorolt elévasarlasi
joga a mezdgazdasagi foldteriilet teljes teriiletének legfeljebb 0,5 szdzalékat fedi
le.” Mas jogosultak esetében is — a szomszédos foldtulajdonosok kivételével —
valoészinli, hogy az elOvasarlasi jog gyakorlasa inkabb kivételes esetekben lesz
majd lehetséges.®

Az eldvasarlasi jogok kapcsan az 11j szovegezésben helyet kaptak az elovasarla-
si jogok aloli kivételek is. A torvényjavaslatban rogzitésre keriilt, hogy az elévasar-
lasi jogok nem alkalmazandok a mezdgazdasagi foldtulajdonosok kozotti tulajdon-
jog atruhazasa és a kozeli hozzatartozora torténd atruhdzasa esetén. Tovabba, a
torvényjavaslat kimondja azt is, hogy az eldvasarlasi jog elsébbséget élvez a szer-
z6déses eldvasarlasi joggal szemben.®! A térvényjavaslatban rogzitésre keriilt az is,
hogy az elad6 koteles a mezdgazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak atruhdzasara
vonatkozo ajanlatot legalabb 30 napra® kozzétenni a minisztérium honlapjan talal-
hat6, mez6gazdasagi foldteriilet tulajdonjoganak atruhazasara vonatkozo ajanlatok
nyilvantartdsdban.> Az indokoldsban az ajanlat kotelezd tartalmanak kapcsan ki-

59
60

A taxativ felsorolas a térvény 01j szovegezése 4. §-nak (2) bekezdésében kapna majd helyet.
Alexander BROSTL: Pripravované obmedzenia pri prevodoch polnohospodarskych
pozemkov. Elérhetd: https://www.ulpianus.sk/podmienky-pouzivania-portalu/, 2020.
december 6.

Az elévasarlasi jog megallapitdsa nem érinti az allam el6évasarlasi jogat és alkalmazasa-
nak kiilon szabalyozas szerinti eljarasat. Erre jo példa a 44/2002. sz., a mliemlékalap
védelmérdl szol6 torvény ide vonatkozo rendelkezése.

Az ajanlatban rovidebb idészak nem, de hosszabb iddszak szabadon meghatarozhato.
Egy kozigazgatasi informdacids rendszerrdl van szo, melynek felhasznaldja chipes sze-
mélyi igazolvannyal tudja magét igazolni és hitelesiteni. A nyilvantartast egyébként
2014 és 2018 kozott mar mukddtették, és most megljitani és modositani kivanjak, mely
kizardlag az ajanlat kozzétételének céljat fogja szolgalni. A nyilvantartds miikodésérdl a
kovetkezd tanulmanyban olvashat bdvebben: Adam NOCIAR: Problematika nadobtidania
vlastnictva polnohospodarskeho pozemku v intenciach sucasnej pravnej upravy
v Slovenskej republike — 4. ¢ast’. Sukromné pravo 2016/3., 27.
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emelendd, hogy az ajanlatnak tartalmaznia kell a tdrvényben meghatarozott szer-
vezetek elévasarlasi joganak gyakorlasahoz elengedhetetlen adatokat.® Ilyen adat-
nak mindsiil példaul az eldvasarlasi jog gyakorlasanak hatdrideje, amely nem lehet
rovidebb, mint az ajanlat kozzétételének minimalis ideje. Ahogyan az az indoko-
lasban is olvashatd, az egyes mezOgazdasagi parcellak atruhazasara vonatkozd
ajanlat kozzététele a mezdgazdasagi foldteriiletek piacanak atlathatosdgat és annak
nyilvanossagat segiti, és erdsiti az esélyegyenldséget az ingatlanpiacon, kiillondsen
azaltal, hogy online tdjékoztatja a nyilvanossagot a mezdégazdasagi foldteriiletek
forgalmardl, a foldteriiletek elérhetségérdl és ararol. Abban az esetben azonban,
ha az eldvasarlasi jog gyakorlasanak hataridejétdl szamitott hat honapon beliil nem
torténik meg a tulajdonatruhazas, akkor a teljes eljarast 1jbol meg kell ismételni.®

A torvénymodosito javaslat jovahagyasa esetén annak alkalmazasaval 6sszefliggd
komplikaciok csak a gyakorlatban deriilnek majd ki. Példaul kérdéses, hogy a jogo-
sult személy milyen igényekkel élhet az el6vasarlasi joganak megsértése esetén.
Nagy valosziniiséggel a jogaiban sértett személy a Polgari Torvénykonyv®® értelmé-
ben valamilyen polgari jogi igényét érvényesitheti majd. A javaslat ezzel kapcsolat-
ban elsdsorban a jogligylet relativ érvénytelenségét emliti. A mezdgazdasagi foldte-
riiletek tulajdonjoganak atruhazasara vonatkozo ajanlatok kozzétételi nyilvantartasa-
nak ,,0jjaélesztése” két alapvetd hatast biztosan kivalt. Egyrészt nagyban ndveli az
elad6 adminisztrativ terheit (ami 6nmagaban is egy bizonyos mértékig akadalyozhat-
ja az agrar- és foldpiacot) és sokkal nagyobb allami feliigyeletet biztosit az allam
szdmara a mezbgazdasagi foldteriiletek adasvételével kapcsolatban.®’

4.2. Foldszerzési korlatok

A foldszerzési korlatok bevezetésének gondolata mar a 2020-as év elétt is felme-
rilt. 2017 jiniusaban, még az altalam fentebb bemutatott alkotmanybir6sagi hata-
rozat kihirdetése el6tt keriilt benyujtasra az LP/2017/429 sz. térvénymodosito ja-
vaslat,%® amely egyrészt a Szlovak Koztarsasag Alkotmanyéanak a parlament altal
2017. majus 16-an jovahagyott modositasara, valamint az Eurdpai Bizottsag altal
inditott kotelezettségszegési eljarasra valo reakcidjaként keriilt benytijtasra. A mo-
dositas — tobbek kozott — a tOkebefektetési célu spekulaciok megakadalyozasat
szolgalta volna. Gabriela Matecnd volt szlovak foldmiivelésiigyi miniszter a me-
z0gazdasagi foldteriilet vasarlasat is megengedte volna azon egyének szamara, akik
érdeklddnek a mezdgazdasagi felhasznalas irant, és bevezette volna a foldszerzési
maximumokat: ez természetes személy esetében legfeljebb harom hektart, mezo-

4 Ennek kapcséan 1asd a szoban forgd térvény 4. §-anak (2) bekezdését.

65 LP/2020/504 sz. torvényjavaslat, kiilonds rész, 18.

6 40/1964. sz. torvény.

67 Alexander BROSTL: Pripravované obmedzenia pri prevodoch polnohospodarskych
pozemkov. Elérhetd: https://www.ulpianus.sk/podmienky-pouzivania-portalu/, 2021. ja-
nuar 16.

A javaslat a kovetkezd linkre kattintva érhetd el: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/-/SK/LP/2017/429, 2021. januar 20.
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gazdasagi termel6® esetében legfeljebb 300 hektart, mig a jogi személy esetében
ez legfeljebb 700 hektart jelentett volna.” Az orszagnak a legértékesebb és legter-
mékenyebb mezdgazdasagi foldtertilettel torténd degradacidja és spekulacidja elle-
ni biztositasként a mddositas elsddleges eldvasarlasi jogot vezetett volna be a Szlo-
vak Foldalap szamara, azonban ezt a javaslatot végiil elvetették.

A 2020-as évben a Jan Micovsky foldmiivelésiigyi miniszter altal vezetett agrar-
tarca altal benyujtott torvényjavaslat legvitatottabb részeként kétségkiviil a fold-
szerzési maximumok meghatarozasa bizonyult. A szubjektiv korlat ennek megfele-
l6en eltérden keriilne bevezetésre a természetes személyek, valamint a jogi sze-
mélyek tekintetében’': a természetes személyek és a mezdgazdasagi termeldk
esetében 300 hektart, mig a jogi személyek esetében’ 1200 hektéart jelentene.
Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy abban az esetben, ha a vevo allattenyésztés-
sel foglalkozik, akkor a fent emlitett felsé korlatok 50%-kal emelkednének.”? Ebbél
kifolyolag az altalam megjelolt személyek vagy szervezetek egyike sem haladhatja
meg a meghatarozott limitet, valamint azok a szervezetek, melyek a térvénymodo-
sitas utan elérik ezt a hatarértéket, nem szerezhetnek tovabbi mezdgazdasagi
foldteriileteket. A mezdgazdasagi foldteriilet atruhdzasarol szolo szerzodés mel-
lékletében sziikséges feltiintetni a vasarlo, illetve tulajdonostarsak esetén az dsszes
személy tulajdonaban 1évo foldteriileteket a kataszteri teriilet, a tulajdoni lap, a
parcella, a foldtertilet tipusa €s a tulajdoni hanyad megjeldlésével. Ennek gyakorla-
ti megvalositadsa azonban sokszor tllsagosan is bonyolult lehet. Egy gyakorlati
példaval élve: képzeljiik el, hogy tiz kataszteri teriileten tobb ezer parcella listajat
kell benyujtani tobb személy nevében. Kérdésként meriil fel, hogy ha az allam
ilyen kotelezettséget ir el6, miért nem hatdésagilag ellendrzi a feltételek teljesiilését
a bejegyzési eljaras soran. Az sem egyértelmii, hogy a bonyolultabb esetek kapcsan
az allam képes lesz-e egyaltalan a tranzakciokat ellendrizni.”*

A tervezet indokolasa szerint a meghatarozott foldszerzési limit nem vonatkozik
a mezdgazdasagi foldteriilet 6roklés tjan torténd megszerzésére, illetve sem az
allam, sem a megyei dnkormanyzat, sem a kozség altali megszerzésre.

% Az egyéni gazdalkodd (samostatne hospoddriaci rolnik) fogalma megegyezik a magyar

jog szerinti mezdgazdasagi termeld fogalmaval.

Elérhetd a Szlovak Koztarsasag Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumanak
honlapjan: ttps://www.mpsr.sk/sk/index.php?navID=2&navID2=2&sID=23&id=11660,
2021. januar 18.

A torvényjavaslatban egyértelmiien a ,, viastnictvo ”, azaz a ,, tulajdon ” sz6 keriilt rogzitésre.
Jogi személyeket illetden kiilon specifikaciot a javaslat nem tartalmaz, azaz az eddigi
gyakorlat szerint a jogi személynek nem kell mez6gazdasagi tevékenységet végeznie.
Fiiggetleniil attdl, hogy természetes vagy jogi személyrdl beszéliink.

Alexander BROSTL: Pripravované obmedzenia pri prevodoch polnohospodarskych
pozemkov. Elérhetd: https://www.ulpianus.sk/podmienky-pouzivania-portalu/, 2021. ja-
nuar 16.
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Az altalam fentebb mar bemutatott alkotméanybirdsagi hatérozat’™ a szlovak
kozvéleményt és a téma szakértdit egyarant meglepte, viszont a dontést kvetden a
kormany részérdl egyértelmiien latszik a torekvés az ujraszabdlyozasra és a mezo-
gazdasagi foldekkel kapcsolatos korlatozasok bevezetésére. A torvénytervezetbol
¢és a hozza kapcsolodo szakmai anyagokbodl egyértelmiien kitlinik, hogy Szlovakia
felismerte azt a tényt, hogy a mezdgazdasagi fold kiemelt értékkel bir, ezért az
allamnak védelemben kell részesitenie azt. Véleményem szerint az eldvasarlasi
jogok, valamint a foldszerzési korlatok bevezetése kell védelmet adhat(na) a szlo-
vakiai mezOdgazdasagi foldek szamara.

Osszegzés

A mez6gazdasagi foldet minden orszagnak podtolhatatlan természeti eréforrasa-
nak és orokségének kell tekinteni, ezen oknal fogva minden orszagnak kiemelt
feladata lenne azt védelemben részesiteni. Szlovakia alkotmanyaban 2017-ben
keriilt deklaralasra, hogy a mez6gazdasagi foldnek, mint nem megujuld eréfor-
radsnak — az erdd talajaval egyetemben — kiemelt allami €s tarsadalmi védelmet
sziikséges biztositani.

Az alkotmanyi és a torvényi szint tanulmanyozasa utan egyértelmiivé valt, hogy
a szlovak foldforgalmi rezsimre egy tobb jogszabalyi alapon nyugvo rendszerként
kell tekinteniink. A jogszabalyok koziil a szlovak f6ldtorvény emelendd ki, mely a
természetes személyek és a jogi személyek szamara egyarant, korlatozas nélkiil
lehetové teszi a fold tulajdonjoganak megszerzését, hiszen a korlatozasra vonatko-
z6 rendelkezéseket az Alkotmanybirésag hatdrozatdval megsemmisitette. A fold
tulajdonjoganak megszerzése kapcsan a szlovak jogalkotd minddssze a viszonos-
sag szabvanyositott elve alapjan fogalmaz meg bizonyos kivételeket.

A 2021-es év a szlovak foldforgalmi szabalyozast illetden minden bizonnyal a
valtozas éve lesz, hiszen 2020. oktober végén a Szlovak Koztarsasag Foldmiivelés-
ugyi és Vidékfejlesztési Minisztériuma egy torvénymodosito javaslatot nyujtott be
tarcakozi egyeztetés céljabol, és kérte annak roviditett jogalkotasi eljarasban valo
megtargyalasat. A torvényjavaslatnak két legfobb jdonsagaként jelenik meg egy-
részt az el6vasarlasi jogok rendszerének bevezetése, masrészt pedig a foldszerzési
korlatok — mas széhasznalattal a foldszerzési maximumok — rogzitése. Vélemé-
nyem szerint, tekintettel az eddigi folyamatokra és visszhangokra, a foldszerzési
maximumok bevezetése bizonyul a legvitatottabbnak. Ugyanakkor szinte biztos,
hogy amennyiben a javasolt mddositas az eredeti formajaban jovahagyasra keriil,
annak alkotmanyossagat a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdsdga ujbol meg-
vizsgalja.

A jelenlegi helyzetet tovabb arnyalja az a tény is, hogy bar a térvényjavaslathoz
benyujthatoé vélemények, illetve megjegyzések 2020. november 20-ig megkiildésre

5 Azaz a PL. US 20/2014 sz. hatarozat.
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keriiltek,’® a kézirat lezartaig”’ egyelére még nem Kkeriilt sor a téma ujboli, nyilva-
nos megnyitasara. A legaktualisabb kérdés tehat az, hogy mikor és milyen iranyt
fog venni a sziiletendd szlovak foldforgalmi szabalyozas.
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