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AZ EUROPAI UNIO KOLTSEGVETESI SZABALYOZASAROL
On the budgetary regulation of the European Union

FABIAN KLAUDIA* — VARGA ZOLTAN**

Absztrakt: Tanulmanyunk kutatasi témaja az Eurdpai Unid koltségvetésének szabalyozasa,
valamint lehetséges fejlodési stratégiai. A vizsgalat kiterjed egyrészt az Europai Unid k6zos
koltségvetésére, illetve annak szabalyozasi kérdéseire, masrészt tanulmanyozza a kdltségvetés
finanszirozasat és a koltségvetésbdl nyujtott timogatasok szabalyozasanak alapvetd kérdéseit
is. A tanulmany részletesen elemzi a koltségvetési szabalyozas multjat, ennek tekintetében az
elmilt 6t évben torténd jelentds valtozasokat is statisztikakkal és részletszabalyokkal dssze-
kotve. Tovabba foglalkozik az elmult évek, évtizedek forradalmi valtozasaival, valamint a
varhato fejlédési tendenciaival a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret tiikrében.

Kulcsszavak: Europai Unio kéltségvetése, unios koltségvetés, tobbéves pénziigyi terv

Abstract: The research topic of our study is the regulation of the European Union budget and
possible development strategies. The study covers, on the one hand, the general budget of the
European Union and its regulatory issues, and, on the other hand, the basic issues of the fi-
nancing of the budget and the regulation of subsidies from the budget. The study provides a
detailed analysis of the past of fiscal regulation, linking significant changes over the past five
years with statistics and modalities. It also addresses the revolutionary changes of recent years
and decades, as well as their expected development trends in the light of the 2021-2027 mul-
tiannual financial framework.
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Bevezetés

Az elemzésiinkben el6térbe keriil minden, a koltségvetési szabalyozast érintd altala-
nos kérdés, a koltségvetési bevételek rendszere, a kozéptava pénziigyi terv, a kolt-
ségvetés megalkotasanak alapelvei, a koltségvetés megalkotasanak, elfogadasanak
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szakaszai, végrehajtdsanak és ellendrzésének folyamata, szerkezete és tartalma; a
koltségvetési jog egykori €s hatdlyos forrasai és az éves koltségvetési eljaras is.
A rendelkezésre allo szakirodalmat, jogforrasokat és az Europai Kozosségek Bi-
rosaganak vonatkozé gyakorlatat, valamint az Europai Szamvevdszék jelentései-
nek és véleményeinek attekintéseit alapul véve sajat kutatdsi eredményeinkkel
egészitjiik ki. Célunk tovabb4, hogy ismertessiik a kordbbi évek elért eredményeit
a kitlizott célokhoz mérten, valamint az is, hogy a hosszu tavon megnyilo és ezt
kihasznaland6 fejlddési lehetdségek megitéléséhez a koltségvetési keretekrol
folytatott egyeztetések tapasztalatai alapjan milyen &ltalanos megallapitasokat
vonhatunk le kovetkezésképpen, amely valosziniileg befolyasolni fogja a jelenleg
még fennalld és stabil korlatokat. A rendelkezésre allo forrasokbol egy aktualis
képet kapunk annak a lehetdségérdl, hogy az Eurdpai Unidé az elmult években,
évtizedekben, valamint napjainkban mely teriiletekre 6sszpontositotta és 0sszpon-
tositja jelenleg is koltségvetésének fejlodését, illetve arrol, hogy mely agazatok
részeslilnek egyre inkabb a koltségvetésbol. Kitériink tovabba az aktualis 2020-as
és 2021-es évben torténd folyamatos valtozasokra, Osszpontositva arra, hogy
milyen moédon befolyasolja a pandémia a koltségvetési ciklusok kialakulasat.
Erre tekintettel elemezziik az ebbdl kifolyd valtozasokat is. Az 2020-as év meg-
hatdrozodan alakitotta a koltségvetés eljarasat, mivel csak tobbszori modositassal
sikeriilt azt a lehetd legjobban megalkotni a veszélyhelyzetre valo tekintettel.
Ennek tiikrében keriil bemutatasra a jelenlegi allaspont, illetve annak folyamata.

1. Az Eurépai Unié koltségvetése

Az EU koltségvetésébdl finanszirozott fellépések és projektek az EU altal egy
adott id6pontban meghatérozott prioritdsokat tilkrozik. Az unios kiadasok szaza-
lékos megoszlasa szerint a 2007-2013 kozotti idoszakban a legnagyobb priori-
tasként a versenyképesség és a kohézid jelent meg, ennek aranya 44,6% volt.
A 2007-2013 kozotti idoszak tekintetében az unids orszagok ugy dontottek, hogy
kozos erofeszitéseik és az EU koltségvetésének jelentds részét arra forditjak,
hogy nagyobb gazdasagi ndvekedést érjenek el és tobb munkahelyet teremtsenek.
A fenntarthaté novekedés az Unid egyik {6 prioritasava valt. Az EU gazdasaga-
nak versenyképesebbé kell valnia, és a kevésbé jomodu régioknak utol kell érni-
iik a tobbieket.!

A masodik helyre a természeti er6forrasok keriiltek: a mezdgazdasag, a vidék-
fejlesztés, a kornyezetvédelem és a haldszat. Eurdpa foldrajzi és klimatikus sokfé-
leségének kdszonhetden az unids orszagok rengetegféle mezdgazdasagi terméket
allitanak el6. E téren az Europai Unid két f6 szempontot iranyoz eld. Fontos az,
hogy amit eléallitanak, az feleljen is meg a fogyasztok igényeinek, masrészt fontos
torekedni arra is, hogy az eléallitott mezdgazdasagi terméknek a mindsége is és az
eldallitas biztonsaga is magas foku legyen. Emellett természeti eréforrasaink sike-

' Az Eurdpai Unié kéliségvetése diéhéjban. Eurdpai Bizottsag. Luxemburg: Az Eurdpai

Uni6 Kiadohivatala, 2010, 3.
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res kezelésének és védelmének fel kell olelnie a kornyezet védelmét, a vidéki gaz-
dasagok szerkezetének atalakitasat és szélesitését, valamint a fenntarthato halaszat
eldmozditdsat célzd kozvetlen intézkedéseket is. Hiszen az allatbetegségek, az
olajfoltok és a légszennyezés nem allnak meg az orszaghatarokon. Az ilyen veszé-
lyek tobb orszagban, szamos fronton megvaldsitott, kiterjedt fellépést igényelnek.?

Ezt koveti 1,3%-0s aranymegoszlassal az allampolgarsag, a szabadsag és biz-
tonsag, valamint jogok érvényesiilése. Az EU arra torekszik, hogy hatékonyabban
kezelje az Unidba iranyuld migracids aramlasokat, kiterjessze a biintetéiigyekben
folytatott és igazsagiigyi egylittmiikddést, valamint megerdsitse a jogallamisagon
alapul6 tarsadalmakat.’

Ezek a jelenleg is legfobb kiadasi kategoridk. Az EU koltségvetését eredetileg a
tagallamok altal elfogadott kdzos politikak finanszirozasanak biztositasa érdekében
hoztak létre. Az integracios folyamat, valamint a kiils6 kornyezet valtozasai azonban
uj politikakat tettek és tesznek sziikségessé. Az Eurdpai Unid kozos koltségvetése
azonban csak részben tudta kovetni ezt a fejlodést, nem utolsdsorban azon tagalla-
mok hozzaallasa miatt, amelyek nagy figyelmet forditottak az uniés koltségvetéshez
vald hozzajarulasuk és az azokhoz val6 hozzajutasuk egyensulyara. Ez a hozzaallas
(és ennek terjedése) fokozatosan hattérbe szoritotta a vitak soran a kdzosen elfoga-
dott kozos politikak kozos (tars)finanszirozasanak eredeti célkitlizését.*

Pénziigyi jogi néz6pontbdl azt a kdltségvetést vessziik alapul, amely az Eurdpai
Unié miukddésének finanszirozasat biztositja. Az Eurdpai Unio koltségvetése
egyediilallo, ugyanakkor részben 0sszehasonlithatd egy-egy nemzetkozi szervezet,
vagy akar egy tagallam koltségvetésével, azonban sok szempontbdl kiilonboznek,
igy rengeteg eltérés talalhato benne.

A kutatas eredményeként megallapithatd, hogy az Eurdpai Unio koltségvetése év-
rol évre egyre Osszetettebbé valik. Az el6zd éves tendencidk azt mutatjak, hogy a
koltségvetés olyan valtozasokon megy keresztiil, amely pozitiv hatassal van a gazda-
sagra is. Az Eurdpai Unid éves koltségvetése meghatarozza az Eurdpai Unionak az
adott aktualis évre vonatkoz6 Osszes bevételét és kiadasat. A koltségvetés biztositja
tobbek kozott a programok finanszirozasat, valamint azt, hogy az EU hozzajusson
azokhoz a bevételekhez, amelyek a kiadasai fedezéséhez sziikségesek. Az EU kolt-
ségvetése olyan szakpolitikai teriileteken finansziroz fellépéseket és projekteket, ahol
valamennyi unios orszag beleegyezett abba, hogy a cselekvésre az Unid szintjén
keriiljon sor. E teriileteken erejiik egyesitése révén a tagallamok kisebb koltségrafor-
ditassal érhetnek el jelentésebb eredményeket.”

JUHASZ Erika: Hazai és nemzetkozi palydzatok forrasai kulturdlis fejlesztésre. 2. modul.
http://www.kulturasz.hu/letoltes/KPCM _Alapjai.pdf, 2020. szeptember 10., 147.

3 JUHASZ Erika: i. m. 147.

SZEMLER Tamas: Az Eurdpai Unio koltségvetése és kozos politikak: fejlédés és jovo-
kép. Eurdpai Tiikér 2019/1., 8. http://doi.org/10.32559/et.2019.1.1.

Az Eurdpai Unio kéltségvetése diohéjban. Europai Bizottsag, Luxemburg: Az Eurdpai
Uni6 Kiadohivatala, 2010, 2.
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Az Unid valamennyi bevételi és kiadasi tételét el kell irdnyozni az egyes pénz-
ligyi évekre vonatkozoan és fel kell tiintetni a koltségvetésben.® Az Eurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés rogziti a koltségvetés mikddésére vonatkozo elveket,
a sajat forrasok sziikségességét, valamint részletesen szabalyozzak a kozos kolt-
ségvetés elkészitésének, elfogaddsanak €s végrehajtasanak intézményi, dontéshoza-
tali folyamatat. Ugyanakkor korantsem beszélhetiink a tagallamok és az unios szint
kozott kialakitott, vilagosan koriilhatarolt, foderativ jellegli munkamegosztasrol.”

Az EU koltségvetési kiadasainak meghatarozo részét, szazalékos aranyban kife-
jezve 60-70 szazalékat képezik az olyan kiadasok, amelyek az agrarpolitikdval és a
regionalis politikaval vannak Osszefiiggésben. Ez elsdsorban allokacios, disztribu-
cios és fejlesztési funkciokat jelent. Ugyanakkor a redisztribucids, azaz az Ujrael-
osztasi politika legtdbb teriiletére mégsem terjed ki, mert az EU koltségvetése nem
foglalkozik joléti transzferekkel (példaul munkanélkiili-segélyekkel), egészségiigyi
biztositassal vagy példaul olyan kozjavakkal, mint a védelem.®

2. Az unios jog forrasai és hierarchiajuk

e Az Eurdpai Unidrdl szolé szerz6dés (EUSz); az Eurdpai Unid miikddésérdl
sz616 szerz6dés (EUMSz); és ezek jegyzokonyvei (a szerzodésekhez 37 jegy-
z0konyv, 2 melléklet és 65 nyilatkozat kertilt csatolasra olyan részletek szaba-
lyozasa céljabdl, amelyek nincsenek a jogszabalyszdvegbe belefoglalva);

e az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja;

e az Europai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzédés (Euratom-Szerzodés)
kiilon szerzoédésként még mindig hatalyban van;

¢ nemzetkozi megallapodasok;

e az unids jog altalanos elvei;

e masodlagos jog.’

A jogszabalyi hierarchia csticsan az elsddleges jogként ismert szerzodések és alta-
lanos elvek allnak. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén tortént hatalyba-
1épését kdvetden veliik azonos ranguva valt az Alapjogi Charta is. Alattuk helyez-
kednek el az Unio altal kotott nemzetkozi megallapodasok. Az ez alatti szinten a
masodlagos jog talalhatd, amely csak akkor érvényes, ha 6sszhangban van a hierar-
chiaban felette 4116 jogszabalyokkal.'® A masodlagos jog az egyoldalu jogi aktuso-
kat foglalja magaban, amelyek két kategdriaba sorolhatok:

Eurépai Unio miikodésérdl sz616 szerzodés (EUMSzZ) II. cim pénziigyi rendelkezések

310. cikk.

7 KENGYEL Akos: Az Eurdpai Uni6 koltségvetésének jovoje a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret tiikkrében. Kézgazdasagi Szemle LXVI. évf., 2019. majus, 522.

8 KENGYEL Akos: i. m. 522.

Az Eurdpai Parlament Hivatalos Lapja. https://www.europarl.europa.eu/portal/hu, 2020.

szeptember 10.

Az Eurdpai Unio ismertetése, 2021. Az Europai Unios jog forrasai és hatalya. https://

www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_1.2.1.pdf, 2020. oktdber 5.
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o az EUMSz 288. cikkében felsoroltak: rendeletek, iranyelvek, hatarozatok,
vélemények €s ajanlasok;

e az EUMSz 288. cikkében nem felsoroltak, vagyis atipikus aktusok, mint példaul
a kozlemények és az allasfoglalasok, valamint a fehér és a zold konyvek.!!

2.1. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés kritériumai a kéltségvetés
tekintetében

Az EUMSz szabalyozza az Uni6 koltségvetésére vonatkozo alapvetd egyéb kérdése-
ket is, beleértve az Eurdpai Unid koltségvetéskészitési kotelezettségét, ahol a kolt-
ségvetés magaban foglalja a Kozdsség valamennyi bevételét és kiadasat, tovabba a
kozos kiil- és biztonsagpolitikaval, valamint a bel- és igazsagiigyi egylittmikodéssel
kapcsolatos igazgatasi kiadasokat is. Az EUMSz rdgziti ezen kiviil a koltségvetés
finanszirozasara vonatkozo alapvetd szabalyokat, a koltségvetési felhatalmazas ido-
szakat, az éves koltségvetés elvét is. A koltségvetés elkészitésének rendjérol is tala-
lunk rendelkezéseket a 3. fejezet 313-314. cikkében. Az Eurdpai Kozponti Bank
kivételével valamennyi intézmény julius 1-je el6tt megtervezi a kovetkezd pénziigyi
évre vonatkozo kiadasait.'> Az EUMSz rendelkezik a koltségvetés végrehajtasanak
alapvet6 kritériumairdl, a Bizottsag altalanos feleldsségérdl a koltségvetés végrehaj-
tasaért, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas kovetelményérol.

3. Az Eurdpai Unié koltségvetési bevételeinek és kiadasainak rendszere

Az Eurépai Unié (EU) miikodésének alapja a kiegyensulyozott koltségvetés. Az Euro-
pai Uni6 kiadasainak finanszirozasara érdekében forrasokkal rendelkezik, a koltségve-
tését teljes egészében sajat forrasaibol finanszirozza. Ezek jogszertien az Uni6 forrasai.
Mivel az Eurépai Uni6é nem rendelkezik sajat, 6nallo vam-, valamint adéhatosaggal,
ezért ezeket az Eurdpai Unid megbizasabol a tagallamok szednék be és egyuttal meg-
hatarozott litemezésben tovabbitjak is az EU koltségvetésébe. A koltségvetés Osszete-
véibe tervezett bevételek és kiadasok kertilnek.

Az EU koltségvetése (az egységesség elvét kovetve) két f6 részbol tevodik Ossze:
a kiadasokbdl és a bevételekbdl. Ezek nagysaga (a koltségvetési egyensuly elve alap-
jan) meg kell, hogy egyezzen egymassal.'

A Bizottsag kivételével valamennyi intézmény becslést készit tervezett bevételei-
ol és kiadasairol, és ezt minden év julius 1-jéig megkiildi a Bizottsagnak, valamint
ezzel egyidejlileg tajékoztatas céljabol az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.'

' https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/T X T/?uri=LEGISSUM %3 A114534, 2020.
szeptember 15.

12 Az Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSz) 3. fejezet, 314. cikk.

MISKOLCZI Barna: Az eurdpai biintetdjog alternativ értelmezése — biintetjogi védelem

az EU érdekeit sérté csalds ellen. PhD-értekezés, Pécs, 2018, 26.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandod pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. 36. cikk.
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A koltségvetési tervezet tartalmazza az Unid bevételei és kiadasai altalanos ki-
mutatdsanak Osszefoglalojat, és dsszevonja a 36. cikkben emlitett tervezett 6ssze-
geket. A tervezet az intézmények altal becsiilt 0sszegektdl eltérd tervezett Gsszege-
ket is tartalmazhat.'®

A koltségvetés feladata altalaban abban all, hogy atcsoportositsa az allam (vagy
egy allam alatti szint, vagy éppen egy szupranacionalis szervezet) bevételeit annak
érdekében, hogy finanszirozza annak kiadasait. A koltségvetési bevételek jellem-
z6en adok, vamok és kiilonféle hozzajarulasok lehetnek; kiillonbdzé szervezetek
esetében a bevételi struktura akar nagymértékben is eltérd lehet. '

3.1. A sajat bevételek

A Kozosségek sajat forrasai rendszerének megfeleld forrasokat kell biztositania a
kozosségi politikak szabalyos fejlodéséhez, figyelemmel a szigorti koltségvetési
fegyelem sziikségességére is.!” A kozos koltségvetés bevételei tehat két f6 katego-
ridra oszthatok: az un. sajat forrdsokra és az egyéb bevételekre. Az egyéb bevételek
a koltségvetésnek csak egy elenyészo részét képezik, igy az Eurdpai Unid a sajat
hagyomanyos forrasaira épit.
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15 Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktober 25.) az
Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK,
Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol. 38. cikk.

16 S7ZEMLER Tamas: i. m. 8.

7" Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja 2007/436/EK, Euratom.

Eurdpai Parlament — Részletes elemzés a BUDG kérésére — Az unios koltségvetés tor-

ténete, koltségvetési tigyek. https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2017/

572713/IPOL_1DA(2017)572713 HU.pdf, 2020. oktdber 5., 15.
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2. dbra. Az EU-kéltségvetés sajat forrdsai'®

Megkiilonboztetiink tradicionalis, hagyomanyos sajat forrasokat, ezen forrasok
nagy része foként a nem unids allamokbdl érkez6 termékek behozatalara kiszabott
vamokbol keletkezik.

Ez az unios teljes bevétel megkozelitdleg 12%-at teszi ki. A hozzaadottérték-
ado forras olyan egységes szazalékos kulcs, amelyet valamennyi tagallam harmo-
nizalt héabevételére alkalmaznak. A héaalapu forras a teljes bevétel 11%-at teszi
ki. A brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapu sajat forras tekintetében minden tagal-
lam GNI-jére egységes kulcsot alkalmaznak.

Ez a forras az egyes tagallamok bruttdé nemzeti jovedelme (GNI) alapjan egysé-
ges kulcs alkalmazéséval keriil lehivasra, és az EU koltségvetése azon részének
finanszirozasara hasznaljak, amelyet nem fedeznek a sajat forrasok és mas bevételi
forrasok. Célja a bevételek és kiadasok egyensulyanak biztositasa.*

Tovabba megallapithatjuk azt is, hogy a hagyomanyos sajat forrasokbol szar-
maz6 bevételek fokozatos térvesztése és az elmult koltségvetési iddszakok soran
végbement aranyeltolodas kovetkeztében az EU koltségvetésének bevételei egyre
inkabb a GNI-ardnyos hozzajarulasokbol szarmaznak. Ez a folyamat aldassa a sajat
forrasokra épiild koltségvetési gazdalkodas elvét és az EU finanszirozési autono-
miajat, hiszen lényegében csak a vambevételek az EU koltségvetésének valodi
sajat forrasai.

Y Az Eurdpai Unié koltségvetése dichéjban. Burdpai Bizottsag, https://ec.europa.eu/budget/
library/biblio/publications/glance/budget glance hu.pdf, 2020. oktober 5., 6.
2 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja — HL L 163., 2007. junius 23.
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A hozziadottértékado-alapu forrds és a GNI-alapti hozzajarulds mar a tagallami
koltségvetésekhez kotodik, ezaltal az unids koltségvetés — ez utdbbi két tételt 6ssze-
adva — gyakorlatilag legalabb 85%-ban a tagallamok befizetési hajlanddsagatol fligg,
vagyis nem beszélhetiink valoban autonom koltségvetési gazdalkodasrol.?! A java-
solt uj forrasok a kozds koltségvetés bevételeinek kortilbelil 12%-at tennék ki.
Tehat tovabbra is fennmaradna a GNI-alapt befizetésektdl valdo nagymértéki fiig-
g6ség, ugyanakkor valoban el lehetne indulni a valodi sajat forrasok megteremtése
felé. A Bizottsag szamitésai szerint az EU koltségvetésének bevételi oldalan a ha-
gyomanyos sajat forrdsok részardnya a 2018-as 15,9%-r6l 15,1%-ra csokkenne
2027-ben. A hozzaadottértékado-alapu befizetés részesedése a 2018. évi 12%-rol
14,1%-ra valtozna. A GNI-alapt befizetés a 2018-as 72,1%-o0s részaranyrol 56,8%-
ra mérséklédne 2027-re.

A sajat forrasok becsiilt részaranya,
2027 (szazalék)

Hozzdadottértékadd-alapd
hozzajarulas

Tarsasdgiadé-alapl hozdjarulds

® Nem Ujrahsznositott mianyag
hulladék utani befizetés

3. dbra (sajat szerkesztés)*

A sajat forrasok részaranya, 2018
(szazalék)

W Hagyomanyos s3jat forrasok

W Hozzdadottértékadd-alapl
hoz djarulas

GNi-algpu hozzajarules

4. abra (sajat szerkesztés)**

2l KENGYEL Akos: Az Eurdpai Unid koltségvetésének jovéje a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret tiikrében. Kozgazdasagi Szemle LXVI. évf., 2019. majus, 524.

2 KENGYEL Akos: i. m. 525.

2 KENGYEL Akos: i. m. 526.

2 KENGYEL Akos: i. m. 526.
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3.2. Az egyéb bevételek

ey

bevételét vagy a kozosségi intézményekkel kapcsolatban allé személyektol, a ko-
z0sségi intézmények alkalmazottjaitol szarmazo bevételeket, igy az altaluk fizetett
adokat, nyugdijjarulékokat. A kozosségi intézmények igazgatasi tevékenységébol
szarmazo bevételeit, eszkdzok értékesitését, kamatokat is, kiillonboz6 kozdsségi prog-
ramokhoz kapcsolodo kiadasok visszafizetéseit, késedelmi kamatokat és pénzbirsa-
gokat, hitelmiiveletekbdl szarmazd bevételeket.”> Tovabbi kikotés a 2007/436/EK,
Euratom 7. cikk alapjan, hogy a Ko6z6sségek koltségvetésében a pénziigyi év folya-
man az Osszes tényleges kiadast meghaladd kdzosségi bevételi tobbletet a kovetkezd
pénziigyi évre viszik at.

3.3. A kiadasok

Az EU koltségvetésének kiadasi oldala hosszll idon keresztiil alakult ki, ebben jelen-
leg a mezdgazdasagi politika és a kohézios politika képviselik a legnagyobb alkoto-
részt, Osszrészesedésiik aranya megkozelitdleg 80%. Az 1980-as éveket kdvetden a
koltségvetési kiadasok jelentds részét képviselte a kohézids politika, azaz a regiondlis
és szocialis politika, amely tarsfinanszirozas formajaban projektek széles korét dleli
fel, igy példaul az infrastruktira kiépitését vagy a szakmai képzést.*

A koltségvetés kiadasi oldala 10 fejezetre tagolodik, ezek a fejezetek a kovetke-
z0k: az Eurdpai Parlament, a Tandcs, a Bizottsag, a Birosag, a Szamvevdszek, a
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, az Europai Ombudsman, az
Eurdpai Adatvédelmi Biztos és az Europai Kiiliigyi Szolgdlat.

A kiadasi fejezetek eldirdnyzatai mind kizarélag miikddési eldiranyzatok, kivételt
képez a Bizottsag fejezete, amely két fo részre oszlik, mint a Bizottsag miikodési
eldiranyzatai, tovabba az unids politikdk — mezdgazdasag, strukturalis politika —
finanszirozasara vonatkozd eldiranyzatok. A koltségvetés kiadasi oldala elsdkorben
az intézmények fejezeteire oszlik, amely fejezetek dontden az intézmények admi-
nisztracios, mikodési kiadasainak fedezetéiil szolgalo eldiranyzatokat tartalmaznak.
Az Unio politikai céljai, miveletei fedezetéiil szolgald eldiranyzatok nem 6nallo
részben, hanem a Bizottsag fejezetében talalhatok. Ebben a fejezetben a Bizottsag
operativ mikodését fedezo eldiranyzatokon til az alabbi hét f6 kategdriara oszla-
nak az Unio politikdinak finanszirozésara szolgalo eldiranyzatok:

— koz0os agrarpolitika (KAP);

— strukturalis alapok és kohézids politika — ez a két eldiranyzat a mai napig ve-

zetd pozicioban all —;

— egyeb belso politikak;

25 HALASZ Zsolt: Az Eurdpai Unié kéltségvetésének szabdlyozdsa. Pazméany Press, Bp.,

2018, 49.

GIDAY Zoltan: Az Eurépai Szamvevdszék ellendrzési gyakorlata. In: Az EU Szamvevo-
széke és korrupcioellenes tevékenysége. [Europai Tiikor Mihelytanulmanyok 87.] Bu-
dapest, Europai Integracios Iroda, 2002, 505.

26
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— akiils — harmadik allamokkal kapcsolatos — miiveletek (+ elocsatlakozasi eszkdz);
— adminisztracios eldiranyzatok;
— tartalékok.

3.4. A koltségvetes bevételeit és kiadasait korlatozo tényezék

Korlatozo tényezdként jelennek meg elsé korben maguk a szerzédések. Az Eurdpai
Uni6 koltségvetésének nem lehet hianya, ami azt jelenti, hogy a bevételeknek fe-
dezniiik kell az 6sszes kiadast. A kovetkezd tényezd a kiaddsok felsé hatara, ame-
lyet a tagallamok kormdanyai és parlamentjei allapitanak meg kozdsen. A ,,sajat
forrasok felsd korlatjaként” ismert és az EU koltségvetésébdl kifizetésekre fordit-
hato hatarérték jelenleg az Unio bruttd nemzeti jovedelemének (GNI) 1,24%-a.
Ez atlagban unios polgaronként megkozelitdleg 293 eurdnak felel meg; — a tobb-
éves pénziigyi keret, amelyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Europai Bizott-
sag allapit meg kozosen, és amely adott iddszakban koltségkategorianként szaba-
lyozza az EU koltségvetésének alakulasat; a Tanacs és a Parlament altal elfogadott
koltségvetési rendelet, amely rogziti a koltségvetés Osszeallitasdnak, végrehajtasa-
nak, irdnyitasanak és ellendérzésének szabalyait.”’

4. A koltségvetési szabalyozas alapelvei

A koltségvetési alapelvek a koltségvetési gazdalkodas altalanos kereteit hatarozzak
meg. Altaldnos jelleggel fedik le a koltségvetési gazdalkodas egész teriiletét, ugyan-
akkor a legalapvet6bb vazat adjak a koltségvetésre vonatkozo jogszabalyi rendelke-
zéseknek. 8

Az alapelvek tartalmaznak tgynevezett koltségvetési gazdalkodasi, masrészt
szamviteli vagy azzal 6sszefiiggd szabalyokat is. Ezek a koltségvetési alapelvek segi-
tik az Eurdpai Uniot abban, hogy a kidolgozott koltségvetés legyen atlathato. Ezek az
alapelvek a kezdetektdl fogva l1éteztek, és folyamatosan fejlédésen és kiegészitéseken
mentek keresztiil.” Hatalyos szabalyozas szerint egyrészt az EUMSz-ben, mésrészt a
koltségvetési rendeletben talalhatok meg a koltségvetési jog alapveto elvei:

1. Az egységesség elve, amely szerint a K6z0sség valamennyi pénziigyi muve-
lete, Osszes bevétele és kiadasa egyetlen dokumentumban, a koltségvetésben
kertiil 6sszefoglaldsra. Az EUMSz hatélyos rendelkezései szerint a K6zosség
valamennyi bevételi és kiadasi tételét eld kell iranyozni az egyes pénziigyi
évekre vonatkozoan és fel kell tiintetni a koltségvetésben.®® A koltségvetés-
ben semmilyen bevétel nem szedhetd be és semmilyen kiadas nem teljesithetd,

2T Az Eurépai Unié koltségvetése diéhéjban. Eurdpai Bizottsag. Luxemburg: Az Eurdpai

Unié Kiadohivatala, 2010, 7.

28 HALASZ Zsolt: i. m. 42.

2 ERDOS Eva: Az Eurépai Uni6 kéltségvetése. In: Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF)
az Eurépai biiniigyi egyiittmiikidés rendszerében (szerk.: Farkas Akos). KJIK-Kerszov Ki-
ado, Budapest, 2005, 43—63.

30 Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSz) 310. cikk.



Az Eurdpai Unié kéltségvetési szabalyozdsarol 91

ha nincs a koltségvetésben feltiintetve. A koltségvetésben szerepld eldiranyza-
tok a kiadasok felsé hatarat is jelentik egyben, és ennek megfelelden nem val-
lalhat6 és nem engedélyezhetd kiadasi kotelezettség a jovahagyott koltségve-
tési elbiranyzatokat meghaladoan. A koltségvetésben csak olyan eliranyzat
szerepelhet, amely konkrét célhoz kotott, és amelyet sziikségesnek tekintenek,
és ennek megfeleléen a koltségvetés nem tartalmazhat olyan eldiranyzatot,
amely sziikségtelennek tekintett kiadasra vonatkozik.?! Az elmult évtizedek-
ben szamos probalkozas volt tobb iranybol — koztiik az Eurdpai Parlament ré-
sz€rdl is — e koltségvetésen kiviili tételek koltségvetésbe torténd integralasara.
Ezek koziil az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetési helyzetét érintd vitdban
az Buropai Kozosségek Birosaganak is allast kellett foglalnia.*

Az éves koltsegvetés elve. Az éves koltségvetés elve szerint a Kozosség kolt-
ségvetésének egyetlen és teljes koltségvetési évre kell vonatkoznia. Az Uni-
oban — a magyar €s sok mas europai allam rendszeréhez hasonléan — a kolt-
ségvetési év januar 1-jén kezdddik és december 31-ig tart. A kdltségvetésben
szereplo eldiranyzatok, amennyiben a kdltségvetést elfogadtak, januar 1-jétol
kezdddo hatallyal hasznalhatok fel — foszabalyként — a koltségvetési év vé-
géig, azaz december 31-ig. 3

Az adott koltségvetési évre jovahagyott eldiranyzatokat mindenképp abban a
koltségvetési évben kell felhasznalni, amelyre a jovahagyas megsziiletett, de
amennyiben el6fordul, hogy mégsem keriilnek felhasznalasra, azokat tordlni sziik-
séges. Bizonyos esetekben eldfordulhat, hogy a kéltsegvetési eldiranyzatok atvihe-
téek a kovetkezo évre. llyen kivételek

az olyan kotelezettségvallalasi eldiranyzatokkal Osszefiiggd Osszegek, ame-
lyek esetében a kotelezettségvallalasi eljaras elokészitésének jelentOs része
december 31-ig megtortént. Ezen 6sszegek tekintetében a kdvetkezd év mar-
cius 31-ig kotelezettségvallalas tehetd;

azon kotelezettségvallalasok, amelyek jogalapjat a jogalkotd a pénziigyi év
utolsé negyedében mar elfogadta, de a Bizottsag nem tudta e célra az eld-
iranyzatot biztositani december 31-re;

azon kifizetési eldiranyzatok, amelyek meglévd kotelezettségvallalasok fe-
dezésére sziikségesek, amennyiben a kovetkezo pénziigyi év koltségvetésé-
nek vonatkozo6 soran szerepld eldiranyzatok nem fedezik a sziikségleteket.
Az érintett intézmény el6szor az adott pénziigyi évre vonatkozo eldirdnyza-
tokat hasznalhatja fel, és nem hasznalhatja fel az athozott eldiranyzatokat,
amig az eldbbit ki nem meritette;

a pénziigyi év végén kotott szerz6désbdl szarmazo kotelezettségvallalasok-
kal 6sszefiiggd nem differencialt eldiranyzatok automatikusan, de csak a ko-
vetkezd pénziigyi évre. 3

31
kY)
33
34

HALASZ Zsolt: i. m. 44.
IVAN Gébor: Az Eurdpai Unié kéltségvetése. Budapest, Complex Kiado, 2006, 40.
HALASZ Zsolt: i. m. 44.
HALASZ Zsolt: i. m. 49.
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Az EUMSz 315. cikke kimondja, hogy amennyiben a pénziigyi év kezdetére a
koltségvetést nem sikeriilt elfogadni, a Szerzddés alapjdn minden fejezet vagy mas
kisebb egység szamara havi kiadasok allapithatok meg az eldz6 koltségvetési €v-
ben biztositott eszkdzok egy tizenketted részéig, ugyanakkor az eldiranyzatok leg-
magasabb Osszege az el6készités alatt 1évo koltségvetési tervben foglaltakat nem
haladhatja meg.

3. Az egyensuly elve szerint az Unid koltségvetésében a kiadasokat teljes egé-
szében bevételekkel fedezik, vagyis a koltségvetés nem tartalmazhat sem
tobbletet, sem hidnyt, nincs lehetdség a koltségvetési kiadasok hitelfelvétel-
lel torténd fedezésére. A nemzeti koltségvetésektol talan a legmarkansabban
e szabaly miatt tér el az EU koltségvetése. Az egyensuly elve egyfeldl azt je-
lenti, hogy sem koltségvetési tobblet, sem hiany nem tervezhetd, a kifizeté-
seket a bevételeknek teljes egészében fedezniiik kell.

Ez az alapelv egyszerlien betarthatonak tnik, de 1ényeges koriiltekintéssel
szembeo6tld, hogy a koltségvetésben nem tervezhetd hiany vagy tobblet, és a kolt-
ségvetés végrehajtdsa soran is torekedni kell arra, hogy a bevételek fedezzék a
kiadasokat. Tekintettel arra, hogy az egyensuly elve értelmében nincs lehetdség az
elore nem latott, illetve tervezett koltségvetési hiany kolcsonfelvétellel torténd
fedezésére, a hiany (vagy tobblet) kialakuldsa esetén modositd koltségvetést kell
késziteni, amely vagy az elGiranyzatokat csoportositja at, vagy potlolagos forraso-
kat von be.*

4. Az elszamolasi egység elve. A részletesség elve szerint a koltségvetési elo-
iranyzatokat nemcsak egy 0sszegben, hanem kiilonb6z6 mélységii bontasban
is meg kell adni.

A koltségvetés elszamolasi egysége az eurd. A tagallamok egy jelentOs része
ma még sajat nemzeti valutajat hasznalja, igy sziikséges azt is szabalyozas ala ven-
ni, hogy miként, milyen arfolyamon tdrténhet az eur6 és a nemzeti valutak kozotti
atvaltas. A koltségvetési rendelet végrehajtasi szabalyai szerint fOszabalyként a
Hivatalos Lapban kozzétett napi eurd-arfolyamot kell ebben az esetben figyelembe
venni. Abban az esetben pedig, ha nem keriilne sor a napi arfolyam kozzétételére,
akkor a havi elszamolasi arfolyamot kell figyelembe venni. Noha az eur6 hasznala-
ta a koltségvetési kérdésekben ma mar trivialisnak tinhet, ugyanakkor fontos jelen-
tésége volt az elszamolasi egység alapelvi szintlii meghatarozasanak a k6zds pénz
bevezetése elbtti iddszakban.’’

5. Az univerzalitas elve, amely kimondja, hogy minden bevételt és kiadast tel-
jes egészében, egymassal szembeni beszamitas nélkiil kell feltiintetni. gy tu-
lajdonképpen megegyezik a bruttd elszamolas elvével, amely a magyar
szamviteli torvényben keriil nevesitésre. A bevételek és a koltségek (rafordi-

35 MISKOLCZI Barna: Az eurdpai biintetéjog alternativ értelmezése — biintetdjogi védelem

az EU érdekeit sérté csalds ellen. PhD-értekezés, Pécs, 2018, 18.
36 IVAN Gabor: i. m. 704.
37 HALASZ Zsolt: i. m. 54.
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tasok), illetve a kovetelések és a kotelezettségek egymassal szemben — az e
torvényben szabalyozott esetek kivételével — nem szamolhatok el.*®

Amennyiben nem a bruttd elszdmolds elvét vennénk alapul, hanem a nett6 el-
szamolas elve érvényesiilne, ami akkor valosul meg, ha a bevételek és a kiadasok
egymassal szemben elszamolhatoak lennének, akkor a Tanacs és a Parlament csak
a bevételek és a kiadasok kiilonbségérdl donthetne, vagyis az egész rendszer alap-
jaiban kérddjelezédne meg.

6. A reszletesseg és egyediség elve. A részletesség vagy mas néven egyediség el-

ve azt iranyozza eld, hogy a koltségvetésben szerepld eldirdnyzatok — foként a
kiadasi oldal eldirdnyzatai — megfeleld részletezettséggel legyenek megtervez-
ve, eléterjesztve, elfogadva és hasonld részletezettséggel torténjen a beszamo-
las is a végrehajtasrol. A megfeleld részletezettség a garancia arra, hogy csak
azok a kiadasok valosulnak meg, amelyeket a koltségvetést elfogadd, megal-
koto intézmény(ek) szandékoltak.* Az elvet az EUMSz rogziti a 316. cikké-
ben. Az eldiranyzatokat kiilonboz6 alcimek ala kell sorolni, ezeken beliil a ki-
adasokat természetiik és rendeltetésiik szerint csoportositva, illetve a 322. cikk
értelmében elfogadott rendeletnek megfeleléen tovabbrészletezve. Az Eurdpai
Parlament, az Europai Tanacs, a Bizottsag, valamint az Eurdpai Uni6 Birosaga
kiadasai — az egyes kozos kiadasokra vonatkozo kiilon rendelkezések sérelme
nélkiil — a koltségvetésben 6nallo részeket képeznek.*

Az EUMSz 316. és 322. cikkei (korabban az EK Szerz6dés 271. és 279. cikkei)
alapjan irja el0 a koltségvetési rendelet a koltségvetés megfeleld tagolasat. A kolt-
ségvetésben a kovetkezd tagolasi kategoriakkal talalkozunk (a legnagyobbtdl a
legkisebb felé haladva): — kényv (volume) vagy szakasz (section), amelynek a ma-
gyar terminoldgiai megfeleldje a fejezet lehet — onallo kényv/szakasz a koltségve-
tésben az aldabb felsorolt intézmények, — cim (title), amelynek a magyar terminolo-
giai megfeleldje a cim lehet — cimként jelennek meg példaul egy adott intézmény
mukodési bevételei, személyi, illetve dologi kiadasai; — a cimeken beliil tovabbi
kategoriak az alcimek (chapter), jogcimesoportok (article) és jogcimek (item).!

7. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve, valamint a gondos pénz-
gazdalkodds elve szerint a koltségvetés pénzével takarékosan kell banni, t6-
rekedni kell az eredmény ¢és a raforditasok kozotti optimumra. A Szamvevo-
sz€k ellendrzése erre terjed ki.

A hatékony ¢€s eredményes gazdalkodas zaloga azonban nemcsak a megfelel6
dontéshozatalban, hanem a hatékony és eredményes belso ellendrzésben is rejlik,
amelynek célja a koltségvetési rendelet 31. cikke alapjan

a. a miveletek hatékonysaganak, eredményességének és gazdasagossaganak,
b. ajelentések megbizhatosaganak,
c. az eszk6zok és informacidk védelmének,

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl.

39 HALASZ Zsolt: i. m. 57.

40 Az Eurédpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSz) 316. cikk.
41 HALASZ Zsolt: i. m. 58.
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d. a csalasok és a szabalytalansdgok megel6zésének, felderitésének, korrek-
cidjanak, nyomon kovetésének, valamint

e. az érintett miveletek torvényességéhez és szabalyossagahoz kapcsolodo
kockazatok megfeleld kezelésének biztositasa.*?

8. Az atlathatosag elve. A koltségvetés megallapitasa €s végrehajtasa, valamint

a beszdmolok benytjtasa az atladthatdsag elvével 6sszhangban megfelelden
torténik.* A koltségvetési rendelet meghatarozza tovabba azt is, hogy a kolt-
ségvetést s a koltségvetés-madositasokat végleges formajukban az Eurdpai
Parlament elndke teszi k6zzé, tovabba az Osszevont éves beszamolot, vala-
mint az egyes intézmények altal elkészitett, a koltségvetési és pénzgazdalko-
dasrol sz0l6 jelentéseket szintén az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban ki kell
hirdetni.

A koltségvetési ellendrzés soran kiemelkedd szerepe van az Eurdpai Szamvevo-
sz¢k altal végzett ellendrzéseknek. A Szamveviszeék altal készitett éves jelentéseket,
megbizhatdsagi nyilatkozatokat, kiilon jelentéseket, éves kiilon jelentéseket és véle-
ményeket szintén kozzé kell tenni a Hivatalos Lapban, de emellett megtalalhatok a
Szamvev6szék honlapjan is.*

Fontos megemliteni, hogy az atlathatosdg nem egyenld a nyilvanossaggal. A nyil-
vanossag azt jelenti, hogy a jelentés, az adat barki szamara hozzaférhetd, szabadon
attekinthetd. Az atlathatosag ennél sokkal sziikebb fogalmi kort képez, mégpedig azt,
hogy a megismert tények, adatok vagy akar informaciok tegyék lehetévé annak valos
voltaban megismerhetdségét, hogy amennyiben a koltségvetést, vagy annak egy-egy
részét vizsgaljak, vagy éppen egy koltségvetési intézmény gazdalkodasat elemzik,
kideriiljon, hogy a hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen torténik mindez.
Ennek egyik fontos eszkéze az Osszehasonlithatosag szamviteli elvének alkalmazasa.
Ennek megfelelden az Aht. 4. § (4) bekezdés el6irja, hogy ,, [a] beszdmolds sordn biz-
tositani kell, hogy valamennyi bevétel és kiaddas teljes dsszegében, a koltségvetési evek
kozott dsszehasonlithaté modon keriiljon szambavételre”*

9. A nyilvanossag elve alapjan az Unio koltségvetését a Kozosség Hivatalos

Lapjaban, az elfogadast kdveto két honapon beliil kdzz¢ kell tenni.

Az alapelveket kovetden a koltségvetésnek ezen tilmenden bizonyos kritériu-
moknak is meg kell felelnie, ennek tiikrében jelenik meg az externalitas, amely
tulajdonképpen annak feltételezése, hogy a tevékenységek egy részével kapcsolato-
san a koltségek és a hasznok a partnerorszagokban is megjelennek, ami megfeleld
ellendrzést és kompenzaciokat igényelhet. A kovetkezo kritérium az osztatlansag,

42 HALASZ Zsolt: i. m. 62.

4 Az Eurdpai Parlament és a tanics 966/2012/EU, Euratom rendelete (2012. oktdber 25.) az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK,
Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, 26.

4 HALASZ Zsolt: i. m. 63., A Bizottsdg 1268/2012/EU felhatalmazéason alapul6 rendelete az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol szolo 966/2012/EU,
Euratom eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairol.

45 2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol.
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mely alapjan bizonyos tevékenységek méretgazdasagi és funkcionalis okokbol nem
oszthatok szét a tagallamok kozott, ezért ezeket mindenképpen kdzosségi szinten
kell megvalositani. A kovetkezd a kohézid, mint jovedelemtranszfer, igy a gazda-
gabbaktol a szegényebb és gyengébb gazdasagok javara tovabbit. A kozdsség vala-
mennyi polgara szamara biztositani kell a szolgaltataisok minimumat. Az utols¢ krité-
rium a szubszidiaritas: a funkcidkat a legalacsonyabb szintre kell delegélni, ha sem-
milyen elény nem szarmazik abbol, hogy magasabb szinten gyakoroljak azokat.*®
Ezen alapelvek hatarozzak meg a koltségvetés felépitését és teljességét.

5. Az Europai Unio éves koltségvetésének elfogadasa

A koltségvetés megalkotasaval kapcsolatos feladat- és a hataskorok megoszlanak az
Uni6 harom {6 intézménye, az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag kozott.

A Bizottsag feladata a koltségvetés megtervezése és az elozetes koltségvetési
terv elkészitése. A koltségvetés elfogadasanak specifikuma, hogy 1975 é6ta az elfo-
gadas jogkore megoszlik a két masik intézmény az Eurdpai Parlament és a Tanacs
kozott. (Korabban a koltségvetést a Parlamenttel vald konzultacié utan a Tanacs
fogadta el.) A nemzeti koltségvetésektdl eltérden az Unio koltségvetését a két in-
tézménynek egyiittesen kell elfogadnia.’

A fentiek ismeretében elmondhatd, hogy alapvetden egy hosszu folyamatr6l van
sz6. Honapokon at tartd iilésezés és javaslattevés utan keriil sor az elfogadasra, mely-
nek pragmatikus menetrendje a kdvetkezOképpen alakul. Ez egy sokaig elhuzodo,
egyedi feladat. Az egyedi jellege alatt értve azt, hogy sem a rendes koltségvetési elja-
ras, sem pedig annak moédositasara iranyuld eljaras nem egyesithetd és nem vonhatod
Ossze mas egyéb eljarasokkal. Az Eurdpai Unidban ilyen vegyes jogalkotasi eljarasra
nincs lehet6ség. Mind a koltségvetés, mind a koltségvetés modositasa, mind pedig a
beszamolo elfogadésa egy specialis eljaras keretében torténik, amely nem teszi lehet6-
vé, hogy a mas tipusu eljarassal elfogadandd jogszabalyokat vagy a koltségvetést a
koltségvetés vagy a beszamold elfogadasara iranyuld javaslat részévé tegyenek.*®

Februar honapban a Tanacs és az Europai Parlament koltségvetési iranymutata-
sokat fogad el, majd marciusban a Tanacs és az Eurdpai Parlament talalkozot tart,
melyen ismertetik prioritasaikat, és megallapodnak a f6 idépontokrol.

A koltségvetés-tervezetet a Bizottsag késziti el, altalaban majus végére, amelyet
benyujt a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. Juliusban a Tanacs kialakitja
allaspontjat. Szeptemberben a Tanacs elfogadja allaspontjat, és tovabbitja az Euro-
pai Parlamentnek. 42 napon beliil az Eurépai Parlament vagy jovahagyja a Tanacs
allaspontjat, vagy modositasokat fogad el.

Oktoberben a Bizottsag elfogadja a mezdgazdasagrol szol6 modositd inditvanyt.
Ha az Eurodpai Parlament modositasokat fogad el a Tanacs allaspontjara vonatko-

46 S7ZEVERENYI David: Oktatéi kézikinyv, Nemzetkézi szervezetek és anti-korrupcié modul

Europai dimenzio. 2012, https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/
100056/423.pdf;jsessionid=2CF876783CCE42F66E7C6A2B40AC845E?sequence=2, 23.
47 HALASZ Zsolt: i. m. 139.
4 HALASZ Zsolt: i. m. 150.
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z6an, 0sszehivjak az egyeztetdbizottsagot, amelynek 21 napja van egy kozos szoveg
elfogadasara. Ha az egyeztetObizottsdgnak sikeriil k6zos szovegrol megallapodnia, a
Tanacsnak és a Parlamentnek 14 napja van, hogy jovahagyja azt. Ebben az esetben
az éves koltségvetés elfogadasra kertil.

Ha nem jon 1étre megéllapodas a Tanacs és az Eurdpai Parlament k6zott, a Bi-
zottsagnak 1j koltségvetés-tervezetet kell benytjtania. Ha az éves koltségvetést a
kovetkezo év elejéig nem sikeriil elfogadni, az Gn. ideiglenes tizenkettedek rend-
szerét kell alkalmazni: minden honapban az el6zd év koltségvetésének 1/12 része
hasznélhato fel.*

A koltségvetés végleges elfogadasa Iényeges mozzanat a Kozdsségek és a tagal-
lamok pénziigyi kapcsolatai szempontjabol is. A koltségvetés véglegesen elfogadotta
nyilvanitasa ugyanis fontos kotelezettséget ro a tagallamokra, tekintettel arra, hogy
ha az Eur6pai Parlament elndke a koltségvetést véglegesen elfogadottnak nyilvanitot-
ta, minden tagallam a kovetkez6 pénziigyi év januar 1-jét6l kezdve, koteles a Kozos-
ségek rendelkezésére bocsatani a Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl szolo
hatarozatban meghatarozott sajat forrasoknak nevezett dsszegeket.>

6. Az Europai Unio éves koltségvetésének végrehajtasa

A EK Szerzddésnek és az EUMSz rendelkezéseinek megfelelden az Eurdpai Unid
altalanos koltségvetésének elfogadasa a Tanacs és a Parlament, mig annak végre-
hajtasa a Bizottsag feladata. Az viszont egyértelmiien nem allithato, hogy vala-
mennyi végrehajtasi hataskort kizardlag a Bizottsdg gyakorol. A tagallamok
egylttmiikodnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési
eléiranyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 0ssz-
hangban torténd felhasznalasat.

A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikddve €s a 322. cikk ér-
telmében elfogadott rendelet rendelkezéseinek megfelelden, sajat felelosségére és
az eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdal-
kodas elveinek tiszteletben tartisaval.®!

A korabbi koltségvetés végrehajtasa négy modon torténhet. Az elsé koltségve-
tési rendeletet 1977. december 21-én fogadtak el. Az utolso feliilvizsgalt koltségve-
tési rendeletet 2012-ben fogadtdk el a Bizottsag altal 2010-ben kezdeményezett
jogalkotasi eljarast kdvetden, amelyet egy nyilvanos konzultacié eldzott meg 2009-
ben. A rendeletet 2014 majusaban, majd 2015 oktoberében modositottak.>?

1. Kozpontositott moédon, amelynek sordn a Bizottsag kozvetleniil sajat szerve-

zeti egységein keresztiil vagy kozvetetten, a kozosségi jog hatdlya alé tartozo
végrehajto hivatalok, szakositott szervek (pl. Eurépai Beruhazasi Bank), tag-

4 Infografika. Az unios koltségvetés elfogadasanak menete (pragmatikus menetrend).

https:// www.consilium.europa.eu/hu/infographics/eu-budget-timeline/, 2020. oktober 20.
50 HALASZ Zsolt: i. m. 208.
1 Az Eur6pai Unié Miikddésérdl szo16 szerzédés (EUMSz) 317. cikk.
2 Az Unié miikodése. Finanszirozas. 4 kéliségvetés végrehajtasa. https://www. euro-
parl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/30/a-koltsegvetes-vegrehajtasa, 2020. november 20.
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allami vagy nemzetkozi kdzszektorbeli szervek, illetve maganjogi kozfelada-
tot ellato szervek kozremiikodésével teljesiti a végrehajtasi feladatokat;

2. a tagallamokkal megosztott mddon, amikor a Bizottsag egyes végrehajtasi
feladatokat atruhaz a tagallamokra;

3. decentralizalt modon, amelynek soran a végrehajtasi feladatok harmadik al-
lamokat — is — terhelnek; tovabba

4. nemzetkozi szervezetekkel kozos gazdalkodas keretében.>

Az 10j rendelet alapjan harom modozatot kiillonboztetiink meg, igy a kozvetlen vég-
rehajtast, amelynek soran a Bizottsag a sajat szervezeti egységei vagy a végrehajto
igynokségei altal 1atja el a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat.
A kozvetlen végrehajtas azt jelenti, hogy a Bizottsag teljesen onalldéan, valamely
tagallam vagy tagéallamok formalis kozremitkddése nélkiil hajtja végre a koltségve-
tést (pontosabban annak bizonyos eldiranyzatait). Ennek soran maga a Bizottsag
(mint intézmény és nem mint a biztosok testiilete) jar el, vagy végrehajto ligynok-
ségek altal torténik, ha a végrehajtassal megbizott szervek rendelkeznek atlathato,
megkiilonboztetés- és Osszeférhetetlenség-mentes beszerzési és timogatas odaitélé-
si eljarasokkal, hatékony és eredményes belsé ellendrzési rendszerrel, a forrasok
helyes felhasznalasanak ellendrzését lehetové tevd elszamolasi rendszert miikod-
tetnek, biztositott a kiils6 ellendrzés, az informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférés,
valamint a kedvezményezettek jegyzékének évenkénti kozzététele.>

A masodik modozat a tagallamokkal megosztott végrehajtast jelenti, amikor a
Bizottsag a feleldsségét megtartva, de a feladatokat a tagallamokkal megosztva
latja el a végrehajtasi feladatokat (tipikusan a koltségvetés legnagyobb hanyadat
kitevé Europai Mezdgazdasagi Garancia Alap, valamint az Eurépai Strukturalis és
Beruhéazasi Alapok esetében). A koltségvetési rendelet II. részének 1. €s II. cime
(168—180. cikkek) meghatarozza egyrészt azt, hogy az EMGA-ra, az EMVA-ra, a
Strukturalis Alapokra, a Kohézids Alapra, valamint az ETHA-ra is alkalmazni kell
a végrehajtasra vonatkozo, a koltségvetési rendelet 1. részében meghatarozott — és a
kozpontositott végrehajtas tekintetében fentebb targyalt rendelkezéseket — de
ugyanakkor az emlitett koltségvetési eszk6zok végrehajtasa soran emellett figye-
lembe kell venni nemcsak a koltségvetési rendelet (és végrehajtasi rendelete), ha-
nem az alapokra vonatkoz6 kiilon rendeletek eldirasait is.>

A harmadik modozat a kozvetett végrehajtas, amikor a végrehajtasi feladatok el-
latasaval a Bizottsag harmadik személyeket vagy akar egyes szervezeteket biz meg,
legyen az akar harmadik orszag, nemzetkozi szervezetek, Eurdpai Beruhazési Bank
vagy kozjogi jogi személyek. A gyakorlatban a koltségvetés mintegy 76%-at
,megosztott iranyitas” keretében koltik el, amelynek soran a pénzeszk6zok eloszta-
sat és a kiadasok kezelését a tagallamok végzik, 22%-at ,,kdzvetlen iranyitassal” a

33 A Tanacs 1605/2002/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozosségek éltalanos koltség-
vetésére alkalmazandoé koltségvetési rendeletr6l, HL L 248, 2002. 9. 16., 53. cikk.

3% HALASZ Zsolt: i. m. 174.

55 HALASZ Zsolt: i. m. 179.
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Bizottsag vagy végrehajto tigynokségei hajtjak végre, és a fennmarado 2% tartozik
,kozvetett iranyitas” al4.*

Az EUMSz 317. cikke kimondja, hogy a Bizottsag a koltségvetést a tagalla-
mokkal egylittmiikddve hajtja végre, €s hozzateszi, hogy az EUMSz 322. cikke
értelmében elfogadott rendelkezések meghatarozzak a koltségvetés végrehajtasa
soran a tagallamokat terhel6 ellenérzési és szamviteli kotelezettségeket és az ezek-
kel jaro feleldsséget.”’

7. Az Europai Unio éves koltségvetésének ellenérzése

A nemzeti szintli ellenérzés mellett az unios szintii ellendrzés is megvalosul. Unios
szinten megkiilonboztetiink belsé ellendrzést. Az ellenérzést az egyes intézmé-
nyekben az engedélyezésre jogosult tisztviselok és a szamvitelért felelds tisztvise-
16k, majd az egyes intézmények belsd ellendre végzik.>®

A Kkiils6 ellendrzésért a Szamvevdszék felel.” A kiilsé ellendrzést a nemzeti
szamvevoszékek és az Europai Szdmvevdszék végzik. Ez utdobbi az EUMSz 287.
cikkével 6sszhangban minden évben a kovetkezo részletes jelentéseket terjeszti a
koltségvetési hatosag elé:

e az elszamolas megbizhatdsdgat, valamint az alapjaul szolgalo tigyletek jog-

szerliségét és szabalyszertiségét igazoldo megbizhatdsagi nyilatkozat (DAS);

e ¢ves beszamold az altalanos koltségvetés végrehajtasara vonatkozoan, ide-
értve valamennyi intézmény és kapcsolt szerv koltségvetését;

e az Eurdpai Unio tigynokségeire és szerveire vonatkozé éves kiilon jelentések;

e kiilon jelentések egyes konkrét kérdésekrol (teljesitményvizsgalatok);

o cllendrzési jelentések és vélemények;

o a szakpolitikakkal és iranyitasi témakkal foglalkozo feliilvizsgalatok, a még
nem ellendrzott teriiletek elemzése, vagy bizonyos témak tényszerli alapja-
nak megallapitasa (2019 szeptemberéig a feliilvizsgalatok tobb alkategoriat
tartalmaztak: allapotfelmérések, tajékoztatd6 dokumentumok és gyors esetta-
nulmanyok).*

Azzal tulajdonképpen, hogy az Eurdpai Szamvevdszék atfogo, terjedelmes és
valos ellendrzési jelentéseket és véleményeket készit bizonyos kérdésekben, egytt-
tal hozzéjarul az Eurdpai Unid gazdasdganak és gazdalkodéasanak javitasdhoz, ezzel
védve az eurdpai unids polgarok érdekeit.

5 A Bizottsag Koltségvetési Féigazgatosdganak statisztikai adatai alapjan.

57 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU1.4.4.pdf, 2020. december 20.

8 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/31/a-koltsegvetesi-ellenorzes, 2020.
november 20.

59 Lasd err6l bévebben: ERDOS Eva: Az EU pénziigyi ellenérzési rendszere. In: Az Euré-

pai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) az Europai biiniigyi egyiittmiikddési rendszerében

(szerk.: Farkas Akos). KIK-Kerszov Kiado, Budapest, 2005, 63—83.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/31/a-koltsegvetesi-ellenorzes, 2020.

november 20.
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A Szamvev6szék éves jelentést készit minden egyes év koltségvetésérdl, miu-
tan az Eurdpai Bizottsagtol megkapta az elszamolast. Vizsgalhatja az EU eszko-
zeit, bevételeit és kotelezettségeit, és hataskorrel rendelkezik az unids kiadasok
nemzeti szinten torténd ellendrzésére. 1993 ota a Szamvevdszék az uniods elsza-
molas megbizhatdsagat igazolo ,,megbizhatdsagi nyilatkozat” kiadasara vonatko-
z0 hataskorrel is rendelkezik. (EUSZ 45c. cikk és 188c. cikk) 2003 6ta ,,ez a nyi-
latkozat a K6zosség tevékenységének valamennyi fobb teriiletére kiterjedd kiilon
értékelésekkel egészithetd ki. (EUSZ 45¢., 160c. és 248. cikk) 1999 6ta a Szam-
vevoszék hatdskorébe mar nemcsak az elszdmolas hatékonysaganak és eredmé-
nyességének ellendrzése tartozik, hanem jelentést tesz, ha szabalytalansagot ész-
lel. (EUSZ 45c., 23 160c. és 188c. cikk) 1993 6ta a Szamvevdszék a pénziigyi
megfelelés ellendrzése mellett kiilon jelentéseket is készit a kiadasi politikak
mindségérdl.”®!

A politikai szintii ellenérzés az Europai Parlament feladata. Az Eurdpai Par-
lamenten beliil a Koltsegvetési Ellenorzd Bizottsag feladata a Parlament allas-
pontjanak elkészitése €s kiilondsen:

e az Eurdpai Unid és az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetésének végrehajta-

sa feletti ellenOrzés;

e az Unid, annak intézményei €s az Uni¢ altal finanszirozott minden szervezet
elszamolasainak és mérlegének lezarasa és ellendrzése;

e az Eurdpai Beruhazasi Bank pénziigyi tevékenységeinek ellendrzése;

e az Unid szakpolitikainak végrehajtasa soran az eurdpai finanszirozas kiilon-
féle formai koltséghatékonysaganak figyelemmel kisérése;

e az Unio koltségvetésének végrehajtasa soran eldforduld csalasok és szabaly-
talansagok vizsgalata, az ilyen esetek megeldzését és a veliikk szemben torté-
no fellépést célzo intézkedések elfogadasa, valamint altalanossagban az Unid
pénziigyi érdekeinek védelme.®

Az Eurdpai SzamvevOszéknek nincs arra kapacitasa, hogy minden évben min-
den teriileten részletes ellendrzést folytasson, ezért ellenérzési feladatokat valaszt
ki annak érdekében, hogy er6forrasait a leghatékonyabb modon tudja felhasznal-
ni. Az egyes feladatok kivalasztasa soran szamos tényez6t vesz figyelembe, ilyen
tényez6 példaul a teljesitménnyel kapcsolatos kockazatok, a kiadasok szabalysze-
riisége, az elkoltott Osszegek szintje a legutobbi szamvevoszéki ellendrzés ota,
illetve a szabalyozasi és miikddési keretekben bekovetkezo varhatd fejlemények
és a politikai vagy kozérdek figyelembevétele.®

81 Az unios koltségvetés torténete, kéltségvetési iigyek. Eurdpai Parlament. Részletes elem-

zés a BUDG kérésére. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/
636475/IPOL_1DA(2019)636475 HU.pdf, 2021. januar 18.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/31/a-koltsegvetesi-ellenorzes, 2021.
januar 18.

6 GIDAY Zoltan: i. m. 506.
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8. A 2018. évi eurdpai unios koltségvetés

A 2018. évi unios koltségvetés 160,1 milliard EUR kotelezettségvallalas eliranyzasara
torekedett. Ennek fejében megallapithato, hogy az el6z6 év eredményéhez képest ez
0,2%-0s novekedést jelentett a modositott 2017-es unids koltségvetéshez képest.

A kifizetések teljes Gsszege ebben az id6szakban 144,7 millidard EUR, ami 14,1%-
os novekedést jelent 2017-hez képest. A kifizetések azért nének szamottevo mérték-
ben, mert a varakozasok szerint a 2014-2020-as programok végrehajtasa végre teljes
sebességgel zajlik majd.®

A 2018-as koltségvetés szerint a kovetkezOk kaptak jelentds finanszirozasi részt:®
Kotelezettség- Kifizetések

vallalasok (milli6 euro)
(milli6 euro)

Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztata- 22 001 20 097
sért (kutatas, innovacio, oktatas, kis- és kozépval-

lalkozasok stb.)

Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio (regiona- 55532 46 527
lis, tarsadalmi és befektetési alapok stb.)

Fenntarthato fejlodés, természeti er6forrasok 59 285 56 084
(mezbgazdasag, halaszat, vidék- és kdrnyezetvé-

delmi politikak stb.)

ebbdl: Gazdalkodoknak és piaci intervenciora (43 235) (43 189)
biztositott kozvetlen pénziigyi tamogatas

Biztonsag és unids polgarsag (hatarvédelem, mene- 3493 2 981
dékjogi politika, terrorizmus elleni intézkedések)

Globalis Europa (fejlesztési segély az EU-n kiviil, 9569 8906
humanitarius segély stb.)

Igazgatas (alkalmazotti fizetések, nyugdijak €s 9 666 9 666
miikddési koltségek)

Specialis eszkdzok 567 420
Teljes 0sszeg az id6szakra 160 113 144 681

A kutatas eredménye, hogy a Tanacs tovabbra is kiilonds figyelmet forditott a ver-
senyképességre, a munkahelyteremtésre és a novekedésbe valod beruhdzasra. A 2018-
as koltségvetés 11,2 milliard EUR-t iranyzott el Horizont 2020 unioés kutatasi és

64 Az Eur6pai Uni6 Tanacsanak sajtokozleménye. 2017. november 30. https://www.consili

um.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/30/a-renewed-eu-industrial-policy-strategy-
council-adopts-conclusions/, 2021. januar 18.

65 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/LSU/?uri=CELEX%3A32018B0251, 2021.
januar 18.
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innovacios program szamara, ami 8,4%-os ndvekedésnek felelt meg a 2017-es unios
koltségvetéshez képest. A COSME program célja volt, hogy olyan miikod6 kkv-k
hitelhez jutasat tdmogassa, amelyek magasabb kockézatuk vagy a pénzintézet altal
elvart fedezet hianya miatt nem valosulhatnanak meg. A kkv-kat segit6 COSME
program is tovabbi forrasokhoz jutott az év soran (6sszesen 354 milli6 EUR-hoz, ami
1,4%-0s novekedeést jelent). A kozlekedési, energiatigyi, illetve az informacids €s
kommunikécios technologiakkal kapcsolatos projektek finanszirozasara 2,7 milliard
EUR - vagyis 7,9%-kal t6bb, mint 2017-ben — 4llt rendelkezésre.

Tovabba a LIFE program keretében a kdrnyezetvédelmi és az éghajlatvaltozas-
sal kapcsolatos intézkedésekre is tobb pénz allt rendelkezésre, amely 523 millid
EUR-t kap, 5,9%-kal tobbet, mint 2017-ben. A kovetkezd prioritas, a fiatalok ta-
mogatasa szintén kiemelt timogatast kapott. Az Erasmus+ programra elkiilonitett
pénzosszeg 12,1%-kal 2,3 milliard EUR-ra nétt. Az ifjusdgi foglalkoztatasi kezde-
ményezés (YEI) céljara 350 milli6 EUR-t kiilonitettek el, hogy ezzel is javitani
lehessen a fiatalok elhelyezkedési lehetdségeit. Az unids intézmények a koltségve-
tési targyaldsok soran azt is hangstilyoztak, hogy fel kell gyorsitani a YEI végrehaj-
tasat. A fiataloknak az eurdpai k6zosségek javara inditott projektekben valé 6nkén-
tes részvételét, illetve munkavallalasat lehetévé tevo, Gjonnan létrehozott Furopai
Szolidaritasi Testiilet is kapott forrasokat a koltségvetésbol.®

A demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a sajtdszabadsag torokorszagi
helyzetére tekintettel az EU az eredeti bizottsagi javaslathoz képest 105 millio
EUR-val csokkentette az orszagnak nyujtott eldcsatlakozasi tamogatast, és tovabbi
70 milli6 EUR-t tartalékolt, ameddig az orszdg nem ér el mérhetd és elégséges
javulast e teriileteken.

A 2018-as unios koltségvetés tovabba 0,8 milli6 EUR-t iranyzott el6 az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat stratégiai kommunikécios képességének megerdsitésére, hogy a
Szolgalat megkezdhesse a félretajékoztatas elleni kiizdelmet.

9. Az Eurdpai Unid 2019. évi koltségvetése

A kovetkezd oldalon lathat6 tablazat alapjan vilagossa valik, hogy a Tandcs Osszesen
164,1 milliard eurd kotelezettségvallalast és 148,2 milliard eur6 kifizetésének elGirany-
zatat tervezi a kovetkezd évi koltségvetéshez. Osszehasonlitva ez 2018-hoz képest a
kotelezettségvallalasok 2,09%-os €s a kifizetések 2,34%-o0s ndvekedését jelenti.

A Tanécs tovabbra is kiegyensulyozott megkozelitést kovetett az éves koltség-
vetési folyamat tekintetében. Az unios koltségvetés egyik legfobb koncentralt terii-
lete volt — amely prioritast élvezett — a gazdasagi novekedés, valamint a legjobban
teljesité programok. Hartwig Loger, osztrak szovetségi pénziigyminiszter allas-
pontja szerint ,, [a]z elemzéseink dltal indokolt esetekben modositottunk néhany, a
Bizottsag altal javasolt dsszegen. Ezenkiviil a tagallamok biztositottik, hogy a kolt-

% Az Eur6pai Unié Tanacsanak sajtokozleménye. 2017. november 30. https://www.consili
um.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/30/a-renewed-eu-industrial-policy-strategy-
council-adopts-conclusions/, 2021. marcius 12.
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segvetésben elegendo tartalék alljon majd rendelkezésre ahhoz, hogy reagdalni tud-
Junk a varatlanul felmeriild igényekre. Oréméomre szolgdl, hogy a tandcsi allaspont
hatarozott tamogatasa szilard alapot biztosit az elnékség szamara az Europai Par-
lamenttel folytatando targyalasokhoz.” A korabbi években is megfigyelhetd volt,
hogy a Tandcs ndvelni kivanja a kutatas és az innovacid, az ifjisagi csereprogra-
mok és a célzott infrastrukturalis beruhazasok terén megvaldsuld uniés programok
tamogatasat.

Megnevezés A 2018. évi A Tanacs allaspontja Kiilonbség (%)
kéltségvetés a 2019, évi
(az 1-3/2018. sz. kéltségvetés-
modositassal egyiitt) tervezetrdl
KB8E KiE Ko6E KiE KoE KiE
1. Intelligens és inkluziv 775 66,6 79,1 67,5 +2,07% +1,25%
novekedés
1a.  Versenyképesség a 220 201 221 204 +0,29% +1,62%
novekedésért és
foglalkoztatasért
1b.  Gazdasagi, tarsadalmi és 55,5 46,5 57.1 47,0 +2,78% +1,09%
terlileti kohézio
2. Fenntarthatd novekedés: 59,3 56,1 59,7 57,5 +0,68% +2,46%
természeti erdforrasok
4] Biztonsag és unios G 3,0 3 35 +5,73% +16,83%
polgarsag
4 Globalis Eurdpa 10,0 89 1.1 95 +10,02% +6,25%
5! lgazgatas 97 97 99 99 +2,33% +2,36%
TPK-fejezetek 160,0 1443 163,5 1478 +2,15% +2,42%
Specialis eszkdzdk 0,7 0,5 0,6 0.4 -13,14% -20,44%
Surgésségisegély-tartalék 03 0,3 04 04 +2,00% +2,00%
Az Europai Globalizacios 02 0,03 0,2 0,01 +2,00% -60,00%
Alkalmazkodasi Alap
Az Eurépai Unié Szolidaritasi 0,1 0,1 0,05 0,05 -66,14% -66,14%
Alapja
Osszes eldiranyzat 160,7 144,8 164,1 148,2 +2,09% +2,34%
5. dbra®

A Horizont 2020 tamogatasa 5,79%-kal (11,9 milliard EUR-ra), az Erasmus+ prog-
ramé 10,37%-kal (2,6 milliard EUR-ra), az Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkozé
pedig 26,46%-kal (3,5 milliard EUR-ra) ndvekedett 2018-hoz képest. A kdrnyezet-
veédelem és az éghajlatpolitika tdmogatasa érdekében a LIFE program is 5,2%-kal
tobb finanszirozast (azaz 550 milli6 EUR-t) kapott. A migraciot illetéen, a migra-
cios aramlasok hatékony kezelése érdekében a tanacsi allaspont jelentés mérték-
ben, 55,8%-kal 1,1 milliard EUR-ra ndvelte a Menekiiltiigyi, Migracios és Integra-
cios Alap tamogatasat. Ennek keretében tobb pénz jutott a kozos eurdpai mene-
kiiltiigyi rendszer reformjara. Az Uni6 hatarain kiviil a Tandcs tobbletfinanszirozast
iranyzott elé a Foldkozi-tenger kozépso térségében huzodo ttvonal és a tordkor-
szagi menekiilteket tAmogatd eszkdz vonatkozasaban.

7 https://www.consilium.europa.eu/media/36137/sn03422-hu18.pdf, 202 1.marcius 10., 1.
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10. A fejlédés kovetkezoé szakasza: a 2020. évi unios koltségvetés és médositasai

172,5 milliard eur6d Osszegll kotelezettségvallalasi eldiranyzat — amely azt jelenti,

hogy az EU ebben az évben ezen Osszeghatérig vallalhat jogi kotelezettségeket

példaul szerzédések formajaban és ezentul 155,4 milliard eurd Osszegl kifizetési

eléiranyzat — tényleges kiadasok 2020-ban.

10.1. A koltségvetés novelésének okai, az Eurdpai Unio fellépése a COVID—19-valsag
ellen

A tanulmany aktualitdsat mutatja az is, hogy a Tanacs 2020. aprilis 14-én, a Koz-
ponti Maradvényelszdmoldsi Alapbol, a rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgalo tartalékbol torténd és fejezetek kozotti eldiranyzat-atcsoportositasrol két
koltségvetés-modositast fogadott el, mindezt abbol a célbdl, hogy tobb tamogatast
tudjon biztositani azokon a teriileteken, amelyeken erre jelenleg is a legnagyobb
sziikség van. Ennek fejében az Uni6 3,1 milliard eurdt biztosit a COVID-19-
pandémia lekiizdésére, valamint kiilon 350 millié eurdt nyujt Gordgorszag szama-
ra, hogy segitsen az orszagnak a megnovekedett migracidos nyomas kezelésében.

A koltségvetésnovelés 6sszege 2020-ban (millié EUR)

B Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz

B Uni6s polgari védelmi mechanizmus -
rescEU

W Segitség Gorogorszagnak a
megnovekedett migracids nyomas
kezeléséhez
Tamogatas Albanianak a foldrengés utani

helyreallitashoz

6. dbra (sajat szerkesztés a koltségvetési adatok alapjan)

A fenti abra foglalja Gssze a kutatas eredményét, azt, hogy a tamogatasi 0sszegek
milyen szdzalékos eloszlasban jelennek meg. 2,7 milliard eur6 tamogatasi 6sszeget
fordit az ugynevezett sziikséghelyzeti tdmogatasi eszkdzokre. Ezen eszkozok ala
sorolhatjuk a gyogyszerek és vizsgalati modszerek fejlesztését, vagy éppen a bete-
gek atszallitasat mas orszadgokba, vagy a megfeleld véddeszkozok biztositasat. 415
milli6 eur6t fordit az orvosi eszkdzok beszerzésére, az unios tagallamok tdmogata-
sara, valamint a kiilfoldon rekedt allampolgarok hazaszallitasara. Ezen tamogatasi
Osszegekrol 2020. szeptember 11-én a Tanacs megallapodott abban, hogy tovabbi
6,2 milliard eurdval noveli az EU 2020. évi koltségvetését. A feliilvizsgalt koltség-
vetés a COVID-19 elleni oltéanyag kifejlesztésének és alkalmazasanak kifizetését
emeli, tovabba a koronavirusra valé reagalast célzo beruhazasi kezdeményezések
ezek az uniods koltségvetésbol iranyitanak at dsszegeket a COVID—-19-valsag keze-
1ésére (5,1 milliard EUR). Az Eurdpai Unio6 tovabbi fellépése a COVID—19-valsag
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ellen, hogy bizonyos kohézios forrasokat csoportositott at azért, hogy ezzel is se-
gitséget nyujtson a tagallamoknak. Az atcsoportositas a kdvetkez6képpen alakult:
¢ az unids koltségvetésbol 37 milliard EUR all rendelkezésre az egészségiigyi
rendszerek, a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k), valamint a munkaerdpia-
cok tamogatésara a koronavirusra valo reagélést célzd beruhazasi kezdemé-
nyezésen (CRII) keresztiil;
¢ a Strukturalis Alapokbol 28 milliard EUR 0sszeghatarig valsagkezelési céllal
tamogatas nyujthaté a 2014-2020-ra sz6l6 azon nemzeti keretdsszegekbdl,
amelyeket még nem kiilonitettek el projektek szamara;
¢ a Szolidaritasi Alapbol 800 milli6 EUR &sszeghatarig tamogatas nyujthato a
valsag altal leginkabb shjtott orszagok szamara, miutan az EU Kkiterjesztette
az alap alkalmazasi korét a népegészségiigyi valsagokra.®®

A tagallamok szabad kezet kaptak tovabba ahhoz is, hogy a forrasokat sajat maguk
is atcsoportosithatjak a kiilonbozo alapok kozott, igy fennall az attelepitések lehe-
tésége, hogy a leginkabb érintett régiokban is rendelkezésre allhassanak. A kezde-
ményezes magaban foglalja a halaszok és a mezdgazdasagi termel6k tdmogatasat,
valamint a leginkdbb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap
(FEAD) feliilvizsgalatat is. A kovetkezo 1épésre 2020. szeptember 25-én kerdiilt sor,
ugyanis a Tanacs 87,4 milliard EUR Gsszegli pénziigyi tamogatast hagyott jova 16
unids tagallam szamara a SURE-bdl nyujtandé uniods hitelek keretében. A SURE
egy biztonsagi halo. A koronavirus-jarvany hatalmas megrazkddtatast jelent mind
az europai, mind a globalis gazdasagnak. A tagallamok sorra hoznak koltségvetési,
iigyi rendszereik kapacitasat, és segitséget nyUjtsanak a valsag altal kiilondsen su-
lyosan érintett maganszemélyeknek és gazdasagi agazatoknak.®

A vilagjarvany kovetkeztében jelent6sen megemelkedtek az allami kozkiadasok.
A tamogatas jelentds segit0 szerepet nyujt az allamoknak, hogy fedezni tudjak a koz-
kiadasaikat. Elsdsorban azon kozkiadasokrol van sz6, amelyen 2020. februar 1. 6ta a
pandémia miatt meriiltek fel. A SURE az 1j szolidaritasi eszkdz, egy biztonsagi halo,
amely a munkavallalokat, vallalkozasokat védi, segit a munkahelyek meg6rzésében,
védi a csaladok egzisztencijat. Igy lehetévé teszi az emberek szaméra, hogy tovabb-
ra is fizethessék megélhetésiiket, szamlaikat és élelmiszer-vasarlasaikat, valamint
el6segiti, hogy a gazdasag hozzajuthasson az annyira sziikséges stabilitashoz. Mind-
azonaltal az allamhaztartast is er6siti, igy ezt az unios vezetok is jovahagytak. A valsag
mélysége ¢€s kiterjedése olyan nagysagrendii és gyorsasagu, a szolidaritas olyan fokat
igényl6 valaszlépéseket tesz sziikségessé, amelyekre korabban nem volt példa. Tamo-

%8 COVID-19: a negativ gazdasagi kovetkezményekre adott unids valasz. Az Eurdpai Unié

Tanacsanak Hivatalos Lapja https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/coronavirus/
covid-19-economy/, 2021. marcius 27.

A munkahelyek és a gazdasag védelme a koronavirus-vilagjarvany idején. Eurdpai Bizott-
sag, https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy
-during-coronavirus-pandemic_hu, 2021. aprilis 8.
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gatasra stirgdsen sziikség van: az orvosi berendezések és véddeszkozok vasarlasatol és
szallitasatol annak biztositasaig, hogy a leginkabb raszoruldé személyek folyamatosan
hozzaférhessenek az élelmiszerekhez vagy kielégithessék mas alapvetd sziikségletei-
ket. Az emberek jovedelmének és munkahelyének a valsag végéig torténd biztositasa-
tol a vallalkozasok fennmaradasanak biztositasaig és a gazdasagunk arra valo felkészi-
tésig, hogy az minél hamarabb ismét miikod6képessé valjon.”

Az alabbi abra a 2018, 2019 és 2020. évekre megallapitott koltségvetés — azaz
kotelezettségvallalas és kifizetések — aranyat mutatja meg:

Milliard eur6ban kifejezve

175
170
165

160

155

7. abra (sajat szerkesztés az évi kéltségvetési adatok alapjan)

11. A 2021 és 2027 kozotti idészakra szolo hossza tava koltségvetés

Legf6bb kérdés, hogy alapvetden mi befolyasolja a jovobeli valtoztatasok lehetd-
ségeinek iranyait és korlatait. A kovetkezokben vizsgaljuk a lehetséges modozato-
kat annak tiikrében, hogy 2021 és 2027 kozotti iddszakra késziilo tobbéves pénz-
iigyi keretre vonatkozo6 egyrészrol bizottsagi javaslatcsomag és az abban kdrvona-
lazott elképzelések mennyire megvalosithatoak.

Ezek a tobbéves tervek tartalmazzak a kovetkezo idészak f6 kiadasi kategoriait,
illetve ezek felso hatarat. Ez egyrészt meghatarozza az egyes tagallamok nettd pénz-
igyi pozicioit, mivel az Unio éves koltségvetésének igazodnia kell a pénziigyi keret
szamaihoz. Masrészt a keret magaval hozza a legfontosabb politikak reformjat, ki-
emelhet olyan teriileteket, melyek az integracié szempontjabol a kovetkez6 idoszak-
ban fontosak lehetnek, igy ezekre tobb forrast lehet biztositani. Mas politikak esetleg
veszithetnek jelentdségilikb6l, amennyiben ezt a biztositott forrasok nagysagan és
azok valtozasan mérjiik le. A koltségvetési dontés csak a mozgasteret hatarozza meg,
az egyes szakpolitikak tényleges megvalosulasat kiilon-kiilon rendeletek szabalyozzak,
igy a pénziigyi dontés mindenképpen magaval hozza az eljarasi valtozasokat is.”!

0 Vilaszintézkedések a koronavirus ellen. COM (2020) 143 final Briisszel, 2020. 4. 2., Az
Eurdépai Bizottsag kozleménye. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52020DC0143&from=FR, 2021. aprilis 8.

71" KOPONICSNE GYORKE Diana: Az EU 2021-2027-es tébbéves pénziigyi keretének hatésa
a vidékfejlesztésre. Kozép-europai kozlemények (13), 2020, 1-2.
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A vezérelvek kozott talaljuk a szubszidiaritds, az aranyossag, a feltételesség és a
szolidaritas elvét, ahogyan azt a jogos igényt is, miszerint az EU-politikdknak valos
hozzaadott értéket kell biztositaniuk. Ez utdbbi alatt azt kell érteni, hogy a kdzos
koltségvetési forrasokat, az utols6 eurdcentig, a lehetd leghatékonyabban kell fel-
hasznélni. A koltés mindségét javitani kell, ami a hatosagok részérdl bizonyos foku
rugalmassagra és egyszerisitésre valo torekvést is feltételez, illetve azt, hogy a
forrasokat olyan teriiletek koncentraljak, amelyek a leginkabb hozzajarulnak a gaz-
dasagi novekedés és a foglalkoztatottsag emelkedéséhez, illetve a versenyképesség
javulasahoz.”

11.1. A tobbéves pénziigyi keret

Az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzodés 312. cikke rendelkezik a tobbéves
pénziigyi keretr6l. A jogszabaly nem rendelkezik a keret tényleges hosszarol, csu-
pan annyit kot ki, hogy annak legalabb 6tévesnek kell lennie. Igy alakult ez a korabbi
évek folyaman is, a korabbi iddszakok gyakorlatat kdvetve (2000-2006, 2007-2013,
2014-2020) az Eurdpai Unidban hétéves idoszakokkal dolgoznak. A jelenlegi
tervek is 2021-2027-ig szolnak. Ez a pénziigyi keret rendelet formdjaban jelenik
meg. A tobbéves pénziigyi keretet a Tandacs altal kiilonleges jogalkotasi eljaras kere-
tében elfogadott rendelet hatarozza meg. A Tanacs az Europai Parlamentnek a tag-
jai tobbségével elfogadott egyetértését kdvetden, egyhangilag hataroz.

A tdbbéves pénziigyi keretben foglalt felsd hatarok nem jelentenek kiadasi cél-
kitlizést, az EU éves koltségvetése rendszerint alacsonyabb, mint a tobbéves pénz-
igyi keretrdl sz616 rendeletben szerepld felso kiadasi hatarok, az egyetlen kivétel
ez alol a kohézios politika, amelynek tekintetében a tobbéves pénziigyi keret felsé
hatéra ténylegesen kiadasi célkitiizést jelent.”

Az Eurodpai Tanacs egyhangulag elfogadott hatarozatban felhatalmazhatja a Ta-
nacsot arra, hogy az elsd albekezdésben emlitett rendelet elfogadasarol mindsitett
tobbségi szavazassal dontson. Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag az 1j
pénziigyi keret elfogadasara iranyul¢ eljaras soran mindvégig kdteles minden sziik-
séges intézkedést megtenni az elfogadas megkonnyitése érdekében.”

A hosszadalmas egyeztetésekbdl kovetkezik az, hogy a végiil elfogadott tobb-
éves pénziigyi keret nem optimalis, csupan egy jo egyezséggé vagy kompromisz-
szumma valhat minden orszag szamara. Ezt a dontést minden tagallam a sajat nem-
zeti érdekeinek megfelelden kivanja meghozni, itt a késObbiekben a részesiilési
arany lesz a fontos.

A koltségvetés struktirdja dontéen a redisztributiv politikdkra koncentral, s ezek
tobb szempontbol kérdéses megfontolasokon nyugszanak. Az EU és a tagorszagok

2 SOMAI Miklés: Az EU 2014-2020-ra sz016 kézos kiltségvetési kerete, kiilonés tekintet-
tel a kohézios és az agrarpolitikat érintd valtozasokra. http://real.mtak.hu/17230/1/
SOMAI-EU-TUKOR-2014-1.pdf, 2021. macius 12., 2.

3 NYIKOS Gyorgyi: Kohézids politika 2014—-2020. Az EU belsd fejlesztéspolitikdja a jelen
programozasi idészakban. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017, 94.

7 Az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSz) 312. cikk.
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helyzete a vilagban jelentdsen megvaltozott az elmult évtizedekben. Példaul a globa-
lis versenyképesség vagy a kornyezetvédelmi kérdések mara sokkal fontosabbakka
valtak, mint amilyenek akar csak néhany évvel ezel6tt voltak. Ezek a valtozdsok
viszont nem tiikr6zédnek teljesen vagy megfeleld mértékben vissza az EU koltség-
vetésében eddig bekdvetkezett prioritasbeli modosulasokban.”

A Bizottsag ramutat a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénz-
iigyi keret alulfinanszirozdsdhoz kapcsol6do stlyos problémakra, ebbdl kovetkezik,
hogy amennyiben lehetdség van ra, el kell keriilni, hogy a korabbi hibak valami-
lyen formdban megismétlddjenek, ez pedig azzal orvosolhatd, ha a kovetkezd 7
éves id6szakban olyan koltségvetést hataroznak meg, amelybdl minden teljesithetd,
stabil és hiteles. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretnek
alapvetGen biztositania kell az Uni6 szamara a fenntarthatd gazdasagi novekedés, a
kutatas €s az innovacio6 serkentéséhez, a fiatalok szerepvallalasanak elémozditasa-
hoz, a migracios kihivasok hatékony kezeléséhez, a munkanélkiiliség, a tartds sze-
génység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez, a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézid tovabbi megerdsitéséhez, a fenntarthat6sag, a biologiai sokféleség
csokkenése és az éghajlatvaltozas kezeléséhez, az EU biztonsaganak és védelmé-
nek megerdsitéséhez és kiilsd hatarainak védelméhez, valamint a szomszédos or-
szagok tamogatasahoz sziikséges forrasokat.”®

Fontos, hogy a pénziigyi keret kikiiszobdlje a korabbi évek problémait, alljon
rendelkezésre olyan keret, amelybdl egyiittmiikddés jon létre olyan teriileteken,
mint a valsagkezelés és az egészségiigy, megerdsodik az egységes piac, és az Unio
hosszl tava koltségvetéshez jut a zold és a digitalis atallas, valamint egy méltanyo-
sabb és ellenalloképesebb gazdasag teremtédik meg. Ez a pénziigyi keret 1824,3
milliard eurd, ebbdl az Eurdpai Unid 7 éves koltségvetése, azaz a tobbéves pénz-
iigyi keret 1074,3 milliard eurd. Fontos megemliteni tovabba, hogy a tobbéves
pénziigyi keret alkalmatlan az olyan valsaghelyzetekre, j nemzetkozi kotelezett-
ségvallalasokra és 0 politikai kihivasokra vald reagalasra, amelyeket az elfogada-
sakor nem vettek figyelembe, és/vagy amelyek nem voltak elére lathatdk; mivel a
sziikséges finanszirozas biztositadsara valo torekvés miatt a tobbéves pénziigyi keret
mar elérte hatarait, aminek eredményeképpen a rendelkezésre allo tartalékkeretek
kimeriilését kovetden eddig nem tapasztalt mértékben igénybevételre keriiltek a
rugalmassagi rendelkezések és a kiilonleges eszk6zok; mivel a kutatasra és az inf-
rastruktirdkra irdnyuld, magas prioritasu unios programok koltségvetése az elfoga-
dasukat kovetd mindossze két év utan mar csokkentésre kertilt.”’

7> DEZSERI Kalman: Az EU pénziigyi perspektivdjanak egyes kritikus kérdései, megoldat-

lan problémai — a 2008-2009. évi feliilvizsgalat. Furopai Tiikér 2008/2., 40.

1d6kozi jelentés — a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl
sz010 tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol — a Parlament allaspontja a megallapodas ér-
dekében. https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-8-2018-0358 HU.html, 2021.
aprilis 10.

1d6kozi jelentés a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol
sz016 tanacsi rendeletre iranyul6 javaslatrol. A Parlament allaspontja a megallapodas
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A hosszl tavua koltségvetés 1988 ota van jelen az Eurdpai Unio életében, és eddig
mindig 57 éves idOszakokat Olelt fel. Az elsé hosszu tavu koltségvetés, az ugyneve-
zett els6 Delors-csomag az 1988-t6l 1992-ig tartd idészakra vonatkozott, és az egy-
séges piac megteremtésére, valamint a tobbéves kutatasi-fejlesztési keretprogram
konszolidalasara 6sszpontositott.

A masodik hosszu tava koltségvetés, a masodik Delors-csomag (1993—-1999) a szo-
cialis és a kohézios politikat, valamint az eur6 bevezetését kezelte kiemelt teriiletként.

Az ,,Agenda 2000” néven ismert hosszu tavu koltségvetés a 2000 és 2006 ko-
z0tti idészakot fedte le, és az Unid bovitésére dsszpontositott.

A 2007-t6l 2013-ig tartd idészakra vonatkozo hosszl tavi koltségvetés a mun-
kahelyteremtés érdekében a fenntarthatdo novekedésre és a versenyképességre he-
lyezte a hangsulyt.

Az 1jj struktara és a 2007-2013 kozotti idoszakra szolo pénziigyi tervben szerepld
kiadasi tételek sulyainak valtozasa (European Commission, 2014/85/EU) jol érzékel-
hetden tiikrozte ezt a szdndékot — a kozvetleniil a versenyképesség javitasat célzo
Osszegek ardnya jelentOsen novekedett —, de a hatdsok az unios koltségvetés tovabbra
is behatarolt mérete miatt viszonylag korlatozottak voltak. A hatasokat azért sem
egyszerl megitélni, mivel a 2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag gyakorlatilag
minden korabbi forgatokdnyvet feliilirt. Pozitivumként volt értékelendd ugyanakkor,
hogy a kiboviilt EU kdzos koltségvetése mikodoképes maradt, még ha szamos ,,spe-
cialis elbanassal” (azaz kivétellel) ,,gazdagabban” is a korabbiaknal.”®

A 2014-t61 2020-ig tartd idOszakra vonatkozd hosszl tava koltségvetés az emberek
munkahoz jutasat és a gazdasag ndovekedését helyezte elotérbe, az ,,Europa 2020-hoz,

A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret szerkezete az
alabbiak szerint alakul:

o 1. fejezet — Intelligens és befogadd ndvekedés;

—1a) alfejezet — Versenyképesség a novekedésért és foglalkoztatasért, amely
az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozt tartalmazza;
—1b) alfejezet — Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio;

o 2. fejezet — Fenntarthatd novekedés: természeti er6forrasok, amelynek kere-
tében fels6 hatar vonatkozik a piachoz kapcsolddd agrarkiadasokra és a koz-
vetlen kifizetésekre,

o 3. fejezet — Biztonsag és unios polgarsag;

o 4. fejezet — Az EU mint globalis szerepld;

o 5. fejezet — Igazgatas, amelynek keretében felsé hatar vonatkozik az igazga-
tasi kiadasokra;

e 0. fejezet — Ellentételezések. Az EU torténetében most el6szor fordul eld, hogy a
kovetkezo hétéves idészakra kisebb keretdsszeget hataroztak meg, mint az el6z6
ciklusra. A megallapodas értelmében a tobbéves keret foosszege 960 milliard

érdekében [COM (2018)0322 — C8-0000/2018 — 2018/0166R(APP)] https://www.euro
parl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0358 HU.html, 2021. aprilis 10.
78 SZEMLER Tamés: i. m. 12.
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euro a kotelezettségvallalasok (a lekothetd forrasok) szintjén, a tobbéves kereten
kiviili tételekkel egyiitt pedig 996,8 milliard eurd (2011. évi arakon).”

A 2021-t6l 2027-ig tartd idészakra vonatkozo hossza tavu keret 11j, modern, prag-
matikus koltségvetést ad a 27 tagn Uni6 kezébe. Osszedllitasakor az volt a vezér-
elv, hogy olyan vilagos, egyszerii és rugalmas koltségvetés jojjon 1étre, amely a
lehetd legnagyobb europai hozzaadott érték mellett a legfontosabb prioritdsokra és
szakpolitikakra koncentral. Masként fogalmazva az 0j koltségvetés egy olyan Eu-
ropa kialakitasaba fektet be, amely védelmet, biztonsagot és lehetdségeket nyujt
polgarainak, ahogyan azt Jean-Claude Juncker elndk az Unid helyzetét értékeld
2016-o0s beszédében szorgalmazta. A javaslat emellett a kozds agrarpolitika és a
kohézids politika programjaira szant finanszirozas mérsékelt csokkentésével mél-
tanyos és kiegyensulyozott modon figyelembe veszi az unios koltségvetés egyik
fontos befizetbje, az Egyesiilt Kiralysag kilépését is.

A koz0s koltségvetésnek egyrészt katalizatorként kell segitenie a ndvekedést és a
munkahelyteremtést, tobbek k6zott a méretgazdasagossag és a hatarokon atnyualo és
tovagyliriz6 hatasokban rejlod lehetéségek kihasznalasaval; masrészt, tiikkroznie kell a
tagorszagok azon konszolidacios erfeszitéseit, melyeket az allamhaztartasi hiany
leszoritasa és az allamadossag fenntarthaté palyara valo allitisa érdekében tettek.®!

11.2. A 2021 és 2027 kozotti tobbeves pénziigyi keretben javasolt valtoztatasi irany

A pénziigyi keret tanulmanyozasa eredményeként elmondhatd, hogy a 2021 és
2027 kozotti idészakban az Unid még tobbet fordit majd bizonyos teriiletekre, ahol
a tagallamok 6nalloéan egyaltalan nem, vagy csak nehezen tudnak boldogulni, vagy
ahol hatékonyabb a k6zos fellépés — legyen az a kutatas, a migracid, a hatarellenér-
z¢és vagy a védelem teriilete. Emellett az Uni6 folytatni fogja az olyan hagyoma-
nyos — de modernizalt — szakpolitikak finanszirozasat, mint a kozos agrarpolitika és
a kohézios politika.®? A Bizottsag 2018. méjus 2-an hozta nyilvanossagra a 2021 és
2027 kozotti idoszakra vonatkozo javaslatcsomagjat egy méltanyos atallast tamo-
gatdé mechanizmussal. Az Eurdpai Bizottsag olyan 1 kerettervezetet terjesztett eld,
mely el6feltétele lehet a legfébb szakpolitikak régota tervezett reformjanak. Ezeken
feliil is szamos ujdonsagot tartalmazott, mint példaul a jogallamisag kritériumanak
elbirasa.

7 HALMAI Péter: Az Eurdpai Unid kdzos koltségvetése. In: Eurdpai Gazdasdgi Integrdcio.

Dialog Campus, Budapest, 2020, 108. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/

123456789/15859/717 Europai_gazdasagi_integracio.pdf?sequence=1, 2021. aprilis 20.

A modern koltségvetés. Tajékoztatd, Eurdpai Bizottsag. https://ec.europa.ecu/commissi

on/presscorner/detail/hu/MEMO 18 3621, 2021. aprilis 11.

81 Somal Miklos: i. m. 2.

82 4 2021-2027-es idészakra sz6l6 tobbéves unids koltségvetés: a Bizottsdg modern koltség-
vetést javasol a védelmet, biztonsagot és lehetoségeket nyujto Unio szamara. https://ec.eu
ropa.eu/hungary/news/20180502 multiannual financial framework hu, 2021. aprilis 12.

8 KOPONICSNE GYORKE Diana: i. m. 1-2.

80


https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/hand%20le/123456789/15859/717_Europai_gazdasagi_integracio.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/hand%20le/123456789/15859/717_Europai_gazdasagi_integracio.pdf?sequence=1
https://ec.europa.eu/commissi%20on/presscorner/detail/hu/MEMO_18_3621
https://ec.europa.eu/commissi%20on/presscorner/detail/hu/MEMO_18_3621
https://ec.europa.eu/hungary/news/20180502_multiannual_financial_framework_hu

110 Fabian Klaudia — Varga Zoltin

A tobbéves pénziigyi keret elfogaddsa mindig hosszas el6késziiletet igényel,
tobb egyeztetés és targyalas elézi meg. Ennek az az oka, hogy a tagallamoknak
egyonteti dontést kell hozniuk azzal kapcsolatban, hogy az elkdvetkezd 7 évben
mely célok birnak kiemelkedd jelentéséggel, és mire kell a legtobb forrast fordita-
niuk, melyik az a teriilet, amelyet kiemelked6en kell kezelniiik.

A Bizottsag javaslata alapjan a cél nem mads, mint egy modern, egyszerl €s
rugalmas koltségvetés kialakitasa. Viszonylag nagy rugalmassagot biztosit a
programok kozott és a programokon beliil, tovabba a jelen aktualitasdban meg-
erdsiti a valsagkezelési eszkozoket és emellett egy tigynevezett 4j ,,unios tartalé-
kot” hoz létre az elére nem lathatd események és vészhelyzetek kezeléséhez.
Tovabba a Bizottsag egy 0j eurdpai beruhazasstabilizald funkcio bevezetését is
szorgalmazza, valamint egy 1j reformtamogatd programra is javaslatot tesz,
amely — Osszesen 25 milliard euros koltségvetéssel — tamogatast kinal majd min-
den tagallamnak a kiemelt reformok végrehajtasa céljabol, kiillonosen az europai
szemeszter Osszefliggésében. Egy 1) konvergenciatamogatd eszkdz pedig célzott
tamogatast fog biztositani az eurodvezeten kiviili, a kozds valutdhoz valéd csatla-
kozas elétt 4116 tagallamok szdmara (2,16 milliard eurd).®

A pénziigyi terv egy masik Ujitasa, hogy a javasolt koltségvetésben az unios fi-
nanszirozas ¢€s a jogallamisag kozotti kapcesolat megerdsodik. A sajtokdzlemény
alapjan a jogallamisag tiszteletben tartasa elengedhetetlen annak érdekében, hogy
felelosségteljesen keriiljon elkoltésre az eurdpai adofizetok pénze. A Bizottsag
ezért j mechanizmust javasol, amely megvédi az unids koltségvetést a tagalla-
mokban a jogallamisag tekintetében fennalld hianyossagokhoz kapcsolodo pénz-
igyi kockazatoktol. Az Gijjonnan javasolt, minden tagallamra vonatkozo6 eszkdzok
lehetové teszik az Unid szamara, hogy felfiiggessze, csokkentse vagy korlatozza
az unios finanszirozashoz vald hozzaférést a jogallamisadgot érint hianyossagok
jellegével, sulyossagaval és hatokorével aranyos modon. Az ezt megfogalmazo
hatarozatra a Bizottsag tesz majd javaslatot, elfogadasarol pedig a Tanacs dont
majd forditott mindsitett tobbségi szavazassal.

Az el6z6 évekhez képest ennek tiikkrében sem a koltségvetés mértékében, sem
pedig a koltségvetés szerkezetében nem tortént jelentésebb valtozas, mivel a pénz-
iigyi keret megszavazasanal minden tagallamnak vétdjoga van. A kordbbi gyakor-
latnak megfeleléen a Bizottsag a 2021-2027-es évekre mégis valtoztatott a kolt-
ségvetés szerkezetén, igy fejezeteket szedett szét, programokat csoportositott at a
kiilonbozo fejezetek kozott.

8 4 2021-2027-es idbszakra szol6 tobbéves unios koltségvetés: a Bizottsag modern kolt-

ségvetést javasol a védelmet, biztonsagot és lehetdoségeket nyujto Unio szamara. https://
ec.europa.eu/hungary/news/20180502 multiannual financial framework hu, 2021. ap-
rilis 12.
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A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret tervezett
kiadasi oldala

W 1. Egységes piac, innovacio és digitalis
Eurdpa

| 2. Kohézié és értékek

B 3. Természeti eréforrasok és kornyezet

W 4. Migracié és hatarigazgatas

M 5. Biztonsag és védelem

6. Szomszédsag és a vilag

7. Eurdpai kozigazgatads

8. abra (Sajat szerkesztés az Europai Bizottsag statisztikai adatai alapjan)

Az alabbi tablazat a kiadasok nagysagat mutatja 2007-2013 és a 2014-2020-as
id8szakra tett bizottsagi javaslatban (2011-es arakon, milliard eurdban):*

2007-2013 2014-2020
Intelligens és inkluziv ndvekedés 437 490,9
— ebbdl kohézid 354,8 336
Természeti er6forrasok 413 3829
— ebbdl kozvetlen kifizetések 330 281
Biztonsag és unids polgarsag 12 18
Globalis Europa 56 70
Igazgatas 56 63

Az egyes kiadasi kategoridkra jutd forrasok valtozasa a tervezett pénziigyi keretben
a 2014-2020-es idészakhoz képest

Kiadasi kategoria Valtozas 2014-2020-hoz képest
Versenyképesség (kutatas, innovacio, +34%
infrastruktara)

Kohézios kiadasok 7%

Ko6z6s agrarpolitika -15%

Biztonsag és bel6 politikak +258%

Kiilpolitika +80%

Adminisztracio +10%
9. abra®

85 BAJUSZ Anna: Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag tdbbéves pénziigyi keretre
tett javaslatanak bemutatasa. Europai Tiikér 2012./1., https://brexit.kormany.hu/down
load/1/8¢/30000/europai_tukor 2012 01.pdf, 2021. 04. 12., 8.

86 KOPONICSNE GYORKE Diana: i. m. 1-2.
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Egyértelmi {itemtervet vezettek be az 0j sajat forrasokra vonatkozoan: 2021 juniu-
sdig javaslatot kell tenni az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechaniz-
musra, a kibocsataskereskedelmi rendszeren alapulé sajat forrasra és egy digitalis
illetékre, valamint 2024 juniusaig tovabbi uj sajat forrasokra. Megallapodas sziile-
tett egy kiilon mechanizmusrol is, amelynek célja, hogy megvédje az unids kolt-
ségvetést a jogallamisag megsértésével szemben.®’

UJ ES HOSSZU TAVU PRIORITASOK FINANSZIROZASA EU27 GNI%-ABAN AZ

EURO PAI BIZOTTSAG STATIS ZTIKAI ADATAI ALAPJAN

Migracios és Hatarigazgatasi Alap

Erasmus+

Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetk6zi Egyittmiikod ési
Eszkoz

Eurdpai Horizont

Kohézio

0,00%0,05%0,10%0,15%0,20%0,25%0,30%0,35%0,40%0,45%

2014-2020 M 2021-2027

10. dbra (sajat szerkesztés)®

A 2021-2027-es iddszakra javasolt tobbéves pénziigyi keretrél ugyanakkor kije-
lenthetd, hogy eldtérbe helyez szamos olyan meghatarozo6 teriiletet, amelyek valo-
ban stratégiai jelentdségliek az egész integracios folyamat szempontjabol. Ugyanis

87 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/29/a-tobbeves-penzugyi-keret,
2021. aprilis 12.

88 Kutasi Gabor: 4 2021-2027-es EU kiltségvetési ciklus, Nyerd dgazatok, tdmogatott terii-
letek cimii tanulmanya alapjan. https:/gvk.uni-nke.hu/document/gvk-uni-nke-hu/EUkv-
2021-2027.pdf, 2021. aprilis 12.
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gazdasagi téren az Eurdpai Unid legfébb feladata a versenyképesség és a konver-
gencia erGsitése. Ennek motorjat a belsé piac megfelel6 miikddése mellett a kohé-
zi0s politikai tAmogatasok jelentik. Ezt a javasolt koltségvetés kiadasi tételei figye-
lembe veszik: a koltségvetés az integraltabb és versenyképesebb Eurdpa megterem-
téséhez a maga eszkozeivel hozza tud jarulni a kutatas-fejlesztés, az innovacio, a
digitalis gazdasdg, az oktatds és az infrastruktura teriileteire jut6é kiadasok novelé-
sével.® A koltségvetésnek szintén meg kell véltoznia, valamint térekednie kell
arra, hogy maximalizalja a kozosségi l1épések hosszu tavu hatasait. Kozel két évti-
zeddel a koltségvetés rendszerében végrehajtott utolsdé nagyobb valtoztatdsok utan
eljott az ideje annak, hogy a kibovitett EU tagorszagai konszenzusra jussanak a
kozos koltségvetés fobb kiadasi tételeivel kapcsolatban, amelyek aztan majd job-
ban fogjak tiikrozni a valtozasokbol fakado uj kihivasokra adandé valaszokat a
kovetkezd évtizedekre.”

Zaré gondolatok

Allaspontunk szerint az eléz6 évek egyértelmiien mutatjak a fejlédést az Eurdpai
Unio koltségvetését tekintve — ez egyértelmiien latszik a fennallo statisztikakbol is —,
hiszen az elmult idészakban egyre tobb teriilet keriil bevonasra, ami pozitiv hatassal
van mind a koltségvetésre, mind a fejlodésre. A kozéptava pénziigyi terv hatdsa
évekre, sot évtizedekre visszamenodleg is latszik, igy szorgalmazzuk a kovetkezd
évekre is ezen terv lefolytatasat. Ugyanakkor ez a pénziigyi terv nem teljes egészé-
ben képes elére reagalni a felmeriild valtozasokra, ennek hatranya az is, hogy ezt
elére nem lehet ugy megtervezni, hogy lefedjen szinte minden teriiletet a kovetkezo
évekre tekintettel. Ugyan megtorténik az eldre tervezés, mégis befolyasolhatatlan
tényezOk nehezithetik napjainkat. igy a legfontosabb az, hogy minél hamarabb tud-
jon reagalni a koltségvetés ezekre a varatlan eseményekre. Ha ez a reakcio azonnal
megvalosul, a koltségvetés meg fogja allni a helyét.

Véleményiink szerint tovabba az is, hogy az unids koltségvetés csokkentése
nagy valoszintliséggel azzal jarna, hogy az Eurdpai Unio nehezen tudna a legfobb
és kotelezden teljesitendd feladatait, tovabba prioritasait megvaldsitani, és igy ke-
vésbé tudna biztositani példaul a diakok, kutatok, mezdgazdasagi termeldk, illetve
minden mas, az unids koltségvetés mas kedvezményezettjei szamara a megfeleld
mértékben sziikséges tamogatast. Igy a legfontosabb az lehet, hogy torekedjiink
egy olyan valos koltségvetés megalkotasara, amely teljeskdrtien el tudja latni a
feladatokat.

Az unios koltségvetés sokrétii, szertedgazo, de ugy gondoljuk, hogy a jelenle-
gi struktura szinten tartasaval még egy ennél is fejlodébb tendenciat érhetnénk el.
A jelenlegit akar tovabb tudjuk fejleszteni annak tiikkrében, hogy a megoszlas minél
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tobb kedvezményezetthez eljusson, és minél tobb allampolgar részesiilhessen
ezekben a pozitiv valtozasokban.

Tanulmanyunkban részletesen elemeztilk az Eurdopai Unid koltségvetésének
megalkotasi, végrehajtasi, ellendrzési folyamatat €s valtozasait, hiszen fontos, hogy
a témaban érdeklddok egy atfogd képet kapjanak annak érdekében, hogy az unids
koltségvetést kelld részletességgel a lehetd legjobban megismerhessék.
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