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A COVID—19-JABVANY EUR(:)PA,J UNIOS KEZELESE
A ,HATASKOROK HALOJA” AVAGY
A REJTETT HATASKOROK REVEN

Treating the COVID-19 pandemic on EU level
by using the ‘net of competences’ —
that is to say by the so far hidden competences

MARINKAS GYORGY*

Absztrakt: A szerz6 célja az volt a cikk megirasaval, hogy megvizsgalja miként kezelte az
Eurdpai Uni6 2020 elsé honapjaiban a teriiletére begyiirizé uj tipust koronavirus-jarvanyt,
amely az unioés polgarok egészsége mellett az egységes belso piac megfeleld mikodését is
komolyan veszélyeztetette. A kérdés azért érdemel alaposabb vizsgalatot, mert az Eurdpai
Unid az alapitd szerzédések rendelkezései alapjan nem rendelkezik hataskdrrel kotelezd
ereji dontések meghozatalara ,,az emberi egészség védelme és javitasa” terén, kizarolag
tamogatd, dsszehangold vagy kiegészitd intézkedések elfogadasara. Ily modon sziikségessé
valt az alapit6 szerzédések egységes piacra vonatkozo rendelkezéseinek oly modon torténd
ujraértelmezése, hogy azok lehetévé tegyék a jarvanyhelyzet kezelésével kapcsolatos tagal-
lami intézkedések Osszehangolasat, mikdzben az unids intézmények maguk is komoly kihi-
vasokkal szembesiiltek a dontéshozatali eljarasaik virtualis térbe helyezése kapcsan.

Kulesszavak: koronavirus, COVID-19, a hataskorék haloja, az emberi egészseg védelme és
Javitasa, egységes belsé piac

Abstract: The aim of the author was to examine and to summarize his findings on how the
EU handled the novel coronavirus-pandemic, which reached its territory in the first months
of 2020. The pandemic threatened not only the health of the EU citizens, but endangered
the proper functioning of the single market. The issue is worth a thorough examination,
since on the field of ‘protection and improvement of human health’! the EU has no compe-
tence at all to make legally binding decision or to enforce them accordingly only to ‘sup-
port, coordinate or supplement’ the measures aimed at ‘protection and improvement of
human health’. Thus, it was needed to interpret — or in some cases re-contextualize — the
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provisions of the founding treaties in order to allow the coordination of the member states’
measures aimed at handling the pandemic situation. Not to mention that all of this had to be
done in a situation, where the institutions of the EU too, faced serious challenges, while
trying to place their decision-making procedures into the virtual space.

Keywords: coronavirus, COVID-19, the net of competences, protection and improvement
of human health, single market

Bevezet6 gondolatok

A tavasz soran vilagossa valt, hogy az uj tipusiu koronavirus-jarvany kezelése —
amely januar 6ta mind a kozvéleményt, mind a tagallami és unids dontéshozokat is
foglalkoztatja — nem korlatozodik kizarolag jarvanyiigyi kérdésekre, azaz egy olyan
teriiletre, amelyben az EU gyakorlatilag semmilyen kompetenciaval nem rendelkezik
kotelezo erejii dontések meghozataldra. A jarvany ugyanis a lakossag egészsége mel-
lett komolyan veszélyezteti az allami koltségvetések egyensulyat és a gazdasag mi-
kodBképességét,? ily modon az egységes belsd piac miikddését is fenyegeti. Ennek
megfelelden az Unid intézményei — a Bizottsaggal az élen — az alapitod szerzodések
altal lehetové tett keretek kozott fellépve, kiilonbozo akciotervekkel és javaslatokkal
alltak el6 a bels6 piac miikodoképességének fenntartasa érdekében, ideértve a szemé-
lyek szabad mozgasanak korlatozasa esetén alkalmazand6 egységes szempontokat.
A jelen iras ennek megfelelden arra koncentral, hogy megvizsgalja milyen alapitd
szerzOdésbeli — eredeti rendeltetésiik szerint az egységes belsé piac mitkodését bizto-
sitani hivatott — rendelkezések allnak az unioés intézmények rendelkezésére a korona-
virus-jarvany kezelése soran meghozott tagallami intézkedések dsszehangolasara.

1. A ,,hataskorok haléja” elmélet, avagy az EU eddig is 1étezd, de rejtett ha-
taskorei egy vilagjarvany kezelésére
1.1. Az EU fellépése jarvanyiigyi kérdésekben

Az EU kezdeti fellépését a koronavirus-jarvany kezelésében szamos kritika és vad
érte, kidbranditonak bélyegezve azt. Egyes vélemények egyenesen azzal vadoltak az
Eurdpai Unidt, hogy cserbenhagyta a tagallamait.’ Ellentétben Kinaval és Oroszor-

2 Egyrészrdl az allami koltségvetésekben komoly 6sszeget sziikséges atcsoportositani a

védekezés kozvetlen koltségeire — egészségligyi és védofelszerelések —, masrészrél kdz-
vetetten a gazdasagi szereplok allami szubszididlast igényelnek annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen a gazdasag teljes Osszeomlasa és a munkanélkiiliségi rata egekbe
szokkenése. Mindezt egy olyan helyzetben, amikor az allamnak a gazdasagi szereplok
elmaradt jovedelmei miatt maganak is elmaradd addbevételekkel kell szamolnia. Rész-
letesen lasd az IMF elemzését: Deb PRAGYAN et al.: The Economic Effects of COVID-
19 Containment Measures. (IMF/WP/20/158)

Izabela WOITYCZKA: Professor Tomasz Grzegorz Grosse interviewed by Izabela
Wojtyczka: The virus will change the EU, but not how we might expect. The Warsaw
Institute review 18 May 2020, https://warsawinstitute.review/issue-2020/the-virus-will-
change-the-eu-but-not-how-we-might-expect/, 2020. oktober 21.
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szdggal, ahonnan a valsag kezdetén a tagallamok segitséget remélhettek és kaptak.*
Olaszorszag esetében — ismerve a 2020 elsé negyedévében ott kialakult helyzetet —
egyaltalan nem meglepd, hogy ndvekedett az euroszkeptikusok tabora.> — Az eu-
roszkepticizmus a francia és a német lakossag korében is novekedett, jollehet ki-
sebb mértékben.®

A tisztanlatast akadalyozo indulatokat hatrahagyva, fel kell ismerni azonban,
hogy az EU intézményeinek kezét kototték az alapito szerzédések rendelkezései.
Azoknak a kialakult helyzetre tekintettel vald értelmezése — adott esetben ujraér-
telmezése — 1d6t vett igénybe. Az alapitd szerzédések vonatkozd rendelkezései —
tobbek kozott a hataskor-atruhdzas elvét rogzité EUSz. 5. cikk (1) (2) bekezdései,
valamint az EU-t ,,az emberi egészség védelme és javitasa terén” tamogato, 6ssze-
hangol6 vagy kiegészitd intézkedések elfogadasara felhatalmazé EUMSz. 6. cikk —
értelmében az EU cselekvési lehetoségei meglehetdsen korlatozottak: f6szabalyként
nem hozhat kételezd ereji dontéseket jarvanyiigyi kérdésekben. Az EU egészség-
iigy terén meglévo hataskoreit az EUMSz. 168. cikke (Népegészségligy), valamint
az 1082/2013/EU hatdrozat’ rogziti. Az EUMSz. 168. cikk (1) bekezdése értelmé-
ben ,,[...] az Uni6 fellépése, [...] kiegésziti a nemzeti politikakat, [...]” A (7) be-
kezdés pedig egyértelmiien rogziti, hogy az egészségiigyi szolgaltatasok és az or-
vosi ellatds megszervezése tagallami hatdrkérben van. Mindez az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartdjanak® (a tovabbiakban: Alapjogi Charta) 35. cikkében is megerd-
sitésre keriil a ,,nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban megallapitott feltételek
mellett” kitételnek kdszonhetéen. A fent emlitett 1082/2013/EU hatarozat (i) elo-
segiti a tapasztalatok és jo gyakorlatok megosztasat a tagallamok kozott; tovabba
(i1) segiti a kiilonféle egészségligyi fenyegetések kivédését célzod nemzeti stratégiak
kidolgozasat és azok interoperabilitasat.’

Ismerve a vilag miikodését a millio dollaros kérdés, hogy e segitség mennyire volt 6n-

zetlen. Lasd az Eurdpai Bizottsag altal kiadott A Covidl9-cel kapcsolatos dezinformacio

kezelése — lassuk a valos tényeket cimii dokumentumot, illetve az Eurdpai Parlament

Kutatoszolgalatanak tajékoztatdjat: Naja BENTZEN: COVID-19 foreign influence cam-

paigns Europe and the global battle of narratives. European Parliamentary Research

Service (PE 649.367) April 2020.

Luigi ScAazziERI: The EU needs to counter Italy's coronavirus-induced Euroscepticism.

Centre for European Reform 3 April 2020, https://www.cer.eu/in-the-press/eu-needs-

counter-italys-coronavirus-induced-euroscepticism 2020. oktober 20.

6 Alice TIDEY: COVID-19 has ‘weakened’ the case for the EU, say Germans, French and
Italians. Euronews (27/05/2020), https://www.euronews.com/2020/05/26/covid-19-has-
weakened-the-case-for-the-eu-say-germans-french-and-italians 2020. oktober 20.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hata-
rokon atterjedd sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl EGT-vonatkozasu szoveg (HL L 293, 2013. 11. 5., 1-15.) — Amely a
korabbi 2119/98/EK hatarozatot (HL L 268, 1998. 10. 3., 1-7.) valtotta fel.

8 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja (HL C 326.,2012. 10. 26., 391-407.).

Eurdpai Bizottsag crisis preparadness and response. https://ec.europa.eu/health/prepared

ness_response/overview_hu, 2020. oktober 17.
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A fentiek alapjan jol lathato tehat, hogy a jarvanyligyi védekezés az alapitd
szerzodésekben rogzitettek szerint, fészabalyként a tagallamok feladata, az EU-
nak sem hatdaskére, sem erdforrasai nincsenek az egészségiigyi szolgaltatdsok és
az orvosi ellatas megszervezésére. Ugyanakkor, az EU intézményeinek, a kezdeti
hezitalast felvaltoé hatarozott fellépése — és az azokat elemzd, Kai P. Purnhagen
és szerzOtdrsai altal jegyzett tanulmany' is — bizonyitja, a hatdskoroket egyiitt,
mintegy hdloként szemlélve megallapithatd, hogy az EU meglehetésen széles
korli hataskorokkel rendelkezik.!! Jollehet e hataskiroket az egészségiigyi teriile-
ten kiviil kell keresni. Ennek megfeleléen az EU tdmogato, 6sszehangold vagy
kiegészitd intézkedéseit — amelyek ,,az emberi egészség védelmét és javitasat”
célozzak —, az egységes belso piac miikodése szempontjabol érdemes megkdzeli-
teni. Az EUMSz. 114. cikk (1) bekezdése alapjan az EU a kereskedelmet akada-
lyozd, vagy a versenyt torzitd tényezok felszamoldsat célozo intézkedéseket fo-
gadhat el. Ezen intézkedések kozvetleniil vagy kozvetetten szolgalhatjak az em-
beri egészség védelmét és javitasat:'> az EUMSz. 114. cikk (3) bekezdése értel-
mében, az EU egységes belsd piacot érintd rendelkezéseinek kifejezetten véde-
lemben kell részesiteniiik az emberi egészséget, vagy javitaniuk kell azt. Ennek
keretében, amennyiben j tudomanyos tények nyernek bizonyitast, az EU kotele-
zettsége a harmonizalt intézkedéseinek kiigazitasa.'> Példanak okaért, amennyi-
ben barmilyen 0j bizonyiték meriilne fel a koronavirus ételcsomagolas utjan tor-
ténd terjedésérdl, az EU intézményeinek ki kell igazitaniuk az ételek csomagola-
sara vonatkozé egészségiigyi szabalyozast. Az EU-nak ezen feliil lehetdsége van
Osztonzo intézkedéseket is elfogadni. A jelenlegi helyzetben példaul a COVID
elleni kiizdelemben elért bizonyos eredményekhez koti a plusz unids forrasok
lehivasat. Purnhagen és szerzétarsai ezen felill — az elsé ranézésre — hatarokon
atnyulo  elemet nélkiiloz6 tagallami intézkedések, példanak okaert isko-
labezardsok és kijarasi korldtozasok, esetén is megallapithatonak tartjak az EU
hatdskoreit, tobbek kdzott a Dassonville'* és a Carpenter’ ligyekre hivatkozva.
Allaspontjukat arra alapozzak, hogy a kijarasi korlatozas példanak okaért akada-
lyozhatja a hatarokon keresztiil ingdz6 munkavallalokat abban, hogy elérjenek a
munkahelyiikre.

Purnhagen és szerzétarsai tovabbi példakat sorolnak fel az EU koordinalo sze-
repére, amelyeket az eltelt id6ben a gyakorlat is igazolt.

10 Kai P. PURNHAGEN et al.: More Competences than You Knew? The Web of Health
Competence for European Union Action in Response to the COVID-19 Outbreak. Eu-
ropean Journal of Risk Regulation 11 (2020), 2, 297-306.

" PURNHAGEN et al.: i. m. 303.

Lasd C-376/98. sz. Németorszagi Szévetségi Koztarsasag kontra Eurdpai Parlament és

az Eurdpai Unio Tandcsa (dohanytermékek reklamja) gy, itélet, 2000. oktober 5.

Lasd még a C-491/01. sz. British American Tobacco tigyet!

14 C-8/74 sz. Dassonville iigy, itélet, 1974. jlius 11.

15 C-60/00 sz. Carpenter iigy, itélet, 2002. jilius 11.
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(1) A 2019/98/EK hatdrozat'® dta az EU tobb esetben koordinalta a tagallamok
jarvanyiigyi megfigyeléseit. E téren a 2005-ben felallitott!” Eurdpai Betegségmeg-
elozesi es Jarvanyvédelmi Kozpont (European Centre for Disease Prevention and
Control, ECDC),'® valamint a Bizottsagbol és az egyes tagllamok illetékes koz-
egészségiigyi hatdsagaibol allo Korai Figyelmeztetd és Gyorsreagdlo Rendszer' is
jol vizsgazott a szakirodalom megitélése szerint.?’ A tagallamok az utobbi kereté-
ben hangoltak Ossze az intenziv ellatasi féréhelyeket és a megfeleléen képzett,
egészségiigyi személyzetet érintd igényeket és felajanlasokat.>! 4 Bizottsdag a 2020.
aprilis 3-an kozzétett iranymutatdsaiban® részletezte a hatdrokon dtnyiloé egész-
segligyi segitsegnyujtas koordinalasa kapcsan figyelembe veendd szabalyokat.
Tobbek kozott arra buzditotta a tagallamokat, hogy tekintsenek el egyes, a teriiletet
szabalyozd unios jogi aktusok® bizonyos rendelkezéseinek alkalmazasatol: ,,A
Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy pragmatikus megkozelitéssel kezeljék a
siirg8s ellatast igényld betegek esetét [...]7"*

(i) Az EU tobb esetben batoritotta a tagdllamokat az egyiittmiikodésre annak ér-
dekében, hogy azok egységes utassziird intézkedeéseket fogadjanak el, ideértve az
utasok testhomérsékletének sziirésére vonatkozo szabalyok egységessé tételet. A jog-
alapot az EUMSz. 168. és 100. cikk (2) bekezdése, illetve az ezek alapjan elfogadott,
a polgari légi kozlekedés védelmének kozos szabalyairdl sz6lo eurdpai parlamenti €s
a tandcsi rendelet®® biztositja.?®

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2119/98/EK hatérozata (1998. szeptember 24.) a
Kozosségben a fert6z6 betegségek jarvanyligyi feliigyeleti és ellenérzési haldzatanak
létrehozasarol (HL L 268, 1998. 10. 3. 1-7.) — Hatalyon kiviil.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 851/2004/EK rendelete (2004. aprilis 21.) az Eurdpai Be-

tegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpont Iétrehozasardl (HL L 142.,2004. 4. 30., 1-11.).

European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC).

19" Early Warning and Response System (EWRS).

20 David M.R. TOWNEND et al.: What is the Role of the European Union in the COVID-19

Pandemic? Medicine and Law Vol. 39 (2020), Issue 2, 249-268.

Lasd a német kiiliigyminisztérium honlapjat az intenziv ellatasra szorul6 olasz és hol-

land betegek atvételérdl. — German Federal Foreign Office, How Germany is helping

Europe in the Covid-19 crisis (24. 03. 2020) — https://www.auswaertiges-amt.de/en/

aussenpolitik/europa/maas-corona-europe/2328352, 2020. oktober 29.

Eurdpai Bizottsag: Iranymutatdasok a COVID-19-vailsag oOsszefiiggésében folytatott ha-

tarokon dtnyulo egészségiigyi egyiittmiikédésre iranyulo unios stirgdsségi segitségnyiij-

tasrol. (COM 2020/C 111 1/01, 2020. aprilis 3.)

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. 4prilis 29.) a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasarol (HL L 166., 2004. 4. 30., 1.); Az Europai Parla-
ment és a Tanacs 2011/24/EU iranyelve (2011. marcius 9.) a hataron atnyulé egészség-
iigyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérdl (HL L 88., 2011. 4. 4., 45-65.).

24 COM 2020/C 111 1/01, para. 4.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 300/2008/EK rendelete (2008. mércius 11.) a polgari
légi kozlekedés védelmének kozos szabalyairol és a 2320/2002/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 97, 2008. 4. 9., 72-84.).
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(ii1) Annak ellenére, hogy az EU koltségvetése aranyaiban meglehetdsen korlato-
zott, az EUMSz. 180 és 181. cikkei alapjan az EU hataskorrel rendelkezik orvosi
kutatasok finanszirozdsara, ideértve a vakcinafejlesztést. Purnhagen és szerzotarsai e
téren is helyesen ,josoltdk meg” az EU hataskoreit: az Eurdpai Unid Bizottsaga
2020. oktober 15-én adta ki a Felkesziilés a Covidl9 oltasi stratégidkra és az olto-
anyagok alkalmazdsdara cimii kozleményét,”” amelyben a 2020. tavasz Ota tartd tar-
gyalasok eredményeit Osszegzi. A Bizottsag a Sziikséghelyzeti Tamogatdsi Eszkoz
finanszirozasaval®® hat szerzddést irt ald vakcinagyartokkal osszesen 2,3 milliard
dozis vakcina beszerzésérdl.” A Bizottsag célja a széles vakcina-portfolié kialakitdsa
volt, tekintve, hogy a targyaldasok megkezdésekor még lehetetlen volt eldonteni, hogy
a potencidalis oltoanyagok koziil melyik fogja sikerrel zarni a fejlesztési és engedélye-
zési eljarast — amely az unios piacon valo forgalomba hozatal eldfeltétele —, illetve
melyik bizonyul majd hatékonynak. 4 Bizottsag a valtozatos portfolio révén tartotta
maximalizalhatonak az europai polgarok szamara a vakcindhoz valo minél gyorsabb
hozzaférés lehetéségét>® Az unids szintli vakcinabeszerzési programot a Bizottsag
pozitivan értékelte, am emlitést érdemel, hogy azt t6bb iranybdl is birdlat érte annak
biirokratikus, lassu volta miatt. Egyes éllaspontok szerint egyenesen akaddlyozta a
tagdllamokat abban, hogy ondlléan és hatékonyan cselekedjenek.*' Kritikai meg-
jegyzések az EU-n kiviilrdl is érkeztek: a kanadai és a japan kormany aggalyait
fejezte ki az unios szinten bevezetett kiviteli engedélyezési eljards kapcsdn.>

(iv) Az EUMSz. 122. cikk (1) bekezdése értelmében a Tandcsnak a Bizottsag
Jjavaslata alapjan modjaban dll hatarozni a gazdasagi helyzetnek megfeleld intéz-
kedésekrol, kiilonosen, ha egyes termékek esetén sulyos ellatasi gondok meriilnek
fel. A (2) bekezdés értelmében pedig a Tanacs unids pénziigyi timogatast nyujthat
a tagallamnak, amely altala nem befolyasolhatd rendkiviili eseményekbdl eredd
nehézséggel kiizd, illetve e nehézségek veszélye all fenn.

(v) 4 Bizottsagnak modjaban all az allami tamogatasok tilalma alol kivételeket
biztositani, amint az a tanulmany késobbi részeiben részletesen is kifejtésre kertil.

26 A légi kdzlekedés szabalyairdl részletesen lasd: ANGYAL Zoltan: Légikozlekedési jog az
Europai Unioban. HVG-Orac Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2011, 330.

Eurépai Bizottsag: Felkésziiles a Covidl9 oltasi stratégidkra és az oltoanyagok alkal-
mazasara. Brisszel, 2020. oktoéber 15. COM(2020)680 final.

2 A Tandcs (EU) 2016/369 rendelete (2016. marcius 15.) az Uni6n beliil sziikséghelyzeti
tamogatés nyujtasarol HL L 70., 2016. 3. 16., 1-6.

Elena Sanchez NICOLAS — Eszter ZALAN: Has the EU purchased enough vaccines? Euobser-
ver 28 January 2021, https://euobserver.com/coronavirus/150747, 2021. februar 15.

30 COM(2020)680 final, 3.

31" Jillian DEUTSCH — Sarah WHEATON: How Europe fell behind on vaccines. The EU secu-
red some of the lowest prices in the world. At what cost? Politico 27 January 2021,
https://www.politico.eu/article/europe-coronavirus-vaccine-struggle-pfizer-biontech-astra
zeneca/, 2021. februar 15.

Sam FLEMING — Michael PEEL: EU faces global criticism over curbs on vaccine exports.
Financial Times 31 January 2021, https://www.ft.com/content/5c15d7ea-aaf6-46f4-924
e-30f168dd14dd, 2021. februar 15.
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1.2. Az aruk szabad mozgasanak korlatozasa

Az influenza elleni véddoltasokra kivetett tagallami exporttilalmakra is tekintet-
tel,®> a szerz6 érdemesnek tartja in medias res az egészségiigyi felszerelések és
gyogyszerek kivételére a tagallamok altal bevezetett korlatozasokkal kezdeni a
kérdés targyalasat annak érdekében, hogy érzékelhetd legyen, az egységes belsé
piac szabadlyai milyen mértékben hatjak at az élet minden teriiletét. E helyiitt érde-
mes emlékeztetni, hogy az el6z6 pontban irottaknak megfelelden jarvanyiigyi in-
tézkedések terén az EU nem rendelkezik jogosultsaggal kotelezd ereji dontések
meghozataldra. Amint azonban a Bizottsag a 2020. marcius 13-an kelt, A COVID-
19-jarvany nyoman hozott koordinalt gazdasagi valaszintézkedések ciml kommiini-
kéjében®* emlékeztetett, a fent emlitett egészségiigyi felszerelések és gydgyszerek
arunak szamitanak, kovetkezésképpen alkalmazandok rajuk az daruk szabad mozga-
sanak szabalyai. Tovabba a Bizottsag allaspontja szerint, a tagallami korlatozasok
nem veszik figyelembe az ellatasi lanc integralt voltat és azzal a vesz€llyel fenyeget-
nek, hogy e javak nem jutnak el azon helyekre, ahol az adott pillanatban a legjobban
sziikség van rajuk. A Bizottsag allaspontja szerint az egészségligyi felszerelésekre
bevezetett exportkorlatozasok az ardnyossag elvével ellentétesek és ennek megfele-
16en fogja azokat kezelni.*> Purnhagen és szerzdtarsai ennek kapcsan jegyzik meg,
hogy itt tulajdonképpen az alapszabadsagok és az azok aloli kivételek hagyomanyos
megkozelitésének megforditasarol van szo. ahelyett, hogy a tagallamok az EUMSz.
36. cikken alapulo6 jogukat gyakorolva korlatoznak az alapszabadsagok érvényesiilé-
sét — azaz egészségligyi okokbol korlatozndk az aruk szabad mozgasat —, az EU kor-
latozza a tagdllamokat az alapito szerzddésbol eredd joguk gyakorlasaban, annak
érdekében, hogy érvényt szerezzen a tagallamok kozotti szolidaritasnak,* illetve
biztositsa az egészségiigyi felszerelés eljutasat a megfeleld célorszagokba.

A Bizottsag — az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd szolgaltatasok
rendelkezésre allasat biztosito hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozo iranymuta-
tashoz®’ kapcsolodva — marcius 23-an elfogadta a zold savok végrehajtasarol szolo
kozleményt.*® A kdzlemény alapkoncepcidja az ellatdsi lancok folyamatos miikodé-
senek biztositasa az egységes piacon, valamint az esetleges hianyok elkeriilése.

33 Tekintve, hogy 2020 8szén megugrott az igény az influenzaoltasra, a tobbletkészletekkel

még rendelkezd orszagok — tobbek kdzott Németorszag és Belgium — exporttilalmat veze-
tett be a védodoltasokra. — Lasd: Portfolio.hu: Magyarorszag egyelére nem kap t6bb influ-
enza elleni vakcindt. 2020. oktober 29. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201029/ma
gyarorszag-egyelore-nem-kap-tobb-influenza-elleni-vakcinat-454966 2020. november 28.
Eurdpai Bizottsag: A COVID-19 jarvany nyomdn hozott koordinalt gazdasagi valaszin-
tézkedések. Briisszel, 2020. 3. 13. COM(2020)112 final.

35 COM(2020)112, para. 3.1.

36 PURNHAGEN et al.: i. m. 304; lasd még COM(2020)112!

37 Europai Bizottsag: Covid-19 — Az egészség védelmét, valamint az druk és alapvetd szol-
galtatasok rendelkezésre allasat biztosito hatarigazgatdsi intézkedésekre vonatkozo
iranymutatasok. Briisszel, 2020. 3. 16. C (2020) 1753 final.

European Commission: Coronavirus: Commission presents practical guidance to ensure
continuous flow of goods across EU via green lanes. Brussels, 23 March 2020 1P/20/510.
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A Bizottsag amellett, hogy intézkedéseket javasolt az aruszallitdsban dolgozok
egészségének védelme érdekében, a tagallamokat a szallitdjarmiivek hataron valo
folosleges intézkedések nélkiili atengedésére szdlitotta fel.’* E zold savok tovabb-
fejlesztesével kapcsolatban a Bizottsag oktober 28-an adott ki ujabb kézleményt a
jarvany ujboli felerésodésére valod tekintettel.** A dokumentum révén a Bizottsag
megerdsitette a kordbban kitizott célok érvényességét, ezzel egyidejileg az admi-
nisztracio és az ellenérzések elektronikus tton torténd végrehajtasara 6sztonozte a
tagallamokat. Amint a Bizottsag megjegyezte, a tagallamok egy része ezt mar sike-
resen meg is tette az els6 hulldm idején. A Bizottsdg a Tanacs 2020. oktober 13-i
ajanlas*!' 19. pontjanak b) alpontjara utalva emlékezteti a tagallamokat, hogy a
szallitoszemélyzetet minden tagallami hatosagnak kulcsfontossagu munkavallalok-
ként és szolgaltatokkeént kell megjelolnie és elismernie, és az ilyen munkavallalok
nem kotelezhetok karanténra, amennyiben e kulcsfontossagu feladatukat 1atjak el.

1.3. A személyek szabad mozgasanak korlatozasa: tagallami hatarzarak, egészség-
tigyi karantén elrendelése uj belépoknek, ingdzo munkavallalokra vonatkozo
kivételek

A személyek szabad mozgasa — ,,lanykori nevén” a munkavallalok szabad mozgasa
— az egységes belsd piac mikodésének masik kiemelt fontossaggal bird alapkdve,
amelyet szdmos alapitd szerzddésbeli és egyéb elsddleges jogforrasnak tekinthetd
rendelkezés — EUMSz. 45. cikk (1) bekezdése, a ,,schengeni vivmdnyok™** — vala-
mint szamos masodlagos unios jogforras — koztiik a 2004/38/EK irdnyelv*® — garan-
tal. A tagallamok ezen alapszabadsag tekintetében is fenntartottik azon jogukat,
hogy kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okokbol — mint amilyen egy
fert6z6 betegség — korlatozhassak azt, és ideiglenes jelleggel visszaallitsak a ha-
tarellendrzést. Amint azt Purnhagen és szerzotarsai aprilisban ,,megjosoltak”, az
EU e téren is rendelkezik a sziikséges hataskorokkel annak érdekében, hogy haté-
konyan hangolja &ssze a tagallami intézkedéseket. E joslatok az 6sz folyaman telje-
sedtek be, amikor az EU egységes szabalyozast vezetett be az orszagok besorolasa-
ra, az utazasi korlatozasok bevezetésére €s a hatarok lezarasara.

3 A Bizottsag altal tamasztott kdvetelmény az volt, hogy az aruszallité jarmiiveket érintd
varakozasi id6 Gsszességében nem haladhatja meg a 15 percet, tekintet nélkiil az altaluk
szallitott arukra. Mindez a szerz0 szerint meglehetésen ambiciozus célkitiizés volt, tekint-
ve, hogy marciusban a 10-15 km hosszt sorok sem voltak ritkak az egyes hataratkeloknél.
A gazdasag miikodéképességének a Covidl9-vilagjarvany ujboli felerésodése sordn
torténd fenntartisa érdekében a kizlekedési zold savok fejlesztésérdl. Europai Bizott-
sag, Briisszel, 2020. 10. 28. COM(2020)685 final.
41 A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covidl9-
vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkdzelitésrol, HL L 337.,2020. 10. 14., 3.
Schengeni Megallapodas (1985. junius 14.); Schengeni Egyezmény (1990. junius 19).
4 Az BEurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tar-
tozkodashoz valo jogarol [...] HL L 158, 2004. 4. 30., 77—123.
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Az aruk szabad mozgasa kapcsan a 2020. marcius 16-i ,,hatarigazgatasi intézke-
désekre vonatkozo bizottsagi irdnymutatasban” a Bizottsdg emlékezteti a tagallamo-
kat, hogy bér a Schengeni hatdrellendrzési kédex* 25. cikk (1) bekezdése értelmében
a tagallamoknak a jogukban all ideiglenesen visszadllitani a belsé hatarellendrzése-
ket,¥ az egészségiigyi ellendrzések (pl. testhdmérséklet-mérés) és egyéb intézkedé-
sek nem feltétleniil kovetelnek ilyen drasztikus korlatozasokat. S6t, a hatdrellendrzés
visszaallitasa felesleges torlodasokat okozhat a hatarokon, amely felgyorsithatia a
virus terjedését,” valamint fokozza a gazdasagi kdarokat.¥” Amennyiben a tagallamok
mégis a hatarellendrzések ideiglenes bevezetése mellett dontenek, Ggy biztositaniuk
kell, hogy a kulcsagazatokban dolgozo, napi szinten ingdzo személyek szamara a
hatdrok tovabbra is dtjdrhatok maradjanak.® A tagallamoknak iigyelniiik kell arra,
hogy a bevezetett korlatozo intézkedéseket — a Gebhard-teszinek® megfeleléen — (i)
megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzak. Tovabba az intézkedések (ii) a bevezetésiiket
kozérdekli kényszerité indokok tegyék sziikségessé; (iii) alkalmasak legyenek az
altaluk elérni kivant cél megvaldsitasanak biztositasara; (iv) és ne 1épjék tul az annak
megvalositasahoz sziikséges mértéket.

A jarvanyhelyzet enyhiilésével a Bizottsag 2020. majus 13-dan adta ki az irany-
mutatdsait’’ a turistdk, az utazok és a vallalkozdsok szamdra, amelyben részletezi,
hogy a tagallamok milyen egészségiigyi dvintézkedések tiszteletben tartdsa mellett
oldhatjak fel az utazasi korlatozasokat. A turisztikai cégek tevékenységének ujrain-
ditdsa érdekében pedig jinius 15-én elinditotta a Re-open Europe platformot’!
annak érdekében, hogy eldsegitse az utazas és idegenforgalom biztonsdgos ujra-
inditasat, illetve biztositsa az utazni kivano kdzonség tajékoztatasat. Problemaként
meriilt fel ugyanakkor, hogy a tagdallamok daltal bevezetett eltérd intézkedések —
példaul a kotelezd karantén iddtartamara vonatkozdan —, tovabba az eltéré szem-
pontok alapjan alkalmazott z6ld, narancssarga €s piros besorolas, valamint a tagal-
lamok 4ltal sajat hataskorben elrendelt hatarzarak>? koordindlatlansdga potencidli-
san veszélyeztették a személyek szabad mozgasat.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl HL L 77., 2016. marcius 23., 1-52.

4 Amelyrdl a kodex (2016/399/EU rendelet) 27. cikke altal eldirtak szerint el6zetesen
értesiteniiik kell a tobbi tagallamot és a Bizottsagot.

46 (C(2020)1753 final, paras. 18-25.

47 Raffaella MENINNO — Guntram WOLFF: As the Coronavirus spreads, can the EU afford
to close its borders? Bruegel 28 February 2020, https://voxeu.org/content/coronavirus-
spreads-can-cu-afford-close-its-borders, 2020. december 13.

4 (C(2020)1753 final, paras. 18-25.

4 Lasd: C-55/94. sz. Gebhard ligy, itélet, 1995. november 30., para. 37.

50 Eurdpai Bizottsag, Turizmus és kozlekedés: A Bizottsag irdnymutatisa arrél, hogy

miként lehet a biztonsagot szem el6tt tartva ujra utazni, és beinditani az eurdpai turiz-

must 2020-ban és azon tul. Brisszel, 2020. majus 13. (IP/20/854)

https://reopen.europa.eu/hu, 2020. november 14.

Elena Sanchez NICOLAS: EU warning after Hungary unilaterally shuts borders. Euobser-

ver September 2020, https://euobserver.com/coronavirus/149282, 2020. november 14.

51
52


https://reopen.europa.eu/hu

A COVID—19-jarvany eurdpai unios kezelése a ,, hataskordk haloja "avagy... 147

A problémak elhdaritasara a Bizottsdag 2020. szeptember 4-i javaslataban> egy
tanacsi ajanlas meghozatalat kezdeményezte, amely végiil 2020. oktober 13-an
keriilt kibocsatasra a szabad mozgasnak Covidl9-vilagjarvany miatti korlatozasara
vonatkozo koordinalt megkozelitésrél cimen. Jollehet a hatarzarak elrendelésének
joga az alapitd szerzddésekben foglaltaknak megfeleléen tovabbra is tagallami
hataskorben maradt, az ajanlas a 8—12. pontjaiban meghatarozza azokat a kritériu-
mokat, amelyeket a tagillamoknak figyelembe kell venniiik a korlatozasok beveze-
tésekor — jelesiil: az 0ij esetek szama, pozitiv teszteredmények aranya, tesztelési
arany —, illetve a tagallamok adatszolgaltatasi kotelezettségét, amely alapjan az
ECDC meghatirozza az egyes orszdgok besoroldsat. A 14-16. pontok rogzitik a
tagallamok azon kételezettségét, hogy az altaluk tervezett korlatozo intézkedésekrol
a tobbi tagallamot és a Bizottsagot tajékoztassdak, valamint, hogy elézetesen koor-
dinaljak a bevezetend?6 intézkedéseket.

1.4. A valsagkezelés tagallami gazdasagi eszkozeinek bizottsagi értékelése, a GMU
szabalyaitol valo eltérés engedélyezése — és a magyar tamogatdsok

Tekintve az EU-biidzsé korlatozott méretét,™ a koronavirus okozta gazdasdagi nehéz-

segek lekiizdése érdekében folyositott koltségvetési tamogatasok f0 forrasaul a tagal-
lami koltségvetések szolgalnak. Az éallami tdmogatasok azonban az EUMSz. 107.
cikk (1) bekezdés™ értelmében fészabalyként tiltottak. 4 Bizottsag ennek megfeleld-
en a 2020. marcius 13-i kézleményében megjelolte a tagallamok altal, kiilon bi-
zottsagi ertesites és engedélyezés nélkiil bevezethetd intézkedések listajat. A do-
kumentum az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ald nem tartozo allami
tamogatasokat, valamint az azok ala tartozo, am a 107. cikk (3) bekezdés ,,b” pontja®®
értelmében kivételnek mindsiilé helyzeteket sorolja fel. A Bizottsag dallaspontia ér-
telmében, az Olaszorszagban az év elsé honapjaiban uralkodo dllapotok egyértelmii-
en a 107. cikk (3) bekezdés ’b’ pontja dltal emlitett ,,komoly zavarnak” mindsiiltek,
amely alapjan a Bizottsag kiilonleges intézkedéseket foganatositott.’” A dokumen-

33 Javaslat a Covidl9-vilagjarvanyra valé reagadlds keretében a szabad mozgds korldtozd-

sara vonatkozo osszehangolt megkozelitésrél. Eurdpai Bizottsag. Briisszel, 2020. 9. 4.
COM(2020)499 final.
% Az EU-biidzsé korlatozott méretét illetden 1asd: MARINKAS Gyorgy: A 2008-as valsag
lehetséges okai és a valsagra adott amerikai és eurdpai valaszok, kiilonds tekintettel a
torvényi szabalyozasra. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et
Politica Tomus XXXVII/1 (2019), 187-227.
107. cikk (1) ,,Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyez-
tethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan ta-
mogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben ré-
szesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok
kozotti kereskedelmet.”
107. cikk (3) ,,A belso piaccal Osszeegyeztethetonek tekinthetd: [...] b) [...] egy tagal-
lam gazdasagaban bekdvetkezett komoly zavar megsziintetésére nyujtott timogatas.”
57 COM(2020)112, para. 5.
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tumban a Bizottsag jelezte, kész javaslatot tenni a Tanacsnak arra, hogy az unios
intézmények aktivaljak az dltalanos mentesitési zaradékot egy altalanosabb kolt-
ségvetés-politikai tdmogatas biztositdsa érdekében. A zaradék sulyos gazdasagi
visszaesés esetén, a Tanacs egyetértésével felfiiggesztené a Tanacs altal ajanlott
koltségvetési kiigazitast az eurdovezet, vagy az EU egészének viszonylatdban. A4
Bizottsag egy héttel késobb, 2020. marcius 20-an kiadott ujabb kézleményében
ideiglenes — az alapito szerzédésbeli korlatozasokat feliiliro — allami tamogatdasi
szabalyokat fogadott el annak érdekében, hogy a kormdnyok likviditast tudjanak
biztositani a gazdasag szamara. Amint a Bizottsag a dokumentum 4—6. pontjaban
jelezte: a tagallamok altal nyujtott olyan tamogatasok, amelyek a bankokon, mint
pénziigyi kozvetitokon keresztiil jutnak el a vallalkozasokhoz, kozvetleniil a vallal-
kozésok javat szolgaljak és nem a bankok ,.életképességének, likviditasanak vagy
fizetoképességének megdrzése vagy helyreallitasa” a céljuk, megengedhetd tamo-
gatasnak mindsiilnek. A Bizottsag ennek megfeleléen, a 2020. marcius 20-i kozle-
ményében az ilyen timogatasokat kivonta a bankuniora®® vonatkozo iranyelv™ és
rendelet® hatalya alol. A szoban forgé kozlemény harmadik pontja tartalmazza
azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagallamok hozhatnak: (i) kozvetlen tamoga-
tasok, visszafizetendo elélegek vagy adokedvezmények formdjaban nyujtott tamo-
gatasok; (ii) hitelgaranciak formajaban nyujtott tamogatasok, (iii) kedvezményes
hitelkamatlabak formdjaban nyujtott tamogatasok; (iv) hitelintézeteken vagy mas
pénziigyi intézményeken keresztiil garancia vagy hitel formdjaban nyujtott tamoga-
tas; (v) rovid lejaratu exporthitel tamogatas. Az e tdmogatasokra vonatkozo rész-
letszabalyokat a dokumentum 21-33. pontjai tartalmazzak. A dokumentum 34-38.
pontjai rogzitik a monitoring és jelentéstételi rendszert, amelyben az allamoknak
minden a kdzlemény alapjan nyujtott allami tdmogatisra vonatkoz6 informaciot

38 A bankuni létrehozasa és annak gyakorlati tapasztalatait illetden részletesen ldsd: MA-
RINKAS Gyorgy: What if a new crisis comes? — In other words, is the EMU prepared for
another possible financial crisis? Bratislavské pravnické forum 2020. Pravne vyzvy pre
novi Eurépsku komisiu. Zbornik z vedeckej konferencie organizovanej Univerzitou
Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou dna 6 a 7. februara 2020 v priestoroch
Univerzity Komenského v Bratislave (eds.: O. Blazo — L. Mokra — A. Macaj). 1st Uni-
verzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020. 140.; Gyorgy MARINKAS:
How not to build a Monetary Union? — The structural weaknesses of the EMU in the
light of the 2008 crisis and the institutional reforms for their correction. In: Hungarian
Yearbook of International Law and European Law (eds.: Marcell Szabd — Petra Lea
Lancos — Réka Varga). Vol. 2018 (Year of publication: 2019), 437-471.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve (2014. majus 15.) a hitelinté-

zetek és befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer 1étre-

hozasarol [...] HL L 173, 12. 6. 2014, 190-348.

80 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs 806/2014/EU rendelete (2014. julius 15.) a hitelinté-
zeteknek €s bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus
keretében torténd szanalasara vonatkozo egységes szabalyok és egységes eljaras kialaki-
tasarol, valamint az Egységes Szanalasi Alap létrehozasardl és az 1093/2010/EU rende-
let modositasarol HL L 225, 30. 7. 2014, 1-90.
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kozzé kell tenniiik a kdzponti tamogatasi honlapjaikon, valamint éves jelentést kell
tenniiik a Bizottsag szdmara.

A kozleményben meghirdetett lehetoséggel élve a magyar kormany szamos, az
ideiglenes keretben meghatarozottnak megfelel6 allami tamogatast jelentett be és
hagyatott jova a Bizottsaggal ' A kézirat lezarasanak idSpontjaigt? a Bizottsag
17 magyar allami tamogatasi programot hagyott jova, a legutolsot 2021. januar
15-én.9

A koronavirus-jarvanyra tekintettel folyositott allami tamogatasok kapcsan
idokozben a Térvényszéken benyujtdasra keriiltek az elsé beadvanyok: a Ryanair a
tavasz és a nyar soran a Bizottsag tobb — dllami tdimogatasokat jovahagyo hataro-
zatat — is megtamadta a bir6i forum el6tt.* A keresetleveleiben a Ryanair valto-
zatos jogalapokra hivatkozik, egy azonban mindegyikben ko6zos: dlldspontia sze-
rint a Bizottsag dltal jovahagyott allami tamogatasok hatranyos megkiilonbozte-
tést alkalmaznak a fapados legitarsasagokkal szemben, mint amilyen a Ryanair.
Az ligyek a kézirat lezarasnak idépontjaban még kezdeti szakaszban voltak.®

61 A teljesség igénye nélkiil: 2020 aprilis 8-an [Az Eurdpai Bizottsag sajtokozleménye,

2020. aprilis 8. (IP/20/629)] egy 50 milli6 forint 6sszértékii kozvetlen allami tAmogatast
a koronavirus-jarvany gazdasagi hatasai altal kiilonosen sujtott dgazatokban tevékeny-
ked6 kozép- és nagyvallalatok szamara. E tamogatast egy joval ambiciézusabb, 350
milliard forint értéki, a Bizottsag altal 2020. aprilis 17-én jovahagyott program [Az Eu-
ropai Bizottsag sajtokdzleménye, 2020. aprilis 17. (IP/20/674)] kdvette, amelynek kere-
tében az érintett vallalkozasok kozvetlen timogatasok, kolesondk és tokebefektetési in-
tézkedések formajaban, az unios strukturalis alapok e célra torténd felhasznalasa révén
részesiilhetnek tdmogatasban. A tamogatas mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok, valamint
nagyvallalatok szamara is nyitva all. Ugyanaznap a Bizottsag egy 31,5 milliard forint
Osszegli tamogatasi programot [Az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye, 2020. aprilis 17.
(IP/20/695)] hagyott jova.
62 2021. februar 2.
6 Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott tdmogatasok teljes listdja elérhetd az Eurdpai
Bizottsag honlapjanak ,,Sajtésarok”™ fiilén. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
home/hu, 2020. oktober 29.
T-238/20. sz. Ryanair kontra Europai Bizottsag igy, amelyben a Ryanair a Bizottsag-
nak a Svédorszag altal nyujtott allami tamogatasrol szold 2020. aprilis 11-1 SA.56812.
(EU) hatarozatat tamadja meg; T-259/20. sz. Ryanair kontra Eurdpai Bizottsag gy,
amelyben a Ryanair a Bizottsagnak Franciaorszag altal nyujtott allami tamogatasrol
sz616 2020. méarcius 30-1 SA.56765 (EU) hatarozatat tamadja meg; T-378/20. sz. Ryana-
ir kontra Eurdpai Bizottsag igy, amelyben a Ryanair a Bizottsagnak a Dania altal nyuj-
tott allami tamogatasrol szold 2020. aprilis 15-1 SA.56795 (EU) hatarozatat tamadja
meg; T-388/20. sz. Ryanair kontra Europai Bizottsag ligy, amelyben a Ryanair a Bizott-
sagnak a Dania altal nyugjtott allami tdmogatasrol szol6 2020. majus 28-i SA.56809
(EU) hatarozatat tamadja meg.
Portugal: Ryanair challenges in court 6 state aids to European airlines. LUSA, 27-08-
2020, https://www.lusa.pt/article/ZOxfwQzi7BEZ3s5 ACUtnBjMSZM5iuSI1/portugal-rya
nair-challenges-in-court-6-state-aids-to-european-airlines, 2020. november 14.
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Az Europai Unio Tandcsa 2020 mdjusaban hozta létre a COVID—19-
vilagjarvany miatt felmeriilé sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mér-
sékld ideiglenes tamogatdst nyujté eurdpai eszkozt (SURE).® Az eszkdz célja a
rendelet 2. cikke szerint, hogy pénziigyi tamogatas nyujtasaval egészitse ki az
érintett tagallamok altal hozott nemzeti intézkedéseket. A pénziigyi tdmogatas a
4. cikk érelmében az érintett tagallamnak az Uni6 altal nyujtott hitel formajaban
valosul meg. A Bizottsag 2020. oktober 7-én javasolta a Tandcsnak, hogy Ma-
gyarorszag 504 millié eurd Osszegli pénziligyi tdmogatdsban részesiiljon az esz-
kozbol, amelyet a Tandcs az oktober 23-i dontésével jovahagyott.®’

A Bizottsag felismerve a helyzetet, miszerint a szorult gazdasagi helyzetben
1évo tagallamok szamara csabitd lehet a harmadik allamok iranyabol, kozvetlen
kiilfoldi befektetés (foreign direct investment, FDI) formajaban érkezo ,,konnyii-
pénz”,® 2020. marcius 25-én iranymutatdst® bocsdtott ki a 2019-ben létrehozott
az Unidba iranyulé kézvetlen kiilfoldi befektetések dtvilagitasi keretnek™ a koro-
navirus-jarvany okozta helyzetben térténd alkalmazasat illetden. Az iranymuta-
tassal egyiitt kiadott sajtokdzlemény értelmében az iranymutatas célja a kritikus
eurdpai eszkozok és technoldogiak védelme a jelenlegi helyzetben.”' Az emlitett
atvilagitasi keret — amelynek alkalmazasa 2020. oktober 11-én kezd6dott meg —,
egy olyan egyiittmiikédési mechanizmust hozott létre, amely a tagallamok és a
Bizottsag kozotti informaciocserére vonatkozo kételezettségen, valamint a Bizott-
sag es a tagallamok azon lehetéségen alapul, hogy véleményeket bocsdassanak ki
és észrevételeket tegyenek az olyan befektetések esetén, amelyek valdsziniileg
hatast gyakorolnak az Unid és a tagallamok biztonsagara és kdzrendjére. Az ala-
pito szerz6désben rogzitett hataskori szabalyokkal 6sszhangban a rendelet az 1.
cikk (2) bekezdése alapjan nem érinti az egyes tagallamokat nemzetbiztonsaguk
fenntartasa tekintetében megilletd, az EUSz 4. cikkének (2) bekezdésében meg-

% A Tanacs (EU) 2020/672 rendelete (2020. majus 19.) a COVID-19-vilagjarvany miatt
felmeriil$ sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamoga-
tast nyjtod eurdpai eszkéz (SURE) 1étrehozasarol. HL L 159., 2020. 5. 20., 1-7.

7 A Tanacs (EU) 2020/1561 végrehajtasi hatarozata (2020. oktéber 23.) a COVID-19-
vilagjarvany miatt felmeriild sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatok mérséklése
érdekében az (EU) 2020/672 rendelet alapjan Magyarorszagnak nyujtando ideiglenes
tamogatasrol. HL L 357., 2020. 10. 27., 24-28.

8 Részletesen lasd: Diana A. A. REISMAN: The EU and FDI: What to Expect from the

New Screening Regulation. JRSEM Research Paper No. 104 (August 2020).

Eurdpai Bizottsag, Guidance to the Member States concerning foreign direct investment

and free movement of capital from third countries, and the protection of Europe’s stra-

tegic assets, ahead of the application of Regulation (EU) 2019/452 (FDI Screening Reg-
ulation), Brussels, 25. 3. 2020 C(2020)1981 final.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/452 rendelete (2019. marcius 19.) az
Uniodba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol
(PE/72/2018/REV/1) HL L 791., 2019. marcius 21., 1-14.

" Az Eurdpai Bizottsag sajtokdzleménye, 2020. marcius 25. (IP/20/528)
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hatérozott kizarélagos feladatkort,” sem pedig az egyes tagallamok alapvetd biz-
tonsagi érdekeik védelméhez valo, az EUMSz 346. cikkének” megfelel jogat.

2. Az EKB iltal alkalmazott valsagkezelési eszkozok és azok unios jogi kon-
formitasa, kiilonos tekintettel az EUB és a Német Szovetségi Alkotmanybi-
résag kozotti ,,vitara”

A valsag kezelésébol az Eurdpai Kézponti Banknak (EKB) is ki kellett vennie a
részét.”* Amint azt Isabel Schnabel, az EKB Igazgatosagnak tagja egy 2020. juniu-
si el6adasaban kifejtette,” a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi valsag kezelése
két szakaszban tortént. Az elsd szakaszban a legfontosabb a gyors cselekvés volt
annak érdekében, hogy az EU elkeriilje egy a 2008-as valsagot kévetd gazdasagi
visszaeséshez hasonlo helyzet kialakulasat. A masodik szakaszban a kdzvetlen ve-
sz¢lyhelyzet elharitasat és a piacok stabilizalasat kovetden immaron mas megfonto-
lasokat is szamitasba kellett venni: a nulla szdzalék kériilire, illetve egyes elorejelzé-
sek szerint negativ értékre prognosztizalt inflacio a bérek és a gazdasagi névekedés
csokkenésének, valamint a befektetések elmaradasanak veszélyét hordozza magaban.
Egyes elemzOk a nagy gazdasagi vildgvalsag ota nem latott mértékli gazdasagi visz-
szaesést josoltak vilagszinten.”® Az IMF 2020-as becslése’”” szerint az eurdovezet
oOsszesitett”™ GDP-je 2020 végére 7%-kal fog visszaesni az €l6z6 évi értékhez képest,

2 EUSz. 4. cikk (2): ,,[Az Unid] Tiszteletben tartja az alapvetd allami funkciokat, koztiik
az allam teriileti integritasanak biztositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti bizton-
sag védelmét. [...]”

EUMSz. 364. cikk (1) ,,[...] a) egyik tagallam sem kételes olyan informéaciot szolgaltat-
ni, amelynek kozlését ellentétesnek tartja alapvetd biztonsagi érdekeivel; [...]”

Mario DRAGHI: We face a war against coronavirus and must mobilise accordingly.
(Opinion) Financial Times 25 March 2020, https://www.ft.com/content/c6d2de3a-6ec5-
11ea-89df-41bea055720b, 2021. januar 21.

Isabel SCHNABEL: The ECB’s Monetary policy during the coronavirus crisis — neces-
sary, suitable and proportionate. Speech by Isabel Schnabel, Member of the Executive
Board of the ECB at the Petersberger Sommerdialog, 27. June 2020. https://www.ecb.eu
ropa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200627~6009be389f.en.html, 2020. oktdber 29.

76 Lasd: Gita GOPINATH: The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the
Great Depression. IMF Blog 14 April 2020, https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-
lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression/, 2021. januar 21.; lasd
tovabba az OECD tanulmanyat: Eric A. HANUSHEK — Ludger WOESSMANN: The Eco-
nomic Impacts of Learning Losses. OECD (September 2020), https://www.oecd.org/ edu
cation/The-economic-impacts-of-coronavirus-covid-19-learning-losses.pdf, 2021. januar 21.
Regional Economic Outlook: Europe. Whatever It Takes: Europe’s Response to
COVID-19. IMF October 2020, 1.

A jarvany altal elséként és legstlyosabban érintett Olaszorszag esetén a visszaesés mér-
tékét az OECD 10,5%-ra tette. Lasd: OECD Economic Outlook Interim Report Corona-
virus (Covid-19): Living with uncertainty and the IMF’s policy tracking platform Policy
Responses to COVID-19. https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook
/volume-2020/issue-1 34ffc900-en#pagel, 2021. januar 20.
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amely az eddigi torténelmének legnagyobb visszaesése lesz. Az Eurdpai Bizottsag
még nagyobb, 7,7%-o0s visszaeséssel szamolt.”” A két intézmény becslésében ko-
z0s, hogy a GDP koronavirus-jarvany elétti szintjének elérését 2022 vége elott nem
tartjak realis célnak.®

E kihivés kezelésére az EKB — tekintettel arra, hogy a 2008-as gazdasagi valsag
¢és a 2010-es eurdovezeti valsag kezelése soran mas kdzponti bankokhoz hasonléan —
kimeritette a konvenciondlis monetaris politika eszkoztarat, ujfent a 2010-es euro-
Ovezeti valsdg kezelésénél mdr bevalt, nem konvenciondlis eszkozokhoz nyult,®!
mint amilyen a mennyiségi lazitds (quantitative easing, QE).*? Jollehet ezen intéz-
kedések korabban is ismertek voltak, kiterjedt alkalmazasukra a fent emlitett valsa-
gok kezelése érdekében keriilt sor elészor, komoly aggodalmat keltve egyes koz-
gazdaszok korében.®* A programokkal szemben visszatérd kritikaként fogalmaztik
meg, hogy hosszu tavon inflaciot generalhatnak, amely révén a karos hatdasaik
feliilmulhatjak az elért hasznot. A Kozponti Bankok Europai Rendszere (KBER)
esetén tovabbi potencidlis hatranyként azonositottak, hogy veszélyezteti annak
alapitd szerzOdésben rogzitett célja — jelesiil az arstabilitas® — elérését. Az aggo-
dalmak azonban alaptalannak bizonyultak, mind az EKB mennyiségi lazitasi prog-
ramjai, mind az Egyesiilt Allamok kézponti bankja (Federal Reserve, Fed) altal
meghirdetett programok esetén. Utobbi raadasul az EKB-val szemben kettds célki-
tiizéssel rendelkezik, azaz az enyhe meértékben névekvd inflacio esetleges negativ
hatasait boven ellensulyozta a masik célkitiizés, a foglalkoztatottsag novelése terén
elért siker.®

7 2020. nyéri gazdasagi elérejelzés: még mélyebb recesszio és nagyobb eltérések. Az Euro-

pai Bizottsag sajtokézleménye. Briisszel, 2020. julius 7., https://ec.europa.eu/com missi-
on/presscorner/detail/hu/ip 20 1269, 2020. oktdber 29.

80 Grégory CLAEYS: The European Central Bank in the COVID-19 crisis: Whatever it
takes, within its mandate. Policy Contribution Issue N°9 | May 2020, 4, https:/www.
bruegel.org/wp-content/uploads/2020/05/PC-09-2020-final.pdf, 2020. oktober 29.

81 Gyodrgy MARINKAS: Institutional Answers to the 2008 Crisis in the US and the EU:

A Comparative Study. European Integration Studies 14 (2018), 1, 55-65.

A fogalmat lasd: https://www.investopedia.com/terms/q/quantitative-easing.asp, 2020.

november 28.

Amikor a Fed 2010-ben a mennyiségi lazitas eszk6zéhez nyult, kozgazdaszok egy cso-

portja nyilt levélben fordult annak akkori elnékéhez (Ben Bernanke), azt kérve, hogy

vizsgalja feliil a programot. Lasd: Open Letter to Ben Bernanke. The Wall Street Jour-
nal Nov 15, 2010. https://blogs.wsj.com/economics/2010/11/15/open-letter-to-ben-ber

nanke/, 2020. oktober 29.

8 EUMSz. 127. cikk (1): ,,A Kdzponti Bankok Eurdpai Rendszerének (a tovabbiakban:

KBER) elsédleges célja az arstabilitas fenntartasa [...]”

Részletesen lasd: CzZECZELI Vivien: A Federal Reserve mennyiségi lazitdsanak egyes

makrogazdasagi hatasai. Pénziigyi Szemle 2016/4., 471-492. Tovabbi orszagok kdzpon-

ti bankjainak mennyiségi lazitasait illetéen lasd: KREKO Judit et al.: Nemkonvencionalis
jegybanki eszk6zok alkalmazasanak nemzetkdzi tapasztalatai és hazai lehetdségei. MNB

Tanulmanyok 100/2012.
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A Schnabel felosztasa szerinti els szakaszban az EKB 2020. marcius 24-én
meghirdette az atmeneti jelleggel 1étrehozott ,, pandémids vészhelyzeti vasarlasi
programot”®® (Pandemic Emergeny Purchase Programme, PEPP), amelynek célja a
legrosszabb forgatokonyv bekovetkeztének megakadalyozasa volt. A program ere-
deti kerete 750 milliard € volt, amelyet az EKB Kormanyzotanacs a PEPP-
hatarozat 2020. jalius 28-i modositasakor’” majdnem a duplajara, 1350 milliard €
Osszegre emelt. A Kormanyzotanacs 2020. december 10-én a keret tijabb 500 mil-
liard € 6sszegli emelésérdl dontott, illetve a futamid6t 2022 marciusaig meghosz-
szabbitotta. A futamidét illetden, az EKB Korméanyzotancsa a kapcsolodo sajto-
kozleményében jelezte, hogy a vasarlasi programot mindaddig folytatni fogja,
ameddig sziikségesnek tartja.’® Tekintve, hogy az EUB eddig az EKB §sszes ha-
sonlo intézkedésének jogszerliségét feliilvizsgalta, illetve a német Szovetségi Al-
kotmanybirosag (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) joggyakorlatdban is talalni
példat az uniods jogalkotasi aktusok vizsgalatara, a szakirodalomban t6bb szerzé is
vizsgadlta a PEPP esélyeit egy esetleges az EUB vagy egy tagallami alkotmdanybiro-
sag eldtt birdsagi eljarasban. Sebastian Grund szerint® az EUB eddigi itélkezési
gvakorlata® alapjin a PEPP dtmenne az EUB altal felallitott ,, teszten”, mivel (i)
az intézkedésekkel az EKB nem lépte at a hataskoreit, (ii) tiszteletben tartja az ard-
nyossag elvét és (iii) a program nem iitkozik az EUMSz. 123. cikk (1) bekezdés-
ben’" régzitett finanszirozasi tilalomba. Grund megallapitasait alatdmasztja, hogy —
amint azt Angyal Zoltan irta®® az ESMA-iigy”® kapcsan — az EUB e teriileten jel-
lemzden ,,Eurdpa-barat” dontést hozott.

8 Az Burdpai Kézponti Bank (EU) 2020/440 hatérozata (2020. marcius 24.) az atmeneti
pandémias vészhelyzeti vasarlasi programrol (EKB/2020/17) (HL L 91., 2020 marcius
25.,1-4.).

87 Az Eur6pai Kézponti Bank (EU) 2020/1143 hatarozata (2020. julius 28.) az atmeneti

pandémias vészhelyzeti vasarlasi programrol szolo (EU) 2020/440 hatarozat modosita-

sar6l (EKB/2020/36).

ECB Press Release (10 December 2020) Monetary policy decisions.

8 Sebastian GRUND: Legal, Compliant and Suitable: The ECB‘s Pandemic Emergency Pur-
chase Programme (PEPP). Bertelsmann Stiftung, Policy Brief25 March 2020; CLAEYS: i. m.

0 C-62/14 sz. Gauweiler és mdsok k. EKB, itélet, 2015. junius 16; T-79/13 sz. Accorinti és
masok k. EKB, itélet, 2015. oktober 7; C-493/17 sz. Weiss és madsok k. EKB, itélet, 2018.
december 11.

°1 EUMSz. 123. cikk (1): ,,Az Eurdpai Kozponti Bank, illetve a tagallamok kdzponti bank-
jai (a tovabbiakban: nemzeti kdzponti bankok) nem nytjthatnak folyoszamlahitelt vagy
barmely mas hitelt az unids intézmények, szervek vagy hivatalok, a tagallamok kdzpon-
ti kormanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szervei, kozjogi testiiletei, egyéb
kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére, tovabba ezektdl kozvetleniil nem vasa-
rolhatnak adéssaginstrumentumokat.”

Lasd tobbek kozott: ANGYAL Zoltan: Jogvita az eurdpai értékpapir-piaci hatosag rend-

kivili kortilményekkel kapcsolatos beavatkozasi hataskorérdl.” Publicationes Univer-

sitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica Tomus XXXIII, 2015, 129-143.

C-270/12. sz. Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirdlysiga kontra Eurdpai

Parlament és az Europai Unio Tandacsa, itélet, 2014. januar 22.
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Annamaria Viterbo a BVerfG 2020. méjus 5-i dontésének’ fényében vetette ala
vizsgalatnak PEPP programot. Jollehet a német taléros testiilet a szoban forgd don-
tésében egyetlen egyszer sem emliti a 2020. marcius 24-én bevezetett PEPP prog-
ramot, Viterbo szerint nem lehet kizarni, hogy a testiilet egy esetleges késébbi don-
tésében hasonlé allaspontra helyezkedik.”> A BVerfG emlitett 2020. majus 5-i
dontését Osszefoglalva a testiilet allaspontja, hogy az EKB 2015-ben bevezetett
PSPP programja — az EKB 2015/774 sz. hatarozata® és annak modositasai —, bar
nem ellentétesek az EUMSz. 123. cikkében rogzitett finanszirozasi tilalommal, az
EKB a hatéskoreit atlépve, azaz ultra vires, egyben Németorszag alkotmdnyos
identitasat sértve vezette be a programot. E helyiitt érdemel emlitést a BVerfG egy
évvel korabbi, a bankunidval kapcsolatos dontése,”” amelyben a testiilet nem allapi-
tott meg hataskoratlépést az EU részérdl. A BVerfG allaspontja szerint a bankunio
jelenlegi allapotaban még fennall a megfeleld szintli legitimacios visszacsatolas.
Amennyiben azonban ,,a legitimacids lanc megnyulik”, mindez mar nem lesz érvé-
nyes. Ennek megfelelden a szoban forgd itélet figyelmeztetésként is értelmezhetd a
BVerfG részérdl: a talaros testiilet jelezte, hogy az unios szabalyozas egyfajta atru-
hazasi korlatot ért el.”®

Amint arra a BVerfG a 2020. majus 5-i, a PSPP program kapcsan hozott donté-
sében ramutatott, az alapitd szerzddések rendelkezései alapjan a szerzddések urai a
tagallamok, kovetkezésképpen: (i) az uniés intézmények nem allapithatnak meg
maguk szamara a szerz0désben nem rogzitett hataskoroket; valamint a (i) tagalla-
mokat nem kotik az unios intézmények olyan dontései, amelyek 1ényegében szer-
z6désmodositast eredményeznek. Mindez a német Alaptorvény” 23. cikk (1) be-
kezdés és a 79. cikk (2) (3) bekezdés egyiittes olvasatabdl vezethetd le, amelynek
értelmében a Szovetségi Allam a szuverenitisanak elemeit csak az alsohdz (Bun-
destag) ¢s fels6haz (Bundesrat) tagjainak kétharmados tdmogatasaval elfogadott

4 BVerfG, Judgment of the Second Senate of 5 May 2020 — 2 BvR 859/15.

5 Lasd: Annamaria VITERBO: The PSPP Judgment of the German Federal Constitutional
Court: Throwing Sand in the Wheels of the European Central Bank. European Papers
Vol. 5 (2020), No. 1, 671-685.

% Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2015/774 hatérozata (2015. marcius 4.) a kozszektor esz-
kozeinek masodlagos piacon torténd megvasarlasara iranyuld programrol (EKB/2015/10)
HL L 121.,2015. 5. 14., 20-24 (hatalyon kiviil).

7 BVerfG, Urteil vom 30 July 2019, 2 BvR 1685/14, 2 BvR 2631/14.

%8 Errdl részletesen lasd: HORVATH Attila — PEK Erzsébet — SZEGEDI Lészlo — SZOKE Péter:

Alkotmanyos identitds: pajzs, kard vagy parbeszéd? Széljegyzetek egy fogalom térténeté-

hez. 22, http://mfi.gov.hu/wp-content/uploads/2020/10/HORVATH-PEK-SZEGEDI-SZO

KE-Alkotmanyos-identitas-Pajzs-kard-vagy-parbeszed.pdf, 2021. februar 15.

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil III,

Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Ar-

tikel 1 u. 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. I S. 2048) geédndert

worden ist.
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torvényben ruhazhatja at.'% Kovetkezésképpen az unié intézményeinek egyoldalii
hataskor-kiterjesztése sérti a német alkotmanyos identitast. Az EKB a dontést an-
nak érdemére valo reagalas nélkiil tudomdsul vette, egyben kinyilvanitotta szandé-
kat, hogy hataskoreivel élve a tovabbiakban is ellassa az alapitd szerzédésekben
rogzitett céljat.'”! 4z EUB, a 2020. majus 8-an kiadott sajtokdzleményében'? jelez-
te, hogy soha nem kommentalja a tagallami bir6sagok dontéseit és a kérdést a maga
részérdl lezartnak tekinti. Allando itélkezési gyakorlatira'® utalva emlékeztetett
ugyanakkor, hogy (1) az eldzetes dontéshozatali eljards soran hozott itélete a tagal-
lami birosagokra nézve kotelezo, illetve (i) az unios jog érvényességeérdl valo don-
tés az EUB kizardlagos hataskérébe tartozik. Amennyiben a tagadllami birosdagok
eltérnek e ket szabalytol, az veszélyezteti az unios jog egységes alkalmazasat és a
Jjogbiztonsag érvényre jutdsat. José Luis da Cruz Vilaga'” a tanulmanyaban'®
egyetért az EUB sajtokdzleményében irtakkal, és részletesen ki is fejti az abban
csak tomoren jelzett problémakat. Amint irja a BVerfG ezzel a dontésével — a kozte
és az EUB kozott az utdbbi tiz évben Ujra fellangolt konfliktusban'® — 4tlépte a
,,vords vonalat” az altal, hogy (i) nyiltan szembe helyezkedett az EUB itéletével,'"’
amelyben az megallapitotta a PSPP program unids jogi konformitdsat, valamint,
hogy (ii) nyiltan maganak vindikalta az EU-jog értelmezésének és az érvényességé-
r6l valoé dontés jogat. Akkor is, ha (i) a BVerfG az itéletével elsdsorban a Német
Szovetségi Bankot (Deutsche Bundesbank) hozta lehetetlen helyzetbe!® és (ii) az

100 2_BvR 859/15, paras. 102., 110-114., 139., 158., 160., 171., 224.; A déntés szakirodal-
mi elemzését 1asd: Sophie BERTIN et al.: Judgement of the BVerfG dated 5 May 2020:
ECB’s Public Sector Asset Purchase Program. Covington & Burling LLP (July 29
2020), https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a51b3a53-df5f-4f51-b466-c249
f806a901, 2021. januar 21.

101 ECB Press Release (5 May 2020): ECB takes note of German Federal Constitutional
Court ruling and remains fully committed to its mandate.

102 CJEU Press Release No 58/20 (8 May 2020): Press release following the judgment of
the German Constitutional Court of 5 May 2020.

103 A sajtokozlemény a C-446/98 sz. Fazenda Puiblica, a C-314/85 sz. Foto-Frost és a C-

212/04 sz. Adeneler és tarsai ligyeket emliti expressis verbis.

Az Eurdpai Unié Birésaganak egykori birdja és fotanacsnoka, a Torvényszék egykori

elndke.

105 José Luis DA CRUZ VILACA: The judgment of the German Federal Constitutional Court

and the Court of Justice of the European Union: judicial cooperation or dialogue of the

deaf? (5 Aug 2020), https://www.cruzvilaca.eu/xms/filess THE JUDGMENT_ OF THE

_GERMAN_FEDERAL_CONSTITUTIONAL COURT AND THE _COURT OF JU

STICE_OF_THE_EUROPEAN_UNION_-2-.pdf, 2021. februar 2.

A Solange I.—II. itéletekr6l részletesen lasd: MARINKAS Gyorgy: Az emberi jogok vé-

delmének fejlédése az Eurdpai Unidban: az Unio csatlakozasa az Emberi Jogok Eurdpai

Egyezményéhez. Miskolci Jogi Szemle VIII. évfolyam, 2013/1., 97-120.

107 C-493/17 sz. Weiss és tarsai tigy, itélet, 2018. december 11.

108 Jelesiil, a Bundesbank valaszthat: a német joggal ellentétesen részt vesz a PSPP program-
ban, vagy az unios joggal ellentétesen elhagyja azt. Lasd HORVATH — PEK — SZEGEDI —
SZOKE: i. m. 23.

104

106



156 Marinkas Gyorgy

itéletben fellelhetk az egyiittmiikodd alkotmanyossagra!® valo torekvés jelei'!® —
ahogyan a magyar Alkotmanybirosag 2016-os kvotahatarozataban is''! — , amely
(iii) az EUB itélkezési gyakorlatdban egyes szerzok szerint nehezen érhetd tet-
ten."!? Da Cruz Vilaga fentebb ismertetett dallaspontjat dsszefoglalva a BVerfG
veszélyes precedenst teremett az itéletével.''> Mindez azért is megéllja a helyét,
mert a BVerfG egyes szerzok szerint konnyen tekinthetd ugy, mint primus inter
pares az europai alkotmanybirosagok kozott, amelynek itélkezési gyakorlata példa-
ként szolgdl mds — eurdpai — alkotmanybirésdgok szamdra.''"* E jelenségre Juhdsz
Imre alkotmanybiré is utal az altala a 22/2016. (XII. 5.) AB hatarozathoz flizott
parhuzamos indokolasban.!'?

109" A fogalmat illetBen részletesen lasd: VARNAY Erné: Az Alkotmanybirdsag és az Eurdpai

Birosag, egyiittmiikodd alkotmanybiraskodas? Allam- és Jogtudomdny 2019/2., 63-91.
110 2_ByR 859/15, paras. 110-114.
1A magyar Alkotmanybirosag 2004-t61 — az orszag EU-hoz valo csatlakozasatol — kezdve
tizenkét évig kertilte a konfrontaciét az EUB-bal. A magyar talaros testiilet a 2016-0s év-
ben meghozott Un. ,kvéta hatarozattal” [22/2016. (XII. 5.) AB hat.] kezdett 6vatos
szarnyprobalgatasba e téren és nyilvanitotta ki alkotmanyvédelmi hataskoreit, amennyiben
az uniods jogi aktus az Alaptérvény altal garantalt alapjogokat sért, illetve, amennyiben az
unioés jog Magyarorszag szuverenitasat vagy alkotmanyos identitasat sérti. A magyar Al-
kotmanybirésag két fontos megszoritast rogzitett a sajat hataskoreit illetben. Egyrészt,
hogy az ultra vires és az identitaskontroll targyat nem kdzvetleniil az unids jogi aktus ér-
vényessége vagy annak értelmezése képezi, masrészt, hogy az identitaskontrollt az egy-
mas kolesonos tisztelete mellett folytatott egyiittm{ikddés — azaz egyiittm{ikddo alkotma-
nyossag — keretében folytatja le az EUB-bal. Az unids jog elsdbbsége elvének az egyes
tagallami alkotmanybirosagok itélkezési gyakorlataban valé megjelenését illetden lasd:
TRASER Julianna Sara — BERES Nora — MARINKAS Gyorgy — PEK Erzsébet: Az unids jog
elsébbségének elve az olasz, német, francia és osztrak alkotmanybirdsagok joggyakorlata-
nak tiikrében. Miskolci Jogi Szemle XV. évfolyam 2020/2., 102—127.
Részletesen lasd: Laszl6 BLUTMAN: Red Signal from Karlsruhe: Towards a New Equi-
librium or New Level of Conflict? Central European Journal of Comparative Law 1
(2020), 2, 33-48.
Mas szerzok egyenesen az eurddvezet vagy az Eurdpai Unio végét vizionaljak. Piotr
BURAS — John DALHUISEN: The German Constitutional Court’s ruling: A wake-up call
for Europe. ECFR Commentary 25 May 2020, https://ecfr.eu/article/commentary the
german_constitutional courts ruling a wake up_call for europ/, 2021. februar 2.;
Daniel SARMIENTO — Dolores UTRILLA: Germany’s Constitutional Court has gone nu-
clear. What happens next will shape the EU’s future. Euronews (22/05/2020),
https://www.euronews.com/2020/05/15/germany-constitutional-court-gone-nuclear-
what-happens-next-will-shape-the-eu-future-view, 2021. februar 2.
Editorial Comments (2020): ‘Not mastering the Treaties: The German Federal Con-
stitutional Court’s PSPP judgment’. Common Market Law Review 57 (4), 965-978.
»Veéleményem szerint indokolt lett volna az Eurdpai Uniod joga altal biztositott alapjog-
védelmi szint mélyrehatobb, a magyar alkotmanyossag talajarol induld elemzése. [...]
Az altalam hianyolt elemzés nélkiil igy tiinhet, hogy a hatarozat indokolasa egyszeriien
atveszi a német Szovetségi Alkotmanybirdsag allaspontjat.” 22/2016. (XII. 5.) AB hata-
rozat, [86].
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A kérdés az Eur6pai Parlament figyelmét sem keriilte el: hat képviseld 2020. ju-
lius 20-an kérdést intézett az Eurdpai Bizottsaghoz azt illetéen, hogy tervez-e kote-
lezettségszegést inditani Németorszaggal szemben a fent emlitett megfontoldsok
alapjan.''¢ Jollehet a jelen tanulmany irdja nem taldlta nyomat annak, hogy a Bi-
zottsag e kérdésre valaszolt volna, a testiilet elndke Ursula von der Leyen 2020.
majus 10-én nyilatkozatot''” adott ki — amelyben az EuB fent emlitett nyilatkozata-
ra is reflektalva — reagalt a BVerfG itéletére. A Bizottsadg elndke a nyilatkozatban
harom az unios jogban alapveté tenyre, illetve elvre hivta fel a figyelmet: (1) a mo-
netaris politika kizarolagos unios hataskorbe tartozik; (i1) az unios jog elsobbséget
élvez a tagallami joggal szemben; (ii1) az EUB itéletei kotelezéek a tagallami bir-
sagokra, azaz az unios jogot érinté kérdésekben a végso szot mindig Luxemburgban
mondjak ki.

A mennyiségi lazitds masik eleme az EKB 2020. marcius 12-i bejelentése!'®
alapjan a 2019-6ta futd harmadik széridas hosszabb lejaratu refinanszirozasi miive-
letekre (Targeted Longer-term Refinancing Operations, TLTRO III) ' vonatkozo
szabalyok enyhitése és a futamidé meghosszabbitasa volt. ° A rendelkezések ki-
emelt célja, hogy tdmogassa a kis- és kozépvallalkozasok hitelhez jutdsat, ennek
érdekében a hitelintézetek konnyitett feltételek mellett vehetnek részt a program-
ban ¢és kinadlhatnak hiteleket. Az 1j szabalyok értelmében TLTRO I esetében
megengedett, majd a TLTRO II és III esetében kivezetett futamidd lejarta elotti
torlesztés is ujbol megengedetté valt. A program futamideje és a pénziigyi kerete is
megn6tt,'?! amelyrdl utoljara 2020 decemberében dontétt az EKB Kormanyzotana-
csa.'*? A programsorozat az EKB'* és mas t6le fiiggetlen forrasok szerint is sike-
resként konyvelhetd el.'**

116 EP: Priority question for written answer to the Commission (P-004295/2020).

17 European Commission (10 May 2020) Statement by President von der Leyen.

118 ECB Press Release (12 March 2020): ECB announces easing of conditions for targeted
longer-term refinancing operations. (TLTRO III)

119" Az Eur6pai Kozponti Bank (EU) 2019/1311 hatarozata (2019. julius 22.) a célzott hosz-
szabb lejarat refinanszirozasi miiveletek harmadik sorozatarél. (EKB/2019/21) HL L
204.,2019. 8. 2., 100-122.

120 A7 els§ két szériat az EKB 2014/34 és 2016/810 szam hatarozatai vezették be.

121 Az Eurdpai Kozponti Bank (EU) 2020/614 hatarozata (2020. aprilis 30.) a célzott hosz-
szabb lejaratt refinanszirozasi miveletek harmadik sorozatarél szolé (EU) 2019/1311
hatarozat modositasarol (EKB/2020/25) HL L 141., 2020. majus 5., 28-36.

122 ECB Press Release (10 December 2020) Monetary policy decisions.

123 Andreeva C. DESISLAVA — Miguel GARCIA-POSADA: The impact of the ECB’s targeted
long-term refinancing operations on banks’ lending policies: the role of competition.
Working Paper Series, 2364 / January 2020, 68.

124 Lasd: Bank of Finland Bulletin 1/2019 (3 Apr 2019), The ECB’s targeted longer-term
refinancing operations have increased bank lending to the private sector. https://www.
bofbulletin.fi/en/2019/1/the-ecb-s-targeted-longer-term-refinancing-operations-have-
increased-bank-lending-to-the-private-sector/, 2021. februar 2.
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A tavasz sordn a Fed is nyilvanossagra hozta a sajat valsdgkezelési stratégiajat,
amely egyrészrol egyes régebb ota futd programok meghosszabbitasabol, masrészt uj
programok meghirdetésébdl all.'>> Az EKB programjahoz hasonléan a mennyiségi
lazitas eszkOze meghatarozd szerepet jatszik benne. Tovabba a Fed — akarcsak az
EKB — nem zarta ki a program hataridejének kitolasat, az azt sziikségess¢ tevd ko-
rilmények fennalltdinak megsziinéséig.'”® A két kdzponti bank programjai kozotti
alapvetd kiilonbség, hogy mig az EKB TLTRO III programja a kereskedelmi banko-
kon keresztiil juttatja olcsé hitelhez a vallalati és a lakossagi szektort, addig a Fed
programja kotvények és egyéb értékpapirok vasarldsa révén kozvetlen hitelnyujtast is
kinal a legnagyobb vallalati foglalkoztatok, illetve az egyes allami és onkormanyzati
szervek szamara.'?’” Az utobbiak szamara az EKB nem nyujthat timogatast tekintve,
hogy az EUMSz. 123. cikke'?® kifejezetten tiltja azt. A Fed ezzel szemben a szévet-
ségi tartalékrdl szolo torvény (Federal Reserve Act)'® 13. cikk (3) bekezdése alapjan
— amennyiben a pénziigyminiszter jovahagyja — jogosult a pénziigyi szektoron kiviil
is hitelt nyujtani kotvény és egyéb értékpapirok vasarlasa révén.

Osszefoglalé gondolatok

Jelen tanulmany els6 felében bemutatasra keriilt, hogy bar az EU f6szabdly szerint
nem rendelkezik hataskorokkel az egészségiigyi valsagkezeléssel és a kiilonleges
jogrendi helyzettel kapcsolatosan — az a tagallamok hataskorébe tartozik az alapito
szerz6dések alapjan — a koronavirus-jarvany 0j megkdozelitésbe helyezte az alapito
szerzddések egyes rendelkezéseit. Az EU intézményei €s szervei a kezdeti hezita-
last kovetoen raébredtek, hogy a koronavirus-jarvany okozta problémdkat az egy-
seges belso piac feldl kozelitve, illetve a hataskordket haloként szemlélve az EU-
nak szamtalan eszkéz all a rendelkezésére a koronavirus-jarvany kezelése soran

125 A tanulmany terjedelmi korlatait meghaladja a Fed programjainak bemutatisa. A prog-
ramok listaja és leirdsa elérhetd: https://www.federalreserve.gov/monetarypolicy/main
streetlending.htm, 2021. januar 27.

Howard SCHNEIDER et al.: Fed vows to buy bonds until it sees ‘substantial’ economic

progress. Reuters (December 16, 2020), https://www.reuters.com/article/us-usa-fed/fed-

vows-to-buy-bonds-until-it-sees-substantial-economic-progress-idUKKBN28QOMS5,

2021. januar 27.

A jelenlegi helyzet stilyossagat jol szemlélteti, hogy az utdbbi kettd kategoriaba tartozo

szervezetek még a 2008-as valsagot koveto ,,legsotétebb” idészakokban sem részesiiltek

tamogatasban a Fed részérdl. Részletesen lasd: Jeffrey CHENG et al.: What’s the Fed doing

in response to the COVID-19 crisis? What more could it do? Brookings December 11,

2020. https://www.brookings.edu/research/fed-response-to-covid19/, 2021. januar 24.

128 EUMSz. 123. cikk: (1) ,,Az Eurdpai Kézponti Bank, illetve a tagallamok kozponti bank-
jai (a tovabbiakban: nemzeti kozponti bankok) nem nyujthatnak folyészamlahitelt vagy
barmely mas hitelt az unids intézmények, szervek vagy hivatalok, a tagallamok kozpon-
ti kormanyzata, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szervei, kozjogi testiiletei, egyéb
kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére, tovabba ezektdl kozvetleniil nem vasa-
rolhatnak adossaginstrumentumokat.”

12912 U.S. Code § 226. “Federal Reserve Act”.
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meghozott tagallami intézkedések Osszehangoldsara. E hataskorok adott esetben
egyes tagallami intézkedések megakadalyozasara is alkalmasak lehetnek, amennyi-
ben azok ellentétesek az egységes belsd piac vélt vagy valos érdekeivel. Szintén a
tanulmany ezen felében keriilt bemutatasra, hogy az unids koltségvetés korlatozott
volta miatt a koronavirus-jarvany kezelése elsésorban a tagallami biidzsék terhére
torténik, az EU e kérben legfoképpen az dllami tamogatasok EUMSz. 107. cikke
altal régzitett tilalma aldl adott mentességek révén segitheti a tagallamokat a jar-
vanykezelésben. Tekintettel az allami tAmogatasok potencialis piactorzitd hatasara,
nem meglepd, hogy az EUB elé befutottak az elsé kereseti kérelmek a Bizottsag
altal jovahagyott allami tAmogatasokrol szo6l6 hatarozatok ellen. Jollehet ezen elja-
rasok még a kezdeti szakaszukban vannak, az eredményiik szamottevé érdeklodés-
re tarthat szamot. Az e fejezetben bemutatott intézkedések kapcsan dsszefoglald
modon elmondhato, hogy az EU intézményei a kezdeti hezitadldsuk utan megtalal-
tak a modjat annak, hogy az alapité szerzédések négy alapszabadsagra vonatkozo
rendelkezései altal garantalt hataskoroket haloként szemlélve hatékonyan reagalja-
nak a valsag okozta kihivasokra és segitsék a tagéllami intézkedéseket. Akkor is,
ha egyes intézkedéseknek még ki kell allniuk az EUB feliilvizsgalatanak probajat,
az EU vakcinabeszerzési programjanak pedig a lassusagat és biirokratikussagat
kifogasolo kritikdkat. Jollehet e kritikak részben megalapozottak, a szerzo alls-
pontja szerint egységesen cselekedni — még akkor is, ha ez lassitja a folyamatot —
mindig szerencsésebb, mint 27-en, 27-féle stratégiat kovetni és hagyni a targyalo-
partnereknek, hogy kihasznaljak a megosztottsagot és a belsé fesziiltségeket.
Amennyiben az Eurdpai Unié tagdllamai egységesen cselekednek, akkor egy
majdnem 500 millié f6s piacot képviselnek, amely komoly alkupoziciot jelent
barmely targyalason. A szerzO allaspontja szerint erre tekintettel és a kritikakat
figyelembe véve lenne célszerl feliilvizsgalni és tovabbfejleszteni az unios vakci-
nabeszerzési programot, elvetni azonban semmiképpen sem javallott.

A tanulmany masodik szerkezeti egységében bemutatasra keriilt, hogy az EKB al-
tal alkalmazott valsagkezelés elsdsorban a mennyiségi lazitas eszkdzére épiil. A po-
tencialis inflacié noveld hatasa miatt szamos kdzgazdasz altal ellenzett mennyiségi
lazitas a 2007—2008-as valsag ota a Fed bevett eszkoze, a 2010-es eurddvezeti val-
sagot kovetden pedig az EKB kezdte el széles korben alkalmazni. Az emlitett da-
tumok 6ta mindkét intézmény folyamatosan tart fenn mennyiségi lazitasra épiild
programokat a gazdasag élénkitése érdekében. Ahogyan a koronavirus-jarvany
kitorése Ota a hétkdznapi életben lassan a szokatlan valt szokasossa — s6t szinte nor-
malissa — gy a 2007-2008 valsag kovetkeztében a korabban egyértelmiien nem
konvencionalis eszkdzként szamontartott mennyiségi lazitds kvazi konvencionalis
eszkdzz¢é avanzsalt a kdzponti bankok kezében, mikdzben a hosszi tava karos hata-
saikkal kapcsolatos aggodalmak alaptalannak bizonyultak. Mindazonaltal nem sza-
bad megfeledkezni rola, hogy a mennyiségi lazitasi programok potencialisan ellenté-
tesek lehetnek az EUMSz. 123. cikke altal rogzitett finanszirozasi tilalommal, igy
azoknak tobb esetben ki kellett allniuk az EUB felillvizsgalatat. Az EKB altal alkal-
mazott valsagkezelési stratégia keretében életre hivott pandémias vészhelyzeti vasar-
lasi program — a PEPP — kapcsan is kérdésként mertilt fel, hogy az kiallna-e egy
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birdsagi feliilvizsgalat probédjat. A szakirodalom arra az allaspontra helyezkedik,
hogy igen, tekintve, hogy egyrészrol a PEPP elfogadasa révén az EKB nem Iépte 4t
a hataskoreit, az tiszteletben tartja az ardnyossag elvét és a program nem {itkdzik az
EUMSz.-ben rogzitett finanszirozasi tilalomba. Mdsrészrol, az EUB minden valoszi-
nliség szerint ez iigyben is ,,barati” attitidot tantsitana. A BVerfG, a német alkot-
manybirosag és az EuB kozotti ,,vita”!** azonban aggélyokat vet fel az eurddvezet
jovajét illetden. A BVerfG veszélyes precedenst teremtett — amint arra tobb szerzo
is rdmutatott —, kiilonos tekintettel arra, hogy a BVerfG az alapitd szerzddések altal
expressis verbis kizarolagos unios hataskorbe utalt teriileten'®! vindikalt maganak
ultra vires feliilvizsgalati jogot. A szerzo egyetért ezen allasponttal. Véleménye sze-
rint a fentiekbol kifolyolag az orszag alkotmanyos identitasanak sérelmére vald hi-
vatkozés meglehetésen gyenge labakon all. Tovabbi problematikus eleme a BVerfG
itéletének, hogy a testiilet semmilyen felhatalmazassal nem rendelkezik az unids jogi
aktusok érvényességérdl valo dontésre, igy az EKB altal hozott valsagkezelési straté-
gia unios jogi konformitasat sem kérddjelezheti meg kozvetleniil. Az unids jogi aktu-
sok érvényességének vizsgalatat — az unios jog egységes értelmezésének megorzése
érdekében — kizarolag az EUB el6tt kezdeményezett elézetes dontéshozatali eljaras
keretében kérheti. A szerzd szerint a hatarok BVerfG altali feszegetése tovabba azért
is problematikus, mert az Unid és annak jovdje szempontjabol egyik meghatarozé —
ha nem a legmeghatarozobb — orszaganak alkotmanybirosagarol van szd. A primus
inter pares alkotmanybirosagrol, ahogyan azt egyes szerzok jellemezték. Az eurd-
ovezet miikodésében komoly zavart okozhat, amennyiben Németorszdg — az al-
kotmanybirosaga altal hozott itéletnek valé megfelelés érdekében — szembemegy
az EKB altal valasztott valsagkezelési stratégiaval, akkor is, ha az EKB fiiggetlen-
sége — egyébként éppen német kérésre — megfelelé6 modon koriilbastyazasra keriilt
az alapitasakor. Erre tekintettel a szerzd szerint az, hogy a BVerfG egy esetlegesen
elé keriilo, a PEPP ultra vires és alkotmanyos identitas szempontu feliilvizsgalatat
kezdeményezd kérelemben hoz-e dontést és — amennyiben igen — milyen dontést,
komoly, tovabbi kutatdst érdemld kérdéseket vet fel.
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