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AZ OKTATASHOZ VAL('),JOG, ERVENYESULESE
A COVID-19 OKOZTA JARVANYHELYZETBEN

Enforcement of the right to education
in the epidemic situation caused by COVID-19

TOTHNE KARCZUB ESZTER*

Absztrakt: Jelen tanulmany célja bemutatni els6sorban az oktatas teriiletén, a koronavirus-
jarvany elsd, illetve masodik hulldmaban hozott hazai intézkedéseket, és azoknak az okta-
tashoz vald joghoz, mint alapjoghoz torténd viszonyulasat. A tanulmany néhany gondolat
erejéig — mintegy Osszehasonlitasképpen — kitér néhany kiilfoldi allam altal a koronavirusra
adott valaszreakciora is.
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labezaras

Abstract: This study aims to present the national measures taken in the first and second
wave of the pandemic with regard to the educational system first of all, and how these
measures relate to the right of education as a fundamental right. For a couple of thoughts,
the study also covers the reactions of some foreign countries towards the coronavirus in
order to compare them to the Hungarian situation.
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Bevezetés

A kinai Vuhanbol 2019. év végén kiindult SARS-CoV-2 virus okozta COVID-19-
betegség miatti vilagjarvany komoly valtozasokat hozott mind gazdasagi, mind
szocialis téren. 2020. januar 30-an az Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health
Organization) az 0j koronavirus okozta jarvanyt nemzetkdzi horderejii kdzegész-
ségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzetté mindsitette, 2020. marcius 11-én pedig vi-
lagjarvannya nyilvanitotta. A jarvany tobbek kozott erdteljes hatassal volt az okta-
tasra is, amelyre Eurdpa egyes orszagai kiilonbozo intézkedésekkel reagaltak.
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Jelen tanulmany célja bemutatni elsdsorban az oktatas teriiletén, a koronavirus-
jarvany elsd, illetve masodik hulldmaban hozott hazai intézkedéseket, és azoknak
az oktatashoz valo joghoz, mint alapjoghoz torténd viszonyulasat. A tanulmany
néhany gondolat erejéig — mintegy O0sszehasonlitasképpen — kitér néhany kiilfoldi
allam éaltal a koronavirusra adott valaszreakciora is.

1. Az oktatashoz valé jog

A gyermekek oktatdshoz vald jogénak horderejét nem lehet eléggé hangsulyozni.
Maga az oktatashoz valo jog kiemelt helyet foglal el a jogok sordban, tekintettel
annak ko6ziigyi mindségére. Mindezt az is igazolja, hogy napjainkban az egyes
allamok is kiemelt helyen, alkotmanyaikban deklaralva kezelik. Az oktatas célja
végso soron a gazdasag fejlodése, amelyet az allam a munkaerdpiac igényeit kielé-
gité szakemberek képzésével, valamint a szocialis ellatorendszerben 1évok szama-
nak csokkentésével kivan biztositani.! Utdbbinak azért van jelentdsége, mert az
alacsony iskolazottsag szociologiai szempontbol jelentésen hozzéjarul az elégtelen
egzisztencia, illetve az inaktiv statusz kialakuldsdhoz, fennmaradasahoz, tovabba
fennall az egyes generaciok kozotti atorokitésének a veszélye is.

1.1. A miivelddéshez valo jog helye az emberi jogok kozott

Az emberi jogok csoportositasat tobbféleképpen elvégezhetjiik, és ezek a csoporto-
sitasok koronként valtozhatnak. A jelenlegi formajaban 1évo, kialakulasuk szerinti
generaciok alapjan torténd rendszerezés a IlI. vilaghaborut kdvetd nemzetkozi jog-
fejlodés terméke. Az els generacidba tartoznak az angol és a francia forradalom,
illetve az amerikai fiiggetlenségi habori nyoman kialakult alapvetd polgari és poli-
tikai jogok, szabadsagjogok.

A maésodik generacid a gazdasagi-szocialis-kulturalis jogokat dleli fel, amelyek
a 20. szazad elején, a bismarcki szocialis torvényhozashoz, a mexikéi alkotmany-
hoz és az oroszorszagi bolsevik forradalomhoz kétodden alakultak ki.

A harmadik generacioba — amely az el6z6 ketténél joval bizonytalanabb tartal-
mu — a vilag globalis kihivasaira megoldast keresé jogok tartoznak, tigy, mint a
fejlédéshez valo jog, a békéhez valod jog és az egészséges kornyezethez valo jog.?

A muvelddéshez valo jog az in. masodik generacids jogok kozé tartozik, €s torté-
netét, valamint jelent6ségét tekintve is az egyik legfontosabb kulturalis jog, tekintet-
tel arra, hogy a miiveltség egy bizonyos szintjén valo élés a szabadsagjogokkal torté-

! KAZUSKA Melinda: A tankotelezettség miltja, jelene és jovdje. Miskolci Jogi Szemle

2012/1., 128.

MOLNAR Zsolt: A gyermek oktatashoz valo joganak uj Ptk. szerinti szabalyozasa a szii-
loi feliigyelet aspektusabol. Jogi Forum Publikaciok. Godollé, 2015. junius https://
www .jogiforum.hu/files/publikaciok/molnar zsolt a gyermek oktatashoz valo joga
uj_ptk szuloi_felugyelet%5bjogi_forum%5d.pdf, 2020. oktober 3.

3 KOVACS Péter: Nemzetkdzi kiizjog. Osiris Kiadd, Budapest, 2011, 315.
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nd rendelkezés alapfeltétele.* Masodik generacios jogként az oktatishoz valo jog
érvényesiilése tevoleges allami beavatkozast igényel, ebbdl kifolydlag a jogosultak
kore is sziikebb, mint az elsé generacids jogok esetén.’

A jog alanyai tekintetében elmondhatd, hogy az nincs leszilikitve csupan az al-
lampolgarokra, a Gazdasagi, szocialis €s kulturalis jogok nemzetkodzi egyezségok-
manya® (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) minden
egyén jogat elismeri a miivelddéshez.

1.2. A miivelddéshez valo jog az Alaptorvényben

Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) XI. cikk (1) bekez-
dése deklaralja a minden magyar allampolgart megilleté miivel6déshez valo jogot.
A (2) bekezdés alapjan ,,Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével
¢s altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki
szamara hozzaférheté kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara
hozzaférhetd fels6fokn oktatassal [...]” kivanja biztositani.

Az Alaptorvény tovabbi, az oktatashoz vald joghoz kapcsolddo alapjogokat is
nevesit, Gigy, mint a lelkiismereti és vallasszabadsag jogat,” a szabad vélemény-
nyilvéanitashoz valo jogot,? illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek anyanyelvhasz-
nalathoz és anyanyelvi oktatashoz vald jogat.’

Az Alaptorvény X. cikk (1) bekezdés szerint Magyarorszag biztositja a ,,[...]
lehet6 legmagasabb szintli tudas megszerzése érdekében — a tanulas, valamint tor-
vényben meghatarozott keretek kozott a tanitas szabadsagat”.

Ezen jogokkal parhuzamosan a XVI. cikk (3) bekezdésében deklaralva van az
oktatdshoz vald jog — a gyermek sziileit terheld — kotelezettségi oldala. Az Alap-
torvény kimondja, hogy a szililok kotelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni,
amelynek ki kell terjednie a gyermekiik tanittatasara. A sziilék azon joga, miszerint
Ok valaszthatjak meg a gyermekiiknek adand6 nevelést,'” az allam oldalan kotele-
zettséget keletkeztet egy olyan oktatasi rendszer kialakitasara és fenntartasara,

SCHANDA Balédzs — BALOGH Zsolt (szerk.): Alkotmanyjog — Alapjogok. Pazmany Press,
Budapest, 2014, 335.

KISFALUDY Laszlo: Koznevelés-politika. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgata-
si Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2020, 11.

Hatalybalépés ideje: 1976. januar 3-an. Jelenleg 170 részes allama van, am csupan 71
allamban kertilt sor az aldirasara. Forras: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx
?2src=TREATY &mtdsg_no=IV-3&chapter=4&clang=_en, 2020. aprilis 8.
Magyarorszag az 1969-es alairas és az 1974-es ratifikacié utan az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szold 1976. évi 9. tor-
vényereju rendelettel hirdette ki.

7 VIL cikk.
8 IX. cikk.
®  XXIX. cikk.

10 XVI. cikk (2) bekezdés.
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amelyben a szililok élhetnek a valasztasi lehetdséggel. Ez azt jelenti, hogy az 4llam-
nak egyrészt vilagnézetileg semleges iskoldkat kell miikddtetnie, masrészt — a va-
lasztas lehet6ségének megadasa miatt — az egyhazi intézmények fenntarthatdosaga
tekintetében is terhelik bizonyos kotelezettségek.!!

A fentiekbdl lathatd, hogy az Alaptorvény csupan az oktatashoz valo jog alap-
vetd kereteit rogziti, a jog tartalmat a kiilonféle dgazati jogszabalyok részletezik.'?

Az Alaptorvénynek a miivelédéshez valo joghoz torténd viszonyulasa természete-
sen megfelel a nemzetk6zi dokumentumokban lefektetett kovetelményeknek.
Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata'* (Universal Declaration of Human Rights)
26. cikk (1) bekezdés kimondja, hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, amely
korében az elemi és alapvetd oktatasnak kotelezének és ingyenesnek kell lennie.
Az oktatas célja tekintetében a 26. cikk (2) bekezdése meghatirozza, hogy annak az
emberi személyiség teljes kibontakoztatasara, valamint az emberi jogok €s az alapve-
t6 szabadsagok tiszteletben tartasanak megerdsitésére kell iranyulnia. A (3) bekezdés
alapjan a sziilok joga, hogy megvalasszak a gyermekiiknek adand6 nevelést.

A Gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok nemzetkézi egyezségokmanya 13.
cikkében deklaralt miivelédéshez vald jogba beletartozik az oktatassal szemben
tamasztott olyan komplex cél, amely képes az emberi személyiség és az emberi
méltosag érzetének teljes kifejlesztésére, az emberi jogok €s szabadsagok iranti
tisztelet megerdsitésére, valamint minden személyt képessé tenni arra, hogy a tar-
sadalom hasznos tagjava valjék.'* Mindezeket az altaldnos iskolai oktatas kotele-
zOvé és ingyenessé tételével, a kozépfoku oktatas altalanossa és mindenki szamdara
elérhetové tételével, a felsGoktatas mindenki szamara a képességei alapulvételével,
egyenlo feltételekkel valo hozzaférhetévé tételével kell megvalositani.

Az ENSZ-nek a Gyermek jogairdl szol6 egyezménye (Convention on the Rights
of the Child) a 28. cikkében elismeri a gyermekek oktatashoz vald jogat. E jog
gyakorlasanak céljabol az Egyezményben részes allamok mindenki szamara kdote-
lez6vé és ingyenessé teszik az alapfoku oktatast, hozzaférhetové és lehetoség sze-
rint ingyenessé a kozépfoku oktatast, valamint az adott személy képességeitdl fiig-
gben elérhetové a felsdoktatast.

A mivelédéshez valo jogbol fakadéan elmondhatd, hogy annak alanyi jogi jo-
gosultsagai az oktatassal kapcsolatban, mig intézményvédelmi oldala az oktatasi
rendszer kiépitésében és fenntartdsaban, valamint az anyagi tamogatisban és a
szabalyozasi kotelezettségben jelennek meg.!

' SCHANDA — BALOGH: i. m. 337.

BARANY V. Fanny: Az oktatas jogi kdrnyezete — az oktatashoz vald jog érvényesiilése.

Neveléstudomany: oktatas — kutatas — innovdcio 2018/4., 12.

13 Kihirdetés ideje: 1948. december 10.

14 Kiss Barnabds — LICHTENSTEIN Jozsef — TOTH Judit: Alkotmanyjog II. Alapjogok és
emberi jogok. lurisperitus Kiado, Szeged, 2018, 248.

1S SCHANDA — BALOGH: i. m. 338.
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1.3. A nemzeti koznevelésrol szolo torvény és a szakképzésrol szolo torvény

A hazai koznevelés teljes miikodését szabalyozo rendkiviil komplex jogszabalyi
struktura szertedgazé modon kiterjed a tantervi, a fenntartdi, a kdzigazgatasi, a fog-
lalkoztatasi, a finanszirozasi, valamint a szocialpolitikai teriiletekre is.!® A jogszaba-
lyi hierarchia csucsan allo Alaptdrvényt, a nemzeti kdznevelésrél szolo 2011. évi
CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) koveti a rangsorban. Az Nkt. 2. §-a rogziti,
hogy ,,[a]z Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelez6 alapfoku, ingyenes és min-
denki szdmara hozzaférheté kozépfoku nevelés-oktatashoz vald jog biztositasa az
érettségi megszerzéséig, a szakgimndziumi, szakiskolai nevelés-oktatasban a maso-
dik szakképesités, szakképzettség megszerzését biztositd elsd képesitd vizsga, szak-
mai vizsga befejezéséig, valamint a készségfejleszto iskola utolsé gyakorlati évfo-
lyamanak befejezéséig a magyar allam kozszolgalati feladata”. Az Nkt. biztositja a
koznevelési intézménylétesités szabadsagat a jogszabalyi feltételek fennallta esetén.!”

A nemzeti kdznevelési torvény végrehajtasarol szolo 229/2012. (VIIIL. 28.) Korm.
rendelet szabalyozza tobbek kozott a koznevelés informacios rendszerének (KIR)
létrehozasaval és mikodtetésével kapcsolatos feladatokat, a koznevelési intézmény-
ben téritésmentesen és téritési dij, valamint tandij ellenében igénybe veheto kdzneve-
1ési kozfeladatokat.

A kozneveléssel Osszefiiggd torvények koziil ki kell emelni a szakképzésrol
$z016 2019. évi LXXX. torvényt (a tovabbiakban: Szakképzési tv.) és annak végre-
hajtasi rendeletét, a szakképzésrdl szolo torvény végrehajtasarol szold 12/2020. (11
7.) Korm. rendeletet.

A Szakképzési tv. az oktatashoz vald jog biztositasa érdekében kijelenti, hogy
»la]z allam az Alaptorvény szerinti ingyenes €s mindenki szamara hozzaférhetd ko-
zépfoku oktatas keretében a szakképzésialapfeladat-ellatas kereteit és garanciait — a
hatékonysag, a szakszerliség, a magas szintli mindség és az egyenld eséllyel torténd
hozzaférés kovetelményére figyelemmel — az e térvényben meghatarozott modon

biztositja”.!®

2. Digitalizacié az oktatasban

A digitalizacio kétségkiviil egyre erdteljesebben van jelen életiink minden tertile-
tén, ami aldl természetesen az oktatas sem jelent kivételt. Valosziniisithetd, hogy a
jovo iskoldja valamilyen formaban a digitalis iskola lesz, amely némiképp megval-
toztatja a tanulds, a tanitas jelenlegi mikéntjét.

Napjainkban egészen mas kvalitasokkal kell rendelkezniiik a gyermekeknek ah-
hoz, hogy az iskolabdl kilépve megalljak a helyiiket a tarsadalomban, tekintettel
arra, hogy a digitalizacios készségek is tarsadalmi-gazdasagi alapkészségekké val-
tak. A digitalizacié az oktatasban is szamos 10j kihivast jelent. Habar az infokom-
munikacids technikék jelenlétét tapasztaljuk a hazai iskolakban — hiszen a legtobb

16 KISFALUDY: i. m. 16.
17 2. § (3) bekezdés.
18 Szakképzési tv. 2. § (1) bekezdés.
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helyen rendelkezésre allnak az okostablak, tabletek — az OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) éltal végzett PISA-felmérések alapjan a
magyar oktatasi rendszer mégis az egyik legegyenl6tlenebb.!”” Az OECD altal meg-
fogalmazott oktatasi méltanyossag® keretében minden tanulénak megvan a lehetd-
sége arra, hogy — fiiggetleniil nemétdl, csaladi hatterétdl, tarsadalmi-gazdasagi
statuszatol — az oktatasbol profitaljon. Az iskolaval szemben megjelenik az az 1j
elvaréds, hogy az alapkészségek atadasa mellett, személyre szabott fejlesztést is
nyujtson, hogy megvaldsuljon a tanulok egyéni képességeihez mért tudasfejlesztés.
Az iskoldval szemben tdmasztott ezen igény értelmében az oktatasnak biztositania
kell az egyénre szabott eszkoz- és feltételrendszert.”!

A muvelddéshez valo jog rendszerében azt sziikséges megvizsgalni, hogy az is-
kolanak mi a szerepe a médiamiiveltség megszerzésében, annak fejlesztésében.*
Korunkban ugyanis egészen masfajta tudasatadasra van sziikség mind az egyéni
fejlédéshez, mind a tarsadalomban térténé munkamegosztasban vald részvételhez,
és az iskolarendszert is ehhez sziikséges alakitani.* Magyarorszag Digitalis Okta-
tasi Stratégiaja** szerint a hazai koznevelés el6tt allo legnagyobb kihivas annak
elérése, hogy novelni tudjak a nevelés és az oktatas mindségét, hatékonysagat és
es¢lyteremtd erejét, mindezt egy globalisan valtozdé munkaerdpiaci kdrnyezetben.

2.1. A digitalis tavoktatasra valo atallas a COVID—19 alatt

A koronavirus kovetkeztében képet kaphattunk arrdl, hogy miként is alakul(hat)
majd az oktatas az internet vildgdban, azonban a mostani jarvanyhelyzetben ez az
atallas tal hirtelen, til drasztikusan, mintegy vis maiorként tortént. Mindazonaltal az
elmult tavasz tanulsagait levonva tudunk alkalmazkodni, fejleszteni a rendszeren,
hiszen jelen tanulmany irasakor épp a jarvany masodik hulldmaban vagyunk, €s itt-
hon a kozépiskolak 2020. november 11. napjatol ismételten atalltak a digitalis tan-
rendre, mig az altalanos iskolakban egyelére hagyomanyos modon folyik az oktatas.
A COVD-19-jarvény els6 hullamaban, a 2019/2020-as tanév masodik felében
altalanos reakcid volt az egyes orszagok, koztiik Magyarorszag részérdl az iskolak
atmeneti bezarasa, ezzel egyidejlileg pedig a digitalis tanrendre valo attérés.

19 HOLLE Alexandra: Méltanyossag az oktatdsban. Infojegyzet 2016/40. (2016. szeptember
21.), 1-4.

A fogalmat az OECD 2013-as jelentésében hatarozta meg.

S10 Laszlo: Kihivasok, lehetéségek, innovaciok. A jové iskolaja. https://gyerme kekha-
za.hu/wp-content/uploads/2017/10/KIH%C3%8DV%C3%81SOKINNOV%C3%81CI1%
C3%93KLEHET%C5%90S%C3%89GEK 20160425 0.pdf, 2020. marcius 8.

NAGY Kirisztina: Miiveltség, média, szabalyozas. A médiamiiveltség médiapolitikai jelen-
tosége és szabalyozasi keretei. Gondolat Kiado, MTA TK Jogtudomanyi Intézet, Buda-
pest—Pécs, 2018, 104.

2 NAGY:i.m. 107.

24 A Kormany a Digitalis Jolét Program keretében 2016-ban fogadta el a Digitalis Oktatasi
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Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (Committee on the Rights of the Child) 2020.
aprilisi allasfoglalasaban® az online oktatas tekintetében kifejtette, hogy az nem
novelheti a gyermekek kozotti egyenldtlenségeket, valamint nem helyettesitheti a
tanulo-tanar kozotti kapcesolatot. A Bizottsag szerint az online oktatas valdjaban a
tantermi oktatas egy kreativ formaja, amely kihivast jelent azon gyerekek szamara,
akik korlatozottan vagy egyaltalan nem rendelkeznek internet-hozzaféréssel, vala-
mint megfeleld sziil6i tdmogatassal. Az 6 résziikre alternativ megolddsokat kell
nyujtani ahhoz, hogy megkapjak a tanarok tamogatasat és utmutatasat.

A Kormany a koronavirus miatt a koznevelési és szakképzési intézményekben 1j
munkarend bevezetésérdl szolo 1102/2020. (I1I. 14.) Kormanyhatarozatban®® dontott
az iskolakban a tantermen kiviili, digitalis munkarend bevezetésétol. A hatarozat
kihirdetéskori szovege alapjan 2020. marcius 16. napjatol az iskolakban a nevelés-
oktatas tantermen kiviili, digitalis munkarendben keriilt megszervezésre oly mddon,
hogy a tananyag kijel6lése, a tanulasi folyamat ellendrzése és tamogatasa a pedago-
gusok és a tanuldk online vagy mas, személyes talalkozast nem igénylé kapcsolata-
ban kellett torténnie, valamint a tananyag tantermen kiviili, digitalis munkarendben
torténd atadasanak alkalmasnak kellett lennie a tanul6 tanulményi kovetelményeinek
teljesitésére. Mindezek végrehajtasara, annak érdekében, hogy a pedagdgusok ¢és a
tanulok a lehetd legkonnyebben térhessenek at az ij munkarendre, az oktatasért fele-
16s miniszter részérdl kiadasra keriilt egy modszertani ajanlo. A 1102/2020. (I11. 14.)
Korm. hatarozat rendelkezett tovabba arrdl is, hogy 2020. marcius 16. napjatol a
sziil6k igényei alapjan, indokolt esetben a nemzeti koznevelésrdl sz616 torvény hata-
lya alé tartozo iskolék esetében a teriiletileg illetékes tankeriileti kdzpont, szakképzd
intézmény esetében a teriiletileg illetékes szakképzési centrum munkanapokon meg-
szervezze a gyermekek, tanulok napkozbeni kiscsoportos feliigyeletét.

A fentiek értelmében itthon foszabalyként mind az év végi szdmonkérések, az
osztalyoz6- és a felvételi vizsgak, valamint az érettségi vizsgak is online, tavokta-
tas keretében zajlottak le. A néhany kivételtdl eltekintve, tilzas nélkiil allithato,
hogy mind a pedagdégusoknak, mind a didkoknak, mind a sziiléknek néhany nap,
illetve hét alatt kellett alkalmazkodniuk ezekhez a valtozasokhoz.

2.2. Az iskolabezardsok hatranyos kovetkezményei

Az ENSZ adatai szerint a jarvany els6 hullamaban vilagszerte mintegy 1,5 milliard
gyermeket érintettek az iskolabezarasok.”’” Noha korabbi tapasztalatok®® alapjan

2 Az allasfoglalas szovege itt érhetd el: https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treaty body

external/Download.aspx?symbolno=INT/CRC/STA/9095&Lang=en, 2020. oktober 14.
Visszavonta az egyes kormanyhatarozatokban foglalt feladatok visszavonasarol és mo-
dositasarol szol6 1521/2020. (VIIIL. 14.) Korm. hatarozat 4. pontja.

DRASKOVICH Edina: Gyermeki jogok a koronavirus jarvany idején. Infojegyzet
2020/43. https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 43
COVID-19 _gyermeki_jogok.pdf/27f808c3-2729-5397-f3ea-cc8395570162?7=1590051
477070, 1-4., 2020. szeptember 23.
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kiindulva megéllapithato, hogy a jarvany terjedésének lassitasa érdekében célrave-
zetd az oktatési intézmények bezarasa, azonban nem hagyhatdak figyelmen kiviil
ennek a [épésnek a gyerekekre és csaladjaikra vonatkozo negativ hatasai.”’

Az UNESCO szerint® ilyen — az oktatasi rendszerben mar eleve meglévé kii-
lonbségeket sulyosbité — kovetkezmények a megszakitott tanulas, a lemorzsolddas
novekedése, a tarsadalmi elszigeteltség.

Egyes gyerekcsoportok szamara nd az erdszaknak és a kizsakmanyolasnak valo
kitettség, tekintettel arra, hogy az iskolak bezarasakor 6k gyermekmunkéara, hazas-
sdgra, korai gyerekvallalasra kényszeriilnek.

Tovabbi kihivasként jelenik meg a tavoktatas létrehozasanak, fenntartasanak és
fejlesztésének problémaja. Ezek mellett tovabbi nehézségeket okoz, hogy a tanaro-
kat és a sziiloket felkésziiletleniil érte a tdvoktatasra és az otthoni oktatisra valo
hirtelen atallas.

Ezek mellett meg kell emliteni még az iskolabezarasok egészséges taplalkozasra
gyakorolt negativ hatdsat, ugyanis ebben az esetben szdmos gyermek elesik az
iskolaban kapott ingyenes vagy kedvezményes étkezes lehetdségétol.

Az iskolak bezarasa az egészségiigyi ellatorendszert is kedvezétleniil érinti,
ugyanis az e szektorban dolgozo6 gyermekek sziilei — tipikusan az apolasi feladato-
kat ellatdé ndk — gyermekgondozasi kotelezettségiikbol eredden nem tudjak ellatni a
munkajukat.

Egyéb negativumként emliti az UNESCO az otthoni oktatasnak a tarsadalmi
kapcsolatokra, illetve a mentalis egészségre gyakorolt hatdsat, hiszen ebben az
esetben a tarsadalmi elszigeteltség, valamint a tanarokat, a sziil6ket és a tanulokat
ért Ujfajta stresszhelyzetek — pl. a tudas mérésének és értékelésének kihivasai — is
okozhatnak gondokat.

A szervezet felhivja a figyelmet a gazdasaggal kapcsolatos Osszefiiggésekre is.
A gyermekiikkel otthon maradni kényszeriilé sziilok ugyanis kiesnek a munkabol,
ami bérveszteséget eredményez szdmukra, és kedvezétleniil befolyasolja az orszag
termelékenységét is.

Az iskolabezarasok okozta negativ hatdsokat az egyes orszagok kiilonb6zo
megoldasokkal igyekeztek enyhiteni. Magyarorszagon a kdztelevizio M5 csatorna-
ja egyfajta iskolatévévé alakult, és kiillonb6z6 oktatasi miisorokat sugarzott az ott-
hon tanul6 didkok részére. Azon tanuldk esetében, akik szamara nem volt elérhetd
online a tananyag, a pedagogusok levélben, illetve telefonon keresztiil — a szemé-
lyes érintkezés elkeriilésével — segitették a tanulast.’!

2 Az 1918-1919-es influenzajarvany, illetve a 2009-es HIN1 influenzajarvany idején is

alkalmaztak iskolabezarasokat.

HOLLE Alexandra: Oktatasi rendszerek az 0 koronavirus jarvany idején. Infojegyzet
2020/10., 1-4., https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020
_10_oktatas COVID-19.pdf/d2d78e9f-ca5e-2d45-466d-6777d21d32d9?t=15861531467
64, 2020. szeptember 23.
https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/consequences, 2020. szeptember 23.
https://magyarnemzet.hu/belfold/hajnal-gabriella-minden-tanarnak-tudunk-digitalis-esz
kozt-biztositani-7917776/, 2020. oktdber 7.
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A gyermekek étkeztetésének érdekében — amely onkormanyzati feladat — az is-
kolai konyhak tovabbra is rendelkezésre alltak, azonban magara az étkezésre nem
keriilhetett sor az oktatasi-nevelési intézményekben. Azon tanulok részére, akiknek
ez indokolt volt, mas modon, pl. kiszallitassal kellett biztositani az étkezést.*?

3. Rendeleti szabalyozas a koronavirus elsé hullima okozta veszélyhelyzetben

A koronavirus-jarvany elsé hazai megjelenésére reagalva, Magyarorszag Korma-
nya a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelettel®® az
egész orszag teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében.
Hazank alkotmanyos szabalyozasaban — a tobbi kozép-kelet-europai allamhoz ha-
sonldan — részletes rendelkezések vonatkoznak a kiilonleges jogrendre. A jogszaba-
lyok pontosan meghatarozzak, hogy mik annak bevezetési, megsziintetési anyagi és
eljarasi szabalyai, kijeldlik a kereteit, valamint lefektetik, hogy az egyes allamha-
talmi szervek milyen tobbletjogosultsiggal rendelkeznek.**

Foszabalyként a Korméany Alaptérvény 53. cikk (3) bekezdés alapjan hozott
rendeletei 15 napig maradnak hatalyban, ugyanakkor az Orszaggylilés — e torvény-
hely rendelkezéseivel 6sszhangban — a koronavirus elleni védekezésrdl szold 2020.
évi XIIL térvényben felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy a veszélyhelyzetben ho-
zott kormanyrendeletek hatalyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa.*’
A kiilonleges jogrend alatt hozott szabalyozas idobeli hatalyarol megallapithato,
hogy a magyar rendszer nem egy konkrét id6beli korlatot allapit meg a veszély-
helyzet fennallasra, hanem azt a koriilményt, amikor a kihirdetés feltételei mar nem
allnak fenn.*

3.1. Az oktatdashoz valo jogot érintd kormanyrendeletek

Az alabbiakban a veszélyhelyzet alatt kihirdetett kormanyrendeletek koziil tekint-
jiik at a témank szempontjabol relevansakat.

Magyarorszag Kormanya 2020. marcius 11-én hirdette ki az élet- és vagyonbiz-
tonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megelézése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és

32 https://www .kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allam

titkarsag/hirek/uj-munkarend-a-koznevelesi-es-szakkepzesi-intezmenyekben, 2020. ok-

tober 7.

Hatalyon kiviil helyezte a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziinésérol

sz016 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 3. §-a.

BALAZS Istvan — HOFFMANN Istvan: Kozigazgatas és koronavirus — a kozigazgatasi jog

rezilienciaja vagy annak bukasa? Kézjogi Szemle 2020/3., 2.

35°2020. évi XII. térvény 3. § (1) bekezdés.

36 UNGVARI Almos — HOINYAK Dévid: Az Eurdpai Unié egyes tagallamainak koronavi-
rus-jarvanyra adott valasza, kiilonos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilon-
leges jogrendi szabalyozasra. Miskolci Jogi Szemle 2020/1.,137.
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¢életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedések-
161 sz616 41/2020. (II1. 11.) Korm. rendeletet.’” A rendelet értelmében annak ha-
talybalépésétdl — 2020. marcius 12. napjatol — az 6sszehangolt védekezés érdeké-
ben koznevelési intézményben rendkiviili szlinetet nem rendelhetett el sem az in-
tézményvezetd, sem a jegyz0, sem az Oktatasi Hivatal. Ez al6l a rendelkezés alol —
a 45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet 6. § e) pontja alapjdn — utobb kivételt képezett
az ovoda. Tovabba ezen rendelet hatalybalépésével egyidejlileg felfiiggesztésre
keriilt a Kiilfoldi Nyelvtanulasi Program, valamint betiltottdk a kiilfoldre torténd
iskolai kirandulasokat, amelyek koziil a mar lefoglaltakat is le kellett mondani.*

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozo
humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allam-
polgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran teendd intézkedésekrdl (I1.) sz6l6 45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet®® felha-
talmazta a bolcsddei ellatast végzoé intézmény, valamint az 6voda elhelyezkedése
szerinti telepiilési Onkormanyzat polgarmesterét a bolcsédékben és ovodakban
torténd rendkiviili sziinet elrendelésére azzal, hogy arrdl soron kiviil tajékoztatnia
kell az emberi eréforrasok miniszterét.*’

Ezt kovette a kijarasi korlatozasrol szolo 71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet,*!
amely 2020. marcius 28-an lépett hatdlyba. Ez a jogszabaly azt a célt szolgélta,
hogy az 0j koronavirus miatt elrendelt veszélyhelyzet ideje alatti tarsadalmi tavol-
sagtartassal, azaz az emberek kozotti tarsadalmi érintkezések korlatozasaval lassi-
tani lehessen a jarvany terjedését.

Az egészség ¢és ¢élet megovasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitasa érde-
kében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl szo6lo
81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet** ismételten megtiltotta — a bolcsdde és az dvoda
kivételével — a koznevelési intézményekben az intézményvezetd, a jegyzo, vala-
mint az Oktatasi Hivatal altali rendkiviili sziinet elrendelését.** Ennek elrendelésére
azért volt ujra sziikség, mert a korabbi 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet vonatkozo
4. §-a az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdésben foglaltak alapjan 2020. marcius 27.
napjatol hatalytalanna valt.

Az iskolak 2020. jiniusi mikodésérdl szo16 220/2020. (V. 22.) Korm. rendelet**
szerint az iskolak — a szakképzést folytatd iskolak kivételével — 2020. junius 2—15.
kozott tovabbra is tantermen kiviili, digitalis munkarendben mitkddhettek azzal az
engedménnyel, hogy lehetdvé valt a tanulok felzarkdztatasa céljabol egyéni vagy

37 Hatalyon kiviil helyezte a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasardl szold 407/2020.

(VIIL. 30.) Korm. rendelet 2. §-a.
3841/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet 4. § ¢) pont, €) pont, f) pont.
39 Hatalyon kiviil helyezve az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdés alapjan.
40°45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet 2. §.
4 Hatalyon kiviil helyezte a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziinésérdl
sz616 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet 1. §-a.
Hatalyon kiviil helyezve az Alaptdrvény 53. cikk (4) bekezdés alapjan.
4381/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 6. § (3)—(4) bekezdés.
4 Hatalyon kiviil helyezve az Alaptdrvény 53. cikk (4) bekezdés alapjan.

42



Az oktatashoz valo jog érvényesiilése a COVID—19 okozta jarvanyhelyzetben 177

kiscsoportos foglalkozasok megszervezése. A rendelet értelmében tovabba 2020.
junius 2-26. kozott pedig minden altalanos iskolaban és kozépiskolaban meg kel-
lett szervezni a tanulok feliigyeletét.

A vesz€lyhelyzet ideje alatt a kdznevelési intézmény miikodési engedély iranti
kérelmének benytjtasi hataridejérdl szold 221/2020. (V. 22.) Korm. rendelet* ér-
telmében a veszélyhelyzetre tekintettel a miikodési engedélyek benyujtasara nyitva
4116 hataridd 2020. jinius 30. napjaig meghosszabbodott.*’

A veszélyhelyzet soran az egyes pedagdégusmindsitési eljarasok lefolytatasarol
¢és az orszagos pedagogiai-szakmai ellendrzésekrol szolo 222/2020. (V. 22.) Korm.
rendelet*® a veszélyhelyzetre tekintettel a 2020/2021. tanitasi év végéig modositotta
az egyes pedagogusmindsitési eljarasokrol szolo hataridék megszervezését azon
gyakornokok, illetve pedagogusok esetén, akik vizsgajanak eredeti idOpontja a
veszélyhelyzet idejére esett volna.*

A Kormany 2020. janius 17-én, a 2020. marcius 11-én elrendelt veszélyhelyzet
megsziinésérdl szoldo 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel sziintette meg a ve-
sz¢lyhelyzetet, igy a kiilonleges jogrend alatt kihirdetett kormanyrendeletek 2020.
junius 18. napjaval hatalyukat vesztették. A veszélyhelyzetben kiadott kormany-
rendeletek 15 napon tuli hatalyanak altalanos meghosszabbitasardl sz6l6 2020. évi
XIIL torvényt pedig a veszélyhelyzet megsziintetésérol szolo 2020. évi LVIL. tor-
vény helyezte hatalyon kiviil.

3.2. Az alapjogok korlatozasa a rendeleti kormanyzas idején

A fent leirtak alapjan megéallapithatd, hogy a veszélyhelyzet idején a Kormany
bizonyos mértékig korlatozta az allampolgarok alapvetd jogait, koztiik az oktatas-
hoz val6 jogot. Olyan krizishelyzetekben, amelyek kdzegészségiigyi szempontbol
indokoltak, a nemzetkdzi dokumentumok megengedik bizonyos emberi jogok gya-
korlasanak korlatozasat, amennyiben a korlatozasok sziikségesek és aranyosok az
elérendd céllal, valamint minél csekélyebb mértékiiek.>

Hazankban az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés fogalmazza meg az alapvetd jo-
gok korlatozhatosagahoz sziikséges kritériumokat, miszerint ,,[a]lapvetd jog mas
alapvet0 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalméanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6”. Az Alkotmanybirosag
altal hasznalt sziikségesség, alkalmassag és aranyossag tesztje alapjan alapjogot fo-

45220/2020. (V. 22.) Korm. rendelet 1-2. §.

46 Hatalyon kiviil helyezve az Alaptdrvény 53. cikk (4) bekezdés alapjéan.

47°221/2020. (V. 22.) Korm. rendelet 1. §.

48 Hatalyon kiviil helyezve az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdés alapjan.

49°222/2020. (V. 22.) Korm. rendelet 1. §.

50 SZEIBERT Orsolya: A gyermek a COVID-19 jarvany idején — gyermekjogi, gyermekvé-
delmi és csaladjogi ajanlasok. Csaladi jog 2020/3., 40.
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szabalyként csak mas alapjog érdekében lehet korlatozni abban az esetben, ha az
adott célt mas eszkdzzel nem lehet elérni.”!

A kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyok alapjan veszélyhelyzetben fel-
fliggeszthet6 vagy korlatozhato az alapjogok gyakorlasa, kivéve az élethez és az
emberi méltdsaghoz vald jog, az artatlansag vélelme, a védelemhez vald jog, a
nullum crimen sine lege, a nulla poena sine lege, illetve a ne bis in idem elve.>
Lathato, hogy az Alaptérvény azokat a jogokat vette ki a korlatozhatdsag aldl,
amelyekre nemzetkdzi kdtelezettségek vonatkoznak.>?

4. A jarvany masodik hulliamaban hozott intézkedések

Ahhoz, hogy a 2020/2021. tanév — a koronavirus-jarvany masodik hullamaban —
viszonylag hagyomanyos médon megkezdddhessen, ismét egy sor intézkedés meg-
hozatalara volt sziikség mar az el6z6 tanév lezarasa elott.

4.1. A 2020. évi LVIII. torvény

Az Orszaggytilés a Kormanynak a COVID-19-fertézés okozta tdmeges megbete-
gedést okozd, 2020. évben bekovetkezett humanjarvany megel6zésére, illetve ko-
vetkezményeinek elharitidsara a veszélyhelyzet idején tett rendkiviili intézkedések-
kel Osszefiiggd szabalyozasi atmenetének biztositasa érdekben 2020. junius 16-ai
iilésnapjan fogadta el a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szaba-
lyokrol és a jarvanytigyi késziiltségrol szo16 2020. évi LVIIL torvényt (a tovabbi-
akban: Atmeneti tv.). Az Atmeneti tv. a koznevelési targyli atmeneti szabalyok®*
korében ugy rendelkezett, hogy 2020. junius 26-ig minden altalanos és kdzépfoku
iskola koteles volt megszervezi a tanulok feliigyeletét, amelynek keretében napko-
zit, szakkort, sportfoglalkozast, egyéni vagy csoportos felzarkoztatd foglalkozast,
fejleszt6foglalkozast, illetve egyéni vagy csoportos tehetségfejlesztd foglalkozast
lehetett tartani. Amennyiben a tanulé nem a lakohelye szerinti telepiilésen jart isko-
laba, ahol nem tudott tanfeliigyeletben részt venni, ugy a tanfeliigyeletét a lakohe-
lye szerinti telepiilésen miikddé iskola nem tagadhatta meg. Az Atmeneti tv. eléirta
tovabba, hogy a 2020. junius 26-ig napkdzbeni feliigyeletet igénybe vevé tanulok
részére intézményi gyermekétkeztetést,” a napkdzbeni feliigyeletet igénybe nem
vevd tanulok részére pedig sziinidei gyermekétkeztetést™ kellett biztositani. A nap-
kozbeni tanulofeliigyeletet igénybe vevok szamarol pedig naponta kellett adatot

51 SCHANDA — BALOGH: i. m. 61-64.

52 Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdés.

33 TROCSANYI Laszld6 — SCHANDA Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogha. — Az
Alaptirvény és Magyarorszag alkotmdnyos intézményei. HVG-Orac Lap-és Konyvki-
ad6 Kft., 2013, 468.

342020. évi LVIIL térvény 76-78. §§.

55 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény

21/A. és 21/B. §-aban foglaltaknak megfelelGen.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény

21/C. §-aban foglaltaknak megfelelden.
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szolgaltatni a KIR rendszerben meghatarozott adattartalommal. E szabalyok meg-
hozatalara azért volt sziikség, mert — tekintettel a tanév végéig tartd tantermen ki-
viili, digitdlis munkarendben torténd oktatdsra — indokoltta valt a tanulok napkoz-
beni feliigyeletének megszervezése, ha azt a sziilok, illetve a térvényes képviselok
nem tudtak megoldani. Mivel a sziilok a veszélyhelyzet elhizodasa miatt ezen id6-
szakra nagyrészt mar kimeritették a gyermekek csalddon beliili feliigyeletére ren-
delkezésre 4ll6 megoldésokat, sziikségessé valt a gyermekek iskolai feliigyeleté-
nek, és ezzel parhuzamosan az étkeztetésének megoldasa.®’

4.2. Az Intézkedeési terv

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma a honlapjan 2020. augusztus 29. napjan tett
kozzé a 2020/2021. tanévben a koznevelési intézményekben a jarvanyligyi készenlét
idején alkalmazando eljarasrendrdl szo6lo Intézkedési tervet (a tovabbiakban: Intéz-
kedési terv®), amelyet azota mar tobb alkalommal egészitettek ki.>® Az Intézkedési
terv azt hivatott biztositani, hogy a kdznevelésben dolgozo pedagdégusok és tanulok
megfeleldo modon késziilhessenek fel a koronavirus elleni védekezésre €s megeldzés-
re, tovabba, hogy adott esetben megfeleld protokoll alljon rendelkezésre a veszélyez-
tetett intézmények azonositasahoz és tamogatasahoz. Az Intézkedési terv minden
koznevelési intézményre®® — a helyi lehetdségekhez mérten — kotelezOen alkalma-
zando, az adott intézménytipus sajatossagait figyelembe véve. Az Intézkedési terv
11 témakdrben fogalmaz meg elvarasokat az egyes intézmények részére. Ezek a
kovetkezok: a takaritas, fertétlenités; az intézmények latogatdsa, rendezvények,
kirandulasok; az egészségiigyi szempontbdl biztonsdgos kornyezet kialakitasa; az
étkeztetésre vonatkoz6 szabalyok; a kiilfoldrdl érkezo kollégiumi tanuldkra vonat-
kozo szabalyok; a kollégiumi elhelyezésre vonatkozo szabalyok; az iskola egész-
ségiigyi ellatasanak szabalyai; a tanuloi hianyzasok kezelése; az esetleges beteg
személy tekintetében megfogalmazott teendok; a fertdzéssel érintett intézmények
esetében torténd intézkedések; valamint a kommunikacio.

Az Intézkedési tervben eldirtak bevezetése és alkalmazasa az intézményvezetd,
mig a megvalositas ellendrzése a fenntarto®! feladata.

57 A 2020. évi LVIIL. térvény 76-78. §§-hoz fiizétt indokolés.

8 Az Intézkedési terv megtekinthetd: https://www.oktatas.hu/kozneveles/aktualis tanev
_esemenyei/covid19/intezkedesi_terv_koznev_int, 2020. oktober 7.

A jelen tanulmany irasakor a 2020. oktdber 1. napjan kozzétett, 3. verzio a hatalyos.

A Koznev. tv. 7. § alapjan a tizenharom kéznevelési intézménytipus az évoda, az altala-
nos iskola, a gimnazium, a szakgimnazium, a szakiskola, a készségfejleszt6 iskola, az
alapfok miivészeti iskola, a kiegészité nemzetiségi nyelvoktato iskola, a gydgypedagod-
giai, konduktiv pedagogiai nevelési-oktatasi intézmény, a kollégium, a pedagdgiai szak-
szolgalati intézmény, a pedagodgiai-szakmai szolgaltatast nyujté intézmény ¢€s a kiegé-
szité nemzetiségi 6voda.

Koéznev. tv. 4. § 9. pontja alapjan fenntart6: az a természetes vagy jogi személy, aki, vagy
amely a koznevelési feladat ellatasara valod jogosultsagot megszerezte vagy azzal rendel-
kezik, és a kdznevelési intézmény miikddésehez sziikséges feltételekrdl gondoskodik.
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4.3. Az oktatdashoz valo jogot érintd kormanyrendeletek a masodik hullamban

A 2020. szeptember 18-an kihirdetett, a jarvanyligyi késziiltségi iddszak védelmi
intézkedéseirdl szolo 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet is tartalmaz a kdznevelés-
re és a szakképzésre vonatkozo védelmi intézkedéseket, amelyek 2020. oktober 1.
napjan léptek hatdlyba. Ezek értelmében az Nkt. szerinti kdznevelési intézménybe
és Szakképzési tv. szerinti szakképzd intézménybe (a tovabbiakban egyiitt: intéz-
mény) az ott foglalkoztatott személy, az ott sziikséges karbantartasi, illetve javitasi
munkit végzd személy, a jogszabalyon alapuld kotelezettség teljesitése céljabol
érkez6 személy, illetve a nagykort tanulé csak abban az esetben léphet be, ha a
testhdmérséklete nem haladja meg az orszagos tisztifSorvos éltal hatirozatban®?
meghatarozott mértéket. Ennek alapjan az intézménybe torténd belépéshez a test-
hémérséklet nem érheti el a 37,8 °C-ot. Az intézménybe torténd belépés sordn azt a
gyermeket, illetve kiskoru tanuldt, akinek a testhdmérséklete eléri vagy meghaladja
az orszagos tisztiféorvos altal meghatarozott mértéket, a tobbi gyermektdl, illetve
tanulotol el kell kiiloniteni, és errdl a sziilét vagy a torvényes képviselot tavkozlési
eszkOz utjan haladéktalanul tajékoztatni kell.®* A tisztiféorvosi hatarozat ezt ponto-
sitva gy rendelkezik, hogy a gyermek testhomérsékletét — amennyiben sziikséges az
elkiilonités — 15 perc elteltével ismét meg kell mérni, €s amennyiben a megismételt
mérés sordn a testhdmérseklet eléri a 37,8 °C-ot, errdl a sziilot vagy a torvényes kép-
viseldt tavkozlési eszkdz utjan haladéktalanul tajékoztatni kell.** A testhémérséklet
mérésének végrehajtasarol az intézmény vezetdje koteles gondoskodni. A testhOmér-
séklet-ellendrzésnek minden, az intézmény teriiletére belépo személy az érkezéskor
koteles magat alavetni.®

A 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet azok korét is meghatarozta, akik jogosul-
tak az intézmények teriiletére torténd belépésre. A gyermeken, a tanulén és az Ot
kiséré egy f6 nagykort személyen kiviil az intézmény teriiletére csak az ott foglal-
koztatott személy, az ott sziikséges karbantartasi, illetve javitdsi munkat végzo
személy, a jogszabalyon alapuld kotelezettség teljesitése céljabol érkezd személy
léphet be.®® A gyermek kisérdje csak a testhémérsékletmérd pontig mehet be abban
az esetben, ha az orrot, illetve a szajat folyamatosan elfed6 orvosi maszkot, mun-
kavédelmi maszkot, illetve textil vagy mas anyagbol késziilt maszkot visel.®’

A veszélyhelyzet idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik {itemérdl
sz016 484/2020. (XI. 10.) Kormanyrendelet pedig azt rendelte el, hogy az iskoldk a
kozépfoku oktatasban 9. osztalytol 2020. november 11-ét6l digitalis munkarendben

62 A koznevelési intézménybe, valamint a szakképzd intézménybe torténd belépéshez
megengedett testhomérséklet mértékérdl szold orszagos tisztiféorvosi hatarozatrol szolo
Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont (NNK) kozleménye (HE 2020/54.) Kozzétéve:
2020. szeptember 30.

63 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés.

64 HE 2020/54. 2. pont.

65 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 4. § (4)—(5) bekezdés.

6 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés.

67 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés, 1. § (1) bekezdés.
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mikodhetnek tovabb, mig az alsébb osztalyokban hagyomanyos modon folytatod-
jék az oktatas.

Az ismételt digitdlis oktatasra vald atallas megkonnyitése érdekében a veszély-
helyzet ideje alatt a digitalis oktatassal érintett csaladokat segitd intézkedésekrol
sz616 501/2020. (XI. 14.) Kormanyrendeletben foglaltak szerint 30 napra ingyenes
internethozzaférést kaptak az arra jogosult, eléfizetéssel rendelkezd tanuldk, illetve
pedagdgusok.

5. Kiilfoldi kitekintés

Amint az mar fentebb, a digitalis tdvoktatasra valo atallas korében emlitésre keriilt,
a COVID-19-jarvany els6 hullamaban vilagszerte dontottek az egyes orszagok az
iskolak atmeneti bezarasardl, amelyek az UNESCO adatai szerint 165 orszagban
tobb mint 1,5 millidrd didkot érintettek.®®

A jelenlegi, 2020/2021-es tanévet azonban mar — a hagyomanyostol némiképp
eltéréen, a jarvanyvalsagra adott biztonsagi intézkedésekkel — szinte mindenhol a
szokdsos modon kezdték el. A gazdasag fenntartasa és a csaladok miikod6képessé-
gének érdekében sziikségessé valt a bolcsodék, 6vodak, iskolak ujranyitasa.

A gyermekek oktatashoz vald joga és egyben kotelezettsége megkivanja a dia-
kok személyes jelenlétét a tandrakon, igy pl. az Egyesiilt Kiralysagban a gyerme-
kek oktatasi fejlodésének €s jolétének érdekében az iskolai latogatds az 11j tanév
kezdetétdl kotelezd a tankoteles koraak szamara.” Habar a legtobb OECD-
orszagban ehhez hasonléan — természetesen a beteg tanulokat kivéve — kdtelezd az
iskolaba jaras, Csehorszagban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban engedélyez-
hetd az online tanulds azon didkok szamara, akik otthon akarnak maradni.”®

Erdekes megemliteni, hogy Svédorszag volt azon kevés orszagok egyike, amely
a tavaszi pandémia ideje alatt is folyamatosan nyitva tartotta az iskolait.”' A skan-
dindv orszagok egyébként mar az el6z0 tanév tavaszan — viszonylag rovid zarvatar-
tast kovetéen — dontdttek az Ojranyitasrol. A dan kisiskolas gyerekek voltak az
elsok, akik bizonyos dvintézkedések, pl. csokkentett osztalylétszam és fizikai ta-
volsagtartas mellett visszatérhettek az iskolapadba. Daniahoz hasonl6an Hollandia
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https://en.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition, 2020. oktober 19.
https://www.gov.uk/government/publications/what-parents-and-carers-need-to-know-
about-early-years-providers-schools-and-colleges-during-the-coronavirus-covid-19-
outbreak/what-parents-and-carers-need-to-know-about-early-years-providers-schools-
and-colleges-in-the-autumn-term, 2020. oktober 19.

70 Andreas SCHLEICHER: The impact of COVID-19 on education - Insights from Education
at a Glance 2020. 22, https://www.oecd.org/education/the-impact-of-covid-19-on-edu
cation-insights-education-at-a-glance-2020.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=
email&utm_content=CTA%3A%20Brochure&utm campaign=eduataglancesep2020&
utm_term=pac, 2020. oktober 19.

Covid-19 in schoolchildren. A comparison between Finland and Sweden. https://
www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/c1b78bffbfde4a7899eb0d8ffdb57b09/covi
d-19-school-aged-children.pdf, 2020. oktober 19.
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és Norvégia is a fiatalabb tanulokat engedte vissza eldszor az oktatasi intézmé-
nyekbe, ezzel szemben pl. Gordgorszagban hamarabb nyitottdk meg az iskolakat az
id6ésebb, elsdsorban végzos diakok szamara, hogy eldsegitsék a felsGoktatasi felvé-
teli vizsgaik megtételét.”

Habar az egyes orszagok eltérden szabalyoztak az oktatdsi intézményekbe torténd
visszatérést, a maszkviselés €s a tavolsagtartas — a didkok és a pedagogusok egészsé-
gének védelmében — szinte mindenhol a protokoll részévé valt. Néhany orszag ma-
ximalizalta az egy id6ben az osztalyteremben tartdzkodo6 tanulok szamat, pl. Fran-
ciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag azt javasolta, hogy az 6rdkon egyszerre maximum
15 6 tanuld vegyen részt.”

7.arszo

Mindannyian tapasztaljuk, hogy a koronavirus alapjaiban valtoztatja meg az eddigi
megszokott életiinket, annak szinte minden teriiletét. Sokunk életében ez az elsd
olyan helyzet, amelyhez hasonl6 eddig ismeretlen volt a szamunkra, igy vélhetéen
nem egyszert az ujfajta rendhez, szabdlyokhoz torténd igazodas. A jarvany kovet-
kezményeirdl, amelyek minden szektort érintenek, bizonyara kdnyveket lehetne
megtdlteni.

Lathattuk, hogy az oktatdshoz val6 jogot is érintette a virus, amelyre nagyon
gyors és hatarozott reakcio valt sziikségessé, hogy a jarvany minél kevesebb kart
okozzon az egyik legfontosabb alapjogban. A jarvany elsé hullamanak idején a
digitalis tdvoktatasra valo atallas jelentette a sikeres védekezés kulcsat. Azonban a
csaladok és a gazdasag megfelelé mitkddése érdekében jelenleg — a masodik hul-
lamban — a gyermekek bizonyos korlatozasokkal a hagyomanyos modon jarnak
ovodaba, iskolaba.

Egyelore csak talalgatni lehet, hogy a koronavirus meddig lesz az életiink része,
hogy eltiinik-e egyaltalan, vagy ezentul vele kell élniink. Az mindenesetre biztos, hogy
sok alkalmazkodast kivan majd a jovében is. Talan alapjaiban valtozik majd meg az
oktatas, az oktatdsi rendszer, azonban nem szabad elfeledkezniink Szent-Gyodrgyi
Albert most is aktualis szavair6l, miszerint: ,,Az iskola arra valo, hogy az ember meg-
tanuljon tanulni, hogy felébredjen tudasvagya, megismerje a jol végzett munka 6romét,
megizlelje az alkotas izgalmat, és megtalalja a munkat, amit szeretni fog.”

2 SCHLEICHER: i. m. 20.

3 Ministére de I’Education Nationale et de la Jeunesse (2020). Réouverture des écoles et
des établissements scolaires [Reopening of schools and educational establishments].
Ministére de ’Education Nationale et de la Jeunesse, France, https://www.educa tion.
gouv.fi/bo/20/Hebdo19/MENE2011 220C.htm, 2020. oktober 19., Coronavirus (COVID
-19): implementing protective measures in education and childcare settings, https://
www.gov.uk/government/publications/coronavirus-covid-19-implementingprotective-mea
sures-in-education-and-childcare-settings/coronavirus-covid-19-implementing-protective-
measures-ineducation-and-childcare-settings, 2020. oktober 19.
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