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A SZOCIALIS JOGOK MINT ALAPJOGOK ALKOTMANYJOGI
MEGKOZELITESE

CONSTITUTIONAL APPROACH TO SOCIAL RIGHTS
AS FUNDAMENTAL RIGHTS

DEZSE TIVADAR*

Absztrakt: A szocialis jog az egyik legfiatalabb jogag. A szociélis jogi szabalyozas az
(els®) ipari forradalommal egyid6ben intézményesiilt, és csupan a mult szazad kozepén valt
nemzetkozivé. Ezzel egyiitt a szocialis gondoskodas igénye kozel egyidds a civilizalt embe-
riséggel. A szocialis jogok mara masodik generacios (nemzetkdzi) alapjogok, bar vita targyat
képezi, hogy a klasszikus emberi jogokhoz hasonldan univerzalisak-e, és megilletnek-e min-
den polgart, vagy csak az adott allam allampolgarait.

Ebben a tanulmanyban a szocialis jogok és azok alkotmanyjogi megitélésének rovid
elméleti és gyakorlati bemutatasara vallalkozom.

Kulcsszavak: szocidlis jog, alapjogok, alkotmany, alaptorvény

Abstract: Social rights is one of the most recent branches of the legal system. Regulations
of social rights mainstreamed at the same time as the (first) industrial revolution, and be-
came internationally recognized only during the middle of the last century. Bearing this in
mind, the need for social care has been there with us since the dawn of civilisation. Social
rights by now have become second generation (international) rights, although it is still up
for debate whether, similarly to classic human rights, all citizens are universally entitled to
them, or only the citizens of the country in question.

In this study, | am venturing to present social rights as well as their considerations from
the perspective of constitutional rights from a theoretical and practical standpoint.

Keywords: social law, fundamental rights, constitution, basic law

1. Szocialis jogok elméleti alapjai

A szocialis biztonsag — mutat ra Hajdu Jozsef — nem mas, mint a sziiletést megeld-
70 1d6szaktol kezd6dden a teljes életen at, majd a halalon tul is tartd6 gondoskodas:
megeldzi az élve sziiletést (kiilonbozo terhesség alatti ellatdsok formajaban), és
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tuléli az egyént (hozzatartozoi ellatasok, mint amilyen az 6zvegyi nyugdij, az arva-
ellatas, vagy temetési segély formajaban).!

Egyén és kozdsség viszonyat mar a legkorabbi idékben meghatarozta az, hogy
az egyén létfenntartasa a kdzosség felelGsségéve is valt. Mar az okori tarsadalmak-
ban felismerték, hogy a betegekrdl, raszoruld idésekrél valdo gondoskodas kozos
érdek, sok helyen pedig nemcsak dnkéntes segélyezés, hanem kolcsonds biztositas
utjan is gondoskodtak ezekrdl a feladatokrdl. A kereszténység allamvallassa alaku-
lasaval az onsegélyezo egyesiiletek fokozatosan jelentségiiket veszitették, a segé-
lyezés egyhdzi keretek kozé keriilt, foként kiilonbozo gyiilekezetek feladatava valt.
A kozépkorban a szegények és betegek megsegitésére a szerzetesrendek, lovag- €s
ispotalyosrendek vallalkoztak, majd egyre nagyobb szerepet vallaltak a telepiilé-
sek, varosok és kozségek, valamint sajat tagjaik vonatkozasiban a céhek.? Mar
ekkor is 1éteztek kiilonféle normak, am ezek nem biztositottak egyéni jogcimet a
kozosség altal nyhjtott ellatasokra, az egyén a jogosultsagat nem kényszerithette ki
a kozosséggel szemben. A kontinens allamai inkabb a kockazatk6zdsségen beliili
tartalékképzést részesitették elonyben, az 1800-as évek kozepéig csak Angliaban
létezett atfogd szegényligyi kozigazgatas. Dologhdzakat miikodtettek, melyek célja
a munkara kényszerités volt, segélyre csak az arra ,,érdemes” szegények valtak
jogosultta.® Az 1793. évi francia alkotmany kiilon kitért az allam addssagara, mely
abban all, hogy a raszoruloknak segitséget kell nyijtania — Robespierre pedig még
egy torvénytervezetet is kidolgozott, amely elismerte a munkahoz és biztonsaghoz
vald egyéni jogot.* Ez a francia megoldas® — a szocialis alkotmanyozas — azonban
egészen a XX. szazad elejéig kivételesnek szamitott, az egyes allamok inkabb koz-
igazgatasi normakkal szabalyoztak bizonyos szociélis jogosultsagokat.® A porosz
allam az 1880-as években megalapitotta Eurdpa elsé tarsadalombiztositasi rendsze-
rét, mely kotelezd, biztositasi tipusa ellatorendszert jelentett.’

A XX. szédzad els6 felében Eurdpa orszagaiban a porosz minta terjedt el. Szoro-
san a munkavégzéshez kapcsolodd ,,munkasbiztositasi” rendszerek jottek Iétre,
amelyek a munkavégzésben bealld zavarok esetére nyujtottak ellatast, jellemzoen
ipari munkasok javara. Az elso vilaghabora, majd az 1930-as években kibontakozo
vilaggazdasagi valsag hatasara felerdsodott az elképzelés, miszerint a piac okozta
egyenetlenségeket allami eszkdzokkel kell kiegyenliteni. Ezzel egyiitt tobb orszag-
ban is egyre er0sebbé valt az igény, hogy ne csak a munkavallalok, hanem a tarsa-
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dalom minden tagja szamara biztositsak a szocialis védelmet. Az eziranyu kezde-
ményezések alapjat az angol tarsadalombiztositasi rendszer reformjat célzo, 1942-
ben nyilvanossagra hozott Beveridge-jelentés képezi.2 Ennek kdzponti gondolata
az volt, hogy a habor( utani tomeges elszegényedést, amely a radikalis mozgalmak
térnyeréséhez vezetett, még egyszer nem szabad megengedni. Az egész tarsadalmat
atfogod szocialis halo kiépitésére, a fogyasztas szinvonaldnak szinten tartasara, ennek
érdekében pedig munkanélkiili segély bevezetésére, tovabba — kdzmunkakkal —
a munkanélkiiliség enyhitésére van sziikség. A Beveridge-terv legfontosabb eleme-
it az 1942 és 1948 kozotti idoszakban sikeriilt megvaldsitani Nagy-Britanniaban,
majd valamivel késObb Franciaorszdgban, Belgiumban, Svajcban és Németorszag-
ban. A joléti ellatashoz vald jog a joléti allam koncepcidjanak részévé valt.®

A szocialis jogok megitélése nem egyértelmii, sem a szakirodalomban, sem a
jogi praxisban. Bizonyos trendek azonban kimutathatok, ezek pedig egyértelmiien
afelé mutatnak, hogy a korabbi, tradicionalisnak nevezheté megkozelitések valto-
zoban vannak. A tradicionalis felfogas szerint a szocialis jogok nem alapjogok,
nem alanyi jogok, bir6i tton nem kikényszerithet6k. Az ujabb értelmezések mar
egy heterogén, bizonyos korben alapjogi jellegzetességekkel is bird jogCsoportrol
beszélnek. A kiillonosképpen Eurdpara jellemzo olvasat szerint a szocialis jogok
levezethetok az emberi méltosdghoz vald jogbdl, az érvényesithetoség fogalma
pedig akar a kikényszerithetoségre is kiterjesztheto.

2. Szocialis jogok mint masodik generacios jogok

A szocialis jogokat szokas masodik generacios jogoknak nevezni, és két csoportju-
kat megkiilonbdztetni. Az egyik csoportot azok a szocidlis tartalmt szabadsagjo-
gok alkotjak, amelyek anyajogukhoz képest 6nallosultak, de legalabbis kiilon neve-
sitetté valtak. K6zos sajatossaguk, hogy az allam kotelezettsége alapvetden negativ
jellegli: az allam koteles engedni e jogok gyakorlasat, aktivitasa pedig kimeriil
abban, hogy védi a kérdéses jogot, esetleg hozzajarul a joggyakorlas feltételeinek
megteremtéséhez. A szocialis jogok e tipusara a legjellemz6bb példat a gazdasagi
jogok jelentik, mint amilyen a munkahoz val6 jog, a fizetett szabadsaghoz valo jog,
a szakszervezetek alakitasahoz vald jog, vagy éppen a sztrajkjog. A sziikkebb érte-
lemben vett szocialis jogok ezzel szemben pozitiv magatartast feltételeznek az
allam részérdl, azt varjak el, hogy az allam biztositsa a meghatarozott szolgaltata-
sokra vald jogosultsagot.’® Fabre szerint sziikségletek kielégitésére szolgalod jogok-
rol van sz0, ezek kozé sorolhato az anyak, a gyermekek, az idések specialis védel-
me, a lakhatdshoz vald jog, az egészségiigyi ellatashoz és a tarsadalombiztositas-
hoz val6 jog. ™
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A szocialis ellatasok tekintetében olyan szolgaltatasokrol van sz6, amelyek — a
piacgazdasag viszonyai kozott €s optimalis esetben — piaci alapon is megszerezhe-
tok lennének, ha a jogosultnak rendelkezésére allnanak az ehhez sziikséges anyagi
eszk6zok. Elégtelen piaci kindlat esetén — még piaci viszonyok kozott is — csak az
allamtol remélhetok ezek a szolgaltatasok: az allam vagy természetben nyujtja a
kivant szolgaltatast, vagy atforditja pénzbeli juttatissa, és a jogosult sajat maga
vasarolhatja meg a szolgaltatoktol azt, amire sziiksége van.?

A szocialis jogok értelmezését illetden tobb, esetenként egymasnak is ellent-
mondo nézet 1étezik. Vita targyat képezi, hogy a szocialis jogok a klasszikus embe-
ri jogokhoz hasonldan univerzalisak-e, és megilletnek-e minden polgart, vagy csak
az allampolgarokat. Kérdéses, hogy milyen az elsé generacidos emberi jogokhoz
val6 viszonyuk.®® Egyes szerz6k (példaul Anders Andreassen, Hugo Stokke, Alen
G. Smith) szerint a polgari és politikai jogok esetében az allam kotelezettsége
meghatarozott magatartas tantsitasara terjed ki, mig a szocialis jogoknal meghata-
rozott eredmény elérésére.!* Kardos Gabor szerint napjainkban méar meghaladott-
nak tlinik ezen az alapon a szocialis jogok polgéari és politikai jogokkal valé szem-
beallitasa. Egyfeldl azért, mert utdbbiak esetében is egyre nagyobb szerephez jut az
allam pozitiv szerepvallalasa: ez kiilondsen az élethez valo jog, a valasztojog, illet-
ve a véleménynyilvanitds szabadsaga esetén szembetiing. Masrészt amiatt, mert a
masodik generacids jogok esetében is fokozodik az allami szerepvallalas komplexi-
tasa. Igy példaul, a szocialis jogok ellendrzését ellatd ENSZ-testiilet az allami kote-
lezettségek harom tipusa kozott tesz kiillonbséget: ezek a tiszteletben tartas (mely-
nek keretében az allam koteles tiszteletben tartani az egyén erdforrdsait, amelyeket
sajat sziikségletei kielégitésére fordithat), a védelem (amennyiben az allam koteles
oltalmazni az egyén szocialis cselekvési szabadsagat), végiil a teljesités (melynek
keretében el kell segitenie az egyén szocidlis igényeinek kielégitését).?®

Mas szempontbol ugyanakkor — érvelnek egyes szerz6k — nagyon is indokolt az
elsé és a masodik generacios jogok kozotti kiilonbségtétel. A polgari és politikai
jogok egy része abszollt, és még kivételes koriilmények kozott sem korlatozhatd
(ilyen példaul az élethez, emberi méltosaghoz valo jog). A tobbi klasszikus emberi
jog azonban, még ha szigoru garanciak mellett is, de korlatozhato. A korlatozasra
azonban csakis szigort birdi kontroll mellett, kizar6lag mas emberi jogok és jogi-
lag méltanyolhat6 érdekek védelmében van lehetdség. Ezzel szemben a szocialis

2 Veli-Pekka VILIANEN: Abstention or Involvement? The Nature of State Obligations
Under Different Categories of Rights. In: K. Drzewicki — C. Krause — A. Rosas (eds.):
Social rights as Human Rights. An European Challange. Turku, Institute of Human
Rights, Abo Akademi University, 1994, 61.

13 JUHASZ: A szocialis biztonsaghoz... 2581.

14 Bard-Anders ANDREASSEN — Alen G. SMITH — Hugo STOKKE: Complience with
Economic and Social Human Rights: Realistic Evaluations and Monitoring in the Light
of Immediate Obligations. In: A. Eide — B. Hagrvet (eds.): Conditions for Civilized
Politics. Political Regimes and Compliance with Human Rights. Nobel Symposium 74,
Oslo, Scandinavian University Press, 1996, 256.
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jogokbol fakadoé allami kotelezettség tavolrol sem abszolut, a korlatozhatosagot
pedig a rendelkezésre allo anyagi eréforrasok végessége teszi indokoltta. Tovabbi
kiilonbség a klasszikus emberi jogok €s a szocidlis jogok kozott az id6tényezd:
elobbiek esetében az allami kotelezettség azonnali, idobeli halasztast nem tiird, a
szocialis jogokat ugyanakkor fokozatosan valdsitja meg az allam, nem fiiggetleniil
az anyagi er6forrasok rendelkezésre allasatol.'®

Ezzel fiigg Ossze a jogi uton torténd kikényszerithetdség kérdéskore. ,,A szol-
galtatasi jogbol eredo idealis allapot megteremtésének elmulasztasa” — magyarazza
Kardos Gabor — ,jogi Giton nem kérheté szdmon™.!” Peresitésre a konkrét allami
kotelezettségeket érintden van mod, e kotelezettségek korét pedig optimalis eset-
ben az alacsonyabb szintli jogszabalyok hatarozzak meg, vagyis a szocialis jogok
kikényszerithet6sége a ,tdmogatdé normak” fiiggvényében alakul.’® lgaz ugyan,
hogy a polgari és politikai jogok legnagyobb részénél is sziikség van arra — leg-
alabbis a kontinentalis jogrendszerek esetében —, hogy tartalmukat alacsonyabb
rendl jogi normakban bontsak ki, és e kibonté normak sérelme esetén kdzvetleniil
is lehet birosaghoz fordulni. Ami azonban a szocidlis jogokhoz képest a {6 kiilonb-
ség, az az, hogy a polgari és politikai jogok megsértése esetén kozvetett védelemre
is van mod, az alkotmanybirosag utjan. Ez a szembeallitas ugyanakkor felvet egy
lIényeges kérdést: a polgari és politikai jogok nem vitasan valodi emberi jogok — de
vajon a szocialis jogok tekinthet6k-e¢ valodi emberi jogoknak? Nem inkabb csak
allamcélok?*®

Amennyiben elfogadjuk, hogy a szocialis jogok — legalabbis részben — allamcé-
lok, adodik egy tovabbi kérdés: indokolt-e, sziikséges-e az alkotmanyi szintii sza-
balyozasuk? Az uralkod¢ iranyzatok kozott vannak ugyan olyanok, amelyek a szo-
cialis jogok alapjogként torténd alkotmanyba foglalasat timogatjak, am a nemzet-
kozi gyakorlatrol inkabb azt mondhato el, hogy kivételesnek szdmit a szocidlis
biztonsdghoz val6 jog alapjogként torténd deklardlasa. Ebbol kovetkezden pedig,
az alkotmanyos védelem szintje elmarad az elsé generaciés emberi jogokétdl.?°
Juhasz Gabor szerint annak megitélése, hogy a szocialis jogoknak van-e helyiik az
alkotmanyban, alapvetden attol fiigg, hogy azokat az emberi vagy az allampolgari
jogok részének tekintjiik-e. Az ENSZ legfontosabb dokumentumai a szocialis jo-
gokat a polgari €s politikai jogokhoz hasonldéan emberi jogokként hatarozzak meg.
Csakhogy, a védelmiiket biztositani hivatott rendelkezések — mutat ra Juhdsz —
inkabb arra az allaspontra helyezkednek, hogy a szocialis jogok a hierarchia ala-
csonyabb szintjén talalhatok, mint az elsé generacios jogok. A szabalyozas e ket-
tosségebol fakadoan terjedt el az a felfogas, amely a szocialis jogokat az emberi
jogok valamiféle alacsonyabb rendii — ebben az értelemben az allampolgari jogok —
csoportjaba tartozonak tekinti, és ellenzi a szocialis jogok alkotmanyba torténd

16 KARDOS: i. m. 28-29.
17 KARDOS: i. m. 29.

18 KARDOS: i. m. 29.

1% KARDOS: i. m. 30.

20 JUHASZ: i. m. 2581.



66 Dezse Tivadar

beemelését.?! Farkas Zsuzsanna ezzel kapcsolatosan arra mutat 14, hogy az allami
aktivitasra épit6 szocialis jogok a gazdasag aktualis teljesitoképességének fiiggvé-
nyei. Emiatt pedig, ha e jogok konkrét megfogalmazast nyernének az alkotmany-
ban, az azzal jarna, hogy egy esetleges gazdasagi valsaghelyzetben sziikség lenne
az alkotmany negativ irany(l modositasara. Marpedig, ha az allamnak gazdasagpo-
litikai megfontolasokbodl ,,vissza kell vennie az alkotméanyos védelem alatt allo
szocialis ellatds szintjébdl”, az az Alkotmany ,elértéktelenedését” vonna maga
utédn.?? Balogh Zsolt éppen ebbdl a megfontolasbol figyelmeztet arra, hogy a szoci-
alis jogokkal nagyon 6vatosnak kell lenni, hiszen alapvetden a szocialis jogok tere-
pe nem az alkotmanyvédelemé, hanem a gazdasagpolitika€, a szocidlpolitikaé, a
foglalkoztataspolitikaé.?> Mas szerzok (koztikk maga Juhasz Gébor is) azt valljak,
hogy ,,mivel a szocialis biztonsag fogalma pontosan kifejezi az emberi jogok azon
sajatossagat, hogy azokra csak olyan minimumigények alapozhatdk, amelyek ala
az emberi méltosag feladasa nélkiil nem lehet lemenni”, ezért a szocialis biztonsag-
ra val6 jogot rogzité rendelkezéseknek helyiik van az alkotmanyban.?* Juhasz Ga-
bor ezzel kapcsolatosan még azt is kiemeli, hogy a szocialis jogok alkotmanyos
szinten torténd szabalyozasanak kérdésében nem szabad, hogy gazdasagi-
koltségvetési megfontolasok jatsszanak szerepet, ez ugyanis a tarsadalom szerkeze-
tében soha jova nem tehetd torzulasokat eredményezhet.?®

3. A szocialis jogok megitélése egyes orszagok joggyakorlataban

Az elméleti szakemberek megosztottsaga a szocialis jogok megitélése tekintetében
tiikkrozodik az egyes allamok gyakorlataban is: szamos orszdgban az alkotmany
még csak érintélegesen sem tartalmaz a szocialis biztonsagra vonatkoz6 rendelke-
zést (példa az Egyesiilt Allamok), mashol pedig a szociélis alapjogok meghirdetése
helyett az alaptorvény csak altalanossagban rogziti az allam ellatasi kotelezettségét
(példaul Németorszag, Franciaorszag).?® frorszag az el6bbi csoportba tartozik, és
bar az 1990-es évek masodik felében voltak ezzel ellentétes térekvések, 1996-ban
az Alkotmany-feliilvizsgald Csoport nem tartotta elfogadhatonak azt az inditvanyt,
amely a szocialis jogok alkotméanyba foglalasat szerette volna elérni. Mindennek
hatterében az a megfontolas all, amelyet az ir Legfelsé Birosag tobb dontésében is
leszogezett: a szocialis juttatasokhoz vald jog nem vezethetd le a tulajdonhoz vald

2l JuHASZ Gébor: Az alkotmanyeszme mostohagyermeke: néhany gondolta a szocidlis

biztonsaghoz valo jog természetérdl és szabalyozasarol. Esély 1996/3., 29-47.

FARKAS Zsuzsanna: Szocialis jogok az Alkotmanyban és az 1j Alaptdrvényben. In:

Profectus in Litteris IIl. Eldadasok a 8. debreceni dllam- és jogtudomanyi doktoran-

dusz-konferencidn. 2011. janius 3. Debreceni Egyetem. Debrecen 2011, 81.

BALOGH Zsolt: Paradigmavaltas lehetOségei a szocialis jogok védelme terén. Jogtudo-

manyi Kozlony 2005/9., 363-364.
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jogbol, ekként nem élvez alkotmanyos védelmet sem, ebbdl kdvetkezoen a szocia-
lis biztonsagi kérdéseket térvényi szinten kell rendezni.?’

A svéd alkotméany sem nevesit szocidlis jogokat, a szocidlis kérdéseket érintd
alkotmanyos rendelkezések célként nyertek megfogalmazast. Az ilyen ligyek al-
kotmanyossaga nem vizsgalhatd, szocialis jogosultsag csak akkor 1étezik, ha azt a
jogalkoto torvényben rogzitette.

Németorszagban a megélhetési minimum védelme egészen 2010-ig nem jelen-
tett tobbet torvényben garantalt jognal és allami kotelezettségnél. Az Alkotmanybi-
rosag azonban a 2010-es Hartz IV dontésében kimondta, hogy a méltosagteljes
létminimumhoz valo jog (amely a fizikai 1étezéshez valo jogot és a gazdasagi, poli-
tikai, szocialis életben vald részvétel minimumat jelenti) olyan alapjog, mely meg-
illet minden, Németorszag hatarain beliil tartdzkodd személyt, allampolgarsigra
tekintet nélkiil. Az alkotmanybirosagi hatdrozat azt is leszogezte, hogy ha a tor-
vényhozd nem tesz megfeleld6 modon eleget a 1étminimum meghatarozasara vonat-
kozo kotelezettségének, tigy megallapithatdo a mulasztasban megnyilvanulé alkot-
manyellenesség.?® Hasonlit ehhez a csehorszagi megoldas.?® A cseh alapjogi charta
garantalja ugyan a szocialis jogokat, amelyek koziil néhanyat azonban csak jogsza-
balyi keretek kozott lehet gyakorolni. Ha a torvényhozé nem alkotja meg a szocia-
lis jogok (példaul a sztrajkjog) gyakorlasat szabalyozo6 térvényeket, mulasztdsban
megnyilvanul6 alkotmanyellenességet kovet el.

Azon orszagokban, amelyekben a szocialis jogok megjelennek valamilyen for-
maban az alkotmanyban, rendszerint maga az alkotmanyszdveg tartalmaz olyan
pontositasokat, amelyek alapjan azok nem egyéni jogként, hanem az allam felada-
taként értelmezend6k. Olaszorszadgban az alkotmany rogziti a szocialis jogok garan-
ciait, &am azok érvényesiilése — mutatott ra egy izben az olasz Alkotmanybirosag —
attol fiigg, hogy milyen pénziigyi forrasok allnak rendelkezésre e célra. A testiilet
ugyanakkor az 1990 utani dontéseiben mar kevésbé szigortian itéli meg a torvény-
hozas joléti kiadasok csokkentésére iranyuld aktusait, abban azonban kdvetkezetes,
hogy a kiadasok csokkentése nem eredményezheti az észszerliség és az egyendség
kovetelményeinek megsértését.* Ha a torvényalkotas soran sériil a szocialis biz-
tonsaggal kapcsolatos alkotmanyos jog alapja, azt az Alkotmanybirosag kovetkeze-
tesen alkotmanyellenesnek nyilvanitja. Az erre vonatkozo jog az orszagban tartoz-
kodo kiilfoldieket, igy az illegalisan érkezett bevandorlokat is megilleti.!

2 TEGLASI Andras: A szociélis jogok (alapjog)védelmi szintjének csokkenése a gazdasagi

valsag hatasara. lustum Aequum Salutare XII. 2016/2., 149.

2 DRINOCZI: i. m. 9-10.

29 Jan KRATOCHVIL: Social Rights in the Czech Republic. In: Krzysztof Wojtyczek (ed.):
Social rights as fundamental rights: XIXth International Congress of Comparative
Law/le XIXe Congrés international de droit compare. The Hague, The Netherlands,
Eleven International Publishing, 2016, 87-88.

30 TEGLASL i. m. 156-158.

31 DRINOCZI @ i. m. 12.
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A dan alkotmany alapjan pusztan csak annyit rogzit, hogy az allam segitséget
nyujt azoknak a polgaroknak, akik nem képesek magukrol gondoskodni, és akik
esetében a gondoskodasra mas nem kotelezhetd. 2012-ig nem alakult ki konszen-
zus arra nézve, hogy ez az alkotmanyi rendelkezés anyagi természetli kotelezettsé-
get ro-¢ az allamra. 2012-ben a legfelsd birdsag egyrészt leszogezte, hogy a szocia-
lis jogokra kiterjed a tulajdoni védelem, masrészt kimondta azt is, hogy az allamot
e jogok vonatkozasaban anyagi jellegli kotelezettség terheli.®

Végiil vannak olyan éallamok, ahol az alkotmany ellatasi jogosultsagot hirdet
meg azzal a kikdtéssel, hogy az csak az alacsonyabb szintli jogszabalyok rendelke-
zéseinek keretei kozott gyakorolhato.® Ez a helyzet Portugalidban, ahol a ,,megél-
hetési minimumhoz val6 jog” — a portugal Alkotmanybirosag altal adott értelmezés
szerint — nem a szocialis ellatashoz valo jogbdl vezethet6 le, hanem az emberi mél-
tosaghoz valo jogbol. Ugyanakkor — miként azt a testiilet a 2008-as valsag kapcsan
bevezetett, egyes joléti jogosultsagokat érinté megszoritasok kapcsan leszogezte —
a munkanélkiiliség és betegség esetére jard, alkotmanyon alapuld védelem az adott
»torténelmi idészak financidlis és anyagi tényezo6itdl fiigg”, az pedig a térvényho-
zas feladata, hogy meghatdrozza, mely esetekben €s milyen korben jar a szocialis
védelem.*

Téglasi Andras szerint a kiilhoni példak alapjan levonhaté a kovetkeztetés: a
szocialis jogok alkotmanyos védelme alapvetéen nem attol fiigg, hogy az adott
orszag alkotmanya rendelkezik-e ezekrdl a jogokrol, sokkal inkabb annak van je-
lent6sége, hogy ,,mennyire aktiv, illetve kreativ az alkotmanybiraskodas; mennyire
tud mas alapjogoknak szocidlis tartalmat adni; €s mennyire tudja mas alapjogok
tartalmat gy értelmezni (kiterjeszteni), hogy azok a szocidlis ellatasok védelmére
is kiterjedjenek”.%

4. Szocialis jogok az Alkotmanyban

Magyarorszagon az 1949-es Alkotmany mar tartalmazott szocialis jogokat: az 1972-
ig hatalyos szdvegben még egyiitt szerepelt a szocialis jogok azdta onallosult két
teriilete, az egészség €s a megélhetés védelme. A Magyar Népkoztarsasag — szolt a
47. § (1) bekezdése — ,,védi a dolgozok egészségét és segiti a dolgozdkat munkakép-
telenségiik esetén”.*® Az alkotmany tehat csak az allam ellatasi, intézményvédelmi
kotelezettségét deklaralta, és az ellatasokra — melyek kizarolag a ,,dolgozokat” illet-

32 Helle KRUNKE — Stine HELLQVIST FREY: Social rights in Denmark. In: Krzysztof
Wojtyczek (ed.): Social rights as fundamental rights: XIXth International Congress of
Comparative Law/le XIXe Congrés international de droit compare. The Hague, The
Netherlands, Eleven International Publishing, 2016, 115., 125.

33 JUHASZ: A4 szocidlis biztonsdghoz. .. 2580-2582.

3 TEGLASI: i. m. 152-153.

% TEGLASI i. m. 163.

%1949, évi XX. térvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 47. § (1) bekezdés.
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ték meg — alanyi jogot nem biztositott.®” Az allam a ,,védelmet és a segitséget” —
bontotta ki az ellatasi kotelezettség tartalmat a 47. § (2) bekezdése — ,,sz¢les kori
tarsadalombiztositassal és az orvosi ellatas megszervezésével valositja meg”.

Az 1972. évi L. torvénnyel bevezetett alkotmanymodositas elvalasztotta az
egészségiigyi és a szocialis jogok védelmét.®® A szocialis ellatasokrol az Alkot-
many 58. §-a rendelkezett, amelynek (1) bekezdése kimondta, hogy az allampolga-
roknak ,,0regség, betegség és munkaképtelenség esetén anyagi elldtdshoz van jo-
guk”, amely jogot az allam — a (2) bekezdésben foglaltak szerint — ,,a tarsadalom-
biztositas keretében és a szocialis intézmények rendszerével biztositja”.*® Lathatjuk
tehat egyrészt, hogy e jogosultsdgok az allampolgéarokat illették meg, és Oket is
meghatarozott élethelyzetekben (6regség, betegség, munkaképtelenség), masrészt
kKizarélag anyagi (vagyis pénzbeli) ellatasokhoz vald jogrol volt szd, amelynek
mértékére nézve az Alkotmany még csak utalast sem tartalmazott, ahogy az allami
feladatellatasi kotelezettség teljesitésének mikéntjét, és az azzal szemben allo
egyéni jogokat sem hatdrozta meg.*® A szocialis jogok Alkotmanyon beliili elhe-
lyezése azt sugallta, hogy azoknak a jogalkot6 a hagyomdanyos emberi jogoknal is
nagyobb jelentOséget tulajdonit, valojaban azonban a kormanyzat a szocialis ellato-
rendszert sajat belatasa szerint alakithatta ki, ebben semmiféle alkotmanyos el6iras
nem akadalyozta.** A polgari és politikai szabadsagjogokat formalisan masodlagos
jelentdséglinek tartottak, a valdosagban azonban teljes mértékben negligaltak azokat.
Ebbdl kovetkezden — mutat ra Juhdsz Géabor — hiaba deklaraltak volna konkrétabb
formaban a szocidlis jogokat, azok gy sem lettek volna kikényszerithetdbbek.*?

A fentiek fényében kiilonésen meglepd, hogy az Alkotmany 1989. évi XXXI.
torvénnyel bevezetett modositasa, a konkrét megfogalmazas helyett ,,az alanyi
alapjogként valo értelmezés lehetéségét is nyitva hagyva [...] a nemzetkozi dekla-
raciok altalanossagaval és emelkedettségével rendelkezett az immar szocialis biz-
tonsagként aposztrofalt jogrol”.*® Ez a sajatosnak tekinthetd szovegezés all a hatte-
rében annak a bizonytalansagnak, amely a 70/E. § alkotmanybirosagi értelmezését
jellemezte a kovetkezd két évtizedben. S6lyom Laszlo, az Alkotmanybirosag egy-
kori elnoke utodlag ekként értékelte a helyzetet: ,, még abban sem volt egyetértés,
hogy a szocidlis biztonsiaghoz valo jog alanyi jog-e, vagy csupan allamcél”.**

37 JUHASZ Gébor: Allamcélok, paradigmavaltas és aktualpolitikai alkotmanyozas. A szoci-

alis jogok védelme az Alaptorvényben. Esély 2015/1., 4-5.

1972. évi L. torvény az 1949. évi XX. torvény modositasardl és a Magyar Népkoztarsa-

sag Alkotmanyanak egységes szovegérol.

391949, évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 58. § 1989. 10. 23-ig ha-
talyban volt szovegvaltozat.

40 JuHAsz: Allamcélok... 5.

4l FERGE Zsuzsa: Szabadsag és biztonsag. Esély 1994/5., 3-24.

42 JUHASZ: A szocidlis biztonsaghoz... 2581.

8 JuHASZ: Allamcélok.... 6.

4 SOLYOM Laszlo: Az alkotmdnybirdskodas kezdetei Magyarorszagon. Osiris, Budapest,
2001, 660.
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4.1. Szocialis jogok az Alkotmanybirdsag értelmezésében — az Alkotmany alapjan

A 11/1991. (IIl. 29.) AB hatarozat inkabb alanyi jogként értelmezte a szocialis
jogokat, legalabbis ez a kovetkeztetés vonhatd le abbol a megallapitasbol, amely
szerint ,,a jarulékkal fedezett id6szakra a megfeleld tarsadalombiztositasi ellatast
szolgaltatni kell”.*® Egy masik hatdrozat — a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat —
ugyanakkor arra utal, hogy az Alkotmanybir6sag hatdrozottan allamcélként tekin-
tett a szocialis jogokra, mikor azt fejtegette, hogy e jogokat illetden az allam els6d-
leges kotelezettsége a sziikséges intézmények felallitasara és az igénybevételiikre
szolgalo alanyi jogok torvénybe iktataséara terjed ki.*® Egy késébbi hatarozatban —
az 59/2006. (X. 20.) AB hatarozatban — is az allamcél jelleget erdsitette a testiilet,
mikor igy fogalmazott: ,,az allam a szocialis ellatasi rendszerek egésze titjan kote-
les az emberi 1ét alapvetd feltételeirél gondoskodni”, méghozza oly modon, hogy
,»a szocialis ellatas formainak miikodtetésében jelentkez6 kiilonbozéségek ne aka-
dalyozzak a szocialis ellatasi rendszer egésze révén az emberi élet és méltosag
védelméhez sziikséges megélhetési minimum allami biztositasat™.*’

Az Alkotmény a 70/E. § (1) bekezdésben egyértelmiien fogalmazott: az allam-
polgaroknak ,joguk van a szocialis biztonsdghoz; oregség, betegség, rokkantsag,
Ozvegység, arvasag és onhibajukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a
megélhetésiikhdz sziikséges ellatasra jogosultak™.*® A szocidlis biztonsaghoz vald
jog tehat csak a magyar allampolgarokat illette meg. A szakirodalomban felvetd-
dott a kérdés, hogy a pontosvessz6t kovetd felsorolas csak példalozo jellegli vagy
pedig taxativ, amely ilyenforman tovabb sziikiti a jogosultak korét, alkotmanybiro-
sagi dontés azonban ezzel kapcsolatosan nem sziiletett. Kilényi Géza alkotmanybi-
r6 a 26/1993. (IV. 29.) AB hatarozathoz fiizétt kiillonvéleményében ugyanakkor
arra mutatott ra, hogy a szakasz nyelvtani értelmezése a felsorolas példalozo jelle-
gét erdsiti, €s igy a szocialis biztonsaghoz vald jog minden magyar allampolgart
megillet.*

Az Alkotmanybirésag altal végig kovetkezetesen képviselt allaspont szerint az
Alkotmany 70/E. §-a csak az allam feladatellatasi kotelezettségét rogziti, és a szo-
cidlis jogoknak csak kivételesen van alanyi oldala. A szocialis biztonsaghoz vald
jog tartalmanak pozitiv meghatarozasara csak az 1990-es évek masodik felétdl
kezdédden vallalkozott a testiilet. Ennek magyarazata pedig az — emeli ki Juhasz
Gabor —, hogy ,,a Bokros-csomag alkotmanyos aggalyokat felvetd drasztikus szo-
cidlis intézkedései az AB dontéseinek a kordbbinal erdteljesebb legitimaciojat igé-
nyelték”, igy az Alkotmanybirdsag a szocialis joganyaggal kapcsolatos hatarozata-
iban egyre gyakrabban hivatkozott az Alkotmany egyéb rendelkezéseire.*

4 11/1991. (II1. 29.) AB hatérozat.

46 28/1994. (V. 20.) AB hatérozat.

4759/2006. (X. 20.) AB hatarozat, 1. pont.

8 1949. évi XX. torvény. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 58. § 1989. 10. 23-t6] ha-
talyban volt szovegvaltozat.

4 JUHASZ: 4 szocidlis biztonsag... 2584.

0 JUHASZ: A szocidlis biztonsdg... 2587.
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Az ombudsman az OBH 2972/2008. szamu jelentésében az alkotmanybirdsagi
gyakorlatot elemezve kiemelte: bar ,,a szocialis biztonsaghoz vald jog alapvetden
nem tekinthetd alanyi jogi természetli alapjognak, ennélfogva nem is kényszerithe-
t6 ki”, am ,,mégiscsak létezik a szocialis biztonsaghoz val6 jognak egy olyan mag-
ja, amely — meghatarozott, kivételes esetben — alanyi joghoz hasonlova valik: ez a
megélhetési minimum biztositasa”.®* A 37/2011. (V. 10.) AB hatdrozat mar ugy
tekintett a megélhetési minimum allam altali biztositasara, mint ami sziikségkép-
peni feltétele az emberi méltdésaghoz vald jog megvaldsitasanak. Az emberi mélto-

rir v *

funkcioja is”.%?

A megélhetési minimum 0Osszegszerlien nem hatdrozhatdé meg, de megfeleld
mutatokkal (példaul az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegéhez viszo-
nyitott ardnyszammal) koriilirhatd, mutatott r4 a jelentés. Az egyén akkor valik
jogosultta a megélhetési minimumra, ha annak el6teremtésére sajat er6bol nem
képes. Végso soron a megélhetési minimumhoz vald jog levezethetd az élethez és
emberi méltosaghoz vald jogbdl, am mégsem tekinthetd abszolut jellegii jognak, ez
pedig azt jelenti, hogy meghatarozott feltételek mellett korlatozhato.5®

Az Alkotmanybirosag mar a kezdetektdl fogva kiillonbséget tett az ellenszolgal-
tatas nélkiil jaro6 juttatasok és a jarulékfizetéssel ellentételezett, vagyis az ugyneve-
zett ,,vasarolt jog” alapjan jard ellatasok kozott. Az elébbiek nominalis értéke
csokkenthetd, feltéve, hogy a csokkentés nem {itkdzik mas alkotmanyos védelmet
¢élvezd jogba vagy elvbe (példaul a diszkriminacio tilalmaba), am a ,,vasarolt jogon”
jaro ellatasok (mint amilyen a nyugdij) esetében — szogezte le a 26/1993. (IV. 29.)
AB hatarozat — az allam nem csokkentheti a nominalis értéket.>* A 43/1995. (VI.
30.) AB hatarozat még egyértelmiibbé tette a helyzetet, amikor kimondta, hogy a
kozjogi alapt jogositvanyok (mint amilyenek a biztositasi elemet tartalmazo tarsa-
dalombiztositasi igények) esetében alkalmazhat6 az alkotmanyos tulajdonvéde-
lem.>®

5. Szocialis jogok az Alaptorvényben

Az Alaptorvény az Alkotmanyban meghatarozottakhoz képest ujradefinialta a szo-
cialis jogokat.®® A XIX. cikk (1) bekezdése szerint mar csak egy torekvést fogal-
mazott meg arra nézve, hogy ,minden allampolgaranak szocialis biztonsagot
nyUjtson”.%” Sz6 sincs tehat mar a megélhetési minimumra vonatkozo alapjogrol.
Az Alaptorvény torekvésként fogalmazza meg az allami szerepvallalast, amely

5L Az allampolgadri jogok orszdggyiilési biztosdnak jelentése az OBH 2972/2008. szémi

tigyben, 13. https://www.ajbh.hu » documents » 200802972 1tf (2020. szeptember 29.)
52.37/2011. (V. 10.) AB hatérozat.
58 37/2011. (V. 10.) AB hatérozat.
5 26/1993. (IV. 29.) AB hatérozat.
55 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat; JUHASZ: A szocilis biztonsag...2590.
% JUHASZ: Allamcélok... 3.
S Magyarorszag Alaptérvénye (2011, 4prilis 25.)
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alapjan a raszoruld magyar allampolgarok ,,térvényben meghatarozott tAmogatasra
jogosultak™ 58 Kiilon is nevesiti a raszorulok egyes csoportjait (,,anyasag, betegség,
rokkantsdg, fogyatékossag, 0zvegység, arvasdg és onhibdjan kiviil bekdvetkezett
munkanélkiiliség” miatt raszorulok), a (2) bekezdés pedig kiterjeszti ezt a kort
,»mas raszorulokra” is. A (3) bekezdés felhatalmazza a jogalkotot arra, hogy a szo-
cidlis jog korébe esd torvények megalkotdsakor tekintettel legyen arra, végeznek-e
az igénybe vevok a kozosség szamdra hasznos tevékenységet. Az idoskori ellatast
illetden az Alaptorvény atveszi azt az alkotmanybirosagi hatarozatokban korabban
megfogalmazott allaspontot, amely szerint a nyugellatds alapjat képezi a tarsadalmi
szolidaritas, amelyet az 6nkéntesen 1étrehozott tarsadalmi intézmények egészitenek
ki. Az allam ez utobbiak miikddésének lehetévé tételével és a nyugdijrendszer
fenntartasaval segiti el ,,az idéskori megélhetés biztositasat”.>® Ezen tilmenden a
(4) bekezdés leszogezi azt is, hogy torvény az allami nyugdijra valo jogosultsag
feltételeit illetdéen kiilonbséget tehet a nemek kozott, és a ndkre nézve kedvezdbb
szabalyokat allapithat meg.

5.1. Szocidlis jogok az Alkotmdnybirésag értelmezésében — az Alaptorvény alapjdan

Aligha meglep6, hogy a XIX. cikk a hatalybalépést kdvetden értelmezési vitak
sorat gerjesztette. Az Alkotmanybirdsag hatarozatai alapjan leszogezhet6, hogy a
szocialis biztonsagra vonatkozdan nem létezik alanyi jog, hiszen azt az Alaptor-
vény allamcélként tételezi. Az (1) bekezdés csupan annyit rogzit, hogy az ott
felsorolt élethelyzetekbe keriilt allampolgarok ,,torvényben meghatarozott” ta-
mogatasra jogosultak, ez pedig tavolrol sem jelent barmiféle konkrét juttatashoz
val6 alanyi jogot.®°

Az Alkotmanybirosag a 40/2012. (XII. 6.) AB hatarozatban értelmezte a XIX.
cikkben foglaltakat. Kiindulasi pontként az Alaptoérvény O) cikk elsé fordulatara
hivatkozott, amely szerint ,,mindenki felelés dnmagéaért”.5! Ez a rendelkezés —
mutatott ra 3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozat — egyidejiileg rogziti az egyén 6n-
magaért viselt felelosségét és a kozosség iranti felel6sségét: hiszen ,,az Alaptor-
vény emberképe nem az elszigetelt egyéné, hanem a tarsadalomban ¢16 felelds
személyiségé”. 62

Az Alaptorvény XIX. cikke — mutatott ra a hatarozat — nem jogokrol rendelke-
zik, hanem allamcélokrol és az allam altal vallalt kotelezettségekrdl: az allam to-
rekvését fogalmazza meg arra, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot
nyujtson és elésegitse az id6skori megélhetés biztositasat. A XIX. cikk csak két
jogosultsagrol tesz emlitést: egyrészt az ,,allami nyugdijra vald jogosultsagrol”,
masrészt a meghatarozott ¢élethelyzetbe kertilt, raszorulo allampolgarok timogatas-

% Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1) bekezdés.

% Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk.

80 SZATMARI Andrea: A szociélis ellatorendszer elemeinek fogalmi meghatirozatlansiga
és ennek alkotmanyjogi jelentésége. Themis 2017/12., 86.

61 40/2012. (XII. 6.) AB hatéarozat.

62 3132/2013. (VII. 2.) AB hatérozat, Indokolas [95].
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ra valo jogosultsagarol — mindkettd feltételeit torvény hatarozza meg.®® Azt pedig
mar a 3252/2017. (X. 10.) AB végzésben fejtette ki az Alkotmanybirdsag, hogy ,,az
Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésébdl az ellatas feltételeinek térvényben valo
rogzitettségén kiviil tovabbi kdvetelmények [...] nem vezethetdk le”.5

A 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozatban irtak szerint ugyan ,,a térvényi feltéte-
lek részletei vagy a nyugdijra jogosultsag feltételei, mint konkrét részletszaba-
lyok nem az Alaptorvénybdl kovetkeznek”, am a XIX. cikk (4) bekezdése bizto-
sitja az ,,alaptorvényi hatteret”, amely az allami nyugdijat illetden ,.elvont jogo-
sultsagot” jelent.%

Lényeges hangstlyoznunk, hogy az Alkotmanybir6sag fentebb ismertetett ma-
gyarazatai kizarolag a XIX. cikken alapulnak, az Alaptérvény mas rendelkezései-
vel, az esetleges kapcsolodasi pontokkal nem foglalkoznak. Ez a megallapitas azért
lényeges, mert ha a testiilet a szocialis jogokkal 0sszefliggd konkrét jogi normak
vizsgalatat csak a XIX. cikkre alapitva végzi, tigy a rendelkezés ,kiliresedését”
jelzi.® A XIX. cikk valéban nem is mond tdbbet annal, mint hogy az allamnak
torekednie kell a segitségnyujtasra, a felsorolt élethelyzetekre vonatkozdan torve-
nyeket kell alkotnia, a térvényalkotas soran pedig tag hatarok kozott mérlegelhet
annak eldontésénél, hogy kik szamara és milyen korben teszi lehetové az egyes
tamogatasok igénybevételét. A jogalkotd nemcsak az ellatasok részletszabalyait
hatarozhatja meg, hanem azokat a feltételeket is rogzitheti, amelyek nemteljesitése
az ellatasbol valo kizarast eredményezheti. Azt mar egy jabb hatarozataban mond-
ta ki az Alkotmanybirdsag, hogy e feltételek meghatarozasanak van egy korlatja,
ugyanis ,,a szocialis intézkedések teriiletén biztositott széles jogalkotdi mozgastér-
nek is az Alaptorvény keretei kozott kell maradnia. [...] fgy kiilonosen nem lehet
alapjogokat alaptdrvény-ellenesen korlatozo feltételeket el6irni.”®” A 30/2017. (XI.
14.) AB hatérozat szerint tehat az allam a szocialis biztonsag nyujtasara irdnyuld
kotelezettségét nem iiresitheti ki lehetetlen feltételekkel, és nem irhat el olyan
feltételeket sem, amelyek az alapjogokat alaptorvény-ellenesen korlatoznak %

6. Kovetkeztetések

A szocialis jogok védelmére szolgald rendszerek és mechanizmusok kiépiilése a
belsé jogrendszerekben indult el. Ennek egyik legfobb oka — miként arra Sandra
Liebenberg ramutatott — az, hogy ,,a szegények, a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportokhoz tartozok, azaz a legraszorultabb alanyok amugy sem tudnanak sokat

83 40/2012. (XII. 6.) AB hatéarozat.

64 SzZATMARI 2017, 86-87.; 3252/2017. (X. 10.) AB végzés, [11].
65 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozat [34].

66 SZATMARI: i. m. 87.

67 30/2017. (XI. 14.) AB hatarozat, [29] bekezdés.

68 SZATMARTI: i. m. 88.
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profitdlni a nemzetkdzi eljarasokbol”.®® Ebben a tanulmanyban a szocialis jogok-
rol valé gondolkodas legfébb elemeit tekintettem at, egyuttal példakat is bemu-
tattam arra vonatkozoan, hogy a belsé jog miként garantalhatja a szocidlis jogo-
kat. Az egyik megoldas az, ha az alkotmany tartalmaz valamilyen altalanos rendel-
kezést az allam intézményvédelmi kotelezettségére vonatkozoan. Egy masik lehe-
téség, ha az alkotmany tételesen felsorolja az allam altal garantlt szocialis jogo-
kat: vagy oly mddon, hogy a szocialis jogokat egytttal allamcélokként is tételezi
(és ez esetben elvész e jogok egyéni érvényesithetdsége), vagy pedig tigy, hogy a
szocialis jogokra vonatkozo részletszabalyokat alacsonyabb rendli jogszabalyok
tartalmazzak, és lehet ugyan biroi eljarast inditani érvényesithetéségiik érdekében,
de csakis e jogszabalyok alapjan. A harmadik megoldas, ha az alkotmanyba foglalt
szocialis jogok megsértése esetén alkotmanybirdsagi és — bizonyos feltételek fenn-
allasa esetén — rendes birdsagi eljaras is indithatd. Alkotmanyunk ez utobbi katego-
riaba tartozott. Mindezeken tlmenden azonban legitim megoldas az is, ha egy
allam alkotmanya nem tartalmaz sem szocialis elkdtelezettséget kimondo altalanos
szabalyt, sem szocidlis jogokat. Mindenesetre, érdemes elgondolkodni azon az
allasponton, amely szerint a szocialis jogok formalis garantalasa 6nmagaban nem
sokat ér, ,,a polgari és politikai jogokkal megegyezé modon tortént megfogalmaza-
sa nyilvanvaloan irrealis varakozasokat kelt, mikozben az 4llam gazdasagi leheto-
ségei tartalmuk sziikitését kényszeriti ki”.”

Azt tehat, hogy az alkotmanyok szocialis jogokkal, szocialis biztonsaggal kap-
csolatos rendelkezései pusztan csak szimbolikus jelent6ségii kinyilatkoztatasok
lennének, nem allithatjuk, hiszen azok szocidlis targyu kotelezettségeket keletkez-
tetnek az allamok szamara. Igaz ugyanakkor az is, hogy a szocialis jogokat nem
tekinthetjiik olyan konkrét alanyi jogosultsagoknak sem, amelyek barmiféle jogal-
kotoi mérlegeléstdl fliggetleniil mindenkit egyforman, egyforma feltételek mellett
megilletnének.
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