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AZ ONALLO MAGYAR KULUGYMINISZTERIUM LETREHOZASA,
SZABALYOZASANAK ES SZERVEZETE KIALAKULASANAK
KEZDETEI

SZENTPALI-GAVALLER PAL*

Az 6nallé magyar kiiligyminisztérium létrejottének torténelmi elézményeibdl kiindulva a
tanulmany vazolja a minisztérium szabalyozasanak sarokpontjait, valamint réviden bemu-
tatja a minisztérium szervezetének alakulasat a Bethlen-korszakban. Az elmult egy évsza-
zad lehetdséget biztosit arra, hogy a szabalyozas alakuldsa a nemzetk6zi koriilmények val-
tozasanak fliggvényében is vizsgalat targyat képezhesse. Az elézéekre tekintettel hangsi-
lyos szerepet kap Trianon és a békediktatum nyoman 1étrejott kisantant, valamint a magyar
allamisag uj alapokra helyezése a Habsburg-haz végleges tronfosztasaval.

Kulcsszavak: kiiliigyminisztérium, szabdlyozds, Bethlen-korszak, Trianon, kisantant

Ausgehend vom historischen Hintergrund der Schaffung eines unabhingigen ungarischen
AuBenministeriums skizziert die Studie die Regulierung des Ministeriums und stellt kurz
die Entwicklung der Organisation des Ministeriums wéhrend der Bethlen-Ara vor. Das
letzte Jahrhundert bot die Gelegenheit, die Entwicklung der Regulierung im Lichte sich
andernder internationaler Umsténde zu untersuchen. In Anbetracht des Vorstehenden spie-
len die Rolle von Trianon und die von der Friedensdiktat geschaffene Kleiner-Entente so-
wie die Wiederherstellung der ungarischen Staatlichkeit durch die endgiiltige Entthronung
des Hauses Habsburg eine wichtige Rolle.

Schliisselworter: Aufsenministerium, Regulierung, Bethlen-Ara, Trianon, Kleiner-Entente

Bevezet6 gondolatok

Jelen szakcikk megirasanak célja a ,,Nagy habori” 6ta eltelt tobb mint egy évsza-
zad kezdeti évei sordn viharos koriilmények kozepette 1étrejott onallé magyar kiil-
iigyminisztérium szabalyozasi hatterének és szervezete kezdeteinek bemutatasa.
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Tovabbi célja megcsonkitott hazank kiilpolitikdjat bearnyékolo ellenséges szom-
szédsagi viszonyrendszer (hatdsanak) rovid vazolasa.

Figyelemmel az el6z6ekre a jogaszi mellett nélkiilozhetetlen a torténészi és — igaz
nem tal hangstlyosan, de — a kdzgazdaszi szemléletmod. Ennek fényében a torté-
nelmi-szabalyozasi elézmények keretében sziikséges érinteni az 1723-as Pragmatica
Sanctiot és az annak alapjan 1867-ben létrejott kiegyezést is, valamint utalni a szaba-
lyozasi aspektuson til a késobbi — akkoriban még csak lehetséges — kovetkezmé-
nyekre. ErintSlegesen a gazdasagi érdekek, modosulasok is megjelennek a tanul-
manyban.

1. Torténelmi és szabalyozasi el6zmények

A Habsburgok uralma ald tartozo allamok ,,egységének” garantdldsa kival6 modon
a Pragmatica Sanctio néven kozismertté valt 1723. évi L. térvénycikk! 3. és 4. §-a
alapjan valdsult meg. E jogszabaly lehetdvé tette az 6rokds tartomanyok oroklését,
igy Maria Terézia magyar kirdlyndvé koronazasat, tovabba e térvénycikk a jog-
alapja lett @ magyar korona orszdgai és az O Felsége uralkoddsa alatt all6 tobbi
orszagok kozott fennforgo kézos érdekii viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol
sz016 1867. évi XII. térvénycikk (a tovabbiakban: 1867. évi XII. torvénycikk)
megsziiletésének. Az 1867. évi XII. torvénycikk 8. §-a? pedig — az jonnan létrejott

1 1723. évi L. torvénycikk Az orszag s az ahhoz kapcsolt részek karai és rendei O csésza-

ri és kiralyi szent felségének szabadsagaik s kivaltsagaik atyai és legkegyelmesebb
megerdsitéseért s a karok és rendek kdzepette sajat legszentségesb személyében megje-
lenéseért legnagyobb koszonetet mondanak: ...”

,»3. § Hanem ezt az 6rokosodést Magyarorszag szent koronajaban s a hozza kapcsolt ré-
szekben, orszagokban és tartomanyokban, a fidagéval azonos elsOsziilottség rendje sze-
rint oly médon, a mint azt O legszentségesebb felsége az 6 Németorszagaban s azon ki-
viil fekvé 6rokos orszagaiban és tartomanyaiban mar szabalyozta, megallapitotta, Kihir-
dette s elfogadta, elvalhatatlanul s ugyanazon ag fokozatanak egyenlésége esetében a
finemiiek el6joganak figyelembevételével kivanja rendezni, megtartani s megGrizni.

4. § Akképen, hogy azt a n6t, vagy annak férfi 6rokosét, a ki a felséges osztrak hazban
elfogadott, emlitett elsésziilottségi rend szerint, a felséges osztrak haz elébb mondott or-
szagainak s tartomanyainak orokose lesz, ugyanezen utodlas és 6rokosodés jogan, a je-
len és minden j6v6 esetben, egyszersmind az ugyancsak feloszthatatlannak értendé Ma-
gyarorszag s az ahhoz kapcsolt részek, orszagok és tartomanyok kétségtelen kiralyanak
tartsak s koronazzak.”

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiaddas 1657—1740. évi
torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és
Koényvnyomda, Budapest, 1900, 371.

(Fontos megjegyezni: Erdély ekkor a Magyar Kiralysagtol kiilonalld fejedelemség, majd
nagyfejedelemség. Ld. ezzel kapcsolatban az 1690-ben kiadott Diploma Leopoldinumot —
OBORNI Teréz: Erdély dilemmé&ja. RUBICON Torténelmi Magazin 2019/11., 89.)

1867. évi XII. torvénycikk 8. §: ,,A pragmatica sanctiobol folyo kdzos és egylittes véde-
lemnek egyik eszkoze a kiiliigyek czélszerii vezetése. E czélszerii vezetés kozosséget
igényel azon kiiliigyekre nézve, melyek az O Felsége uralkodasa alatt all6 osszes orsza-
gokat egyiitt illetik. Ennélfogva a birodalom diplomaticai és kereskedelmi képviselteté-
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allamalakulat — az Osztrak—Magyar Monarchia (a tovabbiakban: Monarchia) kdzos
iigyeként hatarozta meg a kiiliigyeket, amelyeket koz6s minisztérium intézett.

Sziikséges arra is utalni, hogy a Pragmatica Sanctio nemcsak a kiegyezéshez
szolgaltatott kivalo jogalapot, hanem kdzel két évszazadra ,,0sszekototte” Ausztria
és Magyarorszag sorsat, valamint eldrevetitette belsé és kiilsd fegyveres konfliktu-
sok potencialis lehetdségét — beleértve az 1. vilaghaborut, annak kovetkezményét
Trianont (és a II. vilaghaborit) is. A kiegyezés targykorében nemzetiink nagyija,
Kossuth nyilt és kemény kritikat megfogalmazo levelet (Cassandra-levél néven valt
kozismertté) irt Deaknak®, amelyben felhivja a figyelmet a kiegyezés potencialis
veszélyeire.

2. Az 6nallé magyar Kkiiliigyminisztérium kezdetei

Az 0nalld6 magyar kiilligyminisztérium létrejotte nagyban kothetd az I. vilagégést
kovetd id6szakhoz, amelynek elézményeként az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatas
alapjat az 1918. december 13-an megalkotott, az 6nallé6 magyar kiiliigyi igazgatas-
16l 52016 1918. évi V. néptdrvény* (a tovabbiakban: néptdrvény) képezte, amelyet
még Karolyi Mihaly kormanyzasa soran fogadtak el. A tandcskoztarsasag, majd az
azt kovetd tisztogatds miatt azonban a tartds magyar kiiliigyi szolgalat kiépitése
csak 1919 6szén kezdddott el. A tanacskoztarsasag leverése utani rendszer ugyan
nem vallalt jogfolytonossagot az 1918 Gsze és 1919 nyara kozotti rendszerekkel, de
az intézményépités terén tobb megoldas tartds érvénytivé valt®.

se a kiilfold iranyaban és a nemzetkozi Szerzédések tekintetében folmeriilhetd intézke-
dések, mindkét fél ministeriumaval egyetértésben és azok beleegyezése mellett, a k6zos
kiiligyminister teenddi kozé tartoznak. A nemzetkdzi szerzédéseket mindenik ministe-
rium sajat torvényhozasaval kozli. Ezen kiiligyeket tehat Magyarorszag is kozdseknek
tekinti, s kész azoknak kézdsen meghatarozandé kdltségeihez azon arany szerint jarulni,
mely az alabbi 18., 19., 20., 21. és 22. pontokban koriilirt médon fog megallapittatni.”
Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadas 1836—1868. évi
torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és
Koényvnyomda, Budapest, 1896, 333.

3 http://mek.oszk.hu/04800/04882/html/szabadku0183.html, 2020. februar 14.

,»1918. évi V. néptorvény [...]

2. § A magyar kiiliigyi igazgatas €lén a magyar kiiliigyminiszter all, aki a népkormany tagja.

3. § A magyar kiiliigyi igazgatas szervei a magyar kiiliigyminiszter vezetése alatt all:

1. a magyar kiiliigyminisztérium,

2. a magyar diplomaciai képviseletek,

3. a magyar konzuli hivatalok.”

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadas 1918. évi tor-

vényczikkek. (Szerk.: Markus Dezsé — Térfy Gyula), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. In-

tézet és Konyvnyomda, Budapest, 1919, 204.

> BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: 4 magyar kiiliigyi igaz-
gatds alapjai. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2016, 38. https://fejlesztesiprogramok.
uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/A_magyar_kulugyi_igazgatas_a
lapjai_web.pdf, 2020. januar 10.
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A néptorvény 2. §-a értelmében a kiiliigyi igazgatas feje a magyar kiiliigymi-
niszter, aki a kormany tagjaként feliigyeli a kiiliigyi igazgatas szerveit, amelyek a
néptoérvény 3. §-a szerint a kdvetkezok:

a) a magyar kiiligyminisztérium,

b) a magyar diplomaciai képviseletek,

¢) a magyar konzuli hivatalok.

A néptorvény értelmében kormanyrendelet hatarozta meg a miniszter pontos hatas-
korét és ezzel 6sszefliggésben a kiiliigyminisztérium szervezetét. A torvény kétféle
magyar diplomaciai képviseletet ismert: a kdvetséget €s a diplomaciai ligyvivosé-
get, amelyek szervezetét — a néptoérvényben foglaltak alapjan — szintén kormény-
rendelet allapitotta meg. A konzuli hivatal lehetett val6sagos (¢élén hivatasos kon-
zuli tisztviseldvel) és tiszteletbeli, amelyet a tiszteletbeli konzuli kdzeg vezetett.

Fontos szabalyozasi szempontbol megemliteni®, hogy a késébbiekben a néptor-
vényt hatalyon kiviil helyezték, de az 0 jogi Szabalyozas valdjaban e néptorvény
rendelkezéseit ismételte meg.

A tanacskoztarsasag bukdasa utan’ feliilvizsgaltak kiiliigyminisztérium alkalma-
zottainak magatartdsat, mikodését, ehhez jarult még, hogy 0j feladatai lettek a
kiiliigyminisztériumnak, amelyeket 0j apparatussal, valamint 0j szervezettel kellett
ellatni. A szervezés az ellenforradalom elsé napjaiban megindult, rendszeressé
1919 végén valt.

A rovid atmeneti id6szakot kovetden az alkotmanyossag helyredllitasarol és az
allami fohatalom gyakorldasanak ideiglenes rendezésérdél szol6 1920. évi 1. tor-
vénycikk® (a tovabbiakban: 1920. évi 1. térvénycikk) 6. §-a° értelmében ,,[a] ma-

®  Diplomaciai lexikon a nemzetkozi kapcsolatok kézikényve. (Szerkesztébizottsag elndke:

Martonyi Janos), Eghajlat Konyvkiadd, Budapest, 2018, 179. http://real.mtak.hu/80560/
1/diplomaciai_lexikon.pdf, let6ltve: 2020. 01. 26.

B. LORINCZ Zsuzsa: A Magyar Kiiltigyminisztérium Levéltara I. rész: Kiiliigyminisztéri-
um 1918-1945 (1912-1948). Repertorium, Levéltari leltarak sorozaton kiviili szam,
Budapest, 1959, 3. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_LevLelt_ KM_1/
?pg =0&Ilayout=s, 2020. aprilis 17.

Az 1920. év februar havaban a Nemzetgy(ilés 6-8. iilésein keriilt megtargyalasra a tor-
vényjavaslat, amelynek soran az el6add részletesen taglalta azt a nemzetk6zi (béketar-
gyalasok miatti) felel6sséget, amely a Nemzetgytlilésre nehezedett, tovabba targyalta a
magyar torténelmi alkotmanyossagot — a Szent Koronara ruhazott jogokat — a kiralyi ha-
talomgyakorlas 1918-ban tortént megsziinését, valamint, hogy a — torténelmi mintak
mentén — a hatalom ideiglenes gyakorlasara a kormanyzé intézménye a legalkalmasabb.
A szdvegpontositas elfogadasat kovetden az eléadoi beszédben és a nemzetgytilési képvi-
sel6i megnyilvanulasok soran a kovetkezd tematikak fordulnak elé: az urbanus-vidék el-
lentét, a tanacskoztarsasag elitélése — Budapest a ,,blinds varos”, a magyar szellemiség, a
kereszténységnek mint f6 iranyvonalnak a hangsulyozasa, majd a dualizmusbeli kozos
kiilpolitikanak mint hibas politikanak a meghatarozasa, a térténelmi alkotmany ismételt
kiemelése, Magyarorszag teriileti integritasanak elsédlegessége (mint utdlag tudjuk, eb-
ben a kérdésben Trianon dontdtt — szakcikk szerzéjének megjegyzése), a kormanyzoé ha-
taskore (hataskorének terjedelme) és hazfeloszlatasi joga, valamint a nemzetiségek sze-
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gyar felelés minisztérium'® a kiiliigyminiszterrel [...] egészittetik ki. [...] A kiraly
személye koriili miniszter allasa megsziinik.”

A Monarchia megsziinésébdl keletkezé pénziigyi és gazdasagi kérdések egysé-
ges intézésének biztositasarall a Magyar felszamold hivatal a békeszerzédés végre-
hajtasdra elnevezéssel 6nalld hivatalt 1étesitettek, amely a kiiliigyminiszter legfel-
sObb vezetése alatt allott. A hivatal {igykore a magyar kormany 5291/1919. M. E.
szamu rendeletének 2. §-aban keriilt meghatarozasra.

Tovabbi idevagd és — kiilpolitikai és torténelmi jelentdségénél fogva — emlitésre
méltd jogszabaly az 1921. évi XLVIL. torvénycikk V. Kdroly O Felsége uralkodéi
Jjogainak és a Habsburg Hdz trénérokosodésének megsziintetésérdl*? (a tovabbiak-
ban: 1921. évi XLVIL toérvénycikk), amelynek 1. és 2. §-a a Habsburg-haz és IV.
Kaéroly detronizalasarél rendelkezett. A Bethlen-korméany az 1921. évi XLVIL. tor-
vénycikkel Osszefliggésben — a nemzetkdzi helyzet kényszerito jellegére tekintettel —
diplomaciai jegyzékben kotelezte magat, hogy a kiralykérdést késobb sem rendezi a
nagyhatalmak beleegyezése nélkiil®, ehhez kapcsolodik, hogy a nemzetgytilési do-
kumentacié tanusagal* szerint a féhatalom gyakorlasdval kapcsolatos dontések

repe (a Nemzetgyiilés hiiségesnek tartotta a nemzetiségeket). A Nemzetgy(ilés 8. iilése
1920. évi februar ho 28-an a torvényjavaslatot harmadik olvasat utan elfogadta.
Az 1920. évi februar ho 16-ara Osszehivott NemzetQyiilés nyomtatvanyai Naplo 1.
Az Athenacum Irodalmi ¢s Nyomdai Részvénytarsulat Konyvnyomdéja, Budapest,
1920, 49-85. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KN-1920_01/?pg=2& lay
out=s, 2020. aprilis 25.
®  FULOP Mihély — SIPOS Péter: Magyarorszag kiilpolitikdja a XX. szazadban. Aula, Bu-
dapest, 1998, 95.
A torvényalkotok az akkori szohasznalattal a kormanyra gondoltak, tekintettel a 1920.
évi L. torvénycikk 5. §-ara, amely alapjan a végrehajt6 hatalom egyediili gyakorloja a
Nemzetgytilésnek felelds minisztérium.
11 B. LORINCZ Zsuzsa: i. m. 7.
2 1921. évi XLVIL. térvénycikk:
,»1. § IV. Karoly kiraly uralkodéi jogai megsziintek.
2. § Az 1723. évi L. és 11. torvénycikkben foglalt pragmatica sanctio és minden egyéb
jogszabaly, amely az Ausztriai Haz (Domus Austriaca) tronorokosodési jogat megalla-
pitotta vagy szabalyozta, hatalyat vesztette és ezzel a kiralyvalasztas eldjoga a nemzetre
visszaszallt.”
Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds 1921. évi tor-
vényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. In-
tézet és Konyvnyomda, Budapest, 1922, 421.
18 Orszaggyiilési Almanach 1939—44. évi Orszaggyiilésrdl. (Szerk.: Haeffler Istvan), M. T.
L. rt. nyomdaja, Budapest, 1940, 551.
[...] ,,Ennek a kérdésnek a megoldasa mind alkotmanyjogi, mind kiilpolitikai vonatko-
zasainal fogva, valamint a nemzet egész jovOjére kihatd jelentdségénél fogva tiizetesebb
targyalast és megfontolast igényel, semhogy az allamf6i teenddk ellatasarol valé gon-
doskodas siirgds természetii feladataval Osszekapcsolhatd lenne; emellett kivanatos,
hogy ennek a nagyfontossagl kérdésnek megoldasahoz az orszag azon részeinek képvi-
seldi is hozzaszolhassanak, amelyeken a valasztas eddig ellenséges megszallas miatt
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meghozatala elhalasztasra keriilt a Nemzetgylilés miikodése soran. A Bethlen-
kormany detronizacids, azaz 1921. évi XLVII. térvénycikkel kapcsolatban megtett
deklaraciojal® nemcsak az allami szuverenitas egy részérél vald lemondast jelentet-
te, hanem ennek ellentételezéseképpen nagyon hosszi idére biztositotta a kor-
manyz6 szaméra a nyugati hatalmak védelmét. Erdemes arra is ramutatni, hogy a
detronizacios 1921. évi XLVII. térvénycikket ugy alkottak meg — ellenzéki tiltako-
zas ellenére —, hogy az csak IV. Karoly és utddai tronra keriilését tiltotta meg, de
nem akaddlyozta méasik Habsburg esetleges tronra iiltetését — tekintettel arra a 2. §-
ban foglalt rendelkezésre, hogy ,,a kiralyvalasztas el6joga a nemzetre visszaszallt”.
Fontos idefiizni, hogy G6mbo6s Gyula szandékaban allt — IV. Karoly helyett — Alb-
recht Habsburg f6herceget a magyar tronra iiltetni, tigy, hogy a kormanyzo is meg-
tarthatta volna valamilyen formaban a hatalmi statuszat (ezt az elképzelést a kor-
manyz6 szivesen fogadta, mert e megoldas felmentette volna az aldl a — konzerva-
tiv oldalrél szarmaz6 — vad aldl, hogy megszegte a kiralynak tett eskiijét). Tehat
ezzel a megoldassal — azaz a detronizacios torvénnyel — Bethlen Kivette a szelet a
politikai ellenfelei vitorlajabol.

Az el6zdéekben szabalyozéasi szempontbol leirt tronfosztds kozjogi megalapo-
zottsagat méltan tamasztja ald IV. Kéarolynak Pranginsban 1920. november 9-én irt
levele®, amely egyértelmiivé teszi visszatérési szandékat a hatalomba, tekintettel

nem volt megtarthat6. Tehat ennek a kérdésnek az eldontése a békekotés utani iddben
késébbi torvényalkotasnak lesz feladata, mely a féhatalom gyakorlasanak kérdéseit a
megvaltozott viszonyok figyelembevételével véglegesen lesz hivatva rendezni.” [...]
Az 1920. évi februar ho 16-ara dsszehivott Nemzetgyiilés nyomtatvanyai
Nemzetgyiilés. — Iromanyok. 1., Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest,
1920, 14-15. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1920_01/?pg=0&Iayou
t=s, 2020. aprilis 16.
15 Bethlen Istvan titkos iratai. (Szerk.: Szinai Miklos — Sziics Laszl6), Kossuth Kényvki-
ado, Budapest, 1972, 18.
[...] ,En osztom azt a felfogast, miszerint a pragmatica sanctionak a magyar és a tobbi
orokos tartomanyok egyiittes és megoszthatatlan birtoklasara vonatkozo hatdrozmanyai
hatalyon kiviil Iéptek, és az 1867. évi XII. tc. érvényét vesztette.
Tekintettel arra, hogy ezek szerint Magyarorszag teljes allami fliggetlenségét vissza-
nyerte, el vagyok hatarozva, hogy az uralkodoi hatalomnak Magyarorszagon vald at-
vétele utan, az uralkododi hatalmat egy mas allamban csak a kérdéses allam és Ma-
gyarorszag kozott létesiilt egyezmény utan, vagy pedig Magyarorszag teljes allami
fliggetlenségének biztositasaval, mely kiiliigyei vezetése, kiiliigyi képviselete és a
hadserege onallosaganak korlatozasat kizarja, venném at.
Es mivel végiil, nézetem szerint is, Magyarorszag vére és javai kizarolag Magyarorszag
érdekében és nem mas, az orszagra nézve idegen célokra és igényekre vehetdk igénybe,
el volnék hatarozva a hadiizenet és békekotés jogat a nemzet alkotmanyos tényezdivel
egy, a torvény altal meghatarozandé mdédon megosztani.
En mint alkotményos kiraly — mert ilyen akarok lenni és leszek is, mint amilyen a mualt-
ban voltam —, valészinlileg minden magyarral egyiitt tudatdban vagyok annak, hogy
ezen felfogasombol folyo, kiralyt és egész nemzetet kotelezd megallapodasok csak ak-
kor lehetnek torvényileg rendezenddk, ha én, a megkoronazott magyar kiraly, koriilvéve
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arra, hogy az osztrak csaszari tronrol semmilyen koriilmények kozott nem kivant
lemondani (két évvel korabban a magyar tronrol sem mondott le). Erdekes e levél
tartalma, mert amig a kiiliigyet és hadiigyet — a kordbbi Monarchidtol eltéréen —
0nallo magyar jogkorbe utalna a IV. Karoly altal vazolt egyik koncepcid, addig az
ezeket megalapozo pénziigyr6l nem esik sz, tehat nyitott kérdés marad, hogy a
pénziigyek vonatkozasaban ki ,,fogna a korméanyrudat”. A teljesebb kép érdekében
jelezni kell, hogy a levél végén szerepld uralkodoi kérésnek nem tettek eleget, a
levél tartalmat nem tették kozzé, az csak 1921. 4prilis 2-an IV. Karoly nyilatkoza-
tanak koszonhetéen valt kozismertté. A kiralykérdés oly hangstlyosnak!’ bizo-
nyult, hogy az még az 1922. évben a képvisel6haz dsszetételét is befolyasolta, ami
azt jelentette, hogy sokan voltak a legitimistak, ebbdl kovetkezett Bethlen azon
szandéka, hogy egy egységes kormanypartot hozzon létre, azonban ez mar egy
masik ,,torténet”. ..

3. A kiiliigyi igazgatas szervezeti keretei

A targyalt témakor alaposabb bemutatasa érdekében el6szor a kiiliigyi igazgatas
altalanos koriilményeirdl kell szot ejteni, majd a szervezeti keretek alakuldsarol.

3.1. A kiiliigyi igazgatas altalanos kériilményei

A két vilaghaboru kozotti magyar kiilligyi szolgalat arculatanak formalasaban tobb
politikus, miniszterelnok és kiilligyminiszter jatszott meghatdrozo szerepet, kiilo-
nosen pedig a két erdélyi allamférfi, Bethlen Istvan miniszterelnok, illetve Teleki
P4l miniszterelndk és kiiliigyminiszter'®. Feladatuk nem volt egyszer(i, mert a vesz-
tes habort, a dramai teriilet- és lakossagvesztés, valamint a korabbi kaotikus politi-
kai-tarsadalmi allapotok miatt az orszag kiilpolitikai sulya és presztizse jelent6sen
csokkent, rdadasul, a kiilligyi teriilet Gijraszervezése az orszag megmentésének sa-
rokkovét is jelentette.

A Kkilpolitikai presztizs csokkenése, helyesebben elvesztése, ahogy azt brit—
magyar viszonylatban Jeszenszky Géza'® is kifejti, tobb okra vezethetd vissza,
ugymint mindkét tarsadalom atstrukturalodasara, a vilaghaborit megeldz6 két évti-
zedben a magyar politika iranyvaltasara, a politikai szintéren a két orszag ellenfél-
ként szerepelt, valamint egyéb objektiv okokra (példaul a nemzetiségek elszakadasi

egy felelés magyar kormannyal, az uralkodo6i hatalmat Magyarorszagon ujra gyakorolni

fogom. [...]

Felkérem oOnt [...] mint az én és a magyar nemzet bizalmat élvez kormanyz6t, hogy

ezen szavaimat a nemzetnek tolmacsolja.” [...]

Horthy Miklos titkos iratai. (Szerk.: Szinai Miklos — Sziics Lasz10), Kossuth Konyvki-

ado, Budapest, 1972, 46-47.

Shvoy Kdalman titkos napléja és emlékiratai. (Szerk.: Perneki Mihaly), Kossuth Kényv-

kiado, Budapest, 1983, 77.

18 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: i. m. 39.

19 JESZENSZKY Géza: Az elveszett presztizs Magyarorszdg megitélésének megviltozdsa
Nagy-Britanniaban (1894-1918). Magvet6 Konyvkiado, Budapest, 1986, 287-310.
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szdndéka). A legnagyobb problémat®® — mind (nemzetkozi) jogi, mind mentalitas-
torténeti szempontbol — pedig az jelentette, hogy a presztizs elvesztésének tényét a
magyar politikai elit nem vette tudomasul, mert a Monarchidra jellemzd birodalmi
mult illizidja még az elsé vilagégest kovetden élt a szellemiségében. Ehhez kap-
csolodik, hogy Bethlen egy izben azt mondta?!, hogy a magyarok elvesztették nem-
zetkdzi horizontjukat, és ehhez az igaz megallapitashoz hozzé lehet tenni: nem volt
realis onképiik sem. Ormos Maria ehhez — helytallban — hozzafiizi, hogy nem vet-
ték tudomasul, hogy a k6z6s hadsereg valoban Macartney-féle omlett volt, amely-
bdl ki kellett volna vonni a tojasokat, mig a kisegitd feladatokra szoritott Honvéd-
ség — vezérkar, operativ részleg, felderités, hirszerzés és stratégia nélkiil — nem volt
felkésziilve 6nallo feladatra. Hasonld volt a helyzet a kiiliigyek terén, ugy, hogy
kiilpolitikarél beszélni egy olyan orszagban, amelynek nem volt kiiliigyminisztéri-
uma, kovetkezésképpen kiilszolgalata és — logikusan — informacids bazisa sem,
meglehetdsen eufemisztikus dolog.

Ilyen, alapvetden deficites (és viszontagsdgos) koriilmények koézott kezd6dott
meg a kiiliigyminisztérium szervezetének kialakitasa.

3.2. Szervezeti keretek

Az elsd vilaghaborut kovetd atmeneti idészakban az 6nallé magyar kiiligyminisz-
térium ,,igazgatasi” avagy szerkezeti kiépitésével Harrer Ferencet biztdk meg azt
kovetden, hogy sikeresen kiépitette a bécsi magyar kdvetség szervezetét?. Ot 6nal-
16 részleget hozott létre, amelyeket a szamvevoség és a segédhivatal egészitett ki.
A részlegek a kovetkezo teriileteket fedték le:

a) a politikai tigyek,

b) a kozgazdasagi ligyek,

C) ajogi tigyek,

d) a sajto és

e) a propaganda.

Onallé részleget alkotott az ugynevezett elndki vagy igazgatasi osztaly, amely tu-
lajdonképpen a személyzeti kérdésekkel foglalkozott?.

A kiiliigyi apparatus — 1d. a 2. fejezetben leirtakat — a jogszabalyoknak megfeleléen
a kiiliigyminiszter?* iranyitasa alatt miikodott?. Az apparatus mitkodésének alapfel-

2 ToTH Imre: Kdnya Kdlman kiilpolitikai szemlélete 1920-1933. 93-94. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/34949/1/kek_028_092-100.pdf, 2020. aprilis 23.

2L ORMOS Maria: Jelzd és torténelem. Kérdések a Horthy-korszakrol. Torténelmi Szemle
1997/2., 179. https://epa.oszk.hu/00600/00617/00001/tsz97_2_ormos_maria.htm, 2020.
aprilis 25.

22 PRITZ Pal: A bécsi kovetség torténete a két habora kozott. Kiiliigyi Szemle 2013, 59.
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2013 02_A_beecsi_kevetseeg_terteenet .
pdf, 2020. januar 26.

23 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: i. m. 42.
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tételét biztositd személyi allomany kivalasztasanak részletes feltételeit, a felvételi
elokészitést, tovabba a felvételi vizsgakat a korméany 1920. évi 8.889. M. E. szamt
rendelete?, a kiiliigyi szolgalat fogalmazoi szakaban valo alkalmazashoz sziikséges
kellékekrdl részletekbe menden szabalyozza. A kivalasztas feltételei — a teljesség
igénye nélkiil — a gyakorlat mellett az adekvat ismeretek:

a) jogi,

b) torténelmi,

¢) nyelvi-forditasi,

d) egyéb targykorben, valamint

a megfeleld személyi tényezok megléte, példaul:
a) modor,
b) tapintat,
C) egyéb személyes kompetenciak

megléte.

A kiiliigyi szervezetrendszer egyik alkotoeleme a kiilligyminisztérium, a masik a kiil-
képviseletek strukturaja volt. Az utdbbi, a kiilszolgalat két eltérd agazatbol épiilt fel:

a) a diplomaAciai feladatok ellatasabol?’, valamint

b) a konzuli teenddk elvégzésébol?e,

2 A szakcikk altal targyalt id8szakban, 1920 és 1930 kozott sokan viselték a kiiliigymi-
niszteri posztot. A poziciot betoltd személyekrdl altalanossagban elmondhato, hogy tul-
nyomorészt az akkori fouri (nemesi) elitbdl szarmaztak. Koziilikk a legjelentdsebbnek a
két erdélyi allamférfi, Bethlen Istvan és Teleki Pal tekinthetd. Mindkettejiikre érvényes,
hogy a miniszteri terhek mellett ellattak a miniszterelnoki poszttal jaré feladatokat is.
Figyelemre méltd, hogy — rovid id6n keresztiil — a polgari szarmazast és német felme-
nokkel biré Gratz Gusztav is betoltotte a kiiliigyminiszteri poziciot.

A gyakori minisztervaltasok eredményeképpen — a tanulmany altal targyalt id6szakban
vezértitkari szerepkort betolté — Kanya Kalman képzett és gyakorlott diplomataként di-
lettansnak tekintette miniszterei jo részét és csaknem mindegyikiiket ugyanolyan fo-
lénnyel kezelte, mint mindazokat, akik nem a diplomata-karrierb6l érkeztek a kiiligyi
szakmaba. Kanya esetében egy kivételt emlit meg az idézett mii: Bethlen Istvant.
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghabo ru-
ban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-19
45-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/, 2020. aprilis 18., va-
lamint TOTH Imre: i. m. 92.

% FULOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 95.

% Magyarorszagi rendeletek tara. Magyar Kir. Beliigyminisztérium, Budapest, 1920, 527—

534. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1920/?pg=0&Iayout=s, letolt-

ve: 2020. aprilis 24.

A diplomaciai feladatok a kovetségek altal ellatott — tulnyomoan politikai — tevékenysé-

get jelentik.

A konzuli teenddk keretében a kiilfoldon tartozkodd magyar allampolgarok érdekeinek

védelmét lattak el.

27
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Az 1920-as években a kiiliigyminisztérium munkajat a miniszter és allando helyet-
tese a ,,fotitkar” mas kifejezéssel ,,vezértitkar” iranyitotta.

A kiiliigyminisztérium szervezetének vazoldsa elott érdemes ramutatni, hogy a —
rendelkezésre 4116 — forrasok?® attekintése soran nem talalhaté olyan szabalyzat
vagy a néptorvény alapjan — 1d. a 2. fejezetben leirtakat — kiadott kormanyrendelet,
ami a minisztérium szervezetét és miikodését szabalyozta volna, persze ez még
nem zarja ki azt, hogy egy zartan kezelt bels6 iigyiratban az ilyen targyt szabalyo-
zas megtortént.

Nagyobb szervezeti atalakuldsra Horthy Miklos budapesti bevonuldsakor keriilt
sor a kiilligyminisztérium szervezetén beliil. Ekkor honositottdk meg a minden
részleget egyenlositd osztalystrukturat, amelynek egyik legbiztosabb szerkezeti
eleme a miniszter kabinetje volt. A kabinethez tartoztak a kiiliigyminisztert érint6
eléterjesztések, torvényjavaslatok eldkészitése, kiilképviseletek tajékoztatasa®.

A Kklasszikus bilateralis kiilkapcsolati kérdésekkel a teriileti referatarakbol fel-
épiilé politikai osztaly foglalkozott. Allando szervezeti egységnek szamitott a saj-
toosztaly is.

A jogi természetii tigyek intézésére tobb osztalyt is létrehoztak:

a) akozjogi osztalyt,

b) a maganjogi osztalyt,

C) a biintetdjogi osztalyt, valamint

d) ajogsegélyosztalyt.

A gazdasagpolitika, a kdzgazdasig és kozlekedésiigy akkor szintén még egy-egy
kiilon osztallyal képviseltette magat.

Az 1920-as években a minisztérium belsé életében tovabbra is kulcsszerep ju-
tott az elnoki osztalynak, amely az alkalmazottak személyligyeit intézte. Tovabba
ezen szervezeti egység intézte a ki- és visszahelyezéseket, a beosztasokat, a fu-
tarutakat, a rendelkezési alap kezelését, valamint a koltségvetés elokészitését. Te-
hat ennek a szervezeti egységnek altalanos hataskore volt, kovetkezésképp ide
keriilt minden olyan iigy, amely nem tartozott mas osztaly kompetenciajaba.

A targyalt idészak végére a sziiken vett kiilpolitikai tigyeken kiviil a minisztéri-
um tizenegy tovabbi osztalyra tagolodott. A szervezeti egységek kialakitasakor a
funkcionalis elvekre tamaszkodtak.

2 Kulcsszavas (pl. , kiiliigyminisztérium szervezet” etc.) kereséssel a kovetkezék attekin-

tése tortént meg:

1. a két vilaghabora kozott kiadott Rendeletek Taranak forrashelye: https://library.
hungaricana.hu/hu/collection/ogyk_rendeletek_tara/, 2020. aprilis 25.

2. a két vilaghaboru kozott kiadott Kiiliigyi Kozlonyok forrashelye: https://library.
hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_kiadvanyai_kulugyikoz
lony/, 2020. februar 8.

A szerzd véleménye szerint tovabbi opcidt jelenthet az, hogy a haboruas viszontagsagok

(pl. ostrom soran) megsemmisiilt a szervezetet szabalyoz6 dokumentacio.

% FULOP Mihaly — SIPOS Péter: 1. m. 96.
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Kiilon osztalyok foglalkoztak a személyi kérdésekkel, a protokollal, valamint a
sajtotigyekkel. Komoly hangsulyt kapott a minisztériumon beliil a gazdasagi dip-
lomécia, amellyel kiilf6ldon a konzulatusok foglalkoztak, a kdzpontban pedig a
gazdasagpolitikai osztaly. Kiilon osztalyt szerveztek a nemzetkozi kdzjogi és szer-
z0déskotési ligyek intézésére, amelyek hathatosan foglalkoztak a nemzetkdzi szer-
z0dések eldkészitésével. A nemzetkdzi nyilvantartdsok, valamint a biintetdjogi és
rendészeti egylittmiikddés szintén 6nalld osztalyt kapott, amihez hasonléan a nem-
zetkdzi maganjogi és nemzetko6zi kozigazgatasi ligyek is. Kiilon ligycsoportta szer-
vezték a kiilfoldén €16 magyar allampolgarok iigyeit®l. A minisztériumi szerveze-
ten beliil kialakitottdk a kulturalis kapcsolatok osztalyat is, amely a nemzetkozi
tudoményos, miivészeti és irodalmi kapcsolatok apolasaval foglalkozott2,

1921-t61 Bethlen korméanyanak legfébb célkitlizése az intézményesités elérése®®,
valamint a kiilfoldi kolcsonok konnyebb megszerzése volt. Az osztalyok két focso-
portba tagolasa is ezt a célt szolgalta. A kdvetkez6 fécsoportokat alakitottak ki:

a) ligyosztalyok és egyéb szervek, valamint

b) segédhivatalok.

Természetesen — ahogy arr6l mar a 2. fejezetben is sz6 esett — a kiilligyminisztéri-
umon kiviil a kiiliigyi igazgatas egyéb szervei is fontos feladatokat lattak el:

a) amagyar diplomaciai képviseletek, valamint

b) a magyar konzuli hivatalok.

A targyalt id6szakban — az 1. fejezetben emlitett — trianoni diktatum hatdséara az
orszag teriilete drasztikusan csokkent, az 6sszezsugorodott orszag nem volt képes
fenntartani a Monarchiatol®* 6rokolt nagy 1étszamt allamapparatust, ami hamaro-
san az allami adminisztracio jelentdés mértékli és egyben sziikségszeri létszamle-
épitéséhez (akkoriban a ,létszamapasztas™ kifejezést hasznaltak) vezetett. A koz-
szolgalati tisztviselok és egyéb alkalmazottak (nyugdijasok, 6zvegyek és sziilotlen
arvak) anyagi helyzetének javitasa, valamint egyes allami bevételek fokozasa tar-
gyaban megsziiletett 1922. évi VI. térvénycikk 3. §-a* értelmében megalakultak
azok a tarcakozi bizottsagok, amelyek tobbek kdzott a minisztériumokban és hat-

31 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: i. m. 42.

82 FULOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 96.

3 B. LORINCZ Zsuzsa: i. m. 7-8.

3% VizI Laszl6 Tamiés: Egy elfeledett magyar diplomata: Drasche-Ldzdar Alfréd 7-8.
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VEABtanulmanyok/vizi_laszlo.pdf, 2020. feb-
ruar 3.

%1922, évi VI térvénycikk:

[...],,3. § Az 1922. évi L. torvénycikk 24. §-aban emlitett esetekben, az idézett szakasz
masodik bekezdése szerint eszkdzlendd szabalyszerli elbanéas ala vonas alatt a nyuga-
lomba helyezést vagy végkielégitést kell érteni. [...]”

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadas 1922. évi tor-
vényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. In-
tézet és Konyvnyomda, Budapest, 1923, 15.
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térintézményeikben felmérték a nyugdijazhato koztisztviselok korét. Mindez, ha
nem is a tobbi minisztériumban tapasztalhaté nagysagrendben, de megkezdddott a
kiiliigyminisztériumban is, azonban e folyamatnak a bemutatasa meghaladja jelen
tanulmany kereteit.

4. A szomszédos allamok — kisantant

,,R08s8z szomszédsag, torok atok...”, tartja a régi kozmondas, ami arnyaltan bar, de
igaz volt az 1920-as években kozvetlen szomszédainkra is. Ennek fényében sziik-
séges vazolni Magyarorszag akkori viszonyrendszerét a szomszédos allamokkal és
sziikebb értelemben véve a kisantanttal.

A Monarchia megsziinését megeldzden és azt kdvetden Magyarorszag mellett
tobb fliggetlen allam is 1étrejott, amelyek — a trianoni teriiletgyarapodasuknak kovet-
kezményeként — Magyarorszaggal szemben ellenséges allaspontra helyezkedtek.
Figyelemmel erre — a rendelkezésre allo forrasok alapjan — érdemes megvizsgalni az
utddallamok €s Magyarorszag kozotti ,,kapcsolatok™ alakulasat, valamint fejlodését.

Indokolja tovabba az utdédallamok vizsgalatat az is, hogy a Monarchia megszii-
nésével (megsziintetésével) nemcsak Magyarorszag vesztette el eréforrasainak
jelentds részét, hanem az utddallamok egy része is kiszakadt egy évszdzadok ota
mikodo szerves gazdasagi egységbol.

4.1. Ellenséges kornyezet — a kisantant

Ahogy arra Kecskés D. Gusztav is ramutatott®®, Franciaorszag Kelet-Kozép-Eurdpa
politikajanak f6 célja az 1920-as években — hasonléan az 1870-es francia—porosz
habort utani idészakhoz — az volt, hogy a Németorszaggal szembeni ellensulyt
biztositsa: jol miikodo, erds, egységes szovetségi rendszert kivant kiépiteni a
németek hataban. Ennek megalapozasat jelentette az a tény, hogy 1924 és 1927
kozott®”  Franciaorszag Csehszlovékiaval, Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaggal
(a tovabbiakban: Jugoszlavia), és Romaniaval is kiilon baratsagi és szovetségi
szerzOdéseket kotott. Parizs a térségben kialakitott, a szovetségesei szamara ked-
vez6 Uj rend fenntartdsara és megszilarditasara torekedett. A régio egészének
gazdasagi és politikai stabilizalasa, integralasa, belsd kapcsolatainak rendezése
szintén érdekében allt.

A baratinak tekintett allamok — Lengyelorszag, Csehszlovakia, Romania és Ju-
goszlavia — megerdsitésére, fejlesztésére és azon keresztiil francia befolyas ala
vonasara kiilondsen nagy hangsulyt fektetett. A biztonsagpolitikai célkitiizés mel-
lett, azzal szoros Osszhangban, Kibontakozott tehat egy erbteljes expanziv hatalmi
politika is, amelynek f6 terepe éppen Kelet-Ko6zép-Europa volt.

% KECSKES D. Gusztav: Egy befolyasszerzési kisérlet. Kiiliigyi Szemle 2015. tél, 99.
http://real.mtak.hu/34200/1/Fro_KKEU_pol_1920 es _evek_Kulugyi_Szemle 2015_u.pdf,
2020. januar 27.

87 BALOGH Sandor — GERGELY Jend — I1zSAK Lajos — JAKAB Séndor — PRITZ P4l — ROM-
sics Ignac: Magyarorszdg a XX. szdazadban. Kossuth, Budapest, 1985, 155.
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A Kkisantant 19201921 kozott jott 1étre — szerzo6dések megkdtése utjan — Cseh-
szlovékia, Romania és Jugoszlavia kozott a frissen szerzett birtokok védelme célja-
bolI®, és 1938-ig allt fenn katonai és politikai szvetségként, amelyet egy dinaszti-
kus kapcsolat is erdsitett®. A katonai és politikai szovetség nevét a Pesti Hirlap
egyik munkatarsatol kapta, aki 1920 4prilisaban irt cikkében ,,Apro-Antant” néven
utalt ra%®. E szovetség f6leg Magyarorszag és a magyar revizids torekvések, vala-
mint a Habsburg-restauracio ellen jott l1étre, IV. Karoly magyar kiraly masodik
visszatérési kisérlete utan. A kisantant ,,motorja” Csehszlovakia allando kiiliigymi-
nisztere, Edvard Benes volt.

A kisantant tobb alkalommal keriilt politikai konfliktusba Magyarorszaggal,
igyekezve minél jobban elszigetelni hazankat. Ilyen volt a Magyarorszag népszo-
vetségi felvétele elleni tiltakozoakcidjuk 1921-ben, vagy a népszovetségi kolcson
megakadalyozasara tett kisérletek 1923-ban. Tovabbi hasonlé jelentéséggel biro
tigyekként emlithetéek: a roman optans-iigy, valamint az 1930-ra kibontakozott
csehszlovak—magyar vimhaboru.

Amikor Magyarorszag kérte felvételét a Népszovetségbe, ami hazank szamara a
kiilpolitikai izolaciobol valo kitorést jelentette volna, a kisantant orszagok mindent
megtettek annak érdekében, hogy késleltessék a ,,habortis biinds™ orszag belépését.
Ett6] fliggetleniil 1922. szeptember 28-an a lengyel delegatus inditvanyara egyhan-
guan szavaztak meg Magyarorszag felvételét a Népszovetség tagjai kozé.

Fontos arra is utalni, hogy a szdvetségi rendszeren beliil is akadtak érdemi el-
lentétek, mint példaul Jugoszlavia és Romania kozott a bansagi teriilettel dsszefiig-
g6 fesziiltség. Tovabba érdekes az a tény is, hogy a kisantant tagallamai koziil a
jugoszlav allam érdeklédése* Magyarorszag irant meglehetésen szerény volt. Ju-
goszlavia els6sorban balkani allamnak tartotta magat, politikai céljai is a Balkan
felé iranyultak: a Balkadn vezet6 hatalma kivant lenni. K6zép-Eurdpa irant, igy
Magyarorszag irant is csak mérsékelt érdeklddést tanusitott. Hiaba igyekezett az
utddallamok Osszefogasanak {6 szorgalmazoja, Csehszlovakia kiilligyminisztere,
Edvard Benes meggydzni Belgradot a kozép-eurdpai térség fontossadgarol, nem
sikeriilt nagyobb szerepvallalasra birnia ebben a kérdésben. Jugoszlavia érdekelt-
sége a térség és Magyarorszag irant minimalisra csokkent a kisantant szervezete
létrejottének koszonhetden, mely elegendd és hatékony védelmet igért neki Ma-

38 Ld. bévebben: FULOP Mihély — SIPOS Péter: i. m. 141-148.

% 1. Sandor, 1921-1929 kozétt a Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag, 1929-t61 az allam ne-
vének megvaltoztatasaval Jugoszlavia kiralya. 1922-ben vette feleségiil I. Ferdinand
roman kiraly lanyat, Maria hercegnét. A kiraly tevékenyen részt vett 1921-ben a kisan-
tant 1étrehozasaban. https://m.mult-kor.hu/20071004_i_sandor, 2020. februar 15.

40 https://multunk-portal.hu/html/jobb_menu/magyaro_masodikvil_linkfile/kisantant.html,

2020. februar 7.

HORNYAK Arpad: A Horthy-korszak Magyarorszaga jugoszlav szemmel, Délszlav levél-

tari forrasok Magyarorszagrol 1919-1941. Kronosz Kiado, MTA BTK TTI, Pécs—

Budapest, 2016, 25-26. https://www.szaktars.hu/kronosz/view/a-horthy-korszak-magya

rorszaga-jugoszlav-szemmel-delszlav-leveltari-forrasok-1919-1941/?query=1920&pg=2

9&layout=s, 2020. aprilis 26.
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gyarorszag revizios torekvéseivel szemben. Biztonsagérzete tovabb nétt azt kove-
téen, hogy sikeriilt megnyugtat6 mddon rendezni a Habsburg-restauraci6 kérdését,
ami esetleg veszélyeket rejthetett magdban Jugoszlavia teriileti integritdsara és
hatalmi torekvéseire nézve Magyarorszag fel6l. Viszont Banfty kiiliigyminiszter ki
is fejtette irdsban, hogy legidealisabb eset az lenne, ha a jugoszlav allam két részre
bomlana (ez bd hét évtized mulva a jugoszlav polgarhaboru keretein beliil 1990-es
évek els6 felében megvalosult), nem mellesleg — ez a két allam viszonyat is befo-
lyasolta — ezt a kisantant tagallamot tekintették magyar oldalon a leggyengébb
lancszemnek a kisantanton beliil.

Bethlen szomszédainkkal kapcsolatos kiilpolitikai szemléletmodja eléggé el-
lentmondasosnak nevezhetd, mivel allaspontja szerint a szomszédokkal sziikséges
,.&lhetd viszonyt” teremteni, ,,jobb, megértd atmoszférat” kialakitani*’, amivel éles
ellentétben all az, hogy utazasai soran Csehszlovakiat (és Romaniat) tudatosan
elkeriilte®, itt csak utalni szeretnék arra — a 3. fejezet elején jelzett — tényre, hogy
erdélyi szarmazasu volt.

A kisantant szovetségi kotelékébe tartozo allamok és Magyarorszag katonai
erdviszonyait szemlélteti az alabbi kép:

A kisantant és Magyarorszag katonai erejének aranya**

42 FULOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 141.

4 GULYAS Laszl6: Csehszlovak-magyar kapcsolatok az 1920-as években, 100. http://acta.
bibl.u-szeged.hu/34395/1/historica_136_099-106.pdf, letdltve: 2020. februar 4.

Pannon enciklopédia. A magyarsag torténete. (Szerk.: Kuczka Péter), Dunakanyar 2000,
Budapest, 1994, 311. https://mek.oszk.hu/01900/01906/html/index197.html, 2020. februar 8.
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Hazank és a kisantant kozotti konfliktusok koziil egy ujabb példat jelentett IV.
Kaéroly kiradly masodik visszatérési kisérlete. Ennek kapcsan kertilt sor tjabb kozos
fellépésre a kisantant részérél 1922 oktdberében. Annak ellenére, hogy Horthy
Miklés kormanyzo katonai erdvel hiusitotta meg a visszatérést, a kisantant kovetek
tudattdk vele, hogy barmilyen Habsburg-restauraciot casus belliként kezelnek.
Csehszlovakia és Jugoszlavia részleges mozgositassal igyekezett nyomatékot adni
ennek, ettdl eltéréen Romania nem tette meg ezt a 1épést. Bene§ — a mar emlitett
»motor” — igyekezett a legerételjesebb fellépés felé sarkallni a kisantantot (haborts
fenyegetések és ultimatumok utjan) és sikerrel jart. Ennek lett kdzvetlen kovet-
kezménye az 1921. évi XLVII. toérvénycikk megsziiletése, amellyel a Habsburg haz
végleges tronfosztasa bekovetkezett — vo.: a 2. fejezet végén irottakkal.

Célszerli ramutatni, hogy az elézdekben leirt nyomasgyakorlas miatt (is) valt
szikségszerivé az allami és tarsadalmi rend hatdlyosabb védelmérdl szo16 1921.
évi II1. torvénycikk® megsziiletése, ugyanis ennek 1. §-a (és 7. §-a) adta a jogalap-
jat a magyar allam torvényes rendjét veszélyeztetd tényezok elleni fellépésnek.
A két vilaghaboru kozotti korszak titkosszolgalatai (a tovabbiakban: szolgalatok) a
kovetkezdk voltak:

a) politikai rendorség,

b) csendbrség,

c) kozponti nyomozo parancsnoksag torzsalosztalyanak A csoportja,

d) HM VI-2. osztaly.

4 1921. évi III. torvénycikk:
»l. § Aki az allam ¢és tarsadalom torvényes rendjének er6szakos felforgatasara vagy
megsemmisitésére, kiilondsen valamely tarsadalmi osztaly kizardlagos uralmanak erd-
szakos létesitésére iranyuld6 mozgalmat vagy szervezkedést kezdeményez vagy vezet,
blintettet kdvet el és 6t évig terjedhetd fegyhazzal biintetendo.
Aki ily mozgalomban vagy szervezkedésben tevékenyen részt vesz, Ugy — szintén aki
ily mozgalmat vagy szervezkedést eldmozdit, vétséget kdvet el és harom évig terjedhetd
foghazzal biintetend6.
A kezdeményezOk és vezetdk biintetése tiz évtdl tizendt évig terjedhetd fegyhaz, a tobbi
résztvevokeé és elomozditoké pedig 6t évig terjedhetd bortdn, ha a mozgalom vagy szer-
vezkedés céljara nagyobb mennyiségii fegyvert, 18szert, robband- vagy az emberi élet
kioltasara alkalmas mas szert vagy anyagot szereztek be, amennyiben errdl tudtak, vagy
azt kell6 gondossag mellett elre lathattak volna. [...]
7. § Aki olyan valotlan tényt allit vagy terjeszt, amely alkalmas arra, hogy a magyar al-
lam vagy a magyar nemzet megbecsiilését csorbitsa vagy hitelét sértse, vétséget kdvet el
és ot évig terjedhetd foghazzal biintetendd.
A Dbiintetés tiz évig terjedheté fegyhaz, ha a cselekményt abbdl a célbol kovették el,
hogy valamely kiilf6ldi allam vagy szervezet a magyar allam vagy a magyar nemzet el-
len ellenséges cselekményre indittassék; ha pedig ennek kovetkeztében valamely kiil-
foldi allam vagy szervezet a magyar nemzet ellen ellenséges cselekményre indittatott, a
biintetés életfogytig tarto fegyhaz.”
Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds 1921. évi tor-
vényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. In-
tézet és Konyvnyomda, Budapest, 1922, 8.
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E szolgalatok legfébb feladatai kdz¢é tartozott a politika terén a széls¢jobb- és szél-
s6baloldali er6k megfékezése, valamint a kisantant orszagok hirszerz6 (1) tevé-
kenységének elharitdsa®,

A Kkisantantot az 1929-es gazdasagi vilagvalsag okan megprobaltak gazdasagi
szovetséggé atalakitani, azonban e probalkozas nem jart sikerrel. Hitler hatalomra
keriilésével az 1930-as évek derekdn a hatalmi és politikai viszonyok oly mérték-
ben valtoztak meg, amelynek kdvetkezményeként 1938-ban felbomlott a kisantant.

4.2. Az onallo Ausztria

Az 6nallod osztrak allam létrejotte mellett is fennmaradt hazank és Ausztria kozott a
baratsagosnak mondhat6 viszony*’. Ennek koszonhetden a nyugati szomszéddal
¢élénk kereskedelmi kapcsolatokat tartott fenn hazank.

Zavar6d tényezoként jelentkezett, hogy Ausztria 1921-ben szerzédést kotott
Csehszlovakiaval, amely szerint:

a) gazdasagi egytittmiikodést folytattak,

b) elutasitottak a Habsburg-restauraciot, valamint

C) tamogatolag elfogadtak a Trianonban sziiletett békeszerzodést.

Magyar szemszogb6l kedvezd politikai fordulatot jelentett Ausztridban Schober
1929-ben kancellarra valé megvalasztasa, amelynek eredményeképpen 1930-ban
magyar—osztrak baratsagi szerzodés-kiegészités kottetett. Szintén ebben az évben
jott 1étre az olasz—osztrak szerzodés, amelyet megel6zott az 1927-ben megkotott
olasz—magyar paktum.

Ezeknek a fejleményeknek kdszonhetdéen 1930-ra 1étrejottek egy olasz—osztrak—
magyar harmas szovetség alapjai.

Az el6zd alfejezetben leirtakhoz hasonléan nyugati szomszédunk esetében is
igaz, hogy Hitler hatalomra keriilésével az 1930-as évek derekan a hatalmi és poli-
tikai viszonyok oly nagy mértékben valtoztak meg, hogy e valtozas kozvetlen ko-
vetkezménye az 1938-as Anschluss lett.

Osszefoglalas

Ahogy Pritz P4l is helyesen jellemzi®®, a két vilaghaboru kozotti egész korszakban
a magyar kiilpolitikai gondolkodas alapja a revizio, a Szent Istvan-i Magyarorszag

4% REVESZ Béla: Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulmanyozdsdhoz. JATE
Press, Szeged, 2010, 48. https://books.google.hu/books?id=B6HBIDEZj0Y C&pg=PA48
&lpg=PA48&dg=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%Alsa&source=bl&ots=pP3
XBLK7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCh1EJOvaXedenpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2a
hUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKHYeQCzkQ6AEWBHOECA0QAQ#v=0nepage&q=Kkis
antant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%Alsa&f=false, 2020. februar 7.

47 Ld. bévebben: FULOP Mihdly — SIPOS Péter: i. m. 148-150.

48 PRITZ P4l: Magyar kiilpolitikai gondolkodas a 20. szdzadban. Magyar Torténelmi Tar-
sulat, Budapest, 2006. http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.htm#2, 2020. februar 4.
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visszaallitasanak, tovabba a kdzép-europai vezetd szerephez vald ragaszkodas igé-
nye. Annak ellenére, hogy ez a harom igény ugyan illuziobol — Id. a 3.1. alfejezetet
— ¢épilt, itthon széles tarsadalmi bazisa volt, és a hatalom teljes intézményrendsze-
re, kultuszteremtd akarata erdsitette. Tovabba ,,generalta” ezt az igényt — példaul —
a Magyar Szemle, a rendszer 1927-ben indult, legszinvonalasabb folyoirata is,
amely egy sor irasdban érvelt az integralis revizi6é mellett.

A targyalt korszakot tovabba jol jellemzi Kozma Miklos — a korszak egyik fon-
tos politikai szerepldje, az MTI elnok-vezérigazgatdja, 1935-1936-ban beliigymi-
niszter — 1938. szeptember végén — tehat egy évvel a kdvetkez6 vilaghaboriit meg-
elzben (!) — ezeket a szavakat jegyezte fel naplojaban®: |, A trianoni Magyarorszag
ketrecébe bezarva €l 9 milli6 magyar. Harom oldalrdl a kisantant veszi koriil, ne-
gyedik az Anschluss ota Németorszag. Ha a jovOben, amiben ma mar senki nem
kételkedik, békésen vagy vérrel visszakapjuk a magyar teriileteket, az magaban
véve csak annyit jelent, hogy egy valamivel nagyobb ketrecben, valamivel tobb
magyar fog élni. A ruténfold ellenben azt jelenti, hogy a kisantant gytirtijét Roma-
nia és Csehorszag kozott megszakitottuk s megvan a kdzos hatarunk Lengyelor-
szaggal. Nem is kérdés, hogy akkor is folytatnunk kell Németorszaggal addig foly-
tatott barati politikdnkat, de az sem kérdés, hogy egészen mas koriilmények kozott,
mint értékes orszag folytathatjuk. A Réma—Berlin tengely politikajanak nem ellenté-
te, de nekiink megkonnyebbiilés a Varso—Budapest-Belgrad—Roma-i vonal.” Ez az
idézet jelen szakcikk szerzdje szamara az akkori elit kései és megkésett kititkeresé-
sét testesiti meg.

Az el6z6 idézethez jol kapcsolodik az a megallapitas, hogy a kiiliigyminisztéri-
um® az orszag fliggetlenségét ugyan sikerrel védelmezte (Id. pl. 4.1. alfejezetben
Magyarorszag Népszovetségbe vald felvételének ligye), de ez az er6sen megcson-
kitott orszagban — amelynek az elfogadott békeszerzodésben vallalnia kellett, hogy
nem mond le fiiggetlenségérdl — nem tlint til nagy eredménynek. Viszont, ha figye-
lembe vessziik, hogy a komoly er6folényben 1évé kisantant (I1d. a 4.1. alfejezetben
foglaltakat) milyen nyomast fejtett ki a magyar fiiggetlenség korlatozasa érdeke-
ben, akkor nem lehet kétséges, hogy a magyar diplomacia elhdrit6 akcidinak on-
magukban is komoly jelentdségiik volt.

Figyelemmel a tanulmanyban leirtakra megallapithat6, hogy nagyon hangsulyos
hatast gyakorolt Trianon traumaja, a kisantant létrejotte a Bethlen-korszak magyar
kozjogi — azon belill pedig a kiiliigyminisztériumot, kiilligyi szolgalatot érintd —
szabalyozéasara. E korszak politikdja és annak leképezddése, a tulajdonképpeni
kodifikacio — geopolitikai helyzetiink és a torténelmi determinaciok okan — sajnos
nem volt mentes az erds sodrastol és a kiilonféle kényszerpalyaktol. Viszont jelezni
kell a fentieck mentén azt is, hogy a bethleni konszolidaciéo mind a kiiligyek — a

49 ADAM Magda: Magyarorszdg és a kisantant a harmincas években. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1968, 327.

PRITZ Pal: A magyar kiiliigyi szolgalat torténete a harmincas évek elsé felében. Torte-
nelmi szemle 1989, 152. https://tti.btk.mta.hu/images/kiadvanyok/folyoiratok/tsz/tsz
1989_3-4/pritz.pdf, 2020. januar 26.
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kiiliigyminisztérium szervezeti kereteinek megszilarditasa (Id. 4.1. alfejezet) —
szempontjabdl, mind hazank szempontjabol nemcsak értékmentd, hanem értékte-
remtd is volt egyszersmind.

A Bethlen-korszak soran az akkori elit a magyar allamisag uj alapokra helyezé-
sével — e vonatkozasban a két legfontosabb jogszabaly az 1920. évi L. térvénycikk
és az 1921. évi XLVIL torvénycikk (Id. 2. fejezet) — elvitathatatlan érdemeket
szerzett, talan nem tulzas azt allitani, hogy IV. Béla kiralyunk és az altala megvalo-
sitott masodik honalapitas nyomdokaiba 1éptek, amikor az évszdzadokon at tartd
Habsburg-fiiggéséget kovetden az onallo-fiiggetlen magyar allamisagot ,,hamvai-
bol Gjraélesztették”. Az igy 1étrejott 6nalld allamisag beleértve az 6nallo kiiliigyi
igazgatast is — figyelembe véve kiilonosen a 3. és 4. fejezetben taglaltakat — egy
,,csodaval” ér(t) fel.

Sajnalatos mdédon — az elvetélt tervek mentén — olyan kérdés nem tehetd fel tor-
ténészi szemmel, hogy hogyan alakult volna hazank sorsa, ha az 1900-as évek ele-
jén a Monarchiat foderalizaltdk volna®. ..

Visszatekintve az elmult vérzivataros 20. szazadra és a magyar kiilpolitika
hangsulyos erdfeszitéseire, meg kell allapitani, hogy a status quo érdemi modosita-
sa iranti igény barmilyen nemi felmeriilése nagyon veszélyes vizekre terelheti az
allamo(ka)t. Tovabba megjegyzendd, hogy 1étezhet korabban ellenségesnek szami-
td orszagok kozott sikeres, s6t békés egyiittmiikddés, amelyre aktualis és kivalo
példat jelent a V4 tevékenysége €s szerepe Eurdpan beliil.

Felhasznalt irodalom:
Szakirodalom

[1] ADpAM Magda: Magyarorszig és a kisantant a harmincas években. Akadé-
miai Kiado, Budapest, 1968.

[2] Az 1920. évi februdr hé 16-dra Osszehivott Nemzetgyiilés nyomtatvdanyai.
Nemzetgyiilés. — Iromadnyok 1. Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Bu-
dapest,1920. https:/library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1920 01/?pg
=0&layout=s, 2020. aprilis 16.

[81 Az 1920. évi februar ho 16-ara dsszehivott Nemzetgyiilés nyomtatvanyai.
Naplo 1. Az Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Konyv-
nyomdaja, Budapest, 1920. https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_K
N-1920_01/?pg=2&Iayout=s, 2020. aprilis 25.

[4] BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: A magyar
kiiliigyi igazgatds alapjai. Dialdég Campus Kiado, Budapest, 2016. https://

1 Ld. b&vebben: RoMsICS Ignic: A Habsburg Birodalom foderalizalasi tervei. Eurdpai
utas, Az europai egyiittmiikodés folydirata 45 (2001). https://web.archive.org/web/2015
0924030134/http://www.hhrf.org/europaiutas/20014/4.htm, 2020. februar 9.


https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1920_01/?pg%20=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1920_01/?pg%20=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_K%20N-1920_01/?pg=2&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_K%20N-1920_01/?pg=2&layout=s
https://web.archive.org/web/2015%200924030134/http:/www.hhrf.org/europaiutas/20014/4.htm
https://web.archive.org/web/2015%200924030134/http:/www.hhrf.org/europaiutas/20014/4.htm

98

Szentpali-Gavallér Pal

(5]

(6]

[7]

(8]

(9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]
[15]

[16]

[17]

fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-hu/
A_magyar_kulugyi_igazgatas_alapjai_web.pdf, 2020. januar 10.

BALOGH Sandor — GERGELY Jené — 1ZSAK Lajos — JAKAB Sandor — PRITZ Pal
—RoMsICS Ignac: Magyarorszag a XX. szdzadban. Kossuth, Budapest, 1985.

Bethlen Istvan titkos iratai. (Szerk.: Szinai Miklos — Sziics Laszl6), Kossuth
Konyvkiado, Budapest, 1972.

B. LORINCZ Zsuzsa: A Magyar Kiiliigyminisztérium Levéltara 1. rész: Kiil-
tigyminisztérium 1918-1945 (1912-1948). Repertorium, Levéltari leltarak
sorozaton kiviili szam, Budapest, 1959. https://library.hungaricana.hu/hu/
view/MolDigiLib_LevLelt KM_1/?pg=0&layout=s, 2020. aprilis 17.

Diplomaciai lexikon a nemzetkdzi kapcsolatok kézikonyve. (Szerkeszt6ébi-
zottsag elndke: Martonyi Janos), Eghajlat Konyvkiado, Budapest, 2018.
http://real.mtak.hu/80560/1/diplomaciai_lexikon.pdf, 2020. januar 26.

FULOP Mihdly — SIPOS Péter: Magyarorszag kiilpolitikaja a XX. szazadban.
Aula, Budapest, 1998.

GULYAS Laszl6: Csehszlovak-magyar kapcsolatok az 1920-as években. 100,
http://acta.bibl.u-szeged.hu/34395/1/historica_136_099-106.pdf [letSltve: 2020.
februar 4.]

Horthy Miklés titkos iratai. (Szerk.: Szinai Miklos — Szilics Lasz16), Kossuth
Konyvkiado, Budapest, 1972.

Orszaggyiilési Almanach 1939-44. évi Orszaggyiilésrdl. (Szerk.. Haeffler
Istvan), M. T. L. rt. nyomdaja, Budapest, 1940.

HORNYAK Arpad: A Horthy-korszak Magyarorsziaga jugoszldv szemmel,
Délszlav levéltari forrasok Magyarorszagrol 1919-1941. Kronosz Kiado,
MTA BTK TTI, Pécs—Budapest, 2016. https://www.szaktars.hu/kronosz/view
fa-horthy-korszak-magyarorszaga-jugoszlav-szemmel-delszlav-leveltari-forras
0k-1919-1941/?query=1920&pg=29&layout=s, 2020. aprilis 26.

https://m.mult-kor.hu/20071004 _i_sandor, 2020. februar 15.

https://multunk-portal.hu/html/jobb_menu/magyaro_masodikvil_linkfile/kisan
tant.html, 2020. februar 7.

JESZENSZKY Géza: Az elveszett presztizs Magyarorszag megitélésének meg-
valtozasa Nagy-Britanniaban (1894-1918). Magveté Konyvkiado, Buda-
pest, 1986.

KECSKES D. Gusztav: Egy befolyasszerzési kisérlet. Kiiliigyi Szemle 2015.
tél, 99. http://real.mtak.hu/34200/1/Fro_KKEU_pol_1920 es_evek Kulugyi
_Szemle_2015_u.pdf, 2020. januar 27.


https://library.hungaricana.hu/hu/%20view/MolDigiLib_LevLelt_KM_1/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/%20view/MolDigiLib_LevLelt_KM_1/?pg=0&layout=s
http://real.mtak.hu/80560/1/diplomaciai_lexikon.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/34395/1/historica_136_099-106.pdf
https://www.szaktars.hu/kronosz/view%20/a-horthy-korszak-magyarorszaga-jugoszlav-szemmel-delszlav-leveltari-forras%20ok-1919-1941/?query=1920&pg=29&layout=s
https://www.szaktars.hu/kronosz/view%20/a-horthy-korszak-magyarorszaga-jugoszlav-szemmel-delszlav-leveltari-forras%20ok-1919-1941/?query=1920&pg=29&layout=s
https://www.szaktars.hu/kronosz/view%20/a-horthy-korszak-magyarorszaga-jugoszlav-szemmel-delszlav-leveltari-forras%20ok-1919-1941/?query=1920&pg=29&layout=s
https://m.mult-kor.hu/20071004_i_sandor
https://multunk-portal.hu/html/jobb_menu/magyaro_masodikvil_linkfile/kisantant.html
https://multunk-portal.hu/html/jobb_menu/magyaro_masodikvil_linkfile/kisantant.html
http://real.mtak.hu/34200/1/Fro_KKEU_pol_1920_es_evek_Kulugyi%20_Szemle_2015_u.pdf
http://real.mtak.hu/34200/1/Fro_KKEU_pol_1920_es_evek_Kulugyi%20_Szemle_2015_u.pdf

Az onadllo magyar kiiliigyminisztérium létrehozdsa... 99

(18]
[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

http://mek.oszk.hu/04800/04882/html/szabadku0183.html, 2020. februar 14.

OBORNI Teréz: Erdély dilemmaja. RUBICON Térténelmi Magazin 2019/11.,
89.

ORMOS Maria: Jelzo és torténelem. Kérdések a Horthy-korszakrol. Torte-
nelmi Szemle 1997/2., 179. https://epa.oszk.hu/00600/00617/00001/tsz97 2
ormos_maria.htm, 2020. aprilis 25.

Pannon enciklopédia. A magyarsag torténete. (Szerk.: Kuczka Péter), Duna-
kanyar 2000, Budapest, 1994. https://mek.oszk.hu/01900/01906/html/index
197.html, 2020. februar 8.

PRITZ Pal: A magyar kiiliigyi szolgalat torténete a harmincas évek elso felé-
ben. Torténelmi Szemle 1989, 152. https://tti.btk.mta.hu/images/kiadvanyok/
folyoiratok/tsz/tsz1989 3-4/pritz.pdf, 2020. januar 26.

PRITZ Pal: A bécsi kovetség torténete a két habora kozott. Kiiliigyi Szemle
2013, 59. https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2013 02_A beecsi
kevetseeg_terteenet_.pdf, 2020. januar 26.

PRITZ Pal: Magyar kiilpolitikai gondolkodas a 20. szazadban. Magyar Tor-
ténelmi Tarsulat, Budapest, 2006. http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.ht
m#2, 2020. februar 4.

REVESZ Béla: Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulmadnyozdsdhoz.
JATE Press, Szeged, 2010, 48. https://books.google.hu/books?id=B6HBIDE
Zj0YC&pg=PA48&Ipg=PA48&dqg=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C

3%Alsa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCbh1EJ
OvaXedenpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEw;jJ--XK_cHnAhXMmIsKH

YeQCzkQ6AEWBHOECA0QAQ#v=0nepage&g=kisantant%20elh%C3%A1
r%C3%ADt%C3%Alsa&f=false, 2020. februar 7.

RowmsICs Ignac: A Habsburg Birodalom foderalizalasi tervei. Eurdpai utas,
Az eurdpai egyiittmiikodés folyoirata 45 (2001). https://web.archive.org/
web/20150924030134/http://www.hhrf.org/europaiutas/20014/4.htm, 2020.
februar 9.

Shvoy Kalman titkos naploja és emlékiratai. (Szerk.: Perneki Mihaly), Kos-
suth Konyvkiad6, Budapest, 1983.

TOTH Imre: Kanya Kadlman kiilpolitikai szemlélete 1920-1933. 92-94. http://
acta.bibl.u-szeged.hu/34949/1/kek_028_092-100.pdf, 2020. aprilis 23.

VI1zI Laszl6 Tamas: Egy elfeledett magyar diplomata: Drasche-Ldzdr Alfréd
7-8. https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VEABtanulmanyok/vizi_lasz
lo.pdf, 2020. februar 3.


http://mek.oszk.hu/04800/04882/html/szabadku0183.html
https://epa.oszk.hu/00600/00617/00001/tsz97_2_%20ormos_maria.htm
https://epa.oszk.hu/00600/00617/00001/tsz97_2_%20ormos_maria.htm
https://mek.oszk.hu/01900/01906/html/index%20197.html
https://mek.oszk.hu/01900/01906/html/index%20197.html
https://tti.btk.mta.hu/images/kiadvanyok/%20folyoiratok/tsz/tsz1989_3-4/pritz.pdf
https://tti.btk.mta.hu/images/kiadvanyok/%20folyoiratok/tsz/tsz1989_3-4/pritz.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2013_02_A_beecsi_%20kevetseeg_terteenet_.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2013_02_A_beecsi_%20kevetseeg_terteenet_.pdf
http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.ht%20m#2
http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.ht%20m#2
https://books.google.hu/books?id=B6HBlDE%20Zj0YC&pg=PA48&lpg=PA48&dq=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXe4enpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKH%20YeQCzkQ6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&f=false
https://books.google.hu/books?id=B6HBlDE%20Zj0YC&pg=PA48&lpg=PA48&dq=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXe4enpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKH%20YeQCzkQ6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&f=false
https://books.google.hu/books?id=B6HBlDE%20Zj0YC&pg=PA48&lpg=PA48&dq=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXe4enpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKH%20YeQCzkQ6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&f=false
https://books.google.hu/books?id=B6HBlDE%20Zj0YC&pg=PA48&lpg=PA48&dq=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXe4enpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKH%20YeQCzkQ6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&f=false
https://books.google.hu/books?id=B6HBlDE%20Zj0YC&pg=PA48&lpg=PA48&dq=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXe4enpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKH%20YeQCzkQ6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&f=false
https://books.google.hu/books?id=B6HBlDE%20Zj0YC&pg=PA48&lpg=PA48&dq=kisantant+elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&source=bl&ots=pP3xBLk7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXe4enpyMQ&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjJ--XK_cHnAhXMmIsKH%20YeQCzkQ6AEwBHoECAoQAQ#v=onepage&q=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt%C3%A1sa&f=false
https://web.archive.org/web/%2020150924030134/http:/www.hhrf.org/europaiutas/20014/4.htm
https://web.archive.org/web/%2020150924030134/http:/www.hhrf.org/europaiutas/20014/4.htm
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VEABtanulmanyok/vizi_lasz%20lo.pdf
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VEABtanulmanyok/vizi_lasz%20lo.pdf

100

Szentpali-Gavallér Pal

Jogszabalyok és egyéb forrashelyek

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds
1657-1740. évi torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6), Franklin-Tarsulat
Magyar Irod. Intézet és Kényvnyomda, Budapest, 1900.

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds
1836-1868. évi torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6), Franklin-Tarsulat
Magyar Irod. Intézet és Kényvnyomda, Budapest, 1896.

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds
1918. évi torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-
Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1919.

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds
1921. évi torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-
Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1922.

Corpus Juris Hungarici — Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadads
1922. évi torvényczikkek. (Szerk.: Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-
Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1923.

Magyarorszagi rendeletek tara. Magyar Kir. Beliigyminisztérium, Budapest,
1920, https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1920/?pg=0&Ilayout
=s, 2020. aprilis 24.

https://library.hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_Kkia
dvanyai_kulugyi_kozlony/, 2020. februar 8.

https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-
ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-sza
zadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az
-1930-as-evekben-DA/, 2020. aprilis 18.


https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1920/?pg=0&layout%20=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1920/?pg=0&layout%20=s
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_kiadvanyai_kulugyi_kozlony/
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_kiadvanyai_kulugyi_kozlony/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/

