Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXVIII/1 (2019), pp. 121-134.
http://doi.org/10.32978/sjp.2020.007
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Jelen tanulmany az Alaptorvény egészséges munkakornyezethez vald jogot deklarald ren-
delkezésének az értelmezésére torekszik. Elsoként elemzésre keriil az Alaptorvény e jogot
deklaralo rendelkezése, valamint az Alaptorvénynek mindazon szakasza, amely Osszefiig-
gésbe hozhatd az egészséges munkakornyezethez vald joggal. Alkotmanyos szinten azon-
ban nemcsak az Alaptorvény szabalyozasanak elemzésére keriil sor, hanem attekintésre
kertil, hogy az Europai Unio tagallamainak alkotmanyaiban e jog miként, milyen rendelke-
zésekben, illetve rendelkezésekhez kapcsoldodva jelenik meg. Ezt kdvetéen attekintésre
keriil, hogy az Europai Uni6 legfontosabb jogdokumentumaiban e jogra vonatkozoan mi-
lyen értelmezési és szabalyozasi megoldasokat talalunk, végiil pedig megvizsgalasra keriil,
hogy az Alkotmanybir6sag milyen értelmezést adva hatdrozza meg az egészséges munka-
kornyezethez vald jogot deklarald alaptorvényi rendelkezést.
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The present article deals with the legal concept of the right to healthy working environment
in connection with the Hungarian Constitution and the European Union (EU) law. This
study first examines those articles of the Hungarian Fundamental Law which are about the
right to healthy working environment and which are in connection with that. The novelty of
this article is that it presents the constitutional regulations of this right in comparison with
the national constitutions of the Member States of the EU. Then it reviews how this right
appears in the EU law and in the practice of the Constitutional Court of Hungary.
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Bevezetés

Az egészséges munkakornyezethez vald jog minden foglalkoztatott alapvetd joga,
amely immaron alkotmanyos szinten, az Alaptérvényben is expressis verbis dekla-
ralasra keriilt. E jog azonban nem csupan egy magasztos, elméleti sikon mozgo
kovetelményt fogalmaz meg az allammal és a munkaltatoval szemben, hanem an-
nak sziikségszertien érvényesiilnie kell a mindennapokban, a munkahelyi kérnye-
zetben. Ennek legfbb oka az a tény, hogy t6bb id6t toltiink a munkahelyi kdrnye-
zetlinkben, mint barhol mashol, igy nem elhanyagolhat6, hogy ott mennyiben érvé-
nyesiil e jog.

Mit is jelent tulajdonképpen az egészséges munkakdrnyezet, milyen jogokat biz-
tosit a munkavallalok szamara, illetve milyen kotelezettségeket ro az allamra és a
munkaltatokra? Mindezek alapjan e munké&ban annak feltardsara keriil sor, hogy
tartalmilag mit foglal magaban az egészséges munkakornyezethez valo jog. Els6ként
elemzésre keriil az Alaptorvény e jogot deklarald rendelkezése, valamint az Alaptor-
vénynek mindazon szakasza, amely Osszefiiggésbe hozhatd az egészséges munka-
kornyezethez vald joggal. Alkotmanyos szinten azonban nemcsak az Alaptorvény
szabalyozasanak elemzésére kertil sor, hanem attekintésre keriil, hogy az Europai
Uni6 tagallamainak alkotményaiban az egészséges munkakornyezethez vald jog
miként, milyen rendelkezésekben, illetve rendelkezésekhez kapcsolodva jelenik meg.
E jogoOsszehasonlitasra alapozott vizsgalodas eredményeként a magyar alkotmanyos
szabalyozas egy tagabb Osszehasonlitd kontextusba helyezhetd: milyen kiilonbségek
¢és hasonlosagok figyelhetdek meg az Alaptorvény és az egészséges munkakdrnye-
zethez vald jogot szintén deklaralod unios tagallami alkotmany szabalyozasa kdzott?
Ezt kovetden attekintésre keriil, hogy az Eurdpai Unio legfontosabb jogdokumentu-
maiban e jogra vonatkozdéan milyen értelmezési és szabalyozasi megoldasokat tala-
lunk, végiil pedig megvizsgalasra keriil, hogy az Alkotmanybirésag milyen értelme-
z¢st adva hatarozza meg az egészséges munkakornyezethez vald jogot deklaralo
alaptorvényi rendelkezést. Megjegyzendé ugyanakkor, hogy bar e tanulmany vizsga-
lati targya a munkakornyezet, a munkaegészségiigy, valamint a munkabiztonsag jogi
szabalyozasanak vizsgalata révén elsdsorban a munkajog, de a tudomanykoziség
kovetelményének szem el6tt tartasaval a tanulmany alkotmanyjogi, eurdpai jogi €s
kornyezetjogi elemeket is tartalmaz.

1. Az egészséges munkakornyezethez valé jog alkotmanyos szabalyozasa
Alaptorvényen innen és til

A Bevezetésben megfogalmazottak szerint e fejezetben sor keriil egyrészrél az
egészséges munkakdrnyezethez valo jog alapjogi jellegének a megvizsgalasara az
Alaptorvény vonatkozo szakaszainak elemzése altal, masrészrol pedig attekintésre
kertil, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamainak alkotmanyaiban deklaralasra kertil-e ez
a jog, és ha igen, az milyen kontextusban és formaban kertilt szabalyozasra a meg-
vizsgalt tagallami alkotmanyokban.



Az alaptérvény egészséges munkakirnyezethez valo jogot deklardlo rendelkezésének értelmezése... 123

1.1. Az egészseges munkakornyezethez valo jog alapjogi jellege és megjelenése a
magyar Alaptorvényben

A 2012. januar 1-jét6l hatdlyos Alaptoérvényben — ellentétben a kordbbi Alkot-
mannyal — mar expressis verbis megjelenik az egészséges munkakornyezethez valo
jog. Az Alaptorvény XVII. cikke altalaban sz6l a munkahoz ¢s foglalkoztatashoz
kapcsolodo egyéni, illetve kollektiv jogokrol és kotelezettségekrol, igy a munkalta-
tok és munkavallalok egytittmiikodésérdl?, a kollektiv targyalasokrol és a sztrajk-
jogrol?, illetve a napi és heti pihen8id6hdz, valamint az éves fizetett szabadsdghoz
kapcsolodo jogokrol.® E cikk (3) bekezdésében pedig deklaralasra keriil, hogy min-
den munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben
tartd6 munkafeltételekhez. E rendelkezés Alaptdrvénybe foglalasaval az allam a
munkavallalok alapjogaként ismerte el — alkotményos szinten el6szor — az egészsé-
giiket, biztonsagukat és emberi méltosagukat tiszteletben tartod és garantalé munka-
feltételek biztositasat.* Megallapithato tovabba, hogy az egészséges munkakornye-
zethez vald jog az egészséges kornyezethez fliz6dd alapjog® részét képezi, ezen
alkotmanyos alapjognak a munka vilagahoz kapcsolodd megnyilvanulasi formaja-
nak, részjogositvanyanak tekinthet6.® Ezt timasztja ala az is, hogy a korabbi, 2012.
januar 1-jéig hatdlyos Alkotmany vonatkozasaban az egészséges munkakornyezethez
valo jog levezethetd volt az egészséges kornyezethez fiiz6d6 alapjogbol.” Az Alap-
torvény e munkaegészségiligyre vonatkozo rendelkezését ugyanakkor a XX. cikkben
deklaralt testi és lelki egészséghez valo jog egésziti ki. E cikk (2) bekezdése rogzi-
ti, hogy az egészséghez vald jog biztositasat az allam milyen modon, mely eszko-
zokkel segiti eld, tehat e jog objektiv intézményvédelmi oldala keriil meghatarozas-
ra. Ez alapjan Magyarorszag ezen alkotmanyos alapjog érvényesiilését — tobbek
kozott — a munkavédelem biztositasaval és megszervezésével segiti el6.®

Magyarorszag Alaptorvénye X VII. cikk (1) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye X VII. cikk (2) bekezdés.

Magyarorszag Alaptorvénye X VII. cikk (4) bekezdés.

V6. BORS Szilvia: A biztonsagos munkafeltételekhez vald alkotmanyos jog jogtudoma-
nyi fejlédése. In: X1V. Jogdsz Doktoranduszok Orszdgos Szakmai Taldlkozdja (szerk.:
Miskolczi-Bodnar Péter), Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Budapest, 2018, 90-91.

Magyarorszag Alaptorvénye XXI. cikk (1) bekezdés: ,, Magyarorszag elismeri és érve-
nyesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

6 JULESZ Maté: Az egészséges (munka)kdrnyezethez fliz6d6 jog. Magyar Tudomdny 2011/6.,
723.

Lasd err6l: Magyar Koztarsasag Alkotmanya 18. §: ,, 4 Magyar Kéztarsasag elismeri és
érvényesiti mindenki jogadt az egészséges kornyezethez.”

8 Magyarorszag Alaptorvénye XX. cikk (1) bekezdés: ,, Mindenkinek joga van a testi és
lelki egészséghez.” A (2) bekezdés alapjan Magyarorszag a munkavédelem mellett a ge-
netikailag moédositott €l61ényektdl mentes mezdgazdasag, az egészséges élelmiszerek-
hez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasa, az egészségligyi ellatds megszervezése,
a sportolas ¢és a rendszeres testedzés tamogatasa, valamint a kornyezet védelmének biz-
tositasa révén segiti elé ezen alkotmanyos alapjog érvényesiilését. Megjegyzendd, hogy
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Erdekessége tovabba a magyar alkotmanyos szabalyozasnak, hogy az egészsé-
ges €s biztonsagos munkakornyezethez valo joggal 6sszekapcsolva jelenik meg a
XVIL cikk (3) bekezdésben a munkavallalok méltosaga. Habar az Alaptorvény
kimondja, hogy az emberi méltosag sérthetetlen, valamint, hogy minden embernek
joga van az emberi méltdsaghoz®, e szakaszban azt latjuk, hogy a munkavallalok
méltoésaga kiilon is nevesitésre keriil. Kérdés, hogy milyen formaban kapcsolodik
mindez az egészséges €s biztonsagos munkakdrnyezethez. A méltdsag munkahelyi
védelme ugyanakkor egy meglehetdsen nehezen definialhato kategoriat képez,
azonban értelemszertien e korbe tartozik példaul a munkavallaléi autonémia, a
munkahelyi dontésekben valo részvételhez kapcsolodd jogok, a maganélet tiszte-
letben tartasa vagy, hogy a munkavallalok nem pusztan targyak és eszk6zok, akik
ki vannak szolgéltatva a munkaltatonak az elérendd célok megvalositasa soran.?
Azt is megallapithatjuk, hogy az egyes unios tagallami alkotmanyokban nevesitet-
ten kevéssé jelenik meg a munkavallaloi méltosag kategoridja, de ahol meg is
jelenik, ott sem az egészséges és biztonsdgos munkakornyezethez vald joggal
osszekapesolva kertil rogzitésre!! — ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a magyar al-
kotmanyos szabalyozas e tekintetben kuriozumnak szamit. Bar az Alaptorvénynek
e rendelkezése ugy is értelmezhetd, hogy az emberi méltdsag az, ami megalapozza
a munkavallaloknak a jogat az egészséges €s biztonsagos munkafeltételek garanta-
lasdhoz és ezaltal Osszefliggésbe hozhatd az egészséges munkakornyezethez valo
joggal, mindezek ellenére a munkavallaloi méltosag és az egészséges munkakor-
nyezethez vald jog kiilon kategoriaként kezelendd, igy a tovabbiakban a XVII. cikk
(3) bekezdés ezen fordulata nem keriil megvizsgalasra.

Az Alaptorvény hatalyos szabalyozéasa kapcsan tehat megallapithatjuk, hogy az
egészséges munkakornyezethez vald jog deklaralasa és az Alaptorvény fentebb
hivatkozott tovabbi szakaszainak rogzitése révén az egészségvédelem, a kornye-
zetvédelem és a munkavédelem-munkaegészségiigy Osszefiiggésrendszere jelenik
meg az 4j magyar alkotmanyban.

ugyanilyen kontextusban, a testi és lelki egészséghez valo jog objektiv intézményvé-
delmi oldalanak egyik elemeként a munkavédelem mar a korabbi Alkotmanyban is meg-
jelent [Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70/D. §], s6t az 1949. évi szocialista alkot-
manyban — annak 1972. évi modositasa kovetkeztében — szintén ilyen formaban kertilt
rogzitésre a munkavédelem [Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 57. §].

Magyarorszag Alaptorvénye II. cikk.

10 Catherina DUPRE: Az emberi méltosag a 2011-es magyar Alaptdrvényben. Fundamen-
tum 2011/4., 27-29.

A terjedelmi korlatok miatt e ponton nincs lehetdség a tagallami alkotmanyok vonatko-
z6 rendelkezéseinek a részletes elemzésére, de e kapcsan lasd: belga alkotmany 23. cikk
1. pont; olasz alkotmany 36. cikk (1) bekezdés.; portugal alkotmany 59. cikk 1./b) pont.

11
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1.2. Az egészseges munkakornyezethez valo jog megjelenése az Europai Unio
tagallamainak alkotmadnyaiban

Ezen alfejezetben roviden attekintésre keriil, hogy az Eurdpai Unid tagallamainak
alkotmanyaiban milyen formaban jelenik meg az egészséges munkakornyezethez
vald jog, ezaltal tagabb Osszehasonlitd kontextusba helyezhetd az Alaptdrvény
XVIL cikk (3) bekezdésben deklaralt egészséges és biztonsdgos munkakornyezet-
hez val6 jog.

A tagallami alkotmanyok attekintése soran azt tapasztalhatjuk, hogy vannak
olyan alkotmanyok, amelyek kifejezetten, expressis verbis rogzitik e jogot. E cso-
portba tartozik — a fentebb mar részletesen elemzett magyar Alaptérvény mellett —
a bolgar, a lengyel, a portugal, a roman és a spanyol alkotmany. A bolgar alkot-
many az allampolgarok alapveté jogairol és kotelességeirdl szold6 masodik fejeze-
ten beliil, a munkahoz val6 jog deklaralasat kvetden rogziti, hogy a dolgozoknak
¢és az alkalmazottaknak joguk van az egészséges €s biztonsagos munkakoriilmeé-
nyekhez, a minimalis munkabérhez és az elvégzett munkanak megfelel6 dijazas-
hoz, tovabba — térvényben megallapitott feltételek és rend szerint — a pihenéshez és
a szabadsaghoz.'?> A bolgar alkotményos szabalyozashoz hasonldan a lengyel al-
kotmany is az emberi és allampolgari szabadsagok, jogok és kotelezettségek cimet
viseld masodik fejezeten beliil a gazdasagi, szocialis, kulturalis szabadsagok és
jogok vonatkozasdban rogziti, hogy mindenkinek joga van a biztonsagos és egész-
séges munkakorilményekhez. Ezen jog alkalmazasanak modjat és a munkaltatd
kotelezettségeit a lengyel alkotmany kiilon tdrvény szabédlyozdsa ald vonja.'®
A lengyel alkotmany tovabba rogziti, hogy az emberi és allampolgari szabadsagok
és jogok veszélyhelyzet' esetére vonatkozo korlatozasanak mértékét meghatérozo
torvény korlatozhatja — tobbek kdzott — a biztonsagos és egészséges munkakoriil-
ményekhez vald jogot.® Ez esetben tehat azt latjuk, hogy a lengyel alkotmanyban
rogzitett, veszélyhelyzeti allapotot megalapozd koriilmények fennallasa esetén e
jog korlatozasara lehet6sége van az arra felhatalmazott szervnek, a Miniszterta-
nacsnak. A portugal alkotmany a gazdasagi jogok és kotelességek vonatkozasaban
a munkavallalok jogai kapcsan deklaralja, hogy minden munkavallalonak — korra,
nemre, fajra, allampolgarsagra, szarmazasi helyre, vallasra, politikai vagy ideologi-
ai meggyozddésre valo tekintet nélkiill — joga van a biztonsagos €s egészséges
munkafeltételekhez.’® A roman alkotmany az alapvetd jogok és szabadsagok kap-
csan, a Munka és a munka szocialis védelme cimet viseld szakaszban rogziti, hogy
az alkalmazottaknak joguk van a munka szocialis védelméhez. E jog részjogositva-
nyaként nevesiti a roman alkotmany az alkalmazottak biztonsagat és egészségét

12 Bolgar alkotmany 48. cikk (5) bekezdés.

13 Lengyel alkotmany 66. cikk (1) bekezdés.

14 A veszélyhelyzet a lengyel jogrendben a rendkiviili allapot egyik tipusaként jelenik meg
a hadiallapot és a sziikségallapot mellett. A lengyel alkotmany rendkiviili allapottal
kapcsolatos szabalyozasa kapcsan lasd bévebben a lengyel alkotmany XI. fejezetét.

15 Lengyel alkotmany 233. cikk (3) bekezdés.

1% Portugal alkotmény 59. cikk 1./c) pont.
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nem veszélyeztetd munkakoriilmények garantalasahoz fiz6do jogot, tovabba a ndk
¢s a fiatalok munkarendszerére, az orszdgos brutté minimalbér meghatarozasara, a
heti pihenésre, a fizetett pihendszabadsagra, a rendkiviili vagy kiilonleges koriil-
mények kozott végzett munkara, valamint a torvényben meghatarozott mas sajatos
helyzetekre vonatkozo szabélyokat és az ezekhez kapcsolodo jogokat.t” A spanyol
alkotmany szintugy az alapvetd jogok és kotelességek vonatkozasaban a gazdasag-
és szocialpolitika iranyelvei kdzott rogziti, hogy az allami szervek feladata tobbek
kozott az, hogy gondoskodjanak a biztonsagos és egészséges munkafeltételekrdl,
szakmai képzést és atképzést biztositod politikat folytassanak, a munkaidd korlato-
zasa Utjan biztositsak a sziikséges pihendidot, tovabba a rendszeres fizetett szabad-
sagot és megfeleld pihendkdzpontokat hozzanak 1étre. '

A tagallami alkotmanyok attekintését kovetéen konkluzioként megallapithatjuk,
hogy (a) az egészséges munkakornyezethez vald jogot expressis verbis deklaralo
tagallami alkotmanyokban e jog minden esetben az emberi és 4llampolgari szabad-
sdgokat, jogokat és kotelezettségeket meghatarozo részekben keriilt rogzitésre, mig
e részeken belill vagy a munkahoz f{iz6d6 jogok vagy a gazdasagi és szocialis jo-
gok kapcsan nyert szabalyozast. (b) Fontos ugyanakkor azt is rdgziteni, hogy mig a
bolgar, a lengyel, a portugal és a roman alkotmanyokban — a magyar Alaptorvény-
hez hasonldéan — az egészséges munkakdrnyezethez vald jog alkotmanyos alapjog-
ként keriilt deklaralasra, addig a spanyol alkotmanyban allami feladatként jelenik
meg az allami szervek vonatkozasaban az, hogy gondoskodjanak a biztonsagos €s
egészséges munkafeltételekrdl.’® (¢) Kiemelendd tovabba az is, hogy a hat meg-
vizsgalt alkotmény nem szimplan a munkavallalok egészséges munkakdrnyezethez
f1z6d6 jogardl szol, hanem ezen alkotmanyok minden esetben azt 6sszekapcsoljak
a munkakdérnyezet biztonsagossaganak a kdvetelményével, ezaltal az Europaban
altaldnosan alkalmazott gyakorlatnak megfeleléen az alkotmanyok egységben ke-
zelik a munkahelyi biztonsagot és egészséget. (d) A magyar Alaptérvény szabalyo-
zasatol eltéréen a hivatkozott tagallami alkotmanyokban a munkavallalok méltosa-
ga egy esetben sem keriil 0sszekapcsolasra az egészséges és biztonsagos munka-
kornyezethez valo jogot deklaralo rendelkezésekkel.

17" Roman alkotmany 41. szakasz (2) bekezdés.

18 Spanyol alkotmény 40. cikk (2) bekezdés.

19 Az alkotményos alapjogok és az dllami feladat kozotti kiilonbségtétel 1ényeges, hiszen
mig az alapjogok vonatkozasaban az egyén az allammal szemben ezekre a jogokra koz-
vetleniil hivatkozhat, a benniik foglaltakat megkovetelheti és adott esetben birdi uton
érvényesitheti is, addig az allami feladat azt rogziti, hogy az adott cél megvaldsitasa ér-
dekében melyik allami szervnek milyen eszkdzokkel mit kell tennie, hogyan kell eljar-
nia és mit kell megvalositania, azonban az alkotmanyokba foglalt allami feladatok a
gyakorlatban a legtobb esetben kozvetleniil nem kikényszerithetdek és érvényesithetdek
az egyén altal.
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2. Az egészséges munkakornyezethez valo jog értelmezése a munkavédelem és
munkaegészségiigy europai unios szabalyrendszere tiikrében

Ha az Alaptoérvénynek az egészséges munkakornyezethez valo jogot deklarald ren-
delkezését, annak tartalmi elemeit kivanjuk felfedni és meghatarozni, sziikségszert,
hogy egyes nemzetkozi szervezetek altal megalkotott jogdokumentumokat is meg-
vizsgaljunk és az azokban foglaltakkal dsszevessiik a hazai szabalyozast. E fejezet-
ben tehat attekintésre kertil, hogy az Eurdpai Unio legfontosabb jogdokumentumai-
ban az egészséges munkakornyezethez vald jogra vonatkozoan milyen értelmezési és
szabalyozasi megoldéasokat taldlunk. A teljesség igénye nélkiil megvizsgalasra kertil
az Europai Unio miikédesérdl szolo Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSz.), az Euro-
pai Unié Alapjogi Chartaja,® valamint a 89/391/EGK keretiranyelv. Ezen unids
jogdokumentumok mellett azonban elemzésre kertiil az Europa Tanécs altal megalko-
tott Eurdpai Szocidlis Karta®* is, amely kiemelkedd jelentdséggel bir és ezaltal jelen-
t0s hatast gyakorol a szocialis teriilethez — és ezen beliil is kiilondsen a munkahoz és
foglalkoztatashoz — kapcsolodo eurdpai jogi szabalyozasra és gondolkodasra.??

2.1. Az Europai Unio miitkodesérdl szolo Szerzédés, valamint az Europai Unio
Alapjogi Chartdjdnak szabalyozasa

Az Eurodpai Unid jogdokumentumai koziil els6ként tekintsiik at, hogy az EUMSz.
miként rendelkezik € jogrol. Az EUMSz. 151. cikke? a szocialpolitika vonatkoza-
sdban az Europai Uni6 és a tagallamok egyik 6 célkitizésének — tobb mas mellett
— a munkakdriilmények javitasat tekinti. E célkitlizés a 153. cikkben nyer konkrét
format, ahol nevesitetten megjelenik a munkavallalok egészségének és biztonsaga-
nak védelme érdekében a munkakdrnyezet javitasa. Fontos ugyanakkor megje-
gyezni, hogy e szakpolitika vonatkozasaban az Eurdpai Uni6 foszabalyként csupan
a tagallamok tevékenységét tamogato és kiegészito hataskorrel rendelkezik.

Az Eurdpai Uni6 egy masik jelentds jogdokumentuma, az Alapjogi Charta (to-
vabbiakban Charta) szintén deklaralja e jogot. E jogdokumentum szabalyozasat
vizsgalva pedig azt latjuk, hogy az Alaptérvény XVII. cikk (3) bekezdésében fog-
laltak sz6 szerint megegyeznek a Chartaban rogzitettekkel, tehat az Alaptorvény

20 Az Alapjogi Charta az Eurdpai Uni6 alapvetd értékeit tartalmazd jogdokumentum,

amelynek az elfogadasara 2000-ben, a nizzai csucstalalkozon kertilt sor.

Az Eurépai Szocialis Karta az Eurdpa Tanacs keretein beliil 1961-ben Torindban kertilt
elfogadasra, majd a feliilvizsgalatat kovetden 1996-ban modositottak, a modositott val-
tozat pedig 1999-ben Iépett hatalyba.

Megjegyzendd, hogy mas, Magyarorszagot a tagjai kozott tudd nemzetkozi szervezet
jogdokumentumaiban is talalunk az egészséges munkakornyezetre vonatkoz6 rendelke-
zéseket, azonban a terjedelmi korlatokra tekintettel a fentebb rogzitett két nemzetkozi
szervezet legfontosabb dokumentumai keriiltek csak megvizsgalasra.

Az EUMSz. e cikke maga is utal a késébbiekben elemzésre keriild Eurdpai Szocialis
Kartara.

21
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egy az egyben 4tvette a Charta vonatkozé szovegrészét.?* A Charta — az EUMSz.
szabalyozasahoz hasonldéan — azonban nem rendelkezik arr6l, hogy e jog tulajdon-
képpen mit jelent a gyakorlatban: milyen (rész)jogositvanyokat biztosit a munkaval-
lalok szamara és milyen kételezettségeket ro az allamra, valamint a munkaltatora?

2.2. Az Eurdpai Unié ,, munkavédelmi torvényének”, valamint az Eurdpai Szocidlis
Kartanak a szabalyai

Kozelebb keriiliink e kérdés megvalaszolasahoz, ha az Europai Uni6 ,,munkavé-
delmi térvényét”, a 89/391/EGK keretiranyelvet, valamint az Eurdpai Szocidlis
Chartat vizsgaljuk meg. Eloljaroban leszogezendd, hogy mind a keretiranyelv,
mind a Charta a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez fliz6d6 munkavalla-
16i jogrol rendelkezik — szemben tehat az Europai Unid Alapjogi Chartajaval és az
Alaptorvény szabalyozasaval, ahol mindez kiegésziil a munkavallalok méltosaga-
nak kategoriajaval.

A 89/391/EGK keretiranyelv?® a munkavéllalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségveédelmének javitasat célzo intézkedéseket vezet be, mely iranyelv hatalyat
tekintve minden koz- és magénszektorbeli tevékenységre alkalmazand6.?® Az irany-
elv legfontosabb rendelkezéseit a munkaltatokra, valamint munkavallalokra irany-
ado kotelezettségek rogzitése jelenti. Alapvetd szabalyként rogziti az iranyelv,
hogy a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag megvalositasaért a munkaltato
felel6s.?” A munkaltato altalanos, elsédleges és objektiv feleléssége ugyanakkor
kiterjed mind a munkahelyen felmeriilé kockazatok megeldzésére, mind a munka-
vallalok megfelel6 tajékoztatasara, oktatasara, tovabba a munkavégzéshez kapcso-
16d6 és ahhoz sziikséges eszkozok és szervezettség biztositasara.?® E koron beliil
kiilonosen kiemelend6ek a munkaltato alabbi kotelezettségei: (a) figyelembe veszi
a munkavallal6 képességeit az egészség és biztonsag tekintetében, ha a munkaval-
lalora feladatokat biz?®; (b) annak biztositisa, hogy minden munkavallalo6 megfele-
16, a munkaja szempontjabol 1ényeges biztonsagi és egészségvédelmi oktatasban
részesiiljon®; () konzultacié a munkavéllalokkal, illetve a képviselSikkel, vala-

24 Az Alapjogi Charta Tisztességes és igazsagos munkafeltételek cimet viselé 31. cikk (1)
bekezdése: ,, Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosa-
gat tiszteletben tarto munkafeltételekhez.”

Az iranyelv részletes elemzésérdl lasd: MADI Sarolta: 4 munkaegészségiigy és munka-

vedelem jogintézményei, miikodésének elméleti és gyakorlati kerdései, kiilonos tekintet-

tel a munkdltaté felelGsségére. PhD-értekezés, Debreceni Egyetem, Marton Géza Al-

lam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2016, 98—100.

% 89/391/EGK iranyelv 2. cikk (1) bekezdés. A (2) bekezdés ugyanakkor rogziti, hogy az
iranyelv hatalya nem alkalmazhaté a kiilonleges kozszolgalati tevékenységet végzokre,
mint példaul a fegyveres erékre, a renddrségre vagy a polgari védelmi szolgalatok egyes
elemeire.

27 89/391/EGK iranyelv 5. cikk (1) bekezdés.

28 B89/391/EGK iranyelv 6. cikk (1) bekezdés.

29 89/391/EGK iranyelv 6. cikk (3) bekezdés.

%0 89/391/EGK iranyelv 12. cikk (1) bekezdés.

25
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mint ¢ személyi kor bevonasa minden, a munkahelyi biztonsagra és egészségre
vonatkozé kérdéssel kapcsolatos vitaba®!; (d) a sziikséges elsésegélynyujtasi, tiizol-
tasi-tizvédelmi, valamint a munkavallalok evakualasara vonatkozo intézkedések
meghozatala.®> Az iranyelv alapjan a munkavallal6 felel6ssége pedig elsddlegesen
arra terjed ki, hogy az oktatds és a munkaltat6 altal adott utasitasok szerint vigyaz-
zon a sajat és masok egészségére és biztonsagara, igy kiilondsen arra, hogy az eld-
irasoknak megfeleléen hasznalja a kiilonb6zo eszkozoket, berendezéseket. A mun-
kavéllalot tovabba egyiittmiikddési kotelezettség terheli a munkaltatéval a munka-
helyi egészségvédelmet és biztonsdgot érintd tigyekben, ennek keretében pedig a
munkaltatot értesitenie kell a fenyegeté vagy fennallo veszélyekrdl.®® Az iranyelv
Uj elemként vezeti be tovabba a kockazatértékelés elvét, amely alapjan — Prugber-
ger Tamas szavait idézve — ,,a munkaltatd nem a jogszabalyok megvaldsulasanak
ellen6rzésébdl, hanem a ténylegesen fennalld és bekdvetkezhetd hatasok értékelé-
sébdl indul ki3

Az Eurdpai Szocialis Karta (tovabbiakban Karta) 4 f6 elemet rendel az egészsé-
ges és biztonsagos munkakornyezethez valo jog tartalmi elemei kozé. (a) Egyrészt
a Karta meghatarozza, hogy az e cikket ratifikalé allamoknak a munkabiztonsagrol,
a munkaegészségiigyrdl és a munkakornyezetrdl 6sszefiiggd orszagos politikat kell
kialakitaniuk és végrehajtaniuk. E nemzeti politikanak azt a célt kell szolgalnia,
hogy javitsa a foglalkoztatds biztonsagat és az egészséget, megeldzze a baleseteket
és a halalt okozod sériiléseket, amelyek Osszefliggenek a munkafolyamattal, vagy
abban fordulnak el6, kiilondsen gy, hogy minimalisra csokkentik a munka kor-
nyezetében gyokerez6 kockazati tényezéket. Tovabbi elemként jelenik meg (b) a
biztonsagi és egészségiigyi eldirasok, szabalyzatok kibocsatasanak kotelezettsége;
(c) valamint annak biztositasa, hogy e szabalyzatok ellen6rzé intézkedések altal
végrehajtasra keriiljenek. (d) Negyedik elemként pedig a dolgozdkat érinté munka-
egészségiigyi szolgalat folyamatos fejlédésének eldmozditasa keriilt meghatarozas-
ra, amely els6sorban a prevenciot és a tanacsadast foglalja magaban.®® A Karta a
részes allamok kotelezettségéveé teszi tovabba azt is, hogy a hazai munkaltatoi €s
munkavallaléi szervezetekkel egylittmiikodve, azokkal konzultdlva alakitsak ki és
hajtsak végre e nemzeti politikakat. A Karta szovegét, annak feliilvizsgalatat kove-
téen 1996-ban modositottadk. E modositds eredményeként az egészséges munka-
kornyezethez vald jog egy tjabb fontos eleme kertilt rogzitésre a Kartaban, mely a
dolgozok azon jogat hivatott biztositani, hogy a munkafeltételek és a munkakor-
nyezet meghatarozasaban, valamint javitasaban részvételt biztositson a szamukra.*®
Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy olyan nemzeti intézkedéseket

31 89/391/EGK iranyelv 11. cikk (1) bekezdés.

32 89/391/EGK iranyelv 8. cikk (2) bekezdés.

3 89/391/EGK iranyelv 13. cikk.

3 PRUGBERGER Tamas: Az eurdpai munkajog vézlata. Licium-Art Konyvkiado Kft., Deb-
recen, 2007, 85.

Eurépai Szocialis Karta 3. cikk.

Eurépai Szocialis Karta 22. cikk.
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fogadnak el, amelyek lehet6vé teszi a dolgozoknak vagy képviseldiknek e jog ha-
tékony érvényesitését.

A 89/391/EGK keretiranyelv és az Eurdpai Szocidlis Karta elemzését kovetden
megallapithatjuk, hogy azok céljukat tekintve egy iranyba mutatnak és e célok
megvalositasat szolgdld eszkozok kore is alapvetden megegyezik egymassal.
Ugyanakkor — mint azt az elemzés soran tapasztalhattuk is — az iranyelv a megva-
lositast szolgalo eszkozok szélesebb korét rendeli a célok eléréséhez.

3. Az egészséges munkakornyezethez valo jog értelmezése az Alkotmanybiré-
sag judikatiraja tiikrében, valamint e jog torvényi szintii hazai szabalyozasa

Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény XVIL. cikk (3) bekezdésében foglalt rendel-
kezés tartalmat két esetben is vizsgalta. Els6ként a 17/2014. (V. 30.) AB hatarozat-
ban®’, amelyben rdgzitette, hogy az allam a munkavallalok egészségét nem veszé-
lyeztetd és biztonsagos munkafeltételeit — tehat az Alaptorvényben rogzitett egész-
séges ¢és biztonsagos munkakornyezethez vald jogot — a munkavédelemrol szolo
1993. évi XCIII. térvény altal biztositja.*® Majd masodik alkalommal, a 3046/2015.
(111, 2.) AB hatarozatban® az Alkotméanybirésag konkretizalta, hogy az egészséges

87 Az AB hatérozatot megalapozoé inditvany lényege a kovetkezd volt: Szabé Maté, az

alapveté jogok biztosa inditvanyaban elGadta, hogy az Mt. 65. § (3) bekezdés a) és e)
pontjai alapjan a munkaltaté felmondassal nem sziintetheti meg a munkaviszonyt va-
randdssag, illetve a né jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal 6sszefiiggd
kezelésének, de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap idétartama alatt.
Az Mt. 65. § (5) bekezdése szerint azonban a munkavallalo e koriilményekre csak ak-
kor hivatkozhat, ha err6l a munkaltatot a felmondas kozlését megel6zben tajékoztatta.
Az alapvetd jogok biztosanak allaspontja szerint ez a feltétel valos alkotmanyos indok
nélkiil korlatozza az érintett személyek emberi méltdosaghoz és a maganszférahoz vald
jogat, ez alapjan ellentétes az Alaptdrvény II. cikkével és VI. cikk (1) bekezdésével,
ezért a biztos az Mt. 65. § (5) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasat és
megsemmisitését kezdeményezte utélagos normakontroll keretében. Az Alkotmanybir-
0sag hatarozataban megallapitotta, hogy az Mt. 65. § (5) bekezdése ,,a felmondas kozlé-
sét megel6zben” szovegrésze alaptorvény-ellenes, ezért azt megsemmisiti. Az Alkot-
manybirdsag indokolasaban rogzitette, hogy az Alaptorvény II. cikk és VI. cikk (1) be-
kezdésében biztositott jogok védelmét az Alaptdrvény XVII. cikk (3) bekezdése a fog-
lalkoztatas vonatkozasaban konkretizalja, majd ezt kdvetden vizsgalta az Alkotmanybi-
rosag e szakasz tartalmat a fo6szovegben rogzitettek szerint.

38 17/2014. (V. 30.) AB hatarozat, Indokolas [30].

39 Az AB hatarozatot megalapozo inditvany lényege a kdvetkezd volt: az inditvanyozd
bird allaspontja szerint az Mvt.-ben talalhato sérelmezett rendelkezés, mely a magyar
adoszam létezését 1ényegi megkiilonboztetd ismérvként kezeli a munkavédelmi felelds-
ség ¢és felelosségre vonhatdsag kapcesan, észszeriitlen, indokolatlan és 6nkényes kiilonb-
ségtételt eredményez a jogalanyok kozott, ezért sérti az Alaptorvény XV. cikk (1) be-
kezdését, M) cikk (2) bekezdését és R) cikk (2) bekezdését. Ez alapjan az inditvanyozo
bir6 az Mvt. 87. § 8) pont 4. mondata alaptorvény-ellenességének megallapitasat és
megsemmisitését inditvanyozta. Az Alkotmanybirdsag a biroi kezdeményezést elutasi-
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és biztonsagos munkakornyezethez fiz0do jog torvényi szinten mely rendelkezé-
sekben realizalodik. Ez alapjan ezt a jogot az allam A munka torvénykonyve [51. §
(4) bekezdés, 54. §, 60. § (1) bekezdés, 97. § (1) bekezdés, 113—114. §, 264. § (2)
bekezdés e) pont] mellett a munkavédelem megszervezésével, balesetvédelmi sza-
balyok rendszerével és az egészségiigyi igazgatas korében is kiilén biztositja.*

Az allam a munkavédelmi szabalyok megalkotasaval teljesiti az egészséges és
biztonsagos munkakornyezethez vald jogbol kdvetkezd alkotmanyos feladatat,
mely szabalyok tehat elsésorban a munkavédelmi torvényben (a tovabbiakban: Mvt.),
valamint A munka torvénykonyvének (a tovabbiakban Mt.) fentebb rogzitett szaka-
szaiban nyernek konkrét format. Mindezek utan indokolt roviden ismertetni a mun-
kavédelem legfontosabb hazai térvényének, az Mvt.-nek a szabalyanyagat. Az Mvt.
szabalyanyaganak jelent6s része megegyezik az el6zd fejezetben elemzett unids
joganyagban foglaltakkal, kiilondsen pedig a 89/391/EGK iranyelvben rogzitettek-
kel. Az Mvt. megalkotasa** pedig tulajdonképpen a 89/391/EGK iranyelv magyar
jogrendbe valo atiiltetését eredményezte. Az Mvt. az Alaptorvénnyel 6sszhangban
maga is rogziti, hogy Magyarorszagon a munkat végzéknek joguk van az egészsé-
ges és biztonsagos munkafeltételekhez, valamint, hogy e torvény elsddleges célja a
munkavallalok egészségének, testi épségének védelme, az egészségkarosodasok
csokkentése és a balesetek megel6zése a munkavégzés soran.*? Azon tal, hogy a
munkavédelem szervezeti és szabalyozasi kereteinek a megteremtése az allam fel-
adata, e kereteken beliil a munkaltatonak és a munkavallalénak egyiittmiikodésre
kell torekednie az egészséges €s biztonsagos munkakdrnyezet megteremtése érde-
kében. Emiatt nevezhetjiik a munkavédelmi szabalyozast tripartit jellegiinek,
amely tehat harom szerepld: az allam, a munkaltatd és a munkavallalé szoros
egyiittmiikodésén alapul.*® A térvény hatalya a lehetd legszélesebb személyi kort
oleli fel, hiszen — az iranyelvhez hasonl6an** — minden, szervezett munkavégzés-
ben foglalkoztatottra kiterjed a szabélyozasa.”® Ez alapjan az Mvt. egy komplex
jellegli torvény, mivel azon tul, hogy a munkavédelem, a munkabiztonsag és a
munkaegészségiigy valamennyi teriiletét magaban foglalja a szabalyozasa, hatalya
a munkaszervezeti vagy tulajdoni formatol fiiggetlen minden szervezett munkavég-
zésre kiterjed. A torvény komplexitasa mellett ugyanakkor keretjellegii is, hiszen a
szabalyozando teriiletekr6l csupan altalanosan rendelkezik, azok alacsonyabb szin-
t jogszabalyokban, — féleg miniszteri rendeletekben — konkretizalédnak, ugyanak-
kor e szabalyok gyakorlatban val6 végrehajtasa minden esetben a munkaltaté 6nal-

totta, azonban hatarozatanak indokolasaban kifejtette a X VII. cikk (3) bekezdésben fog-
lalt rendelkezés tartalmat a f6szovegben rogzitettek szerint.

40 3046/2015. (I11. 2.) AB hatarozat, Indokolas [27].

41 A 89/391/EGK iranyelv legfontosabb szabalyait az Orszaggyfilés altal 1993. oktéber 5-én
elfogadott, és 1994. januar 1-jén hatalyba Iépett Mvt. iiltette 4t a magyar jogrendbe.

42 Mvt. 1. § (2) bekezdés.

4 A munkavédelmi szabdlyozas tripartit jellege az Mvt. egészét athatja, azonban a térvény
az alapelvek kozott, a 6. §-ban ezt kiilon is rogziti.

4 V6. 89/391/EGK iranyelv 2. cikk (1) bekezdés.

4 Mvt. 9. § (1) bekezdés.
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16 felel8sségi korébe tartozik.*® Az unids irdnyelvben foglaltakkal 6sszhangban az
egészséges €s biztonsagos munkakoriilmények kialakitdsa és megvalositisa els6d-
legesen a munkaltato feleldssége, mely a munkajogviszonyok ala-folé rendelt jelle-
2ébdl kovetkezik.*” A munkaltatoi feleldsség elsddlegességének elve alapjan a
munkaltatd koteles gondoskodni a biztonsdgos és egészséget nem veszélyeztetd
munkavégzés személyi és targyi feltételeir6l.*® Mig a személyi feltételek?® a mun-
kavallalok személyében rejlé okokra (megfeleld szakképzettség, egészségi allapot,
munkavédelmi-munkaegészségiigyi szabalyok ismerete stb.), addig a targyi feltéte-
lek®® a munkavégzés koriilményeire (munkahely, munkaeszkozok, védbeszkdzok
stb.) vonatkoznak. A munkaltaté feleldssége ugyanakkor az allam irdanyaban is
fennall, hiszen az allam a munkavédelmi hatdsagok utjan ellendrzi, hogy a munkal-
tatok a munkavédelmi szabalyokat betartjak-e.5!

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy az egészséges és biztonsagos munka-
kornyezethez vald jogot deklaral6 alaptorvényi rendelkezés torvényi szinten elsdd-
legesen az Mvt.-ben realizalédik, mely jogszabaly az uniés munkavédelmi-
munkaegészségligyi szabalyanyaggal harmonizalt. Lathato tovabba az is, hogy a
hazai munkajogi szabalyozdson beliil a munkavédelem joganyaga egy jol elkiilo-
nithetd részteriiletet képez.

Osszegzés és konkluziok

A Bevezetésben megfogalmazott kérdések és felvetések alapjan e zaro fejezetben az
alabbi megallapitasokat tartjuk sziikségesnek rogziteni: (a) A magyar Alaptorvény
szabalyozasa kapcsan megallapithato, hogy az egészséges munkakornyezethez valo
jog®? deklaralasa, illetve az Alaptorvénynek az egészséges komnyezethez vald jogot®®,
a testi és lelki egészséghez valod jogot™, valamint e jog kapcsan a munkavédelem
allam 4ltali biztositasat és megszervezését™ rogzitd rendelkezések révén az egész-
ségvédelem, a kornyezetvédelem és a munkavédelem-munkaegészségiigy Osszefiig-

% MOLNAR Jené — UNGVARY Gyorgy: Munkavédelem. Verlag Dashdfer Szakkiadé Kft.,
Budapest, 2007, 3. rész, 2. fejezet, 6.

47 Mvt. 2. § (2) bekezdés.

48 PRUGBERGER Tamas — RACZ Zoltan — JAKAB Nora: Szocidlis jog I. Bibor Kiado, Mis-
kolc, 2013, 91.; 113.

49 Mvt. 49-53. §.

0 Mvt. 23-39. §.

1 A munkavédelmi felel6sség kapesan lasd bévebben JAKAB Nora — MELYPATAKI Gabor:
A munkavédelmi térvény alapjan fennalld feleldsség magyarazata. In: Magyardzat a
kartéritési jogrol (szerk.: BARTA Judit — BARZO Timea — CSAK Csilla), Wolters Kluwer,
Budapest, 2018, 506-533.; MELYPATAKI Gabor: Munkahelyi biztonsag és kockazatér-
tékelés. In: Biztositis tobb szemszogébdl. Unnepi kotet Ujvariné dr. Antal Edit c. egye-
temi docens 65. sziiletésnapja tiszteletére. Patrocinium Kiado, Budapest, 2019, 87-94.
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5 Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdés.

% Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés.
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gésrendszere jelenik meg az alkotmanyos szabalyozas szintjén. Ugyanakkor felmertil
a kérdés, hogy a testi és lelki egészséghez valo jog objektiv intézményvédelmi olda-
lanak egyik részelemeként meghatarozott munkavédelem tartalmilag nem egyezik-e
meg az egészséges és biztonsagos munkakornyezethez valo jogot deklaralod alaptor-
vényi rendelkezéssel. Meglatasunk szerint a kettd megegyezik, és ezt a megallapitast
tdmasztja ala a 2. és 3. fejezetben elvégzett kutatas is, amelynek eredményeként azt
latjuk, hogy mind az eurdpai unios jogi szabalyozasban, mind pedig az Alkotmanybi-
rosag joggyakorlataban a munkavédelem a munkavallalok egészségét és biztonsagat
nem veszélyeztetdé munkafeltételekkel, tehat az egészséges és biztonsdgos munka-
kornyezethez vald joggal azonosithatd. Ez idaig nem ismert olyan jogértelmezés
vagy joggyakorlat, amely a két alaptorvényi rendelkezés kozotti tartalmi kiilonbség-
tételt megalapoznd. (b) A tagallami alkotmanyok attekintését kdvetden megallapit-
hatjuk, hogy a magyar Alaptorvény azon hat eurdpai unids tagallam kozé tartozik,
amely expressis verbis rogziti e jogot alkotmanyaban. E tagallami alkotmanyokban
azonban nem csupan a munkavallalok egészséges munkakornyezethez fiiz6d6 joga
keriilt rogzitésre, hanem ezen alkotmanyok minden esetben azt Osszekapcsoljak a
munkakornyezet biztonsagossadganak a kovetelményével, ezaltal az Europaban alta-
lanosan alkalmazott gyakorlatnak megfelel6en az alkotmanyok egységben kezelik a
munkahelyi biztonsadgot és egészséget. (¢) Az Eurdpai Unié6 munkavédelmi-
munkaegészségligyi szabdlyozasa tekintetében a legfontosabb jogszabalynak a
89/391/EGK iranyelv tekinthetd, amelynek a magyar jogrendbe val6 atiiltetésére az
Mvt. megalkotasaval keriilt sor. Az Alkotmanybiroésag — a 3. fejezetben részletezet-
tek szerint — két hatarozataban is vizsgalta az Alaptorvény vonatkozo rendelkezését,
feltarva annak tényleges tartalmat. E két AB hatarozatban az Alkotmanybirosag rog-
zitette, hogy az allam a munkavallalok egészségét nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkafeltételeit — tehat az Alaptérvényben rogzitett egészséges és biztonsagos
munkakdrnyezethez valo jogot — elsddlegesen az Mvt. szabalyozésa altal biztosit-
ja. Az allam tehat a munkavédelmi szabalyok térvényi szintli megalkotasaval teljesiti
az egészséges €s biztonsagos munkakornyezethez vald jogbdl kovetkezd alkotma-
nyos feladatat, mely szabalyozas ugyanakkor az uniés munkavédelmi-munka-
egészségiigyi szabalyanyaggal is teljes mértékben harmonizalt.
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