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BREXIT: TARSADALMI ES JOGI VALTOZASOK
AZ UNIOS POLGARSAG HELYZETEBEN *

KISS LILLA NORA™ — LACZIK ANNA™™*

Korunk Euroépai Unidja szamos kihivassal, valsaggal, veszéllyel kényszeriil szembenézni.
A gazdasagi vilagvalsag utan 0j lendiiletet vett integracié aktualis kihivasai kozott az ukraj-
nai valsag, a menekiiltvalsag, a brexit és legijabban a Covid-19-vilagjarvany okoz tarsa-
dalmi és jogi probatételeket, melyek sziikségszeriien gazdasagi hatasokkal is jarnak. Jelen
tanulmanyban a szerzok arra vallalkoznak, hogy els6dlegesen az Egyesiilt Kiralysag kilépé-
sének egyénekre (unids polgarsag) gyakorolt tarsadalmi és jogi hatéasait feltarjak. A tanul-
many kitér a maganszemélyekhez kapcsolodo jelentds eurdpai értékekre (mobilitas) €s az uj
Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban Bizottsag) (2019-2024) programja altal eldmozditani
hivatott eurdpai életmoddra is. A 6 vizsgalati tdrgyunk a szabad mozgas és tartdzkodas,
mint az unids polgarsdg immanens elemei, melynek valtozasait a kilépés tiikkrében érdemes
bemutatni. Azonban a téma komplexitasabol lathatd, hogy a tarsadalmi és jogi valtozasok
nem mentesiilnek a brexitnél is aktualisabb koronavirus miatti veszélyhelyzettdl, ezért a
vizsgalathoz sziikséges mértékben ezen tényezok is bemutatasra keriiltek.

Kulcsszavak: brexit, unios polgdrsag, mobilitds, tartozkodds, eurdpai értékek, eurdpai
identitds, eurdpai életmod, koronavirus, Covid—19

The European Union of our time is facing many challenges, crises and dangers. The current
challenges of integration, which have gained new impetus since the global economic crisis,
include the crisis in Ukraine, the refugee crisis, Brexit and, more recently, the COVID-19

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthaté és
inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovdcios halo-
zatok a foglalkoztatasban és a digitdalis gazdasdgban cimii projekt timogatta. A projekt az
Europai Unié tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valosul meg.
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pandemic, which are causing social and legal challenges that necessarily have economic
implications. In the present study, the authors undertake to explore the social and legal
implications of the UK’s withdrawal for individuals (Union citizens) primarily. The study
also covers the significant European values associated with individuals (mobility), the Eu-
ropean way of life that the new European Commission (2019—2024) aims to promote it. Our
main subject of study is the free movement and residency rights as immanent elements of
EU citizenship, the changes of which are worth presenting in the light of the Brexit. Howe-
ver, the topic is complex. The social and legal changes of citizenship are strongly affected
by the coronavirus emergency, so that has also been presented to the extent necessary for
this study.

Keywords: Brexit, Union citizenship, mobility, residency rights, European Way of Life,
European values, European identity, coronavirus, COVID-19

1. Az uniés polgarsag és a brexit

Az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodés (a tovabbiakban: EUSz.) 9. cikke és az Eur6-
pai Unio mitkddésérol szold Szerzodés (EUMSz.) 20. cikke értelmében unioés pol-
garnak szamit mindenki, aki valamely tagallam allampolgara. E szerint az unids
polgarsag feltételei az egyén oldalarol az egyik tagallam allampolgaranak lenni, az
allam részérdl pedig az Eurdpai Unidban (EU) tagallami jogviszonnyal rendelkez-
ni. Az uniods polgarsag tartalmat jelenleg az EUMSz. 20. cikke rogziti, majd a 21—
24. cikke részletezi.

Az unios polgari jogallas elvesztésére eddig csak egyedi ligyben, allampolgar-
sag elvesztése utjan keriilt sor. Az Egyesiilt Kiralysag (UK) kilépése, a brexit vi-
szont 11j helyzetet teremtett, egy allam tagallami jogviszonya sziint meg 2020. ja-
nudr 31-ét kovetben, ez altal 68 millié brit veszti el unids polgari jogallasat — az
UK tagallami statuszanak megsziinése kovetkeztében.

Az Egyesiilt Kirdlysag 1973. januar 1-jén csatlakozott az Eurdpai K6zosséghez
(EK) és valt annak politikailag és gazdasagilag is meghatarozé tagjava, azonban 43
év utan az EUSz. 50. cikkében biztositott kilépéshez vald jogaval élve benyujtotta
kilépési nyilatkozatdt az Europai Tanacshoz 2017. marcius 29-én. A nyilatkozat
kézbesitésével kezdetét vette a kilépési klauzulaban jelolt — kdlcsonos egyetértés-
ben meghosszabbithat6 — kétéves idGszak, melyet a targyalasok elhuzédasara tekin-
tettel meg is hosszabbitottak, 2020. januar 31-ig. A 2016. junius 23. napjan tartott
véleménynyilvanitd népszavazason a brit lakossag tobbsége az Eurdopai Unidbol
val6 kilépés mellett dontott, mely dontést a brit parlament hatarozataval is megerd-
sitett (hiszen a brit népszavazas eredménye dnmagéaban nem birt jogi kotderdvel).

A tagallamok kilépéshez valé jogat! a Lisszaboni Szerz6dés vezette be az unios
joganyagba. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az EU-bol ez el6tt ne lehetett
volna kilépni, hiszen a tagallamok szuverén dontésiik szerint tagjai nemzetkozi
szervezeteknek €s abbdl ugyanilyen szuverén dontésiik alapjan ki is 1éphetnek.

1 ANGYAL Zoltan: Az Eurdpai Unidbol valo kilépés aktudlis jogi kérdései. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica XXXIV, 2016, 115-124.
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Ebben az esetben a nemzetkdzi jog — egészen pontosan az 1969-es szerzédések
jogarol szolo Bécsi Egyezmény — szabdlyai szerint kellett volna lebonyolitani a
kilépést.> Ahogyan tortént ez egyébként példanak okaért Gronland 1985-6s kvdzi-
kilépése esetén, melyet a kdzosségi jogi szempontbol annak teriileti hatalyanak
csokkenéseként értékelt a szakmai kozosség.®

A brexit 0 helyzetet teremtett, amely nemcsak a jogalkotonak és jogalkalmazo-
nak okoz nehézséget, hanem hatassal van a tarsadalomra és a gazdasagra is. A valto-
zasok mindig magukban hordozzak a fejlédés — példaul a tarsadalmi innovacio, jogi
mechanizmusok alakulasa, gazdasag fellendiilése — lehetdségét, azonban magukban
rejtik a regresszio, a visszaesés kockazatat is. A brexit olyan esemény, mely érezhetd
gazdasagi és tarsadalmi hatasokkal jart, jar és jarni is fog. Mar a brexit népszavazas is
okozott gazdasagi visszaesést, és ezt kdvetden az éveken at tartd targyalasi folyama-
tok altal hordozott bizonytalansag okozott tovabbi gazdasagi hullamokat a szigetor-
szagban. Hosszl tava gazdasagi hatas az EU bels6 piacahoz vald hozzaféréshez kot-
hetd, tovabba a vammentes Ovezeten kiviilre keriiléshez, de érezhetd valtozasok ta-
pasztalhatok mar most is — az atmeneti idszak alatt — a munkaerd szabad aramlasa-
ban is. A gazdasagi hatdsok nem valaszthatok el a tarsadalmi hatdsoktol és mindig a
koriilmények komplexitasaban vizsgalandok. Szinte lehetetlen a brexit gazdasagi
hatésait azok kizarélagossagaban vizsgalni most, hogy a koronavirus is nagyjabol
akkor valt vilagjarvannya, amikor a kilépés realizalodott. A brexit tarsadalomra gya-
korolt hatésai (pl. unios polgari jogallds elvesztése a britek esetén, az Egyesiilt Ki-
ralysagban tartozkodo uniés polgarok innentdl nem uniés tagallamban, hanem har-
madik orszagban rendelkeznek lakohellyel, munkahellyel, tehdt statuszuk szintén
valtozik) tobb szinten értelmezhetdk és a Covid—19-t6l fiiggetleniil is vizsgalhatok,
tovabba a brit és az unios polgari lakossag, valamint a harmadik orszagokbol bevan-
dorlo6 lakossag tekintetében is észlelhetok. Minden kiilfoldi (értsd: nem brit) személy
helyzete bizonytalanna valhat az atmeneti idoszakot kovetden, még a kilépési szer-
zB8désben* biztositott feltételek® fennallasa esetén is.

Az Egyesiilt Kirdlysag mindig is célorszaga volt mind harmadik orszagbol
szarmazo, mind eurdpai bevandorloknak, els6sorban eurdpai szinten is kiemelke-
dének tekintheté gazdasagi mutatoik, egészségiigyi ellatorendszeriik és munkaerd-
piacuknak koszonhetéen.® A bevandorlds mint tényezd szamos fesziiltség forrasa

2 Kiss Lilla Néra: Az Eurdpai Uniébol valé kilépés jogi kérdései. PhD-értekezés, 2019.

Gronland kilépésérdl lasd még tobbek kozott: Kiss Lilla Nora: Kilépés az Europai Ko-

z0sségekbdl Lisszabon eldtt: Gronland esete. Publicationes Universitatis Miskolcinensis

Sectio Juridica et Politica XXXVI, 2018/1., 75-86. és Lilla Nora Kiss: Exiting the EU:

Pre- and Post-Lisbon. Curentul Juridic Year XXI, No. 3 (74), 3, 13-26. Paper: http://

revcurentjur.ro/old/arhiva/attachments_201803/recjurid183_1F.pdf, 13.

Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Europai

Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérsl, 2019/C 384 1/01.

(Kilépési szerz6dés)

5 Akilépési szerzédés 10., 11., 13., 15., 16., 17. cikkek.

6 Lasd: https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/living_hu oldalon szerepld grafi-
konon. 2020. marcius 30.
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lehet(ett) az Egyesiilt Kiralysagban.” Megallapithato, hogy az Egyesiilt Kiralysag
kilépésének nemcsak jogi, hanem komoly gazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményei
lesznek. Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én kilépett az Europai Uniobol.
Ez alapjan masnaptol, vagyis februar 1-jétél mar nem tagjai az Eurdpai Unionak,
hivatalosan kezdetét vette a tervezetten 2020. december 31-ig tartd atmeneti id6-
szak, melynek funkcioja, hogy a jovobeli egylittmiikodés kereteit rendezzék a felek
(az EU és az Egyesiilt Kiralysag). Jelenleg az Eurdpai Unidban két nagyon fontos
és slirgds témakor van: a koronavirus kezelése ¢€s az Egyesiilt Kiralysaggal folyta-
tott targyalasok lebonyolitasa. Elobbire tekintettel a brexitre vonatkozé targyalasok
hattérbe keriiltek a korabbi évekhez képest, ezért a szerzok elképzelhetonek tartjak
az atmeneti id6szak meghosszabbitasanak lehetoségét.

A tanulmény kodzéppontjdban az unids polgarsag — mint tarsadalmi tényezd —
helyzete és alakulasa keriil, tekintettel arra a hatasra, amelyet a brexit gyakorol a
jogintézmény fejlédésében. A leglényegesebb hatéas a britek unids polgari jogalla-
sdnak megsziinése, amely az EU 27 tagallamaban tartozkodo brit allampolgarok,
illetve az Egyesiilt Kiralysagban tartozkodd unids polgarok helyzetét egyarant
meghatarozza.

Tény tehat az, hogy a brexit 0j helyzet ¢lé allitja a jogalkotot és a jogalkalmazot,
hiszen az eddigi értelmezés alapjan az ,, unios polgdrsag csak a nemzeti allampol-
garsag elvesztése esetén veszitheto el, mikozben a tagallami kilépéssel az a jogalap
tiinik el, melybol a jarulékos jellegii unios polgari jogallas szarmazik. Ez azonban
nem csak azon brit dllampolgarok vonatkozdsaban fog bekovetkezni, akik a kilépés
mellett szavaztak, hanem valamennyi brit allampolgdrra vonatkozéan.”® Jogtudo-
manyi szempontbo6l tehat, ,,azt kell vizsgalni, hogy létezhet-e olyan koriilmény,
amelyre tekintettel az a megszerzett unios polgari statusz elkiiloniil(het) az alapjat
képezé nemzeti dallampolgari jogallastol, vagy sem”.® Ez lényegében az unids
polgari jogallas j dimenzi6jat eredményezhetné, mely tiszteletben tartja az indi-
viduum szerzett jogait, azonban — tekintettel az unios polgarsag alapjat adéo masik
fontos tényezore, az allam tagallami jogviszonydra — koveti a tagallami kilépés
jogkovetkezményeit is. Létezhet-e olyan koriilmény, melyre tekintettel az a brit
allampolgar, aki az allampolgarsagat az Egyesiilt Kiralysag kilépésének idépontja
elott szerezte meg €s igy unids polgarra valt, megtarthatja az unids polgari statuszat
vagy annak legfontosabb részjogosultsagait — pl. a szabad mozgashoz és tartdzko-

" Kiss Lilla Nora: Brexit: A jéghegy csticsa? Régi-uj tarsadalmi érdekellentétek. ADR
Europa — Alternativ Konfliktuskezelési és Vitarendezési Europai Szemle 2017/2., 70-93.
Elérhet6: https://adreurope.uni-miskolc.hu/files/73/ADR-2017-2_Kiss_Lilla.pdf, 2020.
marcius 20.

8 Lasd az EU hivatalos oldalan elérhetd osszefoglalét: https://eur-lex.europa.eu/content

/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=hu, 2020. marcius 30.

Kiss Lilla Nora: Uj szabalyozas vagy reformok? Az unids polgarsag egyes elméleti és

gyakorlati kérdései a Brexit tikkrében. Jog — Allam — Politika: jog- és politikatudomdnyi

folydirat X1/2., 2019, 81-101.

10 Kiss Lilla Néra: Az Eurdpai Uniobol valé kilépés jogi kérdései. PhD-értekezés, 2019,
184.
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dashoz valo jogot? ,, Ennek vizsgalatara meég egy iigyben sem keriilt sor az Europai
Birosag részérdl, hiszen az Europai Unio torténelmében sem volt még példa arra,
hogy egy tagallam™ kilépjen. Az eddigi értelmezéstél merében eltéré nézetre valla-
na az, ha egy személy megtarthatna az unios polgari statuszat (vagy egy részet) —
jelen esetben ha a britek az Egyesiilt Kiralysag kilépése ellenére is unios polgdrok
maradhatnanak — mikézben a Egyesiilt Kiralysag megsziintette a tagallami jogvi-
szonyat, mely alapfeltétele az unios polgari jogallasnak csakugy, mint egy nemzeti
dallampolgarsdg megléte. ™

A Dbrexit — mint tarsadalmi és jogi valtozas — magaval hozta az intézmény wjra-
értelmezési lehetSségét is, hiszen tobb millio embert érint. Ertjiik ez alatt a fentebb
emlitett 1j dimenziét, mely mintegy ,,csokkentett” unios polgari jogallast jelentene.
Masrészt, ez akar lehetdvé tenné az unids polgarsag szintezését teljes és részjogo-
sitvanyokkal biré polgarokra. Err6l azonban jelenleg sem a kilépési szerzodésben,
sem a targyalasok soran nincs egyeldre sz6, tanulmanyunk ezen kitekintése inkabb
jogi akrobatikakent értékelendd, mellyel a témaban rejlo tovabbi aspektusokat ki-
vanjuk megmutatni. Tehat a tanulmanyunk a jelenlegi helyzetképet kivanja bemu-
tatni, az unids polgarsadg intézményének 1j dimenzidit csupan izgalmas kitekintés-
nek szanjuk.

2. Az allami és személyi statuszvaltozas hatasai a brit Allampolgarok és az EU
27 tagallamanak az Egyesiilt Kiralysagban é16 polgarai esetében

A Brexit hatasara tobb millié személy vesziti el unids polgari jogallasat egyik nap-
rol a masikra, hiszen a statuszuk egyik jogalapja szlinik meg a tagallam harmadik
allamma valasaval.’® Az allam helyzetében bekdvetkezd statusvaltozas, amennyi-

11 Gronland, mely sajat jogan nem volt tagja az Eurdpai Kozosségeknek pedig még nem

egy unids polgarsaggal rendelkezé K6z6sségbdl 1épett ki, hanem egy lazabb gazdasagi-

politikai egylittmikodésbol, melyben a polgarok politikai szerepe még sziikebb kdrben
érvényesiilt, mint napjainkban.

Kiss Lilla Nora: Uj szabdlyozds vagy reformok? 86.

13 A témarol lasd még tobbek kozott: Wil ARTs — Loek HALMAN: National Identity in
Europe Today: What the People Feel and Think. International Journal of Sociology
Vol. 35, No. 4, Changing ldentities of Europeans, Winter, 2005/2006, 69-93.; ASZTA-
LOS Zsofia: Az unids polgarsag és a diszkriminacio tilalma. PhD-értekezés, 2009,
http://midra.uni-miskolc.hu/document/5665/1492.pdf, 2019. december 20.; Roxana
BARBULEScU: Mobile Union Citizens Should Have Portable Voting Rights Within the
EU. In: Rainer Baubock (ed.): Debating European Citizenship. 81-91.; Claude
BLUMANN: Citoyenneté européenne et champ d’application personnel du droit
communautaire. Revue des affaires européennes 2003-2004/1., 75.; Philippe CAYLA —
Catriona SETH: EU-Citizens Should Have the Right to Vote in National Elections. In:
Rainer Baubock (ed.): Debating European Citizenship. 21-23.; Oliver GARNER: After
Brexit: Protecting European citizens and citizenship from fragmentation. EUI Working
Paper LAW 2016/22.; GELLERNE LUKACS Eva: From Equal Treatment to Positive
Actions Through Non-discriminative Obstacles — Regarding the Free Movement of
Persons. Elte Law Journal 2018/2., 101-126.; Dora KOSTAKOPOULOU: ‘Scala Civium:

12
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ben példaul a brit unids polgar az Egyesiilt Kiralysag teriiletén €1, nem érinti jelen-
tosen az adott személyt, hiszen kiegészitd, jarulékos jogallasrol van szo, mely nem
helyettesiti és nem alternativaja'® sajat allampolgéarsaganak. Viszont mas a helyzet
az EU 27 tagéllamaban €106 britek, illetve az unids polgarként immar harmadik or-
szagban tartdzkodd személyek esetében.

Az unids polgéarok védelmére a targyalasok soran torekedtek a felek, ezért egy-
részt tobb cikket is szenteltek ezen fontos kérdéskornek a kilépési szerzodésben,
masrészt, tovabbi egyeztetésekre is sor keriil még az atmeneti idészakban. A tervek
szerint az atmeneti idoszak két évet jelentett volna (pontosabban huszonegy hona-
pot!®), és 2021. december 31-ig tartott volna.'® A jelenlegi'’ 4llas alapjan azonban
minddssze tizenegy honap a moratoriumi idoszak, amennyiben nem keriil sor an-

Citizenship Templates Post-Brexit and the European Union’s Duty to Protect EU
Citizens’. JCMS: Journal of Common Market Studies 2018/4., 854-869.; LEHOCZKI
Balazs: Unios polgar és valamely EU-n kiviili allam allampolgarsagaval rendelkezd
hazastarsanak joga a csaladi életre az Unio teriiletén. ACTA HUMANA 2017/6., 187—
192., https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/WEB---Acta%
20Humana_2017_6_09.pdf; Jo SHAw: Citizenship, Migration and Free Movement in
Brexit Britain. German Law Journal Vol. 17. — Brexit Supplement, 2016, 99-104.; Jo
SHAW: The Interpretation of European Union Citizenship. Modern Law Review 61 (3),
1998, 293-317.; Eleanor SPAVENTA: Seeing the wood despite the trees? On the scope of
Union Citizenship and its constitutional effects. Common Market Law Review 2008, 45,
13.; Francesca STRUMIA: Brexiting European Citizenship through the Voice of Others.
Some Initial Thoughts on Legal and Democratic Implications. German Law Journal
Vol. 17. — Brexit Supplement, 2016, 109-116.; TOTH Judit: Stdtusjogok. Lucidus Kiado,
Budapest, 2004, 31-32.; Jure VIDMAR: The Scottish Independence Referendum in an
International Context. Canadian Yearbook of International Law 2014, 51, 259-288.;
WOPERA Zsuzsa: Az eurdpai csalddjog gyakorlata. Wolters Kluwer, 2017.; Dimitry
KOCHENOV — Martijn van den BRINK: Against *Associate EU Citizenship’. JCMS 2019,
57. (Forthcoming), University of Groningen Faculty of Law Research Paper No.
4/2019.; Dimitry KOCHENOV egyéb irasai: EU Citizenship and Withdrawals from the
Union: How Inevitable Is the Radical Downgrading of Rights? Carlos CLOsA (ed.),
Troubled Membership: Dealing with Secessions from a Member State and Withdrawals
from the Union. Cambridge University Press, 2017, 257-287., University of Groningen
Faculty of Law Research Paper 2016-23, LEQS Europe in Question Paper No.
111/2016.

14 Mint ahogy ezt a Rottman-iigyben elhiresiilt fétandcsnoki inditvany ota tudjuk. A C-
135/08. sz., Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern-iigy, M. Poiares Maduro fota-
nacsnok inditvanya, 23. pont, ECLI:EU:C:2009:588.

15 Glyn MORGAN: On Brexit, Citizenship, and Vassal States. Paper Presented at the
International Political Science Association conference, Brishane, Australia. July 2018, 8.

16 A Kkilépési szerzédéstervezet 126. cikke, Draft Agreement on the withdrawal of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the European Union and
the European Atomic Energy Community, as agreed at negotiators’ level on 14
November 2018.

17°2020. tavasz.
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nak meghosszabbitasara.’® Bar ahogyan a kilépésre nyitva allo kétéves idészakot
tobb alkalommal meghosszabbitottdk, ugy elképzelhetd, hogy — féleg most, a ko-
ronavirus megallitasara és kezelésére vald kiemelt figyelem mellett — nem jut ele-
gendd id6 a jovobeli kapcsolatra vonatkozo targyalasok lebonyolitasara, igy — a
szerzOk véleménye szerint — sor kertilhet az atmeneti idszak kitolasara is.

A kovetkezokben azt vizsgaljuk, hogy hogyan élhet az unids polgarsagbodl faka-
do jogosultsagok egy részével egy ex unios polgar, vagyis egy olyan brit allampol-
gar, aki a brexit kovetkeztében veszti el unids polgari jogallasat.

Fdszabaly szerint ezen polgarok csak az unids polgarsaghoz kapcsolodd egyes
részjogosultsagokkal élhetnek — mint pl. a szabad tartozkodas abban az unios tagal-
lamban, ahol mar a kilépést megel6zden jogszertien tartozkodott. Azonban a sza-
bad mozgas és tartdozkodas joga a tobbi unios tagallamban mar nem illeti meg az
adott személyt. Tehat az unids polgarsaghoz fiizdd6 egyik legfontosabb jogosult-
sag, a szabad mozgas nem gyakorolhato szabadon, a szabad tartozkodas joga pedig
arra az egy tagallamra sziikiil, ahol eddig is jogszerien tartézkodott, esetleg huza-
mos tartdzkodasi jogot szerzett. Ezzel a kilépési szerzédés védi a brit allampolga-
rok szerzett huzamos tartozkodasi jogat, illetve tiszteletben tartja az UK tagallami
jogviszonya alatt megkezdett jogszerii mobilitasokat, azonban azok sziikebb gya-
korolhatosagat eredményezi. Az unios polgarsaghoz fliz6d6 részjogosultsagok egy
része a tagallam unids tagallami jogviszonya nélkiil nem értelmezhetd. Erre példa
az Eur6pai Parlament tagjainak valasztasan gyakorolt valasztojog, hiszen ha az
adott allam nem része t6bbé az EU-nak, akkor az intézményekbe sem kiild képvise-
16ket, biztosokat, kdzszolgakat és egyéb munkavallalokat, ennélfogva nincs sziikség
ezen személyek megvalasztasara sem. Mas kérdés viszont a helyhatosagi valasztaso-
kon val6 szavazati jog gyakorlasa, hiszen a tartozkodas helye szerinti allamban ez
gyakorolhat6 kell maradjon. Nem lesz azonban lehetdség peticiot benyujtani, om-
budsmanhoz fordulni, vagy europai polgari kezdeményezést inditani és tamogatni a
jovoben a brit polgaroknak. Ami véleményiink szerint leginkabb relevanciaval bir
az unids polgari jogallas elemei koziil, az a szabad mozgas és tartdozkodas joga.
Emellett az EUMSz. 20. cikk (1) bekezdés c) pont szerinti barmely tagallam dip-
lomaciai vagy konzuli hatoésagai védelmének — ahol az allampolgarsaguk szerinti
extagallam nem rendelkezik képviselettel — igénybevételéhez kapcsolddod jogosult-
sdg gyakorolhatosaga lehet még kérdéses, mely allaspontunk szerint a szabad moz-
gashoz kapcsolodo mintegy ,,maradvanyjogként” megillethetné a brit allampolga-
rokat. Err6l a kilépési szerzodés hallgat. Mindazonaltal tigy véljiik, hogy — kiilono-
sen a 2019 decemberében felallt (1j Eurdpai Bizottsag programjaban szereplo ,,az
eurdpai életmod elémozditasara™® vonatkozo célra tekintettel — célszerli az eurdpai
értékek, az eurdpai €életmad ilyen értelemben vett elomozditasa is — bar az eurdpai

18 Az atmeneti iddszakrol sz616 eurdpai bizottsagi tajékoztatot lasd: https://ec.europa.eu/

info/european-union-and-united-kingdom-forging-new-partnership/brexit-brief/transitio
n-period_en, 2020. marcius 31.

1% Promoting our European way of life. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019
-2024/promoting-our-european-way-life_en. 2020. marcius 20.
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életmdd elomozditasa programcsomag tudomasunk szerint nem tartalmaz ilyen
elemet. Viszont jogtudomanyi vita targyat képezheti allaspontunk szerint az, hogy a
Bizottsag eurdpai életmodrol és nem az Eurdpai Unio életmodjardl beszél, tehat —
vélhetéen — az eurdpaisaghoz mint kontinentalis értékrendszerhez kapcsolodd szem-
pontokat takar. Az eurdpai életmod pedig nem orszagspecifikus értékrendszer, sokkal
inkabb az eurdpai régidhoz kapcsolodd elemeket jelenti, mely szervesen kapcsolodik
az uniods polgarsag intézményéhez is. Az unids polgarsag léte az eurdpai életmod
egyik meghatarozo eleme, tekintettel arra, hogy szerves része az eurdpai identités-
tudat fejlédésének. A britek az EU-bdl torténd kilépést kdvetden is eurdpaiak ma-
radnak, értékrendszeriik, kulturajuk, alapvetéen a gondolkodasmodjuk nem valto-
zik jelentOsen. Tehat az 0j bizottsdgi program és ennek keretében bevezetendd
intézkedések az eurdpai életmod elomozditdsa korében a britekre is ki kell, hogy
terjedjenek allaspontunk szerint.

A kilépési szerz6dés mellett nem hagyhat6 figyelmen kiviil az unios polgarok és
csaladtagjaik szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarol szold 2004/38/EK
iranyelv, mely meghatarozza az unios polgarok és csaladtagjaik altal a tagallamok
teriiletén a szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald joga gyakorldsara vonatkozo
feltételeket; a huzamos tartozkodasi jog megszerzésének feltételét; valamint az
emlitettek kozrendi, kdzbiztonsagi és kdzegészségi okokbol valo korlatozhatosagat.
Az iranyelv rendelkezik az uni6s polgar nem unioés polgar csaladtagja (kozeli hoz-
zatartozoja) szarmazékos jogosultsagairdl is. Ezek biztositasa elsdsorban a csaladi
¢élet zavartalansagahoz fiz6d6 alapvetd jogra vezethetd vissza, mely fontos szem-
pont a brexit kapcsan felmeriil6 uj helyzetek kezelésekor is.

Az irdnyelv tehat az uniés polgar szarmazékos jogan biztositja a harmadik or-
szagokbol szarmazo csaladtagoknak az unids polgari statuszhoz kapcsoldodd jogok
egy részét — pl. a szabad mozgast és tartdzkodast mas tagallamokban, amennyiben
az unios polgar ¢l ezen jogosultsagaival. ,, Ez mar az unios polgarsag kiterjesztését
jelenti — azzal a kitétellel, hogy az uniés polgdr nem unios polgdr csaladtagja bizo-
nyos esetekben elveszti az unios polgari jogallashoz hasonlo statusz gyakorlasanak
Jogat.”®®

A kovetkezdkben azon brit allampolgarokkal foglalkozunk, akik az EU 27 tag-
allamanak teriiletén valamilyen jogcimen jogszeriien tartézkodnak. Mivel az unios
polgari jogallasukat a brexit negativan érinti, ezért az EU tagallamok teriiletén
harmadik orszagbol szarmazo6 személyeknek minésiilnek majd. A helyzetiiket — az
Egyesiilt Kirdlysagban €16 uni6s polgarokéhoz hasonldéan — a targyalasok végén
alairt kilépési szerzodés rendezi megnyugtatéban. Azon uniods polgarok az Egyesiilt
Kiralysagban, akik a kilépés el6tt megkezdték tartozkodasukat vagy mar megsze-
rezték a huzamos tartozkodasi jogukat a 2004/38/EU iranyelv alapjan, vagy ezt az
atmeneti id6szak alatt teszik, tovabbra is ugyanilyen feltételekkel élvezhetik szer-
zett jogaikat. Hasonlo helyzetben vannak a mar huzamos tartézkodasi jogot szer-
zett britek az unids tagallamokban. Amennyiben ez a szerzédéses rendelkezés nem
lenne, vagy valamely személyre nem lenne alkalmazhato, akkor hattérszabalyként

20 Kiss Lilla Nora: Uj szabalyozas vagy reformok? 87.
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— mint alapvetd jog — a csaladi élet zavartalansagahoz fiiz6d6 jog jelenthetne vé-
delmet, hiszen az univerzalis emberi jogok tiszteletben tartdsa nem fiigg egy allam
unids tagallami jogviszonyatol. Viszont jelen helyzetben a kilépési szerz6dés te-
kinthetd jogforrasnak.

3. Az allami és személyi statuszvaltozas hatasai az EU 27 tagallamaban €16
brit allampolgarok helyzetében

Legfrissebb adatok szerint az EU 27 tagallama teriiletén kozel 1,3 millio? brit
polgar él. A kilépési szerz6dés? sziikségszertien rendezi ezen volt unios polgarok
jogi helyzetét is, tartdzkodashoz kapcsolddo szerzett jogaik és csaladi életiik za-
vartalansaga biztositott. Anyagi jogi szempontbdl viszont immanens valtozasnak
tekinthetd, hogy jogi statuszukban valtozas kovetkezett be, korabbi unids polgari
jogallasukhoz kapcsolodo jogosultsagaik csokkennek. Lényeges polgari és politi-
kai jogaik iiresedtek ki — példaul a fentebb emlitett eurdpai parlamenti szavazas,
vagy az ombudsmanhoz fordulds joga. Tagallami jogviszony hianyaban ugyanis
az unios polgarsaghoz fiz6d6 jogok koziil leginkabb a szabad mozgas ¢és tartoz-
kodas értelmezhetd, viszont ezen jogosultsagok is csokkentett mértékben gyako-
rolhatdk a kilépést kovetden. Nem kiilonboznek a britek tartdzkodasi jogosultsa-
gai az Egyesiilt Kiralysag teriiletén jogszeriien tartozkodo 27 EU tagallami polga-
rokétol a szerzddés szerint.

Mas a helyzet azokkal a brit allampolgarokkal, akik a 2020. januar 31-i kilépést,
majd az atmeneti idészakot kovetden kivannak az Eurdpai Unid valamely tagalla-
maban ¢€lni, letelepedni, szolgaltatast nyljtani vagy munkat vallalni, hiszen rajuk
mar tisztan harmadik orszagbol szarmazo személyként kell tekinteni, €s jogi meg-
itélésiik is ehhez kapcsolodik.

Ezen személyek csak ugy szerezhetnek ujra unids polgarsagot, ha egy unids
tagallam allampolgarava valnak, illetve, ugy élvezhetnek bizonyos szabad mozgas-
hoz kapcsolodod részjogosultsagokat, ha egy unids polgar kdzeli hozzatartozoinak
mindsiilnek a 2004/38/EU iranyelv alapjan. Fdszabaly szerint azonban ezen jogok
csak akkor ,,élednek fel” ha az unids polgar gyakorolja ezen — hataron atnyulo
mobilitashoz kapcsolodod — jogosultsagait, sajat tagallamaban ugyanis nem unios
polgarként tartozkodik, hanem az adott allam allampolgaraként. Erdekes e korben
megemliteni, hogy az Eurdpai Birdsag (EUB) a C-673/16. sz., Coman-iigyben?
eltért a korabbi foszabdlytol az unids polgar harmadik orszagbol szarmazé hazas-
tarsa szabad tartozkodasa tekintetében elvart hatiron atnyuld elem meglétének
feltételétdl. Pontosabban, a kordbbi gyakorlatatol jelent6sen eltérve, kiterjesztéen
értelmezte a hataron atnytlo elem meglétét. A Coman-iigyben az EUB kimondta,

2L Statisztikai adat a BBC weboldalarol. https://www.bbc.com/news/uk-49973387, 2020.
marcius 31.

Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysdganak az Eurépai
Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-k6z0sségbol torténd kilépésérdl. 15-18. Cikk.
C-673/16. sz. Relu Adrian Coman és tarsai kontra Inspectoratul General pentru Imigrariet
¢és Ministerul Afacerilor Interne tigyben hozott itélet, 56. pont, ECLI:EU:C:2018:385.
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hogy lehetdvé kell tenni a szabad mozgas és tartozkodas joganak az unids polgar
hazastarsakénti, szdrmazékos jogon torténd alkalmazasat, amennyiben az unids
polgar nem unids polgar hazastarsa az unids polgar allampolgarsagat ado tagallam-
ban kivan huzamosan tartézkodni. Az EUB nem kivanta meg a 2004/38/EK irany-
elv szerinti hataron atnyulo elemet a jog gyakorlasa soran, mely az EUMSz. 21.
cikkébdl keriilt levelezésre. A 21. cikk szerint ,,/...] minden unios polgdrnak joga
van a tagallamok teriiletén valé szabad mozgdshoz és tartézkoddashoz”. A tagélla-
mok teriilete pedig sziikségképpen magaban foglalja az allampolgarsagot ado tagal-
lam tertiletét is, még ha az uniods polgar sajat allampolgéri jogai alapjan szabadon
tartdzkodhat az adott orszag — jelen esetben Romania — teriiletén. Tehat a Coman
urat unioés polgarként megilleté szabad mozgas joga szunnyad a roman teriileteken
valo tartozkodds esetén, mely szunnyado jog szarmazékaként levezetendd, a har-
madik orszagbol szarmazo hazastarsat megilleté szabad mozgas/tartdzkodas joga
megkérddjelezhetd lehet, legalabbis a 2004/38/EU irdnyelv alapjan, mely elvarja a
hataron atnyuld elem meglétét az unios polgar esetén. Az EUB atvagta a gordiuszi
csomot a jogszabalyi hierarchia segitségiil hivasaval. A szerzddés 21. cikke szerinti
valamennyi tagallam teriiletére vonatkozé kitétellel nem lehet ellentétesen (vagy
megszoritdan) értelmezni a 2004/38/EU irdnyelv rendelkezéseit, mely alapjan a
roman allampolgar Romaniaban szunnyado unios polgari jogallasanak szarmazé-
kan azonos nemii, harmadik orszagbol szarmazé hazastarsa élhetett jogaival. Lat-
hato, hogy az EUB a lehetd legtagabb értelmezést alkalmazta a csaladi élet zavarta-
lansaga, az ehhez szervesen kapcsol6ddé megkiilonboztetésmentesség és a szabad
mozgas mindenkori biztositasa érdekében. Az {igy tobb szempontbdl is érdekes
lehet, alkotmanyjog, csaladjog, belsé piaci kérdések, jogharmonizacio, eurdpai
identitas, csak hogy néhany fontos implikaciot emlitsiink. Az {igy nagy vihart ka-
vart tobb tagéllamban is. Az ligy politikailag és hataskori szempontokat figyelembe
véve legérzékenyebb kérdése volt, hogy a hazastars szabad mozgasanak és tartoz-
kodasanak elismerésekor értelmezni kellett a hazastars fogalmanak kiterjeszthetd-
ségét az azonos nemill személyek hazassdgara. Az EUB pragmatikusan kikeriilte a
hazassagfogalom kiterjesztését vagy kolcsonds elismerhetéségére vald utalast.
A tényallas szerint Coman ar Belgiumban hazassagot kotott az amerikai szarma-
zast Hamilton trral, majd Coman ur Romaniaban szerette volna folytatni hazas
életét. A roman hatosagok a roman jog alapjan ugy itélték meg, hogy mivel az azo-
nos nemiiek hazassaga nem elismert Romaniaban, ezért Hamilton urat nem illetheti
meg csak a harom honapos tartozkodasi jog. Coman és Hamilton urak keresetet
nyujtottak be a hatésdgokkal szemben a roman igazsagszolgaltatashoz, hogy alla-
pitsak meg a szexualis iranyultsagon alapuld hatranyos megkiilonboztetés megva-
losulasat az Uni6 teriiletén valo szabad mozgashoz valo jog gyakorlasa tekinteté-
ben.?* Lathato, hogy az EUB kiterjesztéen értelmezi a tartozkodashoz kapcsolodo
jogokat az unios polgarok és hozzajuk csaladjogilag kapcsolddd harmadik orszag-

2 Az iiggyel kapcsolatos kérdésekrdl lasd még: SULYOK Marton: ,,Une photo de famille”.
Pillanatkép a csaladi élet és a hazastarsfogalom Eurdpai Unio Birosaga altali elemzésé-
r6l. Europai Tiikor 2018/3., 117-131.
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bol szarmazd személyek vonatkozasaban. Ez pedig talan megnyugtato lehet az EU
27 tagallama teriiletén csaladi életet® folytato brit polgaroknak is.

A kilépési szerz8dés?® és az univerzalis — pl. csaladi élet zavartalansagahoz kap-
csolodd — jogok mellett fontosak lehetnek az Eurdpai Unid és harmadik orszag
kozott 1étrejott szerz8dések.?” Ezek alapjan a harmadik orszagbdl érkezd személye-
ket jogok illetik meg és kotelezettségek terhelik az EU teriiletén. A britek esetében
természetesen a kilépési szerzodés tekinthetd iranyadd jogforrasnak a jogallas és
kapcsolodd jogok vonatkozasdban, tovabba az atmeneti iddszakban esetlegesen
megkotésre keriilé tovabbi dokumentumok.

A brit allampolgarok helyzetének vizsgalata soran fontos lehet, hogy az adott
tagallamban milyen jogalapon tartézkodik az adott személy (pl. munkavallaloként,
diakként vagy épp kozeli hozzatartozoként, eltartottként stb.). Ezen jogalapokra az
unids joganyag masodlagos jogforrasaiban, az iranyelvekben talalunk szabalyozast.

Az iddtartam szempontjabdl az 6t év tartdzkodas meghatarozo, hiszen ezutan a
személy jogosult huzamosabb tartdzkodasra, amely barmely harmadik allambol
szarmaz6 személyt megillet a 2003/109/EK iranyelv?® értelmében. Amennyiben az
0t év nem telt el a huzamos tartézkodasi jog megszerzéséhez, azok a brit allampol-
garok, akik unids polgarokként tartézkodtak masik tagallamban, kiillonb6zd ked-
vezményekben részesiilnek. Illyen kedvezmény lehet, hogy az ott eltdltott id6 meg-
szakitas nélkiil folytatodik tekintet nélkiil arra, hogy az unids polgari statuszt mar
elvesztette és Ot év utan jogosulttd valik a huzamos tartozkodas megszerzésére.
Ezen rendelkezéseket mar a kilépési szerzédés tervezete? is rogzitette.

% Lasd: Patricia MINDUS irasai: European Citizenship after Brexit, Freedom of Movement
and Rights of Residence; Towards a Funcionalist Reading of Union Citizenship, illetve
lasd a Kuri¢-doktrinat, melyet a 26828/06. sz., Kuri¢ v Slovenia-iigyben dolgozta ki az
EJEB. Kimondta: az EJEE 8. cikk 1 bekezdése szerinti magan- és csaladi élet
tiszteletben tartasara vonatkozé jogba torténé beavatkozasnak mindsiilhet valamely
allam altal hozott bevandorlasra vonatkozo dontés. Az tliggyel (amelyben ex-jugoszlav
polgar vesztette el a fiiggetlenné valt Szlovéniaban a tartézkodasi jogat) kapcsolatban
Vidmar gy fogalmazott: , ha egyszer jogszeriien megszerezted a tartézkoddashoz valo
jogot, megtarthatod, még akkor is, ha akdr a fogado dllamod, akar a szarmazdsi
orszagod jogi statusza megvaltozik, amely valtozds okan a jogdllasod is valtozik és
ennek készonhetéen az wj jogallasod énmagaban nem biztositana a tartozkodasi jogot
szamodra.” Lasd: Jure VIDMAR: The Scottish Independence Referendum in an

International Context. Canadian Yearbook of International Law 2014, 51, 259-288.

Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kirdlysaganak az Eurdpai

Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-k6z0sségbdl torténd kilépésérdl. 15-18. Cikk.

Lasd tobbek kozott: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/inter

national/bilateral-non-eu_en, 2019. november 17.

2003/109/EK irdnyelv a harmadik orszagok huzamos tartdzkodési engedéllyel rendelke-

z6 allampolgarainak jogallasarol.

2 Draft Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy
Community, as agreed at negotiators’ level on 14 November 2018; 2003/86/EK iranyelv
a csaladegyesitési jogrol; 2004/114/EK iranyelv a harmadik orszagok allampolgarainak
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4. A harmadik orszagbdl szarmazo személyek jogallasa az EU-ban

A harmadik orszagbdl szarmazé személyek jogallasat unids iranyelvek hatarozzak
meg. Ugyan a kilépési szerz6dés szamos megnyugtatd rendelkezést tartalmaz az
unids polgarok és az unids polgéari jogallasukat elvesztd britek zavartalan életének
biztositasa végett, mégis érdekes a jelenleg hatdlyos, harmadik orszagbdl szarmazo
személyekre vonatkozo unids joganyag rovid Osszefoglaldsa. A joganyag ugyanis
hattérszabalyként szolgalhat a kilépési szerz6dés hidnyossagai esetén specialis
esetekben. A kovetkezé dokumentumok birhatnak relevanciaval:
1. 2003/86/EK iranyelv a csaladegyesitési jogrol,
2. 2003/109/EK iranyelv a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedély-
lyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol;
3. 2004/114/EK iranyelv a harmadik orszagok allampolgarainak a tanulmanyok
folytatasa, diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szol-
galat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl.

Ko6z0s elem az irdnyelvekben, hogy a harmadik orszagbol szarmazok szamara va-
lamilyen mértékben biztositjak a tartozkodas és szabad mozgas jogat. Viszont az
iranyelvek rendelkezéseinek alaposabb megvizsgalasa utdn megéallapithato, hogy az
iranyelvek rendelkezései ellenére a tagallamok tovabbra is jelentésen korlatozhat-
jak® az iranyelvek céljainak megvalosulasat.®!

Els6ként 2003/86/EK iranyelvre tériink ki, amely el6irja, hogy a ,, csalddegyesi-
tésre iranyulo kerelem elfogaddsa utan a tagallamoknak biztositaniuk kell minden
lehetéséget a csaladtagoknak a sziikséges vizumok beszerzéséhez, legalabb egy
évre szolo, megujithato tartozkodasi engedélyt allitanak ki a csaladtag szamdra; a
csaladegyesitéhoz hasonloan a csaladtagok is jogosultak az adott tagallamban az
oktatdasra, a munkavallalasra és 6nallo vallalkozoi tevékenység folytatasara, utobbi
két jogosultsag esetében viszont a feltételeket a tagallamok nemzeti joguknak meg-
feleléen hatarozhatjak meg. Fontos rendelkezés tovabba, hogy a csaladtagok leg-

a tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes
szolgalat céljabol torténd beutazasanak feltételeirdl.
30 Bz alatt érthetjiikk példaul azt, hogy az EU-tagallamok korlatozhatjak a tartézkodasi
engedélyek szamat, a masodik EU-tagallam megkdvetelheti egyes okiratok bemutatasat,
illetve ujra ellendrizheti szinte valamennyi, az iranyelv altal a jogallashoz kapcsolt
feltételt, beilleszkedési kovetelményeket is el6irhatnak, és kozrendi, kozbiztonsagi
okokra hivatkozva meg is tagadhatjak a tartozkodast.
SCHIFFNER Imola: A harmadik allamok allampolgarainak jogi helyzete az Europai Uni-
6ban, avagy az uni6s denizenship jogallasa. Miskolci Jogi Szemle 2015/1., 77.
A témardl lasd még tobbek kozott: Imola SCHIFFNER: New Aspects in the Family
Reunification Procedure in the Case-Law of the Court of Justice of the European Union.
In: Erzsébet Csatlos (ed.): Recent Challenges of Public Administration 3 : Papers
Presented at the Conference of ‘3" Contemporary lIssues of Public Administration’ on
26™ September 2018. Szeged, Turisperitus Kiado, 2019, 142—156.; Imola SCHIFFNER: Az
uniés polgar csaladtagjainak jogi helyzete az Eurdpai Birdsag legujabb jogeseteiben,
kiilonos tekintettel a Zambrano-doktrina alkalmazasara. Jogelméleti Szemle 2018/1., 19.
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késébb otéves tartozkodas utan, ha a csaladtagnak a csaladegyesitésen kiviili ok
alapjan nem adtik meg a tartozkoddsi engedélyt, illetve valas, kiilonélés, megozve-
gyiilés esetén, a csalddtag fiiggetlen tartozkodadsi engedélyre jogosult, amelynek
feltételeit a nemzeti jog hatdrozza meg.”? gy elmondhato, hogy a csaladegyesitési
iranyelv célja azon lényeges minimumfeltételek meghatarozasa, amelyek mellett
egy tagallamban jogszertien tartdzkod6 harmadik allambeli személy csaladtagjai a
tagallam teriiletén tartézkodhatnak.

A 2003/109/EK iranyelv a huzamos tartézkodési engedéllyel rendelkez harma-
dik allambeli személyek jogallasarol szol. Ez alapjan az ,, 6t év dallando és megszaki-
tas nélkiili tartozkodast kévetden a harmadik dllambeli szamdra huzamos tartoz-
kodasi jogot biztosit, amennyiben a nem unios polgarnak rendszeres és stabil
Jjovedelemforrdasa van és egészségbiztositisa. A huzamos tartozkoddsi engedéllyel
rendelkezé lakosok allando tartozkodasi engedélyt kapnak, amely minden EU-
tagallamban egységes, legalabb ot évig érvényes és meghosszabbithato. Ezek a sze-
meélyek az allampolgarokkal egyenlo elbanasban részesiilnek a tartozkodasi joghoz, a
munkavégzéshez és a szocidlis elldtasokhoz valé jog tekintetében.® Ez azt jelenti,
hogy a harmadik allambeli polgar, amennyiben megfelel az irdnyelvben foglalt felté-
teleknek, harom hénapot meghaladdan tartézkodhat egy, attdl a tagallamtol eltérd
masik tagallamban, amely a huzamos tartozkodasi jogallast garantalja szamara.

Végezetiil, a 2004/114/EK iranyelv teszi lehetové a didkok szamara a megkez-
dett tanulményaik egy részének mas tagallamban torténd folytatasat, vagy azoknak
egy kapcsolodd képzéssel mas tagallamban torténd kiegészitését és szinte automa-
tikus a didkok masik tagallamban valo tartdzkodasanak engedélyezése az iranyelv
feltételeinek fennallasa esetén.®* Jelen tanulmany tarsszerzdje jelenleg negyedéves
jogasz szakos hallgato, aki épp hallgatéi mobilitashoz fiiz6d6 jogait gyakorolja az
Erasmus+ programnak kdészonhetden, Lengyelorszdgban, ezért fontosnak tartottuk
kiemelni ezt a teriiletet is.

A harmadik orszagbol szarmazokra vonatkozo unids jog jogalapot biztosit az
Eurdpai Birdsag szamara, hogy a harmadik allambeliek valodi jogi helyzetét is
értelmezze, pontositsa €s az egyenld banasmod kovetelményének kovetkezetes
alkalmazasaval kozelitse az unids jog hatalya ala tartozé harmadik orszagbol szar-
mazok jogallasat az unios polgarokéhoz, amennyiben azt sziikségesnek érzi a jog-
biztonsag megdrzése érdekében.®®

Fontos, hogy a 4. pontban rdgzitett iranyelvek a harmadik orszag polgéraiva
valt britek helyzetére csak annyiban vonatkozhatnak, amennyiben a kilépési szer-
z0dés az adott kérdést nem megfelelden szabalyozna, tehat mintegy hattérszabaly-
ként tekinthetiink ezen masodlagos jogforrasokra.

%2 Uo. 78.

% Uo. 80.

% Uo. 80.

% Piet Jan SLOT — Mielle BULTERMAN: Harmonization of Legislation on Migrating EU
Citizens and Third Country Nationals: Towards a Uniform Evaluation Framework?
Fordham International Law Journal 29 (2005), 774.
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5. A Dbrexit hallgatéi mobilitasra gyakorolt hatasai

Az eurdpai identitas, az eurdpai életmdd szerves részévé valt a mobilitas, a rugal-
massag, mely életiink egyre tobb teriiletét athatja. A mobilitast nagyban tamogatjak
a kiilonbozo technologiai eszkdzok — melyek értékét talan jelenleg a Covid-19
arnyékdban megvalositott tadvoktatdsi és tavmunkavégzési tevékenységek soran
még jobban érezhetjiik. A digitalizacio, az eurdpai életmod, a mobilitas, a korona-
virus altal okozott globalis veszélyhelyzet és a tdvoktatas tanulmanyunk szempont-
jabol a hallgatdi mobilitas témakdrének keresztmetszetében talalkozik.

Mar a kozépiskolasok is, de az egyetemi hallgatok biztosan érezhetik a hallgatoi
mobilitas adta fantasztikus elénydket, melyek az Eurdpai Unio kulturalis és okta-
tasfejlesztési céljait is hivatottak szolgélni a hallgatok személyes élményszerzése
mellett. A hallgatéi mobilitds tobb unids és hazai program finanszirozasaval is
megvalosulhat rész- vagy akar teljes képzési idore is, melyek mind az EU verseny-
képességét novelik. A brexit ugy kapcsolodik e korbe, hogy az Egyesiilt Kiralysag
kilépésével csokkenhet ezen képzésekre jelentkezd vagy kijutd uniés polgar hallga-
tok szama, hiszen megvaltozhatnak a finanszirozas feltételei. Az EU teriiletén
ugyanis fOszabaly, hogy az egyenlé banasmod elve érvényesiiléseként az unios
polgarok olyan feltételekkel palydzhatnak més tagallamok felsdoktatasi intézmé-
nyeiben Osztondijakra, mint az adott allam allampolgérai. Ennek kdszonhetden
tanulhat szamos magyar fiatal teljesen ingyen a dan, a finn, a skot vagy épp a svéd
felsGoktatasban, csak hogy néhany gyakorlati példat mutassunk. Egy harmadik
orszagbol szarmazé személy mar nem élvezi ugyanezeket az elonyoket.

A brexit soran tekintettel voltak a jelenleg folyamatban 1évé mobilitasokra, a
jogbiztonsag kovetelményére, illetve az atmeneti idoszak alatt megkezdett oktatasi
céli mobilitasokra, azonban ez a jovében valtozhat. Ez alapjan kijelenthetd, hogy
azon hallgatok, akik a Brexit el6tt elkezdték tanulmanyaikat az Egyesiilt Kiraly-
sdgban, megtarthatjak ugyanazt a statuszt, amivel eddig rendelkeztek. Az Egyesiilt
Kiralysag — mint oktatasi célorszag — egyébként is érdekes, hiszen belpolitikai és
alkotmanyos berendezkedésének — valamint a devolutiv hataskoroknek — kdszon-
hetden az oktatas és az egészségiigy az egyes tagorszdgok — Skocia, Anglia, Wales,
Eszak-irorszag — sajat hataskérében maradt, szemben mas kdzpontositott kérdések-
kel. Emiatt Angliaban viszonylag magas tandijak és nehezen elérhetd 6sztondijak
varjak a hallgatokat, mig Skocidban teljesen ingyenes a felsdoktatas. Az dtmeneti
iddészakot kdvetéen — amennyiben err6l hosszabb tavra nem allapodnak meg a felek
— ez valtozhat. Kérdéses, hogy az uniés polgar hallgatok és a harmadik orszagbol
szarmazo6 hallgatok helyzete a kolcsondsség jegyében hogyan alakulhat majd a
tavolabbi jovoben.

Erdemes kiemelni azt is, hogy az Egyesiilt Kiralysdg az unios tagallamok szem-
pontjabol harmadik orszadgnak fog mindsiilni, igy azon brit hallgatokra, akik a ta-
nulmanyaikat a brexit utan az EU-ban kivanjak folytatni a 2004/114/EK iranyelv
lesz iranyadd. Nemcsak a brit allampolgarok fognak harmadik orszagbodl érkezett-
nek minésiilni az unidban, hanem ez igaz az Egyesiilt Kiralysagba érkez6 unios
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polgarokra is, igy az EU-ban alkalmazott korabban emlitett iranyelv akar alapot
szolgaltathat egy késébb megsziiletd felsdoktatast érintd kiillon megallapodashoz.

Az Egyesiilt Kiralysag tehat kedvelt célorszaga® a hallgatoi mobilitasban részt
venni kivanoknak, amelyet a 2016-ban késziilt statisztika®’ is aldtdmaszt. E szerint
az Eurdpai Unioba érkezd hallgatok 26%-a az Egyesiilt Kiralysagban tanult. Ezen
hallgatok allampolgarsaga szerinti allamnak eddig elegend6 volt csupan az EU-val
kotni a mobilitasra iranyuld szerzddést, azonban ez a brexitet kovetden megvalto-
zik és 1j megallapodasokra lesz sziiksége a feleknek a szerint, hogy az EU-bol
érkezik az Egyesiilt Kirdlysagba a hallgatd, vagy mas allamokbdl. Eddig az EU-
tagallamok kozott nem volt sziikség megallapodasra, hiszen az eurdpai joganyag
biztositotta ezt szamukra.

A jogi kérdések mellett érdemes gazdasagi szempontokat is figyelembe venni.
Az EU-bdl valo kilépéssel az Egyesiilt Kiralysag szamos a felsdoktatast tamogato
unios forrastol*®esik el. Ezért is lehet sziikség a brexitet kovetd felsGoktatast érintd
kiilon megallapodasra.

6. Az atmeneti idészak unids polgarsagra gyakorolt joghatasai

A kilépést kovetéen 2020. januar 31-ét kdvetden egy atmeneti idoszakba Iépett az
Egyesiilt Kiralysag az Europai Unidval, amely lehetéséget biztosit a jovobeli kap-
csolatuk kialakitasra és megtargyalasara. Ez azt jelenti, hogy ez id6 alatt a szabad
mozgashoz valo6 joga a brit és az unids polgaroknak vica versa valtozatlanul meg-
marad.*

Azon unids polgarok szamara, akik mar a brexitet megel6zden is életvitelszeri-
en az Egyesiilt Kiralysagban tartozkodtak, a brit kormany igéretet tett, hogy meg-
védi az eddig megszerzett jogaikat, mely kifejezodik az alairt kilépési szerzodés-
ben. Ez koriilbeliil 3,4 millid unids polgart érint.*> Azonban, hogy a korabban meg-
1évé jogaikat megtarthassak, egy 1j jogallas kertilt kialakitasra, amelyre az ott ¢l
unids polgarok jogosultak jelentkezni. Ez az EU tartozkodasi rendszer,*t amely
2021. junius 30-ig biztosit lehetdséget az Egyesiilt Kiralysagban €16 unios polgarok

% Vangelis TSILIGIRIS — Alex de RUYTER: What the higher education Brexit debate has not
covered [this is an University World News cimii lapban 2018. januar 15-én megjelent
iras bovitett valtozata], 2.

87 Lasd az Eurostat oldalat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Learn
ing_mobility_statistics, 2020. aprilis 1.

,,A total of 432 thousand students from abroad (26 % of the total number of students
from abroad in the EU) were studying in the United Kingdom in 2016, far more than the
number in any other EU Member State. ”

% Lasd még: Simon MARGINSON: Brexit: Challenges for Universities in Hard Times. In-
ternational Higher Education Number 88, winter 2017, 8-10.

39 https://www.gov.uk/transition, 2020. 4prilis 3.

40 Lasd a BBC 6sszefoglalojat: https://www.bbc.com/news/uk-49973387, 2020. 4prilis 3.

41 Lasd a brit kormany anyagait: https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families/app
lying-for-settled-status, 2020. aprilis 3.
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szamara a jelentkezésre. A rendszer az unids polgarok és csaladtagjaik szamara
lehetdve teszi a tartdozkodasi statusz megszerzését és igy zavartalanul élhetnek to-
vabb, folytathatjak tanulmanyaikat és dolgozhatnak az Egyesiilt Kirdlysag teriile-
tén. Ez azt jelenti, hogy tovabbra is jogosultak lesznek kozszolgaltatasokra, ezek
kozé tartozik tobbek kozott az egészségiigy vagy az oktatas. Valamennyi unios
polgarnak lehetdsége van jelentkezni a rendszerbe, aki legalabb 6t évig megszaki-
tas nélkiil,*? életvitelszertien tartozkodott az Egyesiilt Kiralysagban. Azon unids
polgarok, akiknél ez az 6t éves feltétel nem teljesiil, lehetdségiik van n. elézetes
letelepedési jogallasra jelentkezni, amely az 6téves periddus leteltét kdvetden atvalt
a korabb emlitett jogallasra. Az Egyesiilt Kiralysagban t6lt6tt id6r6l szamos igazo-
lasi dokumentumot fogad el a brit kormany, tobbek kdzott a lakasbérleti megalla-
podast, a koziizemi szamlakat vagy a munkaltato altal kiallitott nemzeti biztositasi
szamot.

Az EU teriiletén €16 brit allampolgarok® az atmeneti idészakban ugyantgy za-
vartalanul élhetnek, tanulhatnak vagy dolgozhatnak, mint a kilépést megel6zden.
Ez vonatkozik az unids tagallamok kozotti szabad mozgasra is. Azonban minden
EU-tagéllamban tartozkodo brit allampolgarnak rendeznie kell a tartézkodasi jogal-
14s4t*, amely soran azt kell bizonyitani, hogy a moratoriumi idé lejarta eltt, vagy-
is 2020. december 31-ét megel6zéen mar az adott tagallamban tartdzkodott. Erre
2021. junius 30-ig van lehetdségiik a brit allampolgaroknak, amely tagallamonként
eltéréen torténik, amely soran biztositani kell szamukra a tartozkodasi jogallasuk
igazolasara szolgalo okmanyokat.* Ez azokban a tagallamokban, ahol az e-
kozigazgatds még nem elterjedt, vagy ezen igazolasfajtdk nem adhatok ki személyes
jelenlét nélkiil, a jelenlegi — koronavirus okozta — veszélyhelyzetben nehézségeket
jelenthet, mely talan alapot szolgaltat majd az ligyintézési vagy akar az atmeneti
id6szak meghosszabbitasara. A kozeli hozzatartozokra ugyanezen szabalyok érvé-
nyesek, tehat nekik is rendezni kell a jogallasukat, ebbe a korbe tartozik a késébb
sziiletett vagy adoptalt gyermek is.

Azon brit allampolgarok, akik nem kivannak az dtmeneti id0szak leteltével tovabb
az EU-ban maradni, természetesen allampolgéri joguk alapjan barmikor visszatér-
hetnek az Egyesiilt Kiralysagba. Ezen brit allampolgarok nem brit (esetleg unios
polgar) kozeli hozzatartozoinak is lehetdségiik van veliik tartani, amely sordn, ha-
sonléan mar a kilépést megel6zéen mar az UK-ban tartdzkodoé uniés polgarokhoz,
jelentkezniiik kell az EU tartozkodasi rendszerbe. Tovabbi feltétele ezen mobilitas-
nak, hogy a kapcsolatnak a kilépést megel6z6en, vagyis 2020. januar 31. el6tt kel-

%2 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kirdlysaganak az Europai

Unidbol és az Europai Atomenergia-k6zosségb6l torténd kilépésérdl. 15. Cikk.

4 https://www.gov.uk/guidance/living-in-europe, 2020. aprilis 4.

4 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Europai
Unidbol és az Europai Atomenergia-k6zosségb6l torténd kilépésérol. 18. Cikk.

4 A Tandcs (EU) 2020/135 Hatarozata (2020. januar 30.) a Nagy-Britannia és Eszak-
frorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol és az Eurdpai Atomenergia Ko-
z0sségbol torténd kilépésérdl szolo6 megallapodas megkotésérdl.
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lett kezdddnie. A brit kormany az esetleges visszaélések lehetségét szerette volna
ezzel a rendelkezéssel csokkenteni, azonban a szerzok egyeldre megkérddjelezhe-
tonek tartjak a kapcsolat fennallasanak pontos és minden kétséget kizarod bizonyit-
hatosagat — kiilondsen a maganszféra tiszteletben tartdsa mellett. A rendszerbe
torténd jelentkezési hataridé a kozeli hozzatartozok esetében hosszabb, igy 2022.
marcius 31-ig nyitva all szimukra.*®

7. Konkluzié és kitekintés

Erezhetd, hogy egy allam statuszvaltisa altal maganszemélyek jogallasdban oko-
zott drasztikus valtozasok — igy az unids polgarsag és az eurdpai értékek részét
képezd szamos jogosultsag csokkenése, atalakulasa, elvesztése — nem helyezhetdk
tudomanyos vizsgalatok fokuszan kiviilre. A jogtudomany egyik feladata taldn a
jelenlegi keretek vizsgalata mellett a keretek tagithatosaganak vizsgalata. A brexit
rengeteg jogi és tarsadalmi valtozast hoz(ott), melyek bizonyos tekintetben fejlesz-
téen hathatnak a tarsadalomra, a tarsadalmi konfliktusok kezelésére, ezek révén uj
jogi megoldasok kidolgozasara, ugyanakkor visszaesést és ujabb konfliktusokat is
eredményezhetnek. Tarsadalmi valtozasnak tekinthetd a brit polgarok megitélése
az Eurodpai Uni6 tagallamaiban, tovabba az unids polgarok megitélése az Egyesiilt
Kiralysagban. A kilépés kovetkezményeként felmeriilé potencialis konfliktusok
(eredhetnek pl. migracié és bevandorlas, xenofobia jelensége, az oktatishoz és
allami tdmogatasokhoz vald hozzaférés kérdéseibdl, stb.) kapcsan azok megel6zé-
se, illetve megnyugtatd rendezése kiemelkedd jelent6ségli feladata a feleknek,
mind az EU-nak, mind az Egyesiilt Kiralysagnak.

Kiilonosen fontos az 10ij bizottsagi prioritasok — mint az eurdpai életmod eld-
mozditasa — kapcsan értékelni az unios polgarsag szerepét és helyét Eurdpaban és
kiilon az EU-ban. A koronavirus és a brexit is olyan torés a tarsadalmi és gazdasagi
fejlodésben, melyek — nem megfeleld menedzsmentje esetén — végleges karokat
okozhat, ugyanakkor akar kozelebb is hozhatja Eurdopa népeit egymashoz.

Az Egyesiilt Kiralysag kilépési szerz6dése*’ viszonylag megnyugtatonak tekint-
heté moédon rendezi az unids polgarok és a brit polgarok szabad mozgasat és tartoz-
kodasat a korabban szerzett jogaik esetében, illetve az atmeneti idGszak alatt szerzet-
tek vonatkozasdban. Ez mindenképp iidvozlendd, még ha sajnalatos tény is, hogy
elveszithetetlennek vélt szerzett jogok, melyek alanyi jogi jellegiinek* is tekinthe-
ték, az allam tagallami jogviszonyanak megsziinésével polgaraik szamara is el-
vesznek, fliggetleniil az érintettek magatartasatol. Az unids polgarsag tomeges —

4 https://www.gov.uk/guidance/living-in-europe, 2020. aprilis 4.

47 Megallapodas a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Europai
Uniobol és az Eurdpai Atomenergia-k6z0sségbdl torténd kilépésérsl. 13-18. Cikk.
Gellérné Lukacs Eva megjegyzi, ,, Mindenki tévedett, aki az uniés polgarsag kizarélagos
eszmei (politikai, szimbolikus) jelentoségét hirdette, és azoknak lett igazuk, akik alapve-
t6 alanyi jogi jellegét hangsulyoztik, a jogintézmény bevezetését kévetd tiz év ugyanis
forradalmi vdltozdsokat hozott”. GELLERNE LUKACS Eva: Munkavdllalds az Eurdpai
Unidoban. KIK-Kerszov, Budapest, 2004, 74.
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67 millio brit — elvesztése a britek kilépéséig példanélkiili esemény volt az EU
torténetében, mely sziikségképpen felveti a keretek tagitasanak elvi-tudomanyos
lehetdségeit.

Tanulmanyunk célja a tagallami kilépéssel az unids polgarsag helyzetében be-
kovetkez6 tarsadalmi és jogi valtozasok bemutatasa volt. Attekintettiik a jelenlegi
jogszabalyi kereteket és tigy véljiik, hogy az dtmeneti id6szakot kovetden érdemes
lehet tjra foglalkozni a témakdrrel, megvizsgalva a moratorium alatti esetlegesen
megkotendd megallapodéasokat a mobilitdsukat gyakorld polgarokra vonatkozodan,
Osszevetve a kilépési szerz6dés rendelkezéseivel. Elképzelhetd, hogy idovel tobb
birdsagi itélet is elérhetd lesz valamely brexithez kapcsolodd unids polgarsagot
vagy szabad mozgast érintd jogértelmezési kérdésrdl, melyekkel érdemes lehet
foglalkozni. Jelenleg — a koronavirus miatti veszélyhelyzetben — tobb figyelem jut
az egészségligyi helyzet menedzsmentjére, mint a brexit hatasainak kezelésére és a
jovobeli kapcsolatok megtervezésére, azonban a szerzok ugy vélik, hogy ezen hata-
sokat egylittesen, azok komplexitasaban kell értékelni, mind az unids polgérsag
mobilitasara, mind pedig a britek statuszanak valtozasaira tekintettel. Ugyanis a
brexit 6nmagaban is lathatéan nehezebbé teszi az Egyesiilt Kiralysagba és onnan
indulé mobilitasokat, mely helyzet valos hatdsa nem valaszthat6 el élesen a koro-
navirus okozta mozgaskorlatozasok, hatarlezarasok hatasainak vizsgalatatol.

Az unios polgarsaghoz kapcsolodo értékek koziil —ahogy fentebb fogalmaztunk —
kiemelkedd az eurdpai életmod, melynek elémozditasa és vedelme a 2019-2024-es
Bizottsag egyik prioritdsa. Erdekes lehet az identitas-életmod-polgarsag triaszanak
vizsgalata is a kovetkezékben, kiilondsen a brexit és a Covid—19 arnyékaban. Ugy
gondoljuk, hogy ezen helyzetek k6zds — eurdpai — kezelése talan tovabbi tarsadal-
mi és jogi fejlédéshez vezethet, melyek jelen téma szempontjabol is jelent6séggel
birhatnak.
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