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Tanulmanyom elsé részében bemutatom a digitalizacid egyik eredményeként bevezetett
Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendrz Rendszert és annak ez évi modosulasait. Kité-
rek az EKAER és a NEBIH élelmiszerlancfeliigyeleti rendszerének osszefliggéseire. Vizs-
galom a helyszini és az utdlagos ellendrzések tapasztalatait, majd a birsagolasi tapasztala-
tokkal és jogorvoslati kérdésekkel foglalkozom. Végiil bemutatom az adohatosagi mérlege-
1és birésag altali elfogadasanak egy példajat.

Kulcsszavak: digitalizacié, EKAER, helyszini és utélagos ellendrzések, birsdgolds, jog-
orvoslat

In the first part of my study, | present the Electronic Road Traffic Control System intro-
duced as a result of digitalization and its amendments this year. | discuss the connections
between the EKAER and NEBIH food chain monitoring system. I examine the experience
of on-the-spot and ex-post controls and then deal with the experience of fines and remedies.
Finally, I present an example of the acceptance of a tax authority’s discretion by a court.

Keywords: digitalisation, Electronic Public Road Trade Control System, on-the-spot and
ex-post controls, fines, remedies
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adobevételek minél hatékonyabb beszedése érdekében még a régi adozas rendjérol
$z016 2003. évi XCII. torvény szovegébe iktatta be.

A hatékonyabb fellépés alapja mindenképp olyan moddszerek kialakitasa és be-
vezetése, amellyel a vizsgalatok valos idejiivé valhatnak, és igy az ellenérz6 hato-
sdg szamara az egyes gazdasagi események azok tényleges megvalosuldsakor ko-
vethetévé, elemezhetdvé véalnak.! Ennek timogatasara meg kell oldani az arumoz-
gas nyomon kovetését, amelyet az EKAER rendszere valosit meg.

Az adok adminisztrativ kezelésére egyébként Vito Tanzi mar 1993-ban felhivta
a figyelmet egy tanulméanyaban.? A csalas és a jogkdvetés kérdéskorét pedig prof.
dr. Szilovics Csaba vizsgalja 2003-ban megjelent kotetében.®

1. Az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer f6bb jellemzéi

Az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (a tovabbiakban: EKAER)
célja, hogy az arufuvarozast az informaciodtechnologia hasznalataval az allami ado-
¢és vamhatosag valos idében tudja ellendrizni, ezaltal hatékonyabban kertilhetnek
visszaszoritasra az afacsalasok. Az EKAER ezen bejelentési kotelezettségeket jele-
niti meg.

Az EKAER rendszer f6bb szabalyozasi elemei az alabbiak:
Bejelentési kotelezettségek:

o fuvarozasi és termékadatok eldzetes bejelentésének kotelezettsége, az
elézetesen bejelentett fuvarozasi és termékadatok modositasanak beje-
lentési kotelezettsége;

o atvételi cimre érkezés, vagy a fuvarozas megkezdésének bejelentése.

Kockazati biztositék nyhjtasa.
— Nyilatkozattételi kotelezettség.
Hatosagi zar alkalmazasa.*

A bejelentési kotelezettséggel kapcsolatban az Art. 113. § (1) bekezdése kimondja,
hogy ,, utdijkoteles gépjarmiivel, tovabba a 3,5 tonna dssztomeget meghalado gép-
Jjarmiivel végzett, kozuti fuvarozassal jaro, e térvény vegrehajtasara kiadott minisz-
teri rendeletben meghatdrozott termékértékesitést, termékbeszerzést, egyéb célu
termékmozgatdst kizarélag érvényes EKAER szammal rendelkezé adézé folytat-

1 KovAcs Kitti — JuHAsz Vanda — HVIZSGYALKA Gébor — MIHICS Henrik — GUTYAN Tibor:
Az év legjelentdsebb ujdonsaga az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer.
VAM-ZOLL A Nemzeti Adé- és Vamhivatal folyéirata 2015. méjus, kiilonszam, 7.

2 Vito TANzI: Adéreformok a piacgazdasigba valé atmenet soran: a f6 kérdések.
Szocidlpolitikai Ertesité, Adozds, adorendszerek, adéreformok. (Szerkesztette: Sem-
jén Andras), MTA Szociologiai Intézet, Budapest 1993/1-2., 490.

8 SziLovics Csaba: Csalds és jogkdvetés az addjogban. Gondolat Konyvkiadd, Budapest,
2003.

4 KovAcs Kitti — JuHAsz Vanda — HVIZSGYALKA Gabor — MIHICS Henrik — GUTYAN
Tibor:i.m. 7.
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hat”. A (2) bekezdés szerint pedig ,,az (1) bekezdést alkalmazni kell az e torvényt
végrehajtasara kiadott miniszteri rendelet dltal kockdzatosnak mindsitett termékre
vonatkozoan, e torvény végrehajtdasara kiadott miniszteri rendeletben meghatdro-
zott esetben akkor is, ha a terméket olyan gépjarmiivel fuvarozzik, amely nem it-
dijkoteles”.

A részletszabalyokat az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendrz Rendszer
miikodésérdl szolo 5/2015. (II. 27.) NGM rendelet (a tovabbiakban: EKAER
rendelet) tartalmazza. A kockézatos termék nem utdijkoteles gépjarmiivel torténd
fuvarozasa esetén az EKAER rendelet 3. § (5) bekezdése értelmében az egy
fuvarozas keretében ugyanazon felad6tdl ugyanazon cimzett részére fuvarozott
termékek egyiittes bruttd tomege az 500 kg-ot vagy azok egyiittes add nélkiili
ellenértéke az 1 millié forintot meg kell haladja.

A gépjarmi és az utdijkoteles jarml fogalmat az értelmez6 rendelkezések Ko-
zOtt az Art. 7. § 21. és 50. pontjai hatarozzak meg.

Fentiek alapjan egyrészr6l a kozhti aruforgalom esetében kell alkalmazni a
rendszert, tovabbi szempont pedig az adott aru kockazatos volta. Az Art. 113. §
(1)(2) bekezdése ala esé arut kozaton szallitani az addhatosag altal kiadott
EKAER szam (Art. 7. § 15. pontja: EKAER-szam: az Elektronikus K6zati Arufor-
galom Ellenérz6é Rendszer altal a termék kozuti fuvarozasanak bejelentését kdvets-
en automatikusan képzett azonosité szam, amely egy adott termékegységet azono-
sit) birtokdban lehet.

Fontos kiemelni, hogy a bejelentésnek a szallitast megel6zéen meg kell tortén-
nie, szallitds csak a kiadasra keriilt EKAER-szam birtokaban végezhets. A tobb
fuvarozasi modot kombinald intermodalis szallitasok esetében csak a kozati fuva-
rozas soran kell a bejelentést megtenni.®

Ugyféloldalrél nézve az EKAER egy internetbongészével elérhetd webfeliilet,
ahol regisztraciot kovetden lehet szallitmanyokat bejelenteni.

A regisztracio lehet
— a bejelentésre kotelezett,
— vagy a szallitmanyozd regisztracioja.

A bejelentésre kotelezett elsé bejelentkezésekor EKAER-szamot igényel. Az elséd-
legesen regisztralt a torvényes képviselé vagy allandd meghatalmazott lehet, to-
vabbi személyek részére masodlagos regisztracid hozhato létre. A képviseleti jogo-
sultsdgokat a NAV folyamatosan feliigyeli azért, hogy ne lehessen bejelentést tenni
arra mar nem jogosult személy altal. Szallitmanyozoi regisztracio soran arrél van
sz0, hogy az els6dleges felhasznalo a szallitmanyozo regisztracids szamat megadva
lehetGséget teremt a szallitmanyozd szamara arra, hogy bizonyos adatokat kezel-
hessen a rendszerben az altala fuvarozott arukra vonatkozéan. Az EKAER ugyan-
akkor mikddését tekintve lényegesen tobb az adohatésag kezében, mert a fenti

5 KovAcs Kitti — JuHASZ Vanda — HVIZSGYALKA Gabor — MIHICS Henrik — GUTYAN
Tibor: i. m. 11.
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kotelezettségeken til mas kdzremiikodok altal kiviilrél tdmogatott Gsszefliggd
rendszer. Egyiittmiikodik a rendszer keretében tobbek kozott a Nemzeti Elelmiszer-
lanc-biztonsagi Hivatallal, a kdzhti kamerarendszert izemeltetd szervezettel €s mas
hatosagokkal.®

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy az EKAER a magyar Nemzeti Ado- és
Vémbhivatal altal 1étrehozott és milkddtetett az drumozgast figyeld, ellendrzd és
regisztral6d technikai rendszer, amelynek els6dleges célja az aruk szallitdsaval 6sz-
szefliggd visszaélések szamanak, az altalanos forgalmi adora elkovetett csalasok
szamanak csokkentése. A rendszer kiterjed a tagallamok kozotti tigyletekre, vala-
mint az elsé belfoldi, nem végfelhasznald szamara torténd értékesitési céli aru-
mozgasokra, valamint ezeknek a jogszabaly altal kijelolt adatoknak az el6zetes
elektronikus adohatosagi rogzitésére és a fuvarozas bejelentésére. Ez kozvetetten a
feketegazdasag kifehéritését eredményezheti, hiszen a tényleges drumozgas meg-
ismerésével a szallitott termékek jogi sorsa is ellendrizhetévé valik a NAV és a
HU-GO (a megtett uttal aranyos utdijfizetési rendszer) egyiittes alkalmazasaval.
E két digitalis rendszer segitségével elérhetd, hogy jelentésen csokkenjen az ado-
zatlanul forgalomba keriild arutdmeg mennyisége, hiszen csak az juthat legalisan
forgalomba a kozati szallitas segitségével, amit elézetesen és szabalyszerlien beje-
lentettek. Ez az eszkdz kozvetett modon védi a tisztességes piaci szerepldket, a
johiszem vésarlokat és javitja a kozteherviselés egyenldségét €s segiti a kormany-
zati statisztikak és gazdasagpolitikai tervezés megalapozottsagat.’

1.1. A bejelentés legfontosabb szabdlyai

Bejelentéskoteles tevékenység az Eurdpai Uniobol Magyarorszag teriiletére iranyu-
16 termékbeszerzés vagy egyéb célu behozatal, Magyarorszagrol az Eurdpai Uniod
mas tagallamaba iranyuld termékértékesités vagy egyéb célu kivitel, valamint a
belfoldon nem kozvetleniil végfelhasznald részére torténd elso afakdteles termékér-
tékesités.

Az EKAER rendelet részletezi a bejelentésre kotelezettek korét, ami a szallita-
sok iranyanak fliggvényében valtozik.

Bejelentésre kotelezett a terméknek az Eurdpai Unid mas tagallaméabol Magyar-
orszag (belfold) teriiletére iranyuld beszerzését megvalositod altalanos forgalmi ado
alanya, a terméknek az Europai Unié mas tagallamabol belfoldre iranyulo beszer-
z€sétol eltérd egyeb célbol torténd behozatala esetén a terméket a kirakodasi (atvé-
teli) helyen atvevo személy, szervezet, kivéve a végfelhasznalot, belfoldi feladasi
cimrdl belfoldi atvételi cimre torténd kozati fuvarozassal jard termékértékesités
esetén a termék beszerzését megvalositd altalanos forgalmi adé alanya, a termék-
nek belfoldrdl az Eurdpai Unié mas tagallamaba iranyuld értékesitése esetén a

® KovAcs Kitti — Dr. JuHASZ Vanda — HVIZSGYALKA Géabor — MIHICS Henrik — GUTYAN
Tibor: i. m. 29.

SziLovics Csaba: Az addcsalas elleni kiizdelem 1) eszkdzérdl. Biintetdjogi Szemle
2019/1., 103-104.
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terméket beszerz0 személy, szervezet, értékesitéstol eltérd egyéb célbol torténd
Kivitel esetén a terméket atvevo személy, szervezet, kockazatos termék belfoldre
iranyuld kozati fuvarozasa esetén a kirakodasi cimen talalhat6 ingatlant az adott
jogiigylet kapcsan jogszerlien hasznalé ad6zo6.®

A felrakodas cime a termékegység kozhti fuvarozasahoz hasznalt gépjarmire
torténd felrakodas helyének pontos cime, Eurdpai Unidé mas tagallamdban torténd
felrakodas esetén a felado altal rendelkezésre bocsatott cimadat, az Eurdpai Unid
mas tagallamaban talalhat6 feladasi cimrdl belfoldi kirakodasi (atvételi) cimre ira-
nyul6é kombinalt (intermodalis) fuvarozas esetén a kézati fuvarozast végzo gépjar-
miire torténd felrakodas helyének cime.®

Bejelentésre kotelezett a felado a terméknek belfoldrdl az Eurdpai Unid maés
tagallamaba iranyulo értékesitését megvalosito altaldnos forgalmi add alanya vagy
az altalanosforgalmiado-mentesség érvényesitése érdekében a belfoldon nyilvantar-
tasba nem vett ad6zo helyett eljard kdzvetett vamjogi képviseld, adoraktar iizemel-
tetdje, a terméknek belfoldrél az Eurdpai Unid mas tagallamaban talalhatd atvételi
cimre torténd értékesitéstdl eltérd egyéb célu kivitel esetén az az altalanosforgalmi-
ado-alany, akinek (amelynek) az érdekében a termék egyéb célu kivitele megvalo-
sul, a belfoldi feladasi cimrol belfoldi atvételi cimre torténd kozuti fuvarozassal
jaro termék értékesitését megvaldsitod altalanos forgalmi adoalany, a terméknek az
Eurdpai Uni6d mas tagallamabol belfoldre irdnyuld értékesitését megvalosito altala-
nos forgalmi ado alanya, értékesitéstol eltérd egyéb célbol torténd behozatal esetén
az a személy, szervezet, akinek (amelynek) az érdekében a termék belfoldre torténd
tovabbitisa megvaldsul.?

A kirakodas (atvétel) cime a termékegység kozhti fuvarozasahoz hasznalt gép-
jarmirdl torténd kirakodas helyének pontos cime, az Eurdpai Unid mas tagallama-
ban torténd kirakodas esetén a cimzett (4tvevd) altal rendelkezésre bocsatott cim-
adat, belfoldi feladasi cimrél az Eurdpai Unié mas tagallamaban talalhato kirako-
dasi (atvételi) cimre iranyulé kombinalt (intermodalis) fuvarozas esetén a kozati
fuvarozast végzd gépjarmiirdl torténd kirakodas helyének cime. !

Az EKAER rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében a termékértékesités soran a
nem kockazatos terméket a cimzett fuvarozza vagy fuvaroztatja el, a rendelet alkal-
mazasaban kozuti fuvarozassal jaro tevékenységet végzo adozonak kell tekinteni.

Specialis szabaly vonatkozik az EKAER rendelet 3. § (3) bekezdése szerinti
esetre, amikor értékesitési lancolatban csak egy alkalommal torténik fuvarozas.
. (3) Ha a terméket egymast kévetden tobbszor értékesitik ugy, hogy azt csak egy
alkalommal fuvarozzdik el kozuton, az (1) bekezdés c) pontjat arra a termékértéke-
sitesre kell alkalmazni, amely soran a terméket elfuvarozzak. Amennyiben a termé-
ket olyan adozo fuvarozza vagy fuvaroztatja el, aki (amely) ezen értékesitések lan-

8 EKAER rendelet 2. § 4. pontja.
® EKAER rendelet 2. § 7 pontja.
10 EKAER rendelet 2. § 6. pontja.
11 EKAER rendelet 2. § 8. pontja.
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colataban cimzett és egyuttal felado, ugy kell tekinteni, mint aki (amely) a termék
fuvarozdasdt vagy fuvaroztatasat feladoként végzi.”

A bejelentésben szerepl6 adatok korét az EKAER rendelet 7. § (1) bekezdése
sorolja fel. Eszerint az allami ado6- és vamhatosag az alabbi adatokat veszi nyilvan-
tartasba és szerepelteti az EKAER-ben:

— EKAER-szam,

— felad6 adatai (név, addéazonositd szam),

— felrakodas cime,

— cimzett adatai (név, adéazonositd szam),

— kirakodas (atvétel) cime,

— a?2.§4. ponte) alpontja szerinti cimzett adatai (név, adéazonosité szam),

— az EKAER-szamhoz tartozo termék(ek):

o altalanos (kereskedelmi) megnevezése,

o a vam- és a statisztikai nomenklaturarol, valamint a K6z6s Vamtarifarol
sz016 2658/87/EGK tanacsi rendelet I. szamt mellékletének (a Kombi-
nalt Nomenklatiranak) a bejelentéskor hatalyos szovege szerinti vamta-
rifaszam (4 szamjegyig, kockazatos termék esetén 8 szamjegyig),

o az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozo bruttd tomeg kg-
ban,

o veszélyes termék fuvarozasa esetén a veszélyes aru azonosité szdm (UN
szam),

o az ad6zo dontésétdl fliiggden a termék konnyebb beazonositasa érdeké-
ben az adott termék addzonal hasznalt cikkszama,

— atermék kozuti fuvarozasanak indoka, ami lehet:

o termékértékesités,

o termékbeszerzés,

o bérmunka,

o egyéb cél.

Az EKAER rendelet lehetdséget biztosit egyszerisitett adattartalmi bejelentés
megtételére a 8. §-ban szabalyozott adatokkal. Az EKAER rendelet 6. § (2) bekez-
dése alapjan az EKAER-szam megallapitasa érdekében nem kockézatos termékek
esetében jogosult egyszeriisitett adattartalommal bejelentést tenni a kdzati fuvaro-
zasi tevékenységet folytatni kivané adozé, ha a bejelentés évét megel6z6 masodik
adoévben az altala Osszeallitott egyedi beszamoldban vagy azon szamviteli torvény
szerinti konszolidalt beszamoloban, amibe bevontak, kimutatott éves nettd arbevé-
tel az 50 milliard forintot, sajat termelésii készlet értékesitésébdl szarmazo nettod
arbevétel a 40 milliard forintot elérte vagy meghaladta és szerepel az allami ado- és
vamhatosag altal vezetett koztartozasmentes ad6zo6i adatbazisban. Az egyetemes
postai szolgaltatd szintén egyszeriisitett adattartalmu bejelentést tehet. Az egysze-
rusitett adattartalmu bejelentés esetén az adozonak a

— felad6 adatai (név, addazonositd szam),

— cimzett adatai (név, adéazonositd szam),
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— a termék kozati fuvarozasahoz hasznalt gépjarmii forgalmi rendszama, az
Eurépai Unid mas tagallamabol belfoldre irdnyulé fuvarozas esetén legalabb
azon gépjarmii(vek) forgalmi rendszama(i), amellyel a belfoldi utszakaszon
torténik a fuvarozas

adatokat kell bejelentenie.

A mindennapi €let megkivanja, hogy kiilonb6z6 okokbol kifolyolag a szabalyozas
alol mentességek keriiljenek meghatarozasra. A mentességek rendszerét az EKAER
rendelet 4. §-a szabalyozza. A mentesség alapja lehet személyi kor vagy tevékeny-
ség szerinti mentesség.

Nem tartozik az EKAER hatalya al4 peldaul a Magyar Honvedség, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgélat, az Orszaggyiilési Orség gépjarmiivével, valamint a
katasztrofa altal okozott karok megel6zésében vagy elharitasaban részt vevé gép-
jarmuvel végzett kozati fuvarozassal jaro tevékenység.

A mentességek korében végezetiil utszakasz-mentesités formajaban az EKAER
rendelet 5. §-a specialis, egyedi mentességet biztosit a 4. §-on kiviili, egyszerisitett
adattartalommal bejelentést tenni jogosult gazdalkodo6 részére annak gyartasszerve-
z¢si sajatossdgaira tekintettel. A mentesség nem automatikus, azt kérelmezni kell.
A kérelem alapjan dont az allami ado- és vamhatosag annak megadasarol. Az ut-
szakasz-mentesitésre vonatkozo hatarozat a jogerére emelkedésétol szamitott 1 évig
érvényes, megujitasat az EKAER rendelet engedi.

Az EKAER szabalyozasaban nagy szerepet kap az aru, termék kockazatos, vagy
nem kockazatos mindsitése. Megkiilonboztetést tesz az Art. a 113. § (1)—(2) bekez-
déseiben a nem utdijkoteles jarmiivel torténd szallitds vonatkozasdban, a (3) be-
kezdésében a kockazati biztositék nyujtasa esetére. Az EKAER rendelet értelmé-
ben masként alakul a bejelentésre kotelezett személye kockazatos termék esetében,
egyszerUsitett adattartalmu bejelentést pedig nem kockézatos termékre lehet tenni.

A kockazatos termékekre vonatkozoan a szabalyozast az Elektronikus Kozati
Aruforgalom Ellenérzé Rendszer mitkddésével osszefiiggésben a kockazatos ter-
mékek meghatarozasarol szolo 51/2014. (XII. 31.) NGM rendelet (tovabbiakban:
NGM rendelet) tartalmazza. Az NGM rendelet tovabbi megkiilonboztetést tesz
mellékleteiben a kockazatos élelmiszer, illetve a kockazatos egyéb termék kozott. 2

A kockdzati biztositék az EKAER-szam megallapitasa érdekében az EKAER
rendeletben meghatarozott moédokon és mértékben nyujtott biztositék. Megkiilon-
boztetendo tdle a szankcios jelleggel alkalmazott, az Art. 239-242. §-ban nevesitett
lefoglalassal torténd biztositékként torténd lefoglalas.

A biztositék kotelezettjének mértékét meghatarozza az Art., és az EKAER ren-
delet is szabalyozza. A kockazati biztositék szabalyait az Art.-ben a 113. § (3)—(4)
bekezdések tartalmazzak. A (3) bekezdés szerint ,, az adoézé a (2) bekezdés szerinti
esetben, valamint akkor, ha az (1) bekezdés szerinti tevékenységét e torvény végre-
hajtasara Kiadott miniszteri rendelet daltal kockazatosnak mindsitett termékkel (a
tovdabbiakban: kockdzatos termék) végzi, e torvény végrehajtdsara kiadott miniszte-

12 NGM rendelet 2. § és 1. és 2. szamu melléklete.
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ri rendeletben meghatarozottak szerinti esetekben kockazati biztositékot koteles
nyujtani”. A (4) bekezdés szerint tovabba ,, kockdzati biztositékot koteles fizetni az
uj kotelezett — kockdzatos termékkel végzett, az e torvény végrehajtasdra kiadott
Miniszteri rendeletben meghatarozott Kozésségen beliili termékbeszerzés, illetve az
elsé belfoldi dltalanos forgalmi adokoteles, nem kézvetleniil végfelhaszndlo részére
torténd termékértékesités esetén — az elsé bejelentés alkalmaval és az elsé bejelen-
téstol szamitott szaznyolcvanadik napig teljesitett bejelentések esetén vagy az elsd
tiz bejelentés alkalmaval is, ha az elsé bejelentéstol szamitott szaznyolcvan napon
beliil legalabb tiz bejelentést nem tett”.

Az EKAER rendelet 16. § (3) bekezdése szerint ,,a biztositék mértékének fo-
lyamatosan el kell érnie a 11. § és 13. § szerinti bejelentés idopontjaban a bejelen-
tést Megel6zo 45 napban (ideértve a bejelentés napjat is) teljesitett bejelentések
sordan megallapitott és atvételi cimre érkezés vagy a fuvarozas megkezdésének beje-
lentésével mar rendelkezé EKAER szdmokhoz tartozé kockdzatos termékek, vala-
mint a mar megallapitott és még érvényes EKAER szdmokhoz tartozé kockdzatos
termékek egyiittes ado nélkiili értékének 15 szdzalékat”. Ha tobb jogcimen is kelle-
ne biztositékot nyujtani az EKAER rendelet 11-13. §-ai szerint, akkor az adozé a
magasabb Osszegli biztositékot kell nyujtsa.’® A biztositék teljesithetd elkiilonitett
letéti szamlara torténd befizetéssel, vagy pénziigyi intézmény, pénzforgalmi intéz-
mény, befektetési vallalkozas altal vallalt, az allami ad6- és vamhatosag altal
nyilvéantartasba vett garancia atjan.*

A letétbe helyezett Gsszeg és a garancia kiegésziti egymast, az elkiilonitett letéti
szamlara megfizetett Osszegnek és a garanciaszerzédésben szerepld 6sszegnek
egyiittesen kell elérnie a teljesitendd biztositék dsszegét az EKAER rendelet 17. §
(2) bekezdése szerint.

A garanciara vonatkozo részletszabalyokat az EKAER rendelet 18. §-a irja eld.
A letétbe helyezett Gsszeget és a garanciat az allami ado- és vamhatdsag nyilvantar-
tasba veszi, a kockazati biztositék 0sszege pedig az internetes honlapon folyamato-
san figyelemmel kisérheté az ad6zo altal.

A koltségvetési bevételek biztositdsa szempontjabol kiemelkedden fontos a
kockazati biztositékkal kapcsolatban az EKAER rendelet 16. § (10) bekezdésében
foglalt elszamolési szabaly: ,, A biztositék nyujtasat kovetéen az dllami ado- és
vamhatosag minden honap végeét megelozé 5 napon beliil feliilvizsgalja, hogy a
biztositékot nyujto adozo rendelkezik-e az dllami adohatosagnal nyilvantartott,
netto modon szamitott adotartozassal. Tartozas fenndallasa esetén a biztositék Osz-
szegét az dllami ado- és vamhatosag a tartozasra elszamolhatja. Ha a rendelke-
zésre dllo biztositék dsszege az adozot terheld tartozas mindegyikére nem nyujt
fedezetet, azt az dllami ado- és vamhatosag el6szor a maganszemély jovedelemado
elélegere, a levont jovedelemadora vagy a kifizetd altal a maganszemélytol levont
jarulékokra esedékesség sorrendjében, azonos esedékesség esetén a tartozasok
aranyaban szamolja el. Az ezt kévetéen fennmarado Osszeget eldszor az egyéb ado-

13 EKAER rendelet 16. § (4) bekezdés.
14 EKAER rendelet 16. § (7) bekezdés.
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tartozdsokra kell elszamolni azok esedékességének sorrendjében, azonos esedékes-
ség esetén a tartozasok aranyaban. A biztositék elszamolasaval a jovairds napjan a
tartozas megfizetettnek mindsiil.” Az igy lecsokkend biztositékot az adozonak ki
kell egészitenie, ha tevékenységét folytatni szeretné. Szintén a bevételek biztosita-
sat, tartozdsok minél hatékonyabb behajtisat szem el6tt tartva torténhet meg a biz-
tositék csokkentése, visszautalasa is. Az EKAER rendelet 16. § (13) bekezdése
értelmében ,,az dallami ado- és vamhatosag a visszatartasi jogat az adozo altala
nyilvantartott kéztartozasa tekintetében gyakorolhatja, illetve a nyilvantartott koz-
tartozast a garanciaszerzodés keretében érvényesitheti”. A biztositék 6sszegének
visszautalasat, valamint csokkentését az EKAER rendelet ad6z6i kérelemhez és az
allami ad6- és vamhatosag jovahagyasahoz koti.

Az EKAER rendelet 16. § (8) bekezdése lehetévé teszi a kockdzati biztositék
teljesitése aloli mentességet. Mentesiil a biztositékadasi kotelezettség alol az az
ad6z6, aki nem mindsiil az Art. szerinti 0j kotelezettnek és legalabb két éve miiko-
dik, és szerepel az allami ado- és vamhatosag altal vezetett koztartozasmentes ado-
z6i adatbazisban, vagy stratégiailag Kiemelt jelent6ségli gazdalkodd szervezetként
cs6d-, vagy felszamolasi eljaras alatt gazdasagi tevékenységet folytat, és egyedi
kérelme alapjan az allami ad6- és vamhatdsag vezetdje a biztositékadasi kotelezett-
ség aloli mentességét engedélyezte.r®

Az EKAER rendelet 16. § (9) bekezdése kimondja, hogy a mentesség feltételei-
nek fennallasat az allami add- és vamhatosag folyamatosan vizsgalja. Ha a mentes-
ség (8) bekezdés szerinti feltételei mar nem allnak fenn, ugy az adéz6 az EKAER
rendelet 16. § (3)—(4) bekezdései szerint kockazati biztositékot koteles teljesiteni.

1.2. A bejelentésre vonatkozo szabalyok valtozdasai 2020 marciusatol

2020. marcius 1-jével valtozott az EKAER-bejelentésekre vonatkozo szabalyozas!®,

ugyanis ett6l az idoponttol a lezart bejelentések bizonyos adatai — potlék ellenében —
utdlagosan modosithatok. A kovetkez6kben az erre vonatkozo szabalyokra szeretnék
kitérni.
A lezart EKAER-bejelentésben utélagosan modosithato adatok kore!:
— az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozo bruttdo tomeg kilo-
grammban,
— kockazatos termék esetében,
o ha a termék kozuti fuvarozasanak indoka  termékbeszerzés vagy ter-
meékértékesités, az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozod
ado nélkiili ellenérték,

15 EKAER rendelet 16. § (12)—(13) bekezdései.

16 Az adozas rendjérdl szoldé 2017. évi CL. torvény 2020. januar 1-jén hatilyba 1épd
modositasa értelmében.

17 A modosithaté adatok korét az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer
miikodésérdl szolo 5/2015. (I1. 27.) NGM rendelet (NGM rendelet) 11. § (6) bekezdés
b) pontja, a 13. § (6) bekezdés b) pontja hatarozza meg.
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e egyéb célu kozhti fuvarozas esetén az egyes termékmegnevezésekhez
(tételekhez) tartozé ado nélkiili beszerzési ar vagy az ahhoz hasonlod
termék ado nélkiili beszerzési ara, ilyen ar hianyaban pedig az adé nél-
kiili el6allitasi érték,

— atermék kozuti fuvarozasahoz hasznalt gépjarmi forgalmi rendszama,

— az Eurdpai Uni6é mas tagallamabol belfoldre iranyuld fuvarozas esetén leg-
aldbb azoknak a gépjarmiiveknek a forgalmi rendszdma, amikkel a belfoldi
utszakaszon fuvaroznak.

Ha valaki az EKAER-bejelentésében valamely utdlag modosithaté adatot hibasan
adta meg, akkor a mar lezart bejelentést egy alkalommal, az EKAER-szam lezaré-
sat kovetd 3 munkanapon beliil, de legkésébb a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
(NAYV) adott szallitmannyal kézvetleniil 6sszefiiggd ellenérzésének megkezdéséig
modosithatja. A hataridd elteltével igazolasi kérelmet nem lehet benyujtani.
Az EKAER elektronikus feliilet az EKAER-szamot azonnal, automatikusan le-
zarja
— ha a termék kirakodasi (atvételi) cimre érkezésének idopontjat — tébb ilyen
cim esetén az utolso kirakodasi (atvételi) cimre érkezés id6pontjat — a rend-
szerben bejelentették,
— ha az idépont bejelentése nem torténik meg, akkor az EKAER-szam érvé-
nyességi idejének lejartakor.

Az EKAER-szam a megallapitasatol szamitott 15 naptari napig érvényes. Az EKAER-
szam érvényességi idejének lejarta utdn utdlagos modositasra nincs mod.

Az EKAER-bejelentés adatait utolagosan ugyanaz a kor médosithatja, aki egyéb-

ként az EKAER-bejelentést is megteheti, azaz:

— abejelentésre kotelezett adozo,

— abejelentésre jogosult ad6z0,

— az addzo torvényes képviseldje,

— az ad6zo6 allando meghatalmazottja,

— az a személy, akinek az ad6z0, az ad6z6 térvényes képviseldje vagy allando
meghatalmazottja az EKAER elektronikus feliileten a bejelentéshez sziiksé-
ges felhasznalonevet és jelszot igényelt,

— olyan személyek, akik az adott EKAER-szamhoz kapcsolodoan egyes meg-
hatarozott adatok egylittes vagy kiilon-kiilon torténd modositasara jogosul-
tak, illetve akik kizarélag a rendszamadatot jelenthetik be vagy mddosithat-
jak, valamint

— a szallitmanyozo, ha erre jogosult.

Az ad6z6 a lezart bejelentést az EKAER-ben erre a célra rendszeresitett feliileten
elektronikusan modosithatja. A modositott adatokat a NAV nyilvantartasba veszi és
szerepelteti az EKAER-ben. A program 2.0-as XML-verzi6jaban interfészen keresz-
tiil vagy XML-feltoltéssel is lehetdség van az adatok utdlagos modositasara. Az utd-
lagos modositasra csak potlék ellenében van lehetdség. A potlék dsszege modositott
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adatonként 6tezer forint az érintett tételsorok szamatol fliggetlentiil. A potlékot a beje-
lentést kovetd munkanapon kell befizetni, annak elengedésére, mérséklésére nincs
lehetOség, arra részletfizetés nem kérhet. A fizetendd potlék Osszegérdl, a fizetés
hataridejérdl az utolagos modositast kovetden a rendszer egybdl egy felugrd ablak-
ban ad tajékoztatast. Itt egyébként a kockazati biztositékkal kapcsolatos informaciok
is szerepelnek. A potlék Osszegét a kovetkezd folydszdmlara kell befizetni:
10032000-01037492.18

Ha a modositott adatok alapjan az adozonak magasabb 0sszegii kockazati bizto-
sitekot kell nyujtania, akkor a bejelentés nyilvantartasba vételét a NAV csak akkor
teljesiti (tehat az utdlag modositott adatok érvényesitése csak akkor torténik meg),
ha az ad6z6 ezt a magasabb Osszegli biztositékot befizette.

Ha az adatok ugy moédosulnak, hogy az alapbejelentéshez lekotott kockazati
biztositéknal kevesebbet kell nyujtani, azt a NAV szintén figyelembe veszi.

1.3. Kitekintés a magyar EKAER mintdjdara Lengyelorszdgban bevezetett SENT
nevii rendszerre

Lengyelorszagban bevezették a SENT-rendszert!®, a magyar EKAER megfelel6jét,
azaz a kozati szallitmanyokat bejelentd és megfigyeld rendszert. A kdzuti aruszalli-
tas ellendrzésére 1étrehozott rendszerrdl szolo térvényt 2017. aprilis 3-an hirdették
ki, és 14 nappal késébb, aprilis 17-én Iépett hatalyba. Am néhany rendelkezése,
mely a torvény elbirasainak megszegéséért kiszabott biintetésekre vonatkozik, csak
2017. majus 1-jén 1épett hatalyba.

A bejelentésre kételezett aruk:

Folyékony iizemanyagok, ebben: motorbenzinek és dizelolaj, biodizel; kendolajok,
tizemanyagadalékok, etilalkohol bazisu fagyallok, higitok és oldoszerek, részben és
teljesen denaturalt szesz, szaritott dohany, azaz olyan termékek, amelyek gyakran
képezik a szabalytalan afa- és jovedékiado-elszamolasok, csalasok targyat, ezaltal a
legnagyobb veszteségeket okozzak az allami koltségvetésnek.

A torvény nem vonatkozik:

e azarjeggyel ellatott, az egyedi kiszerelésii termékekre,

e sem az 500 kg (vagy 500 liter) mennyiség alatti szallitmanyokra.

o Kivételt képeznek a postai kiildemények ¢€s a katonai, ill. nemzetkozi szerve-

zetek céljara/jarmiiveivel végzett szallitasok is.

A torvényben javasolt megoldasok figyelembe veszik a német, magyar és por-
tugal tapasztalatokat. Az egyik leglényegesebb kiilonbség a magyar rendszerhez
képest, hogy a bejelentési kételezettség a Lengyelorszaghol és Lengyelorszagba
iranyulo fuvarok mellett a tranzitszallitasokra is vonatkozik, ami jelentds feladato-
kat ro tobbek kdzott a magyar szallitmanyozo cégekre.

18 https://ekaer.nav.gov.hu/articles/view/kerdesek-valaszok-2020, 2020. aprilis 15.
19 A honlap bejelentkezési linkje: https://puesc.gov.pl/en/sent-formularze.
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A kozati aruszallitasok megfigyelését a Orszagos Adofeliigyelet (Krajowa Ad-
ministracja Skarbowa — KAS) altal vezetett Ado-Vam Elektronikai Szolgaltatd
Platformrél (PUESC) elérheté SENT megnevezésii teleinformatikai rendszer végzi.
Ez fogadja és tarolja az Interneten érkezo bejelentéseket, azok kiegészitéseit, vala-
mint az ellen6rzésre vonatkozo adatokat. A referenciaszamot — a magyar rendszer-
hez hasonloan — az aru belfoldi feladdja vagy belfoldi atvevdje kéri meg, azonban a
tranzitszallitasok esetén ez a lengyel, illetve kiilfoldi szallitmanyozo feladata.

Az eljarast a kiilfoldi szallitmanyozok szamdara egyszerisitették, téliikk nem ko-
vetelik meg az elektronikus alairast €s a teljes korti regisztraciot. A referenciaszam
10 napig érvényes, atadhatd6 SMS-ben, e-mailen vagy kinyomtatott formaban.

Szankciok:

Az ellenérzést az utdijfizetés felligyeletére jogosult szolgalatok — a renddrség, a
kozlekedési feliigyelet (ITD), illetve a vAm- és hatarorség — végezhetik.

o A felado, ill. atvevd cég altali bejelentés hidnyaban vagy valotlan adatokat
tartalmazo bejelentés esetén a szallitmany értékének 46 szazalékat kitevo, de
nem kevesebb, mint 20 000 zloty pénzbiintetés szabhato ki.

e Ha a szallitmanyozo elmulasztja a bejelentést, az 20 000 zloty pénzbiintetést
von maga utan. Amennyiben a bejelentés adatainak kiegészitésében vagy ak-
tualizalasaban van mulasztés, akkor 5000 zloty birsag rohato ki.

e Amennyiben a rakomany nem felel meg fajtaja, mennyisége, tomege, térfo-
gata szempontjabol a bejelentett adatoknak, vagy az aruszallitmany emelt
kockazattal jar, a jarmi vamzarral lathat6 el, illetve ha nem tortént meg a
szallitmany bejelentése, a jarmi és/vagy csak a rakomany lefoglalhato.

A gépkocsivezet6 felel6ssége arra terjed ki, hogy a referenciaszam (vagy az azt
helyettesité dokumentumok) nélkiil nem indulhat el, ellenkez6 esetben a pénzbiin-
tetés 5000—7500 zloty lehet.

A lengyel pénziigyi tarca szamitasai szerint az adorendszerben elkdvetett sza-
balytalansagok kikiiszobolése az afa és a jovedéki ado terén kb. 6,5 milliard zloty
tobbletbevételt jelent a koltségvetés szamara 2017 és 2026 kozott. 20

2. Az EKAER és a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal élelmiszerlinc-
feliigyeleti informacids rendszere

Az eddig ismertetett, 2015. januar 1-jével bevezetett, a Nemzeti Ado- és Vamhiva-
tal altal {izemeltetett EKAER célja az afa megfizetésével osszefiiggd visszaélések
visszaszoritasa és az ¢lelmiszer-biztonsag novelése.

Az EKAER rendszer az élelmiszerlancfeliigyeleti hatosag hataskorébe tartozo
termékek esetén kizardlag a FELIR (élelmiszerlancfeliigyeleti informacids rend-
szer) azonositoval rendelkezd tigyfelek szallitmanyahoz ad szamot.

20 https:/fiwww.mkfe.hu/hu/mediamenu/hirek/aktualis-hrek/148-kulfoldi-hrek/8173-lengye
lorsz%C3%Alg-bevezeti-a-sent-nev%C5%B1-rendszert-a-magyar-ekaer-mint%C3%A
1j%C3%Alra.html, 2020. majus 31.
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A NEBIH FELIR keres6 alkalmazasanak oldalan? ellendrizhet6, hogy

— a forgalmazott termék a vamtarifaszam alapjan FELIR koteles-¢,

— egy adott vallalkozasa a TEAOR-szama alapjan FELIR-regisztracio kotele-
zett-e, valamint,

— az adott vallalkozas rendelkezik-e FELIR-azonositdval.

Aki a FELIR hatalya al4 tartozo tevékenységet végez, és nem rendelkezik azonosi-
toval, regisztralnia kell magat.

A regisztracidé a nem mezbgazdasagi kistermel6ként adozo tigyfelek részére fel-
tigyeleti dij bevallas benyujtasa mellett torténik, a bevallasi feliilet a Nemzeti Elel-
miszerlanc-biztonsagi Hivatal honlapjan?? elérhetd, ahol megtalalhatd az ahhoz
késziilt kitoltési segédlet is. A bevallast elektronikus uton kell teljesiteni, amelynek
hasznalatahoz a bevallasra kotelezett vagy annak meghatalmazottja részérdl tigy-
félkapus regisztracid sziikséges. Az ligyfélkapus rendszer aktivalasat barmelyik
okmanyirodaban, kormanyhivatali és adohatdsagi ligyfélszolgalaton és a kiilképvi-
seleteken személyesen lehet kezdeményezni.

A rendszer masik sarkalatos pontja, hogy élelmiszer uni6s tagallambol torténd
behozatala esetén azt csak a 3/2010. (VII. 5.) VM rendelet alapjan bejelentett elsé
magyarorszagi tarolasi helyen engedi kirakodni. A rendelet szerint azoknak az
¢élelmiszer-vallalkozasoknak, amelyek harmadik orszagbol vagy unids tagallambol
¢élelmiszert forgalomba hozatal vagy tovabb feldolgozas céljabol behoznak, regiszt-
ralniuk kell magukat és azt a telephelyet, els6 magyarorszagi tarolasi helyet, ahol
az arut el6szor betaroltak.

A regisztralt elsé magyarorszagi tarolasi helyek a NEBIH weboldalan talalhato
keres6% segitségével elérhetok.

Amennyiben valamely vallalkozas elsé tarolasi helyet lizemeltet és nem talalja
adatait az adatbazisban, nyilvantartasba vételi kérelmével novényi alaptermék for-
galmazasa estén a teriiletileg illetékes megyei kormanyhivatal novény és talajvé-
delmi igazgatosagahoz kell fordulnia, egyéb élelmiszer esetében a teriiletileg illeté-
kes jarasi allategészségiigyi hivatalhoz.

3. A helyszini EKAER-ellenérzések jellegzetességei

A helyszini EKAER-ellenérzéseket jellemzden pénziigyérok végzik, akik idénként
kiegésziilve operativ adoellenérokkel, illetve a NEBIH munkatarsaival, szorosan
egyiittmiikddnek az EKAER-csoport hivatali diszpécserszolgalataval. Ennek a
diszpécserszolgalatnak a feladata az eldzetes kockazatfelmérés, a célzott ellenérzeé-
sekre valo kirendelés, tovabba a helyszini ellenérzéseken beszerzett informaciok
azonnali feldolgozasa, a kockazati tényezék azonositasa. A helyszini ellendrzése-

2L http://portal.nebih.gov.hu/web/guest/felir-kereso, 2020. 4prilis 4.
22 http://portal.nebih.gov.hu/felugyeleti-dij, 2020. aprilis 14.
2 http://portal.nebih.gov.hu/elso-betarolasi-hely-kereso, 2020. prilis 14.
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ken a pénziigy6rok folyamatosan informaciot cserélnek ezzel a csapattal, és elvég-
zik a diszpécserszolgaltat altal meghatarozott ellendrzéseket.

A kockézatelemz0 csapat (diszpécserszolgalat) mellett az ellenérok munkajat az
tin. EKAER Analyzer program is segiti, amely kommunikaciot biztosit az EKAER
adatbazisa, valamint az elektronikusutdij-rendszer kamerahalézata kozott. Ennek
segitségével rendszam alapjan folyamatosan nyomon kovethetd az aru aktualis
poziciéja, igy lathato, ha az EKAER-ben lejelentett informaciokhoz képest az aru
gyanusan mas utvonalon kozlekedik.

A helyszini ellen6rzés keretében a fuvart mar a szallitas kozben vagy akar a
cimzettnél is ellendrizheti a hatésag. Ez utobbi azért lehet indokolt, mert bizonyos
adatok és dokumentumok csak a cimzettnél vannak meg, ezért a fuvarozas sordn
nem feltétleniil allnak rendelkezésre (pl. szamla). Tovabba, a kockazatelemzo csa-
pat egyéb koriilmények alapjan is indokoltnak talalhatja, hogy a szallitmanyokat a
lerakodés helyszinéig kisérjék, és csak ezt kdvetden kezdjék meg az ellenérzést.

A helyszini ellenérzések soran fontos, hogy az ad6zoi térzsadatok, a le- és fel-
rakodasi helyek, illetve a szallitmany adatai dsszevezethetéek legyenek a helyszi-
nen tapasztalt és a fuvarlevélen feltiintetett informaciokkal, adatokkal. Jo tudni,
hogy a pénziigyérok latjak az EKAER rendszerben azt is, hogy az ad6z6 pontosan
mikor kérte meg az EKAER-szamot, igy mulasztast jelenthet, ha az ad6z6 csak az
ellenérzés megkezdésének pillanatiban inditotta el az EKAER-szam igénylési fo-
lyamatat. Bar a pénziigyoroknek legtobbszor nincs lehetdségiik pontos méréseket
végezni, de szemrevételezéssel megallapithatjak, ha nem azok az aruk vannak a
rakodotérben, mint ami az EKAER rendszerben szerepel, vagy ha a lejelentett to-
megadat nagysagrenddel eltér a jarmiivon megtalalhatd és a szallitolevélen feltiin-
tetett aruk tomegétol.

Jellemz6 hiba helyszini ellenérzéseknél, hogy az EKAER-ben jelentett adatok
nem futnak 6ssze a fuvarlevéllel, a szallitmany esetleg nem a fuvarlevélen meg-
adott helyszinre érkezik, a bejelentett szallitmany tobbszorose (vagy csak toredéke)
van a raktérben, nem a bejelentett arut szallitjak, vagy éppenséggel a bejelentett
(vagy fuvarokmanyon szerepld) kirakodasnak megjelolt hely egyaltalan nem al-
kalmas erre a célra. Fontos hangsulyozni, hogy ezek a példak nem kizardlag csa-
lard magatartasbol szarmazhatnak, hanem emberi mulasztés, a logisztikai rendszer
problémai, vagy a partnerrel folytatott kommunikécios hidnyossagok is okozhatjak.

A helyszini ellenérzéseket nagymértékben gyorsithatja és egyszerisitheti, ha a
fuvarozé értelemszertien tisztiban van az érintett fuvar EKAER szamaval, rendel-
kezik olyan kiséré okménnyal, ami az EKAER rendszerben feltiintetett adatokon
tal tovabbi informaciokat tartalmaz, amely segit a pénziigydroknek tisztazni a
tényallast. A mentességi jogcimek alatdmasztasara példaul kifejezetten ajanlott egy
ilyen dokumentum, hiszen ha az EKAER-szam nem keriilt megigénylésre, abban
az esetben a helyi ellen6rzés soran sziikséges tisztazni, hogy milyen jogcimen élvez
mentességet a fuvar az EKAER-bejelentés alol. Tekintve, hogy a fuvarozast végzd
sofér a mentességi szabalyokkal nem feltétleniil van tisztaban, sok id6 takarithatod
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meg azzal, ha a pénziigyérok szamara kész dokumentumok, nyilatkozatok adnak
magyarazatot az adott szallitmany EKAER-mentessége kapcsan.?

4. Utélagos EKAER-ellenérzések tapasztalatai

A helyszini ellenérzéseken tal fontos kiemelni, hogy az adohatosag az EKAER-rel
kapcsolatos adokotelezettségeket eléviilési idén beliil barmikor ellendrizheti. Azaz
egy 2015-ben bejelentett fuvar utdlag, akar 2020. év végéig is ellendrizhetd. A hely-
szini ellendrzésekkel szemben ezeket az ellendrzéseket mar nem a pénziigyorok,
hanem az adoéellenérok végzik.

Tapasztalatok szerint az EKAER-kotelezettségeket az adohatosag nem a beval-
lasok utdlagos vizsgalatara iranyuld, minden adonemet érintd ellendrzések kereté-
ben ellendrzi, hanem talnyomoérészt egyes adokotelezettségek ellendrzésének telje-
sitéseként vizsgaljak. Ez azt jelenti, hogy fiiggetleniil attol, hogy egy iddszak
EKAER-jelentéseit utolag megvizsgalja az adohatosag, ugyanezt az idészakot mas
adénem tekintetében még ellenérizheti, és az ilyen EKAER-vizsgalatok nem te-
remtenek ellendrzéssel lezart idészakot sem.

Utolagos vizsgalat esetén a helyszini vizsgalathoz képest az adohatdsagnak 1¢é-
nyegesen tobb ideje van, igy a revizoroknak is tobb informacid bekérésére nyilik
lehet6sége. Tovabba, az ilyen vizsgalat soran jellemzéen nem egy-egy fuvar keriil
goresé ald, hanem egy adott idészakra teljesitett valamennyi EK AER-kételezettség
teljesitését attekintik a revizorok, akik ilyenkor mar felkésziilve érkeznek. Gyakori,
hogy az adott idészakra es6 EKAER-jelentések és az afabevallasok sszevetésébdl
szarmaz6 eltérések, vagy éppen a diszpécseri szolgalat altal jelzett kockazatok
alapjan inditjak meg a vizsgalatot. Ilyenre lehet példa, ha a rendszerben (valds adat
hianyaban) XYZ-123 rendszamok fordulnak eld, esetleg nem zarja le a vallalkozas
az EKAER-szamot, vagy az afabevallasban feltiintetett nagy Osszegli Kozosségen
beliili beszerzések ellenére nincs, vagy kevés az EKAER rendszerben Kozosségen
beliili beszerzéshez kapcsoloddo EKAER-szam igénylés.

A szamlazassal kapcsolatos online adatszolgaltatas bevezetésével varhatoan a
rendszer a jelenleginél még integraltabban mitkddik majd. Ennek koszonhetoen
valoszinlisithetd, hogy a részletesebb és tobb ponton kapcsolodo informaciok bir-
tokdban a kockazatos adoézok kisziirése hatékonyabba valik, és remélhetbleg az
ellenérzések azokra a piaci szereplokre koncentralnak majd, amelyeknél az adocsa-
las gyantja fokozottan fennall.®

5. A birsagolassal kapcsolatos megallapitasok

A NAV tapasztalatai szerint a leggyakrabban eléfordulo EKAER-hibak egyedi,
adminisztrativ jellegiiek (példaul: a bejelentési kotelezettség elmulasztasa, helyte-

24 PRANTNER Attila: Mire szamithatunk az EKAER ellendrzések soran? 2017. https://5perc
ado.hu/mire-szamithatunk-az-ekaer-ellenorzesek-soran/, 2020. aprilis 4.

25 PRANTNER Attila: Mire szamithatunk az EKAER ellendrzések soran? 2017. https://5perc
ado.hu/mire-szamithatunk-az-ekaer-ellenorzesek-soran/, 2020. aprilis 4.


https://5perc/

A digitalizacio eredményei a magyar adoeljarasok vonatkozasaban gyakorlati kitekintéssel 227

len adatok szerepeltetése, a bejelentési hataridok, vagy az EKAER-szam lezarasa-
nak elmulasztasa, az aru értékének helytelen meghatarozasa). Az adminisztrativ
problémak hatterében azonban tulnyomodrészt emberi mulasztas vagy informacio-
hiany all. Az ilyen adminisztrativ hibakkal kapcsolatban jellemz6en az adohatdsag
is megértdbb. A kisebb, adminisztrativ jellegli, egyszeri vagy ritkan eléfordulod
hibakkal kapcsolatban az adohatdsdg — méltanyolva az iligy Osszes koriilményét —
gyakran az aru értékétdl fliggetlen mértékli alacsony 0sszegli mulasztasi birsagot
allapit meg. (0—100 000 forint)

A fentiekkel szemben azokban az esetekben, amikor az EKAER-jelentésekben
1év6 hibak egy rendszerszinten rosszul kezelt problémara vezethetdek vissza, az
adohatosag kevésbé hajlamos eltekinteni a birsag kiszabasatol. Ekkor ugyanis a
hibak eléforduldsa joval magasabb, és a hiba egy rendszerszintii ellendrzéssel elke-
riilhetd lenne. Ilyen esetekben mar joval magasabb birsagtételek is keriilnek kisza-
basra, igy érdemes az EKAER rendszert ugy kialakitani, hogy bar az emberi mu-
lasztast, és az informacié hianyaban torténd hibazast soha nem lehet teljes mérték-
ben kikeriilni, a véllalkozas tegye lehetévé rendszerszinten az EKAER-szamok
hidnytalan ¢és hibatlan megigénylését. Ezt az érintett munkavallalok rendszeres
képzése és megfeleld belsd szabalyzat is elGsegitheti, alatamaszthatja. Sajnos
ugyanigy magasabb 0sszeggel biinteti a hatésag, ha az emberi mulasztas vagy az
informaciohidny miatt gyakran vagy visszatérd jelleggel fordul el6 hiba. Ilyen ese-
tekben az adohatosag a hibak nagy szamossaga miatt nem tud eltekinteni a birsag
kiszabasatol. A tobb alkalommal vagy rendszerszintli problémakra visszavezethetd
hibakkal kapcsolatban a maximalis 40 szazalékos birsagmérték ritkan keriil kisza-
basra, ehelyett az adohatdsag az aru értékének jellemzoen 4-5 szazalékaban allapit-
ja meg az EKAER-birsagot. Mindazonaltal ez is nagyon magas Osszeg lehet, ha az
aruk sszértéke is magas.

Amennyiben a hibak sorozatosan és visszatérden fordulnak eld, vagy a hibak
szandékos, a rendszerkijatszasat célzo tevékenységre vezethetok vissza, az adoha-
tosag az aru értékéhez mérten magasabb, jellemzbéen akar 15 szazalékos mértékén
is megallapithatja a birsagot.

Ugyanakkor a vallalkozasok felismerték azt, hogy érdemes az EKAER rend-
szert akar kiils6 szakértd bevonasaval is atvizsgalni, mert a kés6bbiekben sokkal
tobbet sporolhatnak azon, ha rendszerszinten kizarjak a sorozatosan és visszatérden
elofordulo hibalehetdségeket, igy az ilyen Gsszegli birsagok eléfordulasa tapaszta-
lataink szerint meglehetésen alacsony.?®

Az Art. 226. § (2) bekezdése alapvetéen megkiilonbozteti az EKAER beje-
lentési kotelezettség teljes elmaradasat (elmulasztisat) az egyébként megtett, de
valamilyen okbol kifolyolag nem megfeleld bejelentések esetétél, igy az egyes
jogszabalysérté tényallasok mindsitését minden esetben koriiltekintéen kell elvé-
gezni. Egy konkrét jogesetben példaul, melynek tényallasa szerint az adozo eldze-
tesen 5000 kg tiizifa szallitasat jelentette be az EKAER rendszerbe, ezzel szemben az

% SzABO Viktor: EKAER birsagoldsi tapasztalatok, jogorvoslati lehetdségek. 2018. https://5
percado.hu/ekaer-birsagolasi-tapasztalatok-jogorvoslati-lehetosegek, 2020. marcius 22.



228 Varga Zoltan

adohatosag — a rakomany mérlegelését kdvetden megallapitotta, hogy a ténylegesen
szallitott mennyiség 21 787 kg, megallapithatd volt, hogy a tlizifa értékesitésével
tobb éve foglalkoz6 addzonak a tébb mint 15 tonna eltérést a rakodas soran észlelnie
kellett volna figyelemmel arra is, hogy a szallitast az ad6z6 sajat maga végezte, nem
bizott meg harmadik személyt a fuvarozassal. Mindezekre tekintettel az adohatosag a
feltart bizonyitékok alapjan megallapitotta, hogy az eltérést nem az okozta, hogy az
ad6zo (adminisztrativ hibabol eredden) téves adatot tiintetett fél (hibas bejelentés),
hanem az, hogy az ad6z6 a rendelkezésére allo tények és informaciok ellenére a va-
losndl 1ényegesen kisebb mennyiséget jelentett be az adohatosag felé. Az adozé altal
elkovetett jogsértés helyes jogi mindsitése tehat a valdtlan adattartalommal toérténd
bejelentés. A jogalkalmazasi gyakorlat tapasztalatai szerint jogszabalysértés feltara-
sara jellemzben a hibas, hidnyos, illetve valotlan adattartalmu bejelentések kapcsan
keriil sor, mig viszonylag ritkan fordul el6 az EKAER bejelentési kotelezettség elmu-
lasztasa. Mindebbél arra lehet okszer(i kdvetkeztetést levonni, hogy az ad6zok a be-
jelentési kotelezettségiikkel jellemzden tisztaban vannak, csupan a bejelentés teljesi-
tése torténik meg bizonyos okokbol kifolyolag helyteleniil. Altalanossagban elmond-
hat6 tovabba, hogy (bar a jogalkotd az egyes tényalldsok utdni jogkdvetkezményeket
egységesen hatarozza meg) a hibas, hianyos bejelentés miatt — e jogszabalysértések
kisebb targyi sulyabol fakaddan — jellemzéen alacsonyabb mulasztasi birsag kiszaba-
sara keriil sor, mig a valotlan adattartalmu bejelentés, illetve az EKAER-bejelentés
elmulasztasa — a fokozottabb addzasi érdeksérelem okan — magasabb Osszegii birsag
kiszabasat alapozza meg. Fontos azonban hangstlyozni, hogy amennyiben az adoha-
tosag az ellendrzése soran tobb kiilonbozd tényallasu jogszabalysértést is feltar az
adozonal az EKAER bejelentési kotelezettséggel Gsszefiiggésben (pl. az ad6zo beje-
lentéseinek egy része hianyos, mig masik része valdtlan adattartalma volt), gy a
birsagot e jogszabalysértések utan nem egy tételben, hanem az egyes, egymastol
eltérd tényallasok tekintetében kiilon-kiilon (tényallasonként) szabja ki. Ez biztositja
ugyanis a mérlegelés okszeriiségének, azaz az egyes, eltéré mindsitésli jogszabaly-
sértésekhez kapcsolodo birsagdsszeg megalapozottsaganak objektiv és egyértelmil
megitélhetdségét, hiszen a kiilonb6zo tényallasok nem csupan az ad6zo6i magatartas
jellege, illetve az okozott addzasi érdeksérelem mértéke, hanem (a fentiekbdl kdvet-
kezben, azokkal Osszefiiggésben) a mérlegelendd koriilmények szempontjabol is
eltérnek egymastol. Abban a konkrét igyben példaul, amelynek tényallasa szerint az
adoz6 egyrészt az EKAER-hez kapcsolodo bejelentési kotelezettség hianyos (kirako-
dasi cimre érkezés rogzitésének elmulasztisa), masrészt valdtlan adattartalommal
torténd teljesitését (eltérd forgalmi rendszam) is megvaldsitotta, amely altal tobb,
idében és a mulasztas jellegében is eltérd jogsértést kovetett el, elkiilonitve kellett
értékelni az adozo altal elkovetett mulasztasokat mind azok tényallasa, mind az
azokkal kapcsolatban kiszabhaté mulasztasi birsag Osszege tekintetében, tényalla-
sonként figyelembe véve, és az egyes mulasztasok sulydhoz igazitva a toérvény sze-
rinti mérlegelési?’ szempontokat.?®

27 A mérlegelési jogkor kapcsan lasd bévebben: ERDOS Eva — KECSKEMETI Agnes:
A mérlegelési jog sajatossagai a jogalkalmazoi gyakorlat tiikrében. Publicationes
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6. A jogorvoslat gyakorlati tapasztalatai

Az EKAER rendszer egyik legnagyobb problémaja, hogy az azzal kapcsolatos
kotelezettségeket nem lehet Onellendrizni. Tehdt amennyiben a vallalkozas az
EKAER-szam lezarasa utan veszi észre, hogy valami rosszul keriilt lejelentésre
(példaul a rendszam, vagy a feladd adatai) javitani sajnos mar nem lehet. Ilyen
esetekben viszont érdemes egy az Onellendrzési jegyzokdnyvhoz hasonlo feljegy-
zést késziteni, amellyel a vallalkozas igazolja, hogy a hibat felismerte és javitotta
volna, ha erre a rendszer lehet6séget adna. Ezzel a johiszemi és jogkoveté maga-
tartast tAmaszthatjuk ala, amelyre késObb egy esetleges késObbi jogorvoslati eljaras
soran is hivatkozhatunk. A jogorvoslati eljarasok az EKAER-ellenérzések soran
egyébirant ugyanugy zajlanak, mint mas adokotelezettségek vizsgalatakor: a jegy-
z6konyvre észrevétel tehetd, a hatarozatra fellebbezés nyujthatdo be. Amennyiben
az adohatosag valamilyen hibat tart fel az EKAER rendszer kapesan, az adozonak
érdemes feltarni a hiba okat, és mar az észrevételben eldadni az addhatdsagnak,
hogy az méltanyolhassa a birsag kiszabasanal az ad6z6 javara szolo tényeket, ko-
rilményeket is. Az észrevételben az addz6 bemutathatja, hogy mindent megtett
azért, hogy a jogszabalyi eldirasokat kovesse, és johiszemiien jart el az EKAER-
szamok igénylése soran. Amennyiben technikai problémak akadalyoztak a megfe-
lel6 EKAER-szam igénylést, ezt is érdemes lehet eldadni az észrevételben, féleg
akkor, ha ezeket a technikai problémakat az ad6z6 azota mar elharitotta. Sok eset-
ben a jegyz6konyvre adott észrevételeket meghallgatja az adohatdsag, és a birsag
kiszabasanal figyelembe veszi azokat. Emiatt mindenképp érdemes észrevétellel
¢lni, feltéve, hogy valoban felsorolhatok olyan szempontok, amelyek mentén véd-
hetd a tarsasag eddigi hibas EKAER gyakorlata. 2

Az EKAER bejelentési kotelezettség teljesitésének elmulasztasa, illetve hibas,
hianyos vagy val6tlan adattartalommal torténd teljesitése korében tett adohatdsagi
megallapitasok ténybeli alapja altaldban nehezen vitathatd, az ad6zok jellemzden el
is ismerik a mulasztas, valamint a hibas, hianyos, valétlan bejelentések tényét.
Jogorvoslati kérelmiiket az esetek tobbségében a felrohatdsadg hidnyara alapitjak,
vagyis arra, hogy Oket feleldsség nem terheli, hiszen gy jartak el, ahogy az az
adott helyzetben elvarhato volt. Tekintettel azonban arra, hogy sem az Art., sem az
EKAER rendelet a bejelentési kotelezettség kapcesan kimentési lehetéséget nem
biztosit a kotelezettek részére, az adohatdsagi jogalkalmazas a kezdetekben gyakor-
latilag az ,,objektiv adozoéi felelésség” elvi allaspontjara helyezkedett, mely szerint
a jogszabalysértés tényszerti megallapitisa mintegy ,,automatikusan” maga utin
vonta meghatarozott 6sszegii mulasztasi birsag kiszabasat. E korben az adohatdsag
eleinte annak a viszonylag gyakori hivatkozasi alapnak sem engedett teret, hogy a

Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXXII, Miskolc
University Press, Miskolc, 2014, 147-163.

%8 FODOR Andras Imre: Az EKAER-birsdgolassal kapcsolatos tapasztalatok az adohatosagi
jogalkalmazas, valamint az itélkezési gyakorlat tikkrében. Adovilag 2019/6., 40.

29 S7ABO Viktor: EKAER birsdgoldsi tapasztalatok, jogorvoslati lehetéségek. 2018. https://5
percado.hu/ekaer-birsagolasi-tapasztalatok-jogorvoslati-lehetosegek, 2020. marcius 22.


https://0.0.0.5/

230 Varga Zoltan

hibas vagy valétlan bejelentés az ad6zo kiilfoldi partnerének, illetve a fuvarozonak
az ado6zo altal nem befolyasolhatd magatartasara (pl. téves vagy pontatlan adat-
szolgaltatas, ad6z6 tajékoztatasanak elmulasztasa stb.) vezethetd vissza, vagyis a
jogszabalysérto allapotot ténylegesen nem az adozé tevékenysége vagy mulasztasa
idézte eld. Az ad6zok a mulasztasi birsag kiszabasat a korabbi adohatosagi gyakorlat
értelmében rendszerint a fenti, vagy ahhoz hasonlé koriilményekre torténd hivatko-
zassal sem keriilhették el. Alapvetd szemléletvaltast eredményezett ugyanakkor a
felrohatdsag vizsgalatat érintden az alakul6 birdi gyakorlat, amely szerint a birésag a
fuvaroz6 mulasztasat nem tartotta a felperesi ad6zoé terhére értékelhetonek. Az alapul
szolgalo ligy tényallasa szerint a felperes egy spanyol honossagu gazdasagi tarsasag-
tol nemzetkdzi szallitasi szerzodés keretében rendelt arut. A felperes kérésére az
elado irasban kiildott értesitést — tobbek kozott — a fuvarozé jarmi forgalmi rend-
szamarol, amelyet a felperes a tajékoztatasnak megfeleléen rogzitett is az EKAER
rendszerben. Az elado altal megbizott fuvarozo azonban az EKAER rendszerben
bejelentett forgalmi rendszamt vontatot utkdzben lecserélte egy masik forgalmi
rendszamu vontatora, amelyrél elmulasztotta tajékoztatni mind az 6t megbizd el-
adot, mind pedig a felperest. Ezt kdvetéen a NAV pénziigyorei kozuti ellendrzés
ala vontak a szallitast végzo gépjarmiivet, melynek eredményeképpen megallapitasra
keriilt, hogy az EKAER rendszerben rogzitett forgalmi rendszdm és a fuvarozést
ténylegesen végz0 jarmi forgalmi rendszama eltér egymastol. Mindezek alapjan az
adohatdsag mulasztasi birsagot szabott ki a felperes terhére a termékek kozuti fuva-
rozasaval kapcsolatos bejelentési kotelezettség hibas adattartalommal torténd telje-
sitése miatt. Az adohatosag hangstlyozta, hogy az ellenérzés soran az EKAER-
szam alatt az aktualis, valos adatoknak kell szerepelniiik, mivel pedig a kozuti el-
lenérzés soran a jogszabalysértés mar megvalosult, annak sincs jelentdsége, hogy
utobb a felperes az adatokat helyesbitette. A felperes keresete alapjan eljart birosag
az itéletében kimondta, hogy ,,az EKAER rendelet 11. § (7) bekezdése alapjan a
jogszabalysértés megvalosult azzal, hogy a kozati ellendrzéskor a forgalmi rend-
szam nem egyezett meg az EKAER feliileten rogzitett adattal, azonban ettol fiig-
getleniil az Art. 172. § (21) bekezdése alapjan vizsgalni kellett a felperes felrohato-
sagat”. A bir6sag itéletének indokolasaban kiemelte, hogy ,,az aru megrendelésekor
és az EKAER rendszerbe torténd adatrogzitéskor nem volt eldrelathatd, hogy a
fuvarozo a kiszolgaltatasra kijelolt helyre érkezéséig jarmiivet cserél, amelyrél
elmulasztja tajékoztatni a feleket. Ezek figyelembevételével megallapithatd, hogy a
felperes a t6le elvarhatd gondossagot tanusitotta a bejelentési-, adatmodositasi ko-
telezettségével kapcsolatban.” A felrdhatosag korében az adohatosag természetesen
megvizsgalja azt is, hogy a felek kozott fennall-e olyan szerzédéses kapcsolat,
amely alapjan az adozo felel6ssége a mulasztd fél (pl. fuvarozd) magatartasaért
esetlegesen megallapithato. E korben relevanciaval bir az is, hogy volt-e (lehetett-
e) rahatasa az adozénak a mulasztd fél magatartasara, megtett-e az adozd minden
tole elvarhato intézkedést a mulasztas megeldzése, illetve elharitasa érdekében.
A fenti ligyben a tajékoztatast elmulasztdo fuvaroz6 nem az adodzéval, hanem az
eladdval allt ugyan szerzédéses kapcsolatban igy a fuvarozé mulasztasa ebbdl ere-
dden sem eshetett az ad6zo terhére, a szoban forgo itéletben kifejtettek alapjan azon-
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ban egyértelmiivé valt, hogy a tovabbiakban még az addézoval szerz6désben allo
fuvaroz6 altali mulasztas esetén sem tarthaté az EKAER-szankcio gyakorlatilag ob-
jektiv felelosségén alapul6 alkalmazhatosaga. A jelenlegi adohatosagi gyakorlat ezért
még szerzodéses kapcsolat fennallasa esetén sem tekinti automatikusan megallapit-
haténak az ad6zo feleldsségét olyan esetekben, amikor a mulasztast az ad6z6 szerzo-
déses partnere (pl. a fuvarozo) kovette el tigy, hogy az ad6z6 e mulasztést elére nem
lathatta, arrol nem tudhatott, arra rahatdsa nem lehetett.*

7. Az addohatésagi mérlegelés birdsagi elfogadasanak egy példija

Az ligy tényallasa szerint a NAV pénziigydrjarorei ellendrzés ala vontak a Francia-
orszagb6l Magyarorszagra kozleked6 tehergépjarmi-szerelvényt, melynek ered-
ményeként megallapitottak, hogy a 46 560 000,- Ft értékii szallitmany EKAER-
bejelentéssel nem rendelkezik. A megallapitott tényallas alapjan az elséfoktl adoha-
tosag EKAER bejelentési kotelezettség elmulasztasa miatt 120 000,- Ft mulasztasi
birsagot szabott ki a felperes terhére. Ezen sszeg a kiszabhato birsagmaximum —
mely az ad6z6 megbizhaté mindsitésére tekintettel az igazolatlan eredetli aruértéke
40%-anak a fele, azaz 9 312 000,- Ft — 1,28%-anak felel meg. A birsag 6sszegének
megallapitasa soran az adohatdsag a felperes javara értékelte, hogy addzasi gyakor-
lata altalanossagban megfeleld, illetve a mulasztas gyakorisaga korében a felperes
javara vette figyelembe, hogy terhére hasonlé mulasztas miatt még nem keriilt sor
szankcio megallapitasara. Felperes terhére vette figyelembe ugyanakkor, hogy az
igazolatlan eredet(i aru értéke magas, igy a felperes jelentds adozasi érdeksérelmet
okozott, tovabba a felperes nem ugy jart el, ahogyan az téle elvarhato lett volna,
mivel a kiilfoldi partnerrel kétott szerzddés nem tért ki az EKAER-rel kapcsolatos
kotelezettségekre. Az adohatdosag nem fogadta el a felperes azon hivatkozasat, mi-
szerint a kiilfoldi partner volt az, aki nem tajékoztatta 6t az aru érkezésérdl, mivel
ebben az esetben lehetGsége lett volna arra, hogy az atvételt megtagadja, és az arut
visszakiildje.

A jogorvoslati eljards sordn a mérlegelésnél tovabbi koriilményként keriilt fi-
gyelembevételre, hogy a szallitmany telephelyre érkezésekor a felperes megtette az
EKAER bejelentést, illetve az is, hogy az adohatosag mar tobb izben jelezte a fel-
peres felé a kialakitott rendszerében eldforduld hibakat, melyeken a felperes felhi-
vas ellenére nem valtoztatott. Tekintettel arra, hogy a bejelentés megtétele a felpe-
res javara, mig a felhivasok ellenére elmaradt valtoztatas a terhére értékelhetd,
ezért a birsag mértékének meghatarozasa e két koriilmény figyelembevételével is
megfelelének volt tekinthet. A felperes az adohatdsagi hatarozattal szembeni ke-
resetében a felrohatdsag hianyara alapozva vitatta a birsagkiszabas jogszeriiségét. E
korben hivatkozott azon altala kifejlesztett online feliiletre, amely biztositja minden
partnere, valamint azok logisztikai szolgaltatoja részére is a szallitmanyok regiszt-

crer

racidjat annak érdekében, hogy a felperes EKAER bejelentési kotelezettségének
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eleget tudjon tenni. Véleménye szerint ez a rendszer nemhogy megfelel az elvarha-
td gondossagnak, hanem tul is mutat azon. Mindezek mellett fel is hivta partnerei
figyelmét az EKAER bejelentési kotelezettség teljesitésére, illetve ezzel kapcsola-
tos tajékoztatd anyagokat is kiildott a résziikre. Felperes utalt az adozasi érdeksére-
lem hianyéra is, mint figyelembe veendd koriilményre. A birdsag elvi éllel rogzitette
itéletének indokolasaban, hogy a felperesnek kell gy megszerveznie a gazdalko-
dasi tevékenységét, lizletmenetét, hogy a jogszabaly altal eldirt bejelentési kotele-
zettségének eleget tudjon tenni. Amennyiben ehhez az sziikséges, hogy a kiilfoldi
partnerekkel kotott szerzodésekbe belevegyék az EKAER bejelentési kotelezettsé-
get, ugy felperes akkor jart volna el kellden koriiltekintden, ha ezt a szerzodések-
ben rogziti. Az adoéhatosagi mérlegeléssel Osszefliggésben a birdsag kimondta,
hogy alperes a mulasztasi birsag kiszabasa korében az egyedi ligy sajatossagait a
stlyaiknak megfelel6en értékelte, a jogszabalyban konkrétan nevesitett valamennyi
mérlegelési szempontot, az ad6zd adozasi gyakorlatat, altalanos jogkovetési haj-
landosagat, a jogellenes magatartas sulyat, gyakorisagat és azt, hogy az ad6zo6 az
adott helyzetben a t6le elvarhato kortiltekintéssel jart-e el, értékelte. Az Art. 237. §
(1) bekezdésében meghatarozott 0sszes értékelési szempont egylittes mérlegelésé-
vel, kiilondsen a jogsértés jelentds sulyaval (szallitmany nem keriilt bejelentésre),
az adozasi érdeksérelem (kozati fuvarozas atlathatatlansaga) figyelembevételével
allapitotta meg azt, hogy a jogsértés fennallt és a mulasztasi birsag mértéke aranyos
az elkovetett jogsértés sulyaval. Ebbdl kovetkezden alperes a hataskorét a mérlege-
lésre vald felhatalmazas keretei kozott gyakorolta, a mérlegelés szempontjai és
azok okszertisége megallapithatd az alperesi hatarozatbol. A birdsag tehat osszes-
ségében arra a megallapitasra jutott, hogy az alperesi adohatosag okszerti mérlege-
1éssel aranyos birsagot szabott ki, melyre tekintettel a felperes keresetét — mint
megalapozatlant — a fentebb hivatkozott itéletével elutasitotta.>

Zarszé

Az online korszak bevezetése 6ta Magyarorszagon ot év alatt 12 szdzalékponttal
csokkent az ugynevezett adfaadorés 2018-ra, az Eurdopai Unidban is példaértékit
modon, egyszamjegylire zsugorodott az adoelkeriilés mértéke. Izer Norbert ado-
tigyekért felelds allamtitkar kozolte: a bizottsag tanulmanya® alapjan a magyaror-
szagi becslilt afaadorés — azaz a koltségvetésbol kieso afabevétel — mértéke a 2013.
évi 21 szazalékrol 9 szazalékra csokkent 2018-ban. A legnagyobb csokkenést
2017-r61 2018-ra sikeriilt elérni, amikor 13,9 szazalékrdl a bizottsag szakértdinek
elozetes becslése alapjan megkozelithette a 9 szazalékot az adorés mértéke. A 10
szazalék alatti addelkeriilési rata nemcsak azért példaérték(i, mert az uniés atlag

31 FODOR Andras Imre: Az EKAER-birsagolassal kapcsolatos tapasztalatok az adohatosagi

jogalkalmazas, valamint az itélkezési gyakorlat tiikrében. Adovilag 2019/6., 44.

32 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report.
TAXUD/2015/CC/131.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf,
2020. majus 31.
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alatti érték, hanem azért is, mert nagyon rovid id6 alatt sikeriilt ekkora tisztulast
elérni a piaci szereplok korében. A gazdasagfehérités online korszakanak a kezdete
2014. szeptember 1-re datalodik, ugyanis akkortdl kotelez6 az online pénztargép
hasznalata. A kovetkezd évben indult a tanulmanyomban részletezett EKAER
(elektronikus kozatidruforgalom-ellen6rzo rendszer) éles lizeme, majd 2018. julius
1-jén debiitalt az addcsalas elleni fellépés harmadik pillére: az online szamlazas
rendszere, amelynek jelent6s szerepe volt abban, hogy 2018-ban 9 szazalékra
csokkent az adorés mértéke.>
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