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VILAGBANKI NYUGDIJPOLITIKA A II. VILAGHABORU UTAN:
DEL-AMERIKA ES SZINGAPUR

DEZSE TIVADAR*

A globalis nyugdijpolitika gondolata tavolrol sem Uj keletii jelenség. A szovetséges hatalmak
a ll. vilaghabort lezarasat kovetden arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy egy ujabb vilagégés
csakis gy keriilhet6 el, ha a korabbinal hatékonyabban szabalyozzak a vildggazdasag miiko-
dését, és ha minden lehetséges eszkdzzel igyekeznek megakadalyozni — a szélsdséges nézetek
melegagyat jelentd — nyomort és szegénységet.

Ebben a tanulmanyban a II. vilaghabort utani idészak nyugdijpolitikai globalis trendje-
it, azon belill is a Vilagbank reformterveit ismertetem Latin-Amerika és egy délkelet-azsiai
varosallam nyugdijrendszereinek bemutatasaval.

Kulcsszavak: nyugdijpolitika, szocidlis biztonsdgi rendszerek, Vilagbank, Chile, Szingapir

Der Gedanke der globale Rentenpolitik dient nicht als ein neumodisches Phanomen. Die
verbiindete Méchte sind nach dem Abschluss des zweiten Weltkrieges zu der Schlussfolge-
rung gekommen, dass eine neue weltkriegliche Verwiistung nur dann vermeidet werden
kann, wenn die Wirksamkeit der Weltwirtschaft effizienter geregelt wird, und wenn das
Elend und die Armut — die das Nest der extremen Ansichten bedeuten — mit allen mogli-
chen Mitteln verhindert werden.

In dieser Arbeit schildere ich die globalen Trends der Rentenpolitik in der Periode
nach dem Zweiten Weltkrieg. Ich fokussiere mich hauptséchlich auf die Reformplane der
Weltbank, und stelle die Rentensysteme Lateinamerikas und eines siidostasiatischen
Stadtstaates vor.

Schliisselworter: Rentenpolitik, soziale Sicherheitssysteme, Weltbank, Chile, Singapur

Mar 1943-ban megbizést kapott a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet arra, hogy
dolgozzon ki egy atfogd szocialpolitikai koncepciot a haboru utani idészakra. Az 1j
szocialpolitika — egyebek mellett — arra sarkallta a vilag orszagait, hogy a tartos
tarsadalmi béke érdekében hozzanak Iétre allamilag iranyitott kdzegészségligyi
rendszert, munkanélkiili biztositasi rendszert, szocialis segélyezési rendszert, va-
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lamint nyugdijrendszert. Az ILO az 1944-ben elfogadott Philadelphiai Nyilatko-
zatban kiilon is kiemelte, hogy a nélkiilézés veszélyezteti a gazdasagi novekedést,
¢és ennek szellemében kezdte el népszertisiteni az allami iranyitasu feloszto-Kirovo
nyugdijrendszert is magaban foglald szocialpolitikai koncepcidjat. Léteztek ugyan
kordbban is nyugdijrendszerek, azonban az 1940-es évek masodik felét6l sorra
alakitottdk at ezeket az ILO altal meghatirozott modell szerint feloszto-kirovo
rendszertivé. Nagyjabol az 1980-as évekig szamitott az ILO jelentds tényezének a
globalis nyugdijpolitikaban, 4m a szakszervezeti mozgalom gyengiilése és a neoli-
beralis gazdasagpolitika eléretorése nemcsak az ILO meggyengiilését, hanem az
altala szorgalmazott feloszto-Kirovo nyugdijrendszer valsagat is elhozta.!

A tokefedezeti rendszer kialakitasa azért valt sziikségessé, mert az allami fel-
oszto-kirovo nyugdijrendszer nem tudott valaszokat talalni a népességoregedés
problémajara. Az 1j koncepcid szerint — némiképp leegyszeriisitve — nem az akti-
vaktol kell elvenni a nyugdijasoknak szant 0sszeget, hiszen rendelkezésiikre all a
korabbi felhalmozasuk eredménye. Samuelson egy 1967-es Newsweek-cikket idéz-
ve mutatott ra az 6regedd tarsadalom kovetkezményeire, egyuttal a feloszto-Kirovo
rendszer kudarcéra: ,,a népesség novekedése a legnagyszeriibb pilotajaték, amit
valaha kitaldltak”? A 1. vilaghaborut kdvetden a népesség ugrasszerli novekedés-
nek indult, hamarosan megnétt az aktiv korosztaly 1étszama, ez az adobevételek
gyarapoddsdhoz €s a nagyvonalt oregségi ellatisok bevezetéséhez vezetett. A pi-
ramisjaték-jelleg — mutatott ra Samuelson — éppen abbodl kovetkezik, hogy az alla-
mi nyugdijrendszer csak addig képes prosperalni, amig az orszag lélekszama is
emelkedik, abban a pillanatban azonban, amikor a trend megfordul, és a népesség-
novekedés ledll, a gazdasag mar nem képes annyi bevételt termelni, amennyi ele-
gendd lenne a nyugdijak kifizetésére. Samuelson tehat 1967-es irasaban az elore-
gedést azonositotta a feloszto-kirovod rendszer dsszeomlasanak okaként. Ez vajon
azt jelenti, hogy a tokefedezeti rendszer alkalmas az eléregedésbol fakado pilotaja-
ték elkeriilésére? — teszi fel a kérdést Mosolygd Zsuzsa. A Vilagbank ezzel a téma-
val célzottan nem foglalkozott, pedig az 11j nyugdijkoncepcid fenntarthatdosaga
szempontjabol egyaltalan nem lényegtelen ez a kérdés.?

Németh Gyorgy ugyanakkor gy latja, alapvetéen téves volt a vilagbanki kon-
cepcio, éspedig azért, mert az alapproblémat valgjaban nem a felosztd-kirovo és a
tokefedezeti nyugdijrendszer kozotti kiillonbozoségben kell keresni, meghatarozobb
ennél az, hogy a rendszer jaradékkal/szolgaltatassal, avagy jarulékkal/befizetéssel
meghatarozott. Németh szerint a Vilagbank azért jutott vitathatdé kovetkeztetésre,
mert — hibasan — abbdl indult ki, hogy a jaradékkal/szolgaltatassal meghatarozott
nyugdijrendszer csak feloszto-kirovo, a jarulékkal/befizetéssel meghatarozott pedig
kizérolag tokefedezeti lehet. Ezzel szemben szo6 sincs arrol, hogy ezek a fogalmak
szinonimak lennének, és nem azt kell a nyugdijreform {6 kérdésévé tenni, hogy a

L Mitchell ORENSTEIN: Globalis nyugdijpolitika. Esély 2017/6., 29-30.

MOSOLYGO Zsuzsa: A tékefedezeti rendszer alapkérdéseinek 0j megkdzelitése. Kozgaz-
dasagi Szemle LVII. évf., 2010. julius—augusztus, 612—-633.
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feloszto-kirovo vagy a tékefedezeti rendszer a megalapozottabb szakmailag, hanem
abban a kérdésben kell mindenekel6tt allast foglalni, hogy ,, sziikséges-e vagy sem
azonnal nyugdijat adni a korhatdarndl idésebbeknek, és nyugdijat igérni az ahhoz
kozel alléknak™.*

1. A vilagbanki tervek az idoskori valsag elkeriilésére

A tokésitett magannyugdijalapok mellett érveld kozgazdaszok az allami feloszto-
kirové rendszerek levaltasatol makroszinten a megtakaritasok gyarapodasat, a
pénziigyi, illetve munkaerdpiacok hatékonyabba valasat, hosszl tavon a gazdasag
novekedését varjak, mikroszinten pedig a nyugdijjarulék (mintegy egyharmados)
csokkenésével szamolnak.®

1989 novemberében az Institute for International Economics nevii amerikai ku-
tatointézet altal szervezett washingtoni konferencia elsddleges célkitiizése éppen az
volt, hogy megoldast taldljanak a dél-amerikai orszdgok sulyos addssagvalsagara.
A washingtoni konszenzus — amely e célokat kétségkiviil meghaladva, végiil ma is
érvényes megallapitasokat tartalmazo globalis stratégiava nétte ki magat — eredeti-
leg nem terjedt ki a nyugdijbiztositasi rendszerek reformjara. A Vilagbank 1994-
ben publikalt kutatasi beszdmolodja azonban mar az Az idoskori valsag elkeriilése
(Averting The Old Age Crisis) cimet viselte, és az ,,uj nyugdij-ortodoxia” néven
ismeretes iranyzat kifejtését jelentette. Miként azt az alcim — Az iddsek tamogata-
sat és a novekedés elomozditasat szolgalo politika — is jelzi, a tobbpillért nyugdij-
biztositasi modell bevezetését elsddlegesen a novekedés és a hatékonysag fokozasa
érdekében szorgalmaztak, a nyugdijas koruak biztonsdganak javitdsat valdjaban
csak masodlagos célnak tekintették.

A Vilagbank allaspontja szerint a feloszto-kirovo, vagyis a szocialis biztonsagi
tipust nyugdijrendszerek ,, kezelhetetlenné valtak a kézepes és magas jovedelmii
orszdgokban”." Ezeket a rendszereket akkor vezették be, amikor még optimalisab-
bak voltak a gazdasagi és demografiai viszonyok, idével azonban — foként Europa-
ban — két oldalrdl is jelentkeztek a kedvezdtlen jelenségek: egyfel6l dramaian
csokkent a sziiletésszam, masfeldl az egészségligyi ellatasok egyre magasabb szin-
vonalanak koszonhetéen megnovekedett a varhato élettartam, mikozben ezzel
egylitt visszaesett a nyugdijkiaddsok finanszirozasara képes jarulékfizetd munka-
vallalok szama. A feloszto-kirovo rendszerek az éppen aktiv dolgozok befizetései-
bdl folyositjak a nyugellatast a jelenlegi nyugdijasok szamara, azonban, ha egyre

NEMETH Gyorgy: A nyugdijreformrél. Kozgazdasdagi Szemle LVI. évf., 2009. marcius,
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kevesebb gyermek sziiletik, az emberek pedig egyre tovabb élnek, az erés nyomas-
nak teszi ki az allami nyugdijfinanszirozasi rendszereket.®

A Vilagbank jelentése szerint egy ilyen helyzetben vagy emelni kell a nyugdij-
korhatart és/vagy a jarulékok mértékét, vagy csokkenteni a (relativ) nyugdijszinvo-
nalat. Am mivel , az dllam dltal témogatott nyugdijak nem tarthaték fenn, és
ugyanakkor nagyon nehezen reformalhatok”, ezért a megoldast egy negyedik lehe-
toség jelenti, éspedig egy tobbpilléres rendszer, amelyben az allami gondoskodast
részben vagy egészben egyéni nyugdij-megtakaritasi szamlakkal valtjak fel. Ugyan
a jelentés kifejezetten nem mondta ki, de elég nyilvanvalé modon a chilei megol-
dést tekintette mintanak.’

Az egyéni szamlak vezetése részint kdtelezd, részint pedig az allam altal (pél-
daul adokedvezményekkel) 0sztonzott, az igy létrehozott elézetes finanszirozas —
magyarazza a vilagbanki jelentés — képes enyhiteni a tisztan allami feloszto-kirovo
mechanizmus koltségvetési valsagat. A ,,t6bb pilléer” a gyakorlatban harom pillért
jelent, (1) az ujraelosztasos allami nyugdijpillért, amely vagy egydsszegl, vagy
szocialis megfontolasokbdl, raszorultsagi alapon minimumnyugdijat, esetleg egy
csokkentett mértékii felosztd-kirovo ellatast folyosit; (2) egy fedezeti jellegli maso-
dik pillért, amely piaci viszonyok kozott, maganvallalkozasok altal mikddtetett,
nyugdijtakarékossagi szamlakon alapul; (3) az onkéntes harmadik pillért, amely a
vallalati nyugdijakbol all. Ez a modell alapvetden két célt szolgal: egyrészt a lehetd
legtobb idoskoru személynek igyekszik biztonsagi halot nytjtani, masrészt olyan
jovedelemaranyos ellatast garantal, amely alkalmasnak mutatkozik az aktiv évek
alatt megszokott életszinvonal nyugdijas korban torténé megdrzésére. Ha a cél
pusztan csak a jovedelemaranyos ellatas nyujtasa lenne, akkor a tokéletes megol-
dast az egyéni megtakaritasi szamlak jelentenék. Szamolni kell ugyanakkor azzal
is, hogy a lakossag egy részének munkakarrierje korantsem idealis, mert példaul
alacsony a jovedelmiik, vagy id6 el6tt abba kell hagyniuk a munkat. Az allam nem
hagyhatja 6ket ellatas nélkiil, ezért az egyéni szamlakkal operald nyugdijrendszert
sziikséges kombinalni valamilyen, a felosztd-kirovo rendszerekben alkalmazott
modszerrel. 20

A Vilagbank hangsulyozta, hogy nyugdijkoncepcidja alkalmas a kockazatok
megosztasara az allam és a privatszféra kozott, azzal, hogy az allam szerepvallalasa
csokken, a piacé meger6sodik. A tékésitett maganpillér szoros kapcsolatot hoz
1étre a befizetések és a majdani szolgaltatasok kozott, ezaltal fokozodik a transzpa-
rencia, és gyengiilnek azok az érdekek, amelyek korabban a jarulékfizetés kikerii-
lésére sarkalltak munkaadot és munkavallalot. A kotelezévé valo tokésitett magan-
pillér raadasul kedvezéen hat a megtakaritasi kedvre, fellenditi a tékepiacokat,

8 ORENSTEIN: i. m. 27.

Katharina MULLER: A magyar nyugdijreform politikai gazdasagtana. Osszehasonlitd
megkozelités. In: Augusztinovics Mdria (szerk.): Korkép reform utan. Tanulmanyok a
nyugdijrendszerrél. Kozgazdasagi Szemle 2000, http://www.kszemle.hu/kiadvany/Au
gusztinovics_-_ Korkep_reform_utan/ch03.html, 2020. aprilis 12.

10 ORENSTEIN: i. m. 28.
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hosszu tavon pedig gazdasagi novekedést eredményez. A Vilagbank allaspontja az
volt, hogy ha a chilei modellt vezetnék be Kelet-Europaban, az 1élektani és konkrét
politikai elénydkkel is jarna: ,,ezek a dontések jeleznék a kormany szandékat, hogy
az egyeneknek adja at a felelosséget sajat joletiikeért [...], és létrehoznak a makro-
gazdasagi stabilitdast, a peénziigyi reformot és a vallalati privatizdaciot tamogato
tabort” ! A Vilagbank ugy tekintett nyugdijkoncepciojara, mely a ,, legtobb orszdg
szamdra legjobb utat” jelenti, azon allamok szamara pedig, amelyekben egy ennyi-
re gyOkeres atalakitis egyeldre még nem valosithatdé meg, a fokozatos reformot, és
annak elsé 1épéseként az Argentinaban bevalt, vegyes nyugdijmodell atvételét ja-
vasolta.!? Vagyis ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a Vilagbank az argentin mo-
dellt csak egy atmeneti, kozbensd megoldasként tartotta elfogadhatonak, a teljes
privatizalas felé vivo uton.’® Egy 1983-as dokumentum, az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok nyugdijrendszerének fokozatos atalakitasara vonatkoz6 Butler—Germanis-
terv szerint els0 1épésként a tdrsadalombiztositas érintettjeit kell megnyerni a
nyugdijreform ligyének: a nyugdijasokat meg kell nyugtatni, hogy megélhetésiik az
uj rendszerben is biztositott lesz, meg fogjak teljes egészében kapni a nyugdijukat,
minden mas érdekcsoportot pedig ,,meg kell osztani a semlegesités, kivdsarlas
vagy legydzés modszereivel”** Masodsorban Butler és Germanis egy célzott és
kelléen agressziv marketingkampanyt javasol, amelyben a feloszto-kirovo rend-
szert a lehetd legrosszabb szinben tiintetik fel, egyuttal pedig azt is javasolja, hogy
el kell oszlatni azt a mitoszt, amely szerint az allami tarsadalombiztositds azért
igazsagos, mert az aktiv évek alatt befizetett jarulékokbol fizeti a nyugdijjaradékot.
Harmadik [épésként pedig azoknak a tAmogatasat kell megszerezni, akik a nyugdij-
privatizacié kozvetlen haszonélvez6i lesznek, mint példaul a pénzintézetek, a biz-
tositok, az lizleti élet szerepl6i, vagy éppen azok a biztositottak, akik dnkéntes ala-
pon korabban mar csatlakoztak a maganbiztositishoz. Ez a taktika azonban csak
akkor vezethet sikerre — hangsulyozza a Butler—Germanis szerzparos —, ha a fel-
oszto-kirovo rendszer (valdés vagy mesterségesen gerjesztett) pénziigyi valsaga
nyilvanvalova valik a szélesebb kozvélemény szamara is.'®

2. Nyugdijreformok Latin-Amerikiban

Chile volt az els6 azon allamok sordban, amelyek ugy itélték meg, hogy modern
viszonyok kozott a feloszté-kirovo rendszer cséddt mondott, €s — szakitva a bis-
marcki hagyomanyokkal — bevezették a kotelezd, tokésitett magannyugdijalapok
révén miikodé rendszert.'®

1 MULLER: i. m.

12 MULLER: i. m.

13 MULLER i. m.; l4sd még: World Bank: Averting the old age crisis. Oxford Univer.

4 MULLER: i. m.

5 MULLER: i. m.

16 José PINERA: Empowering Workers: The Privatization of Social Security in Chile. Cato’s
Letter No. 10. Originally published in the Cato Journal, Vol. 15, Nos. 2-3 (Fall/Winter
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Chilében 1924-ben jott létre a nyugdijrendszer, amely jaradékkal meghataro-
zott, tékefedezeti elven alapuld rendszer volt, foglalkozéasi csoportonként eltérd
jaradékkal. A talzottan szigoru szabdlyozas, a befizetésekkel aranyban nem allo
nyugdijjarulékok az 1950-es évek elejére azt eredményezték, hogy eclfogytak a
nyugdijalapok toketartalékai. 1952-ben ezért bevezették a feloszto-kirovd nyugdij-
rendszert. Az els6 néhany évben még gy tlint, hogy ez megoldést jelent a problé-
makra: az optimalis demografiai viszonyoknak koszonhetéen elfogadhatd szintii
nyugdijakat tudtak fizetni, és még valamennyi tobblet termelésére is képes volt a
rendszer. Az 1970-es években azonban mar egyre tobb nyugdijasrol kellett gon-
doskodni, raadasul mivel a nyugdijjarulék kiszamitasanal csak az utolsd6 néhany
évben elért keresményt vették figyelembe, ezért a fiatal munkavallalok kiilonféle
modszerekkel igyekeztek eltitkolni a jovedelmiiket, ami pedig a befizetések radika-
lis csokkenését eredményezte. 1979-ben modositottak a nyugdijtdrvényt: a nyug-
dijkorhatart felemelték, és véget vetettek annak a gyakorlatnak is, hogy a nyugdij-
jarulék meghatarozasanal csak az utolsé aktiv évek keresete szamit. A reformnak
kdszonhetéen nagyjabol felére csokkentek a jarulékterhek: mig az 1970-es évek
elején 50 szazalék volt a nyugdijjarulék, 1979-ben mar csak 20 szazalékot kellett
fizetni, és a rendszer — legalabbis egy ideig — még igy is fenntarthatonak bizonyult.
A reform ezzel azonban nem fejezodott be, 1980 novemberében — még javaban a
Pinochet-diktatara idején — sor keriilt a kotelezé tékefedezeti magannyugdijrend-
szer létrehozaséara.’

A chilei tarsadalombiztositasi reform elvi alapjait a Milton Friedman nevével
fémjelzett chicagoi iskola neoliberalis kozgazdasagi nézetei jelentették. Az 0j sza-
balyozas alapjan minden dolgozo beldtisa szerint donthetett: marad az allami
nyugdijrendszerben, vagy kilép onnan. A munkaerépiacra jjonnan belépdket a
valasztas lehetésége nem illette meg, 6k mar az 01j rendszer szerint kezdték meg a
nyugdijtakarékoskodast. Az 0j nyugdijrendszerben a munkavallalé6 minden héonap-
ban az el6z6 havi addalapként szolgaldo bérének a 10 szazalékat az ugynevezett
maganigazgatasi személyes nyugdijszamlara (personal retirement account, PRA)
fizette be. Ezen feliil a dolgoz6 dnkéntes alapon a jovedelme tovabbi 10 szazalékat
is atutalhatta a PRA szamldjara. Mivel a munkavallalok mintegy 95 szazaléka a
PRA-rendszert valasztotta, igy Iényegében egy ,,alulrél kezdeményezett privatiza-
ciora” keriilt sor.?® A magannyugdijalapokat kezel6 véllalkozasok (Administra-
doras de Fondos de Pensiones, AFP) szigoru allami feliigyelet ala keriiltek.
Az AFP Fofeligyelet feladata az volt, hogy megeldzze a lopast, csalast, sikkasz-
tast, illetve a korrupciods jellegli blincselekményeket. Az AFP-ket 6t — eltérd ossze-
tételli — nyilt végh alap miikodtetésére jogositottak fel azzal a megkotéssel, hogy az

1995/96). 1996. http://www.josepinera.org/articles/articles_empoweringworkers.htm,
2020. aprilis 12.

7 KUN Janos: Magannyugdijpénztarak tiindoklése és bukisa. Le Monde diplomatique
Magyar kiadas, 2010. november, https://www.magyardiplo.hu/2010-november/312-ma
gannyugdijpenztarak-tuendoeklese-es-bukasa, 2020. aprilis 12.

18 PINERA: Q. m.
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id6sebb munkavallalok befizetéseit olyan nyilt végi alapokban kell elhelyezniiik,
amelyeket foként fix bevétell értékpapirokba fektetnek, mig a fiatalabb munkaval-
lalok esetében a befizetések 80 szdzalékaig terjedden (kockazatosabb) részvények
is szoba johetnek. Lényeges eleme volt a rendszernek, hogy a befektetési alapok €s
az AFP-véllalkozéasok jogilag nem fiiggtek egymadstol, ezért, ha egy AFP-cég eset-
leg cs6dbe ment, az nem érintette sem az alapokban kezelt eszkozoket, sem a mun-
kavallalok befektetéseit. Az allam garantalta az AFP-k (melyek lehettek hazai, 100
szdzalékban kiilfoldi és vegyes tulajdonuak) kozotti szabad versenyt, és a munka-
vallalok tetszés szerint atléphettek egyik AFP-b6l a masikba. A dolgozdknak ha-
romhavonta kiildték meg postai Gton az elszamolast, tajékoztatva dket arrdl, hogy
mennyi pénz gyllt 6ssze a szdmlajukon, illetve miként teljesitettek az elszdmolasi
id6szakban az altaluk valasztott alapok. Késobb az AFP-kirendeltségekben szdmi-
togépeket helyeztek el, amelyeket a dolgozok szabadon hasznalhattak: kiszamol-
hattak, hany évig kell még dolgozniuk ahhoz, hogy elérjék a kivant nyugdijat, vagy
forditva: mekkorara kell az 6nkéntes nyugdijtakarékoskodas havi mértékét emelni-
ik ahhoz, hogy a tervezett évben elmehessenek nyugdijba. Ha a biztositott felhal-
mozott befizetései elértek egy also szintet, akar mar a nyugdijkorhatar elérése elott
elmehetett nyugallomanyba, illetve nyugdij mellett is dolgozhatott, tovabb gyara-
pitva igy a tokéjét.t°

A rendszerbe beépitettek egy biztonsagi elemet is: az a munkavallalo, aki leg-
alabb htisz éven 4t befizette a kdtelez6 minimumot a PRA szamléjara, de az oreg-
ségi nyugdijkorhatar elérésekor a nyugdija a torvényben meghatarozott minimum-
Osszeg alatt maradt, a PRA szamlaja kiliriilését kovetoen jogosultta valt az allam
altal folyositott minimumnyugdijra. Azok pedig, akik husz évnél kevesebb ideig
fizettek a nyugdijszamlara, a korhatar elérésekor szocialis alapon segélyt igényel-
hettek az allamtol: a segély az atlagkereset 10,5 szdzalé¢kanak felelt meg. Ezt a
szocialis alapulé nyugdijat az adokbol finansziroztak, és haromszazezerre korlatoz-
tak azoknak a szamat, akik ezzel a lehet6séggel élhettek. A nyugdijkorhatar néknél
60, férfiak esetében 65 év volt mar a reformot megeldzden is, és ezen az 11j tarsada-
lombiztositasi rendszer bevezetésekor sem valtoztattak.?

A chilei gazdasag az 1980-as évek recesszidjan gyorsan tallépve fejlodésnek
indult, a tarsadalombiztositasi reform pedig talélte a Pinochet-diktatara bukésat, és
az 1990-es évektol kovetendd mintava valt Latin-Amerika mas orszagaiban is.
Sokat segitett, hogy tekintélyes nemzetkozi szervezetek (a Vilagbank, az ENSZ
Latin-Amerikai Gazdasagi Tanacsa, az Amerikai Fejlesztési Bank) felkaroltak
ezeket a kezdeményezéseket.?! A szakirodalom rendszerint az argentin megoldast
emeli ki: Argentina 1994-ben egy vegyes tipust rendszert hozott 1étre, amelyben a
feloszto-kirovo rendszert a (zommel) maganigazgatasu nyugdijalapok egészitik ki.
A Dbiztositott szabadon donthet arrdl, hogy marad az allami rendszerben, vagy pedig
nyugdijjarulékanak egy meghatarozott részét a maganigazgatasi nyugdijalapok

19 PINERA:I. M.
20 pINERA: I M.
21 ORENSTEIN: i. m. 31.
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egyikébe iranyitja. A valasztasi lehet6ség a munkaerdpiacra Gjonnan belépoket is
megilleti. A munkavallaloi jarulék — a bruttd munkabér 11 szazaléka — a fentiek
szerinti dontés fiiggvényében vagy az allami rendszerbe keriil vagy a magannyug-
dijalapba. A munkaltatoi jarulékbol (mely 16 szazalék) befolyd 0sszegeket az al-
lami rendszer fenntartasara, mitkodtetésére forditjak. A nyugdijkorhatart n6knél 60,
férfiaknal 65 évre emelték. A reform elott szerzett jogosultsdgok elismerésére ve-
zették be a kartalanitd nyugdijat. Mindhdrom nyugdijfajta (tehat a kartalanito
nyugdij, az allami rendszerben maraddk altal felhalmozott 6sszeg utan jard nyug-
dij, valamint a vegyes rendszert valasztoknak jard, a magannyugdijalap altal bizto-
sitasi alapon fizetett rendes nyugdij) esetében harminc év szolgalati id6t kell a jo-
gosultsag megszerzéséhez igazolni. Ez a meglehetosen szigoru feltétel az allami
rendszerben — kiilondsen a ndk, a munkanélkiiliek, az onfoglalkoztatok esetében —
nehezen teljesithetd, igy burkoltan a biztositottakat a vegyes rendszer felé tereli,
ahol is a nyugdijjaradék dsszege nem fiigg a szolgalati évek szamatol.??

Lathatjuk tehat, hogy az azonos elvi alap ellenére az argentin megoldas tébb
ponton is eltér a chilei modelltél. Az egyik lényegi kiillonbség az, hogy a vegyes
rendszerben nem lehetséges teljesen kivalni az allami nyugdijgondoskodasbol.
Fontos az is, hogy a munkaltatdi hozzajarulast a vegyes rendszert valasztd munka-
vallalok esetében is az allam javara kell megfizetni, ezzel is csokkentve az allami
nyugdijbiztositds monopoliumanak megsziinésébdl adodo koltségvetési terheket.
Argentina, Chilével ellentétben, nem kdtvény forméjaban ismerte el a reform el6tt
megszerzett jogosultsagokat, hanem kartalanitd nyugdij folyositasaval. Ez a meg-
oldés egyrészt kevésbé terheli meg a koltségvetést, nincsen ugyanis kamatfizetési
kotelezettség, masrészt az is elényds, hogy a rejtett allamadossag nem egyszerre,
hanem lassanként valik lathatova.?

3. Szingapur

A szingapuri tarsadalombiztositds hozzajarulassal meghatarozott, allam altal ira-
nyitott, minden munkavallalora kotelezd tarsadalombiztositasi rendszer, melynek
alapjat a Central Provident Fund (CPF, Kozponti Takarékalap) képezi.?* A CPF
még a gyarmati id6kben egyszerli nyugdijmegtakaritasi formaként jott létre: a
munkavallalok bériik 5 szazalékat fizették be az alapba, és a munkaado tovabbi 5
szazalékkal egészitette ki. A CPF tehat ekkor még nyugdijalapként miikodott, a
visszafizetések az 55. életév betoltése utan kezdddtek. 1968-ban megemelték a
jarulék mértékét, és egy otthonteremtd programmal egészitették ki a CPF-
rendszert: lehetdvé tették, hogy a dolgozok lakasvasarlas esetén hozzaférjenck a
CPF-megtakaritasaik egy részéhez, és abbol fizethessék a 20 szazalékos indulo

22 MULLER: i. m.
23 MULLER: i. m.
2 GYORGY Laszlé: Szingapur. In: Veress Jozsef (szerk.): Gazdasagpolitika a globalizalt

vilagban. TypoteX, Budapest, 2009, 401-416.
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Osszeget, valamint a fennmarado részre szo6ld lakashitel havi torlesztorészleteit
hiisz éven keresztiil.

A kormany 1968-t601 kezdédéen fokozatosan emelte a CPF-befizetések részara-
nyat: 1985-ben mind a munkavallal6i, mind a munkaltatoi jarulék 25-25 szazalékot
tett ki, a teljes megtakaritds igy a bérek 50 szdzalékanak felelt meg. Ezt kés6bb
mérsékelték: a befizetések mértéke a vilaggazdasagi helyzettdl, Szingapur gazda-
sagi teljesitményétél, valamint a dolgozo életkoratol fiigg. Igy példaul 1986-ban a
munkavallaloi jarulék 10 szazalék, a munkaltatoi 25 szazalékra csokkent, 2007-ben
a munkavallaléi mar 14,4 szazalékot, a munkaltatoi 20 szazalékot tett ki.?®

Id6vel béviilt az alap altal finanszirozott szolgaltatasok kore, igy napjainkra egy
széles korli tarsadalombiztositasi rendszerré valt. A CPF-szamlan 1évo 6sszeg 6ro-
kolhetd, a biztositott végrendelete alapjan azt minden kiilon birdsagi eljaras nélkiil
fizetik ki az 6rokosnek.?’

A CPF-be torténd befizetések technikailag hdrom kiilon szdmléra keriilnek.
Az els6 szamla az Ordinary Fund (vagyis az Altalanos Alap): az itt Gsszegyiilt
megtakaritasok CPF-biztositasra, lakasvasarlasra, felsdoktatasi kiadasok finanszi-
rozasara, illetve az alapkezeld altal egyedileg jovahagyott beruhazasokra forditha-
tok. Amennyiben sziikséges, a szamlan talalhat6 pénz atcsoportosithatod a hazastars,
a gyermekek, illetve a sziilok CPF-szamlajara.?® 1978-ban engedélyezték eldszor,
hogy a CPF-tagok szamlajukrol 5000 szingapuri dollar értékhatarig megvasarol-
hassék a Szingapuri Autobusz Vallalat (Singapore Bus Services Ltd., SBS) részvé-
nyeit, késébb pedig lehetdvé tették azt is, hogy mas részvényekbe, alapokba,
aranyba, magan-, kereskedelmi, illetve ipari ingatlanokba fektessék a tagok a pén-
ziiket a CPF-szamla terhére. Ezzel egyiitt olyan garancidkat épitettek a rendszerbe,
amelyek megakadalyozték, hogy a tagok elveszithessék teljes megtakaritasaikat.?

A masodik szamla a Medisave Account, amely az egészségligyi kiadasok finan-
szirozasara szolgal. A Medisave-szamlarol kozvetlen csaladtagok (sziil6k, nagyszii-
16k, hazastarsak, gyermekek) orvosi, korhazi koltségeit is fedezni lehet. 1990-ben a
Medisave-rendszert kiegészitve létrehoztak a MediShieldet is, ez egy Onkéntesen
valaszthatd biztositasi forma, amely gyogyithatatlan betegségek esetén felmeriil6
orvosi, korhazi koltségek fedezetére szolgal. A MediShield biztositasi dijat Me-
disave szamlardl is lehet fizetni. 1993-ban hoztak 1étre kormanyzati forrasokbol a
Medifundot, amelybdl egyedi kérelem alapjan azokat a raszorulokat tamogatjak,
akiknek kimeriilt mind a Medisave-, mind a MediShield-keretiik, és csaladi segit-
ségre sem szamithatnak.%

% Li Kuan Ju: 4 harmadik vilaghdl az elsébe. Antall Jozsef Tudaskdzpont, Budapest,
2018, 100.
% GYORGY: i. m. 407.

27 Ju:i. m. 107.
28 GYORGY: i. m. 407-408.
2 Ju:i. m. 106.

30 Ju:i.m. 105.
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A harmadik szamla pedig a Special Account: az ezen Gsszegylilt megtakaritasok
nem vart események esetén hasznalhato fel, illetve ez képezi a nyugdijjaradék for-
rasat is. A nyugdijszamlan felhalmozott pénz felvételére a 65. év betdltése utan
nyilik lehet6ség, bizonyos feltételeknek azonban teljesiilniiik kell. A legfontosabb
az, hogy a biztositott nem fér hozza a teljes megtakaritashoz, ugyanis koteles a
szdmlan hagyni egy meghatarozott dsszeget a jovObeli nyugdijjaradék fedezetére
(CPF Minimum Sum). 2007-ben ez az 6sszeg 99 600 szingapuri dollar volt, melyet
2013-ig fokozatosan 120 000 dollarra emeltek.®® A kifizetések tehat kérelemre a
65. év betoltésekor kezdodnek, a 70. életév betdltésekor azonban automatikusan
megindul a nyugdijfolyositas, ezt kiilon ekkor méar nem kell kérelmezni.*

2009-ben a ,, hosszu élettartam kockdzatainak csokkentése érdekében” bevezet-
ték a CPF LIFE-rendszert, amely a biztositott teljes hatralévo életére havi jovedel-
met nyajt. A CPF LIFE rendszerhez az a szingaptri allampolgar vagy allando lakos
csatlakozhat, aki 1958-ban vagy azt kovetOen sziiletett, és a kovetkezd Oregségi
szamla egyenleggel rendelkezik: (1) amennyiben 2013. januar 1. és 2016. 4prilis
30. kozott betoltotte az 55. életévét, és legalabb 40 000 USD van a nyugdijszamla-
jan; ha eléri az 55 éves kort, vagy legalabb 60 000 USD van a nyugdijszamlajan
hat honappal a kifizetési jogosultsagi kor elérése elott; (2) amennyiben 2016. majus
1-jét kovetden tolti be az 55. életévét, és legalabb 60 000 USD van a nyugdijszam-
lajan hat honappal a kifizetési jogosultsagi kor elérése elétt. A CPF LIFE-rendszer
tehat élethosszig tartd havi kifizetést nyujt a biztositottnak, szemben az Oregségi
nyugdijrendszerrel, amely a havi kifizetést csak addig ny(jtja, ameddig a biztositott
oregségiszamla-egyenlege ki nem meriil. >

A CPF allami feltigyelet alatt all, irdnyitasat a Munkatigyi Minisztérium altal ki-
jelolt feliigyelObizottsag végzi: e testiiletben a kormany képvisel6i mellett helyet
kapnak a munkaadok, a munkavallalok és a szakmak képviseldi is. A feliigyeldbi-
zottsag hataskorébe csak az altalanos adminisztracio tartozik, a beruhdzasi donté-
seket a Government of Singapore Investment Corporation (GIC) elnevezésii allami
befektetési tarsasdg hozza. Az alap pénze tulnyomoérészt nem piacosithatd allam-
kotvényekbe keriil. A GIC mtkodése ,,nincsen alarendelve sem a torvényhozasnak,
sem a nyilvanossag kontrolljanak™.3* Az eszkdzportfolio kialakitasa és kezelése
soran négy f6 szempontnak kell érvényesiilnie: a portfolio (1) kormanyzati beruha-
zasok forrasaként szolgaljon; (2) szinkronban legyen az Alap révid és hosszu tava
likviditasi kovetelményeivel; (3) ne veszélyeztesse az Alap biztonsagat; (4) garan-
taljon olyan megtériilési ratat, amelynek révén a befektetések értékallosaga szava-
tolt.®® 2001-es adatok szerint az Alap miikodésétd]l kezdédéen felhalmozott 92
milliard szingapuri dollarbol 89 milliard dollart szingapuri allamk&tvényekbe fek-

31 GYORGY: i. m. 408-409.

32 Central Provident Fund Board: Retirement Sum Schemes. 2019, https://www.cpf.gov.sg
/Members/Schemes/schemes/retirement/retirement-sum-scheme, 2020. aprilis 12.

3 Central Provident Fund Board, i. m.

3 GYORGY: i. m. 408.

% GYORGY: i. m. 408.
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tettek; ebbdl az Gsszegbdl a kormanyzat mintegy harom évtized leforgasa alatt a
zommel nyomornegyedekbdl, szegényes lakdtelepekbdl allo varosallam helyett
felépitette a modern Szingapurt.3®
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