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FOGYATEKOSSAG, MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG ES MUNKA
DISABILITY, REDUCED CAPACITY FOR WORK AND WORK

JAKAB NORA* — CSEH AGNES™

Azt latjuk, tapasztaljuk, hogy a tarsadalom, a munkaltatok hogyan itélik meg a célcsoportba tar-
tozokat, viszont a szamos kedvezd iranyu valtozas ellenére még mindig keveset tudunk arrol, hogy
a fogyatékossagot a mindennapi életben valojaban hogyan éli meg az ember. Van kozottiik olyan,
aki elzarkozik vagy kozonyosséget mutat és 1étezik olyan is, aki probal érvényesiilni, meggy6z6
lenni. A politika, a kultira, a tarsadalom, a nevelés, a hagyomanyok, az egyéni adottsigok mind-
mind szerepet jatszanak a kirekesztettség élményében, annak megélésében. Amig minden torek-
vés ellenére — legyen az nemzetkdzi vagy hazai — a negativ elditéletek és az ezekbdl taplalkozo
diszkriminacio altalanosan jelen van a tarsadalomban, addig a sztereotipiak mindent elmondanak
a fogyatékossaggal é16k és megvaltozott munkaképességiick helyett. Sziilettek garancialis szaba-
lyok az esélyegyenl6ség megteremtésére, ennek ellenére még mindig a megoldasra varo feladatok
kozé sorolhatjuk ezt a kérdését, ahol a tét az ember szabadsaga, méltosaga.

Kulesszavak: fogyatékossag, megvaltozott munkaképesség, képesség, munka

We can see and experience how society and employers judge people in the target group, but des-
pite many positive changes, we still know little about how people actually experience disability
in everyday life. There are those who are closed off or indifferent and those who try to assert
themselves and be convincing. Politics, culture, society, upbringing, traditions, individual talents
all play arole in the experience of exclusion. While negative prejudices and the resulting discrimi-
nation are pervasive in society, despite all efforts — international or national — stereotypes say it all
for people with disabilities and people with a disability. Guarantee rules have been drawn up to
create equal opportunities, but this issue is still one of the challenges that needs to be addressed,
where the freedom and dignity of the individual are at stake.
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Bevezetés

Az épségizmus' hiedelmek, folyamatok és gyakorlatok azon haldja, amely egy
olyan sajatos ént és testet hoz 1étre (korporealitas/testi etalon), ami tokéletes, fajta-
tipikus, ebbol fakadoan Iényegi és teljesen emberi. Ebben az értelemben a fogyaté-
kossag az emberi 1étezés egy alacsonyabb értékil formaja.””

Az épségizmus a fogyatékossagtudomany altal feltart fogalom és jelenség.’
~AMIKOR ELOSZOR OLVASTAM A FOGYATEKOSSAGTUDOMANY SZOT,
AZ FUTOTT AT AZ AGYAMON: VEGRE ESZREVESZIK VALAKIK, HOGY
AZ MEG CSAK A TUDOMANY, AMIT MI, FOGYATEKOS EMBEREK NAP
MINT NAP MEGELUNK!"* /ANTAL ZSUZSANNA/

Miért van ennek a fogalomnak jelentdsége? Azért, mert ez a felfogas egyfajta
hierarchiat allit fel az emberek kozott, ami a fogyatékossaggal €16k elnyomasahoz,
illetve a nem fogyatékosok dominanciajahoz jarul hozza, ugyanis az ,,ép test mindig
fels6bbrendil, hozza képest a fogyatékossaggal él6 ember mindig csak az eltéro, a
masik lehet”. Mindennek az a veszélye, ha maguk az érintettek is elfogadjak az ala-
rendelt poziciot.®

A fogyatékossaggal €16 emberek tarsadalmi megitélését, az dket éré hatranyok
megértését tehat visszavezethetjiik az épségizmusra, vagyis arra a fogalomra, ami ,,a
nem fogyatékos emberek értékrendjét és viselkedésmodjat normaként kezeli”. Tehat

Az épségizmus fogalma az 1980-as években az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Ki-

ralysagban sziiletett meg, a fogyatékossaggal ¢16 emberek jogaiért vivott mozgalmakhoz

kothetéen. A fogyatékossagtudomany altal feltart fogalom, amelynek elméleti hattere a

magyar szakirodalomban még nem annyira ismert. A fogyatékossaggal €16 emberek tar-

sadalmi elnyomasat vizsgalja a tudatos és a tudattalan formakra fokuszalva.

SVASTICS Carmen — CSILLAG Sara: Az épségizmus mint magyarazoelv a fogyatékossag-

gal é16 emberek helyzetének megértésében. In: Fogyatékos emberek a 21. szazadi magyar

tarsadalomban, Tanulmanykétet Banfalvy Csaba tiszteletére (szerk.: Perlusz Andrea —

Cserti-Szauer Csilla — Sandor Aniké) ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Kar és

A Gyogypedagdgia Fejlesztéséért Alapitvany, Budapest, 2021, 177.

2 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 177.

3 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 176.

4 KUNT Zsuzsanna: KAPCSOLODASOK Személyi segités és egyiittmiikidés a fogyatékos-
sagtudomany és a kulturalis antropologia talalkozasainak tiikrében. E6tvos Lorand Tu-
domanyegyetem Pedagogiai és Pszichologiai Kar, Neveléstudomanyi Doktori Iskola,
DOKTORI (PhD-) ERTEKEZES, 2019. https://ppk.elte.hu/dstore/document/248/Kunt%20
Zsuzsanna_PhD%20%C3%A91tekez%C3%A9s.pdf 2023.november 2.
A nagy nyomtatott betliik hasznalata a szovegben szandékos. Visszautal a szerzd altal
hasznalt formatumra, melynek oka, hogy Antal Zsuzsanna négyvégtagbénult fogyatékos-
saggal €l6 nd, aki a feje mozgatasaval gépel egy virtualis klaviatiran a szemiivegére er6-
sitett kurzormozgato segitségével. A csupa nagybetlik hasznalata egyszeriibbé teszi sza-
mara a gépelést. KUNT: i. m. 7.

5 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 178.
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a fogalom ,,ideoldgia és hiedelemrendszer egyszerre, amely az épséget, mint norma-
litast preferalja™.

Ez az aspektus a munka vilagara vetitve azt eredményezi, hogy ,,a fogyatékos-
saggal él6 emberek nem szamitanak teljes érték{i emberi er6forrasnak” és mar a
toborzas, kivalasztas soran hatranyos helyzetbe keriilnek, kirekesztédnek. A fo-
gyatékossaggal él6 és megvaltozott munkaképességli munkavallalét problémaés-
nak, onallotlannak, kisebb termelékenységlinek tartjak, aki ,,az épségista logika
alapjan nem illik bele a szervezeti kulturaba, és nehezen elfogadhat6 a tobbi mun-
kavallalo szamara is™’.

., A testi fogyatkozas nem ok arra, hogy barmely munkakeresét visszautasitsunk —
vallia Ford (1926) az életét és munkdssagat bemutatd konyvében.”® Ezt a pozitiv
attitlidot kellene mindannyiunknak szem el6tt tartani!

Nincs kdzos allaspont a tudésok, szakértdk kozott a fogyatékossag jelentéstar-
tama vonatkozasaban, vagyis mindig relativ a fogyatékossag megitélése, ,,a t0bb-
seghez, az atlagoshoz és az elfogadotthoz viszonyitas kérdése”. A hatar a normalitas
és a fogyatékossag kozott valtozik térben és idében.’

Jelen tanulmanyban a megvaltozott munkaképesség, képesség és a munka relaci-
ojaban féleg a hazai viszonyok bemutatasara toreksziink.

1. A fogyatékossag nemzetkozi fogalma

Az ENSZ Kozgytilése 2006. december 13-an elfogadta a Fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek jogairdl szold6 egyezményt (tovabbiakban Egyezmény) és az ahhoz kapcso-
l6do6 Fakultativ Jegyz6konyvet (tovabbiakban Jegyzokonyv), amely dokumentumo-
kat Magyarorszag 2007. marcius 30-an irta ald.'” Ezt kovetden a Magyar Koztarsa-
sag Orszaggyllése, 2007. junius 25-én elfogadta az Egyezmény és a Jegyzokonyv
kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvényt. Az Egyezmény igy a magyar jogrend
részévé valt.

6 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 178.

7 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 179.

DAINOKI Krisztina: Védett szervezetek megitélése a HR tiikkrében. Humdan Innovacios

Szemle 2013/4. 6.

®  KURUCZ Orsolya — KEMENY Péter: A megvaltozott munkaképességii munkavallaldk fog-
lalkoztatasat érintd jogszabalyok és statisztikai hattér dttekintése; Munkavallalok és mun-
kaltatok a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasi lehetéségeirdl, esélyeirdl;
Adatok, tények, vélemények. (szerk.: Soltész Anikd) proAbility projekt konzorciuma, 8
https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A 111al1%C3%B3k+%C3%
A9s+tmunk%C3%A 11tat%C3%B3k+a+megv%C3%A 11tozott+munkak%C3%A9pess%o
C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%915%C3%A9geir%C5%911
%2C+es%C3%A9yeir%C5%911.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c630573767t=1616
351542508, 2023. oktdber 29.

10 Convention on the Rights of Persons with Disabilities. UN Doc. A/RES/61/106, 24. Ja-
nuary 2007, és Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities, UN Doc. A/Res/61/106, 24. January 2007.
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Magyarorszagot az Egyezményben foglalt jogok tekintetében haromszintii kote-
lezettség terheli: eldszor is a jogokat tiszteletben kell tartania, masodsorban esetleges
jogseértések esetén az egyént megfelel védelemben kell részesitenie, harmadsorban
biztositania kell a deklaralt jogok gyakorlasahoz sziikséges keretfeltételeket.

A fogyatékos személyek jogairdl sz6lo j emberi jogi Egyezmény kidolgozasa-
hoz két alapvetd kivanalomnak kellett eleget tenni: egyrészt az Egyezménynek tiik-
roznie kellett azt a paradigmavaltast, amely a fogyatékosjogi mozgalomnak kdszon-
hetéen az orvosi modellrél az emberi jogi modellre torténd attérést jelenti; masrészt
minimumstandardok rogzitésére volt sziikség, amely a fogyatékos emberek szaméra
a legsériilékenyebb élethelyzetekben ny(jt védelmet.!!

A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairél szo16 Egyezmény Preambulumanak
e) pontjaban azt olvashatjuk, hogy a fogyatékossag egy valtozé fogalom, tovabba,
hogy a fogyatékossag a fogyatékossaggal €16 személyek és az attitlidbeli, illetve a
kornyezeti akadalyok kolcsonhatasanak kdvetkezménye, amely gatolja 6ket a tarsa-
dalomban valé teljes és hatékony, masokkal azonos alapon torténd részvételben.

Az 1. cikk rogziti a fogyatékossag fogalmat, amely szerint: ,, Fogyatékossaggal
él6 személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy
érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az
adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlé tarsadalmi szerepvallalasat.”

A fogyatékossag fogalma két szempontbdl is jelentds valtozast mutat: egyrészt a
fogyatékossag fogalma tarsadalmilag konstrualt, még akkor is, ha alapja valamilyen
hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodas. Ezen szemlélet
altal a fogyatékos személyek szenvedd alanybol allampolgarra valnak, akik aktivan
kritizaljak a stigmatizal6, hatranyosan megkiilonboztetd és kirekeszto tarsadalmi be-
rendezkedést."?

Masrészt ez a fogalom a fogyatékossag ,, dinamikus koncepcidja”. Nyitott foga-
lom, ugyanis a jovobeni folyamatok, a tapasztalatok és felismerések még tovabbi
fogyatékossagokhoz vezethetnek. Eppen ezért az Egyezmény alkalmazasi teriiletét a
célmeghatarozason beliil helyezte el, amely minden elképzelhet6 életteriileten védel-
met nyujt. Magaban foglalja ezaltal az els6 és masodik generacios jogok teljes spekt-
rumat, azaz a polgari, politikai, gazdasagi, szociélis és kulturélis jogokat.'

A fogalomhoz kapcsolodik a fogyatékossag alapjan torténé megkiilonboztetés 2.
cikkben régzitett meghatarozasa: ,, ... fogyatékossagon alapulo barmilyen kiilonb-
segteételt, kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek célja vagy hatisa valamennyi
emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos alapokon torténd elismerésének,

' Theresia DEGENER: Menschenrechtsschutz fiir behinderte Menschen, Vom Entstehen
einer neuen Menschenrechtskonvention der Vereinten Nationen. Vereinte Nationen,
2006/3, 104., Klaus LAcHWITZ: Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderung. BtPrax, 2008/4, 37-40.

12" Valentine AICHELE: Die UN-Behindertenrechtskonvention und ihr Fakultativprotokoll,
Ein Beitrag zur Ratifikationsdebatte. Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Policy Pa-
per No. 9, Berlin, 2008, 9.

13 AICHELE: i. m. 4.



Fogyatékossag, megvaltozott munkaképesség és munka 147

élvezetének vagy gyakorldasanak csorbitisa vagy semmibe vétele a politikai, a gaz-
dasagi, a szocialis, a kulturalis, a civil élet terén vagy barmely egyéb teriileten. Ez a
hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajat magaban foglalja, egyebek kozott
az ésszeri alkalmazkodas megtagadasat.” Ez a megfogalmazas a hatranyos megkii-
lonboztetés kdzvetlen és kozvetett formajara is utal. Az Egyezmény kettds védelmi
funkciot tolt be: egyrészt az univerzalis emberi jogok deklaraldsaval védi a fogyaté-
kos embereket, oly modon, hogy a jogokat a fogyatékos emberek szempontjabol ci-
zellalja; masrészt a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat kovetkezetesen az élet min-
den teriiletére kiterjeszti.'*

Erdemes megvizsgalni a tovabbiakban, hogyan viszonyulnak egymashoz az
Egyezmény és a WHO fogyatékossag fogalmai.

A fogyatékossag fogalmanak valtozasa tiikr6zi azon szemléletemet, amely szerint
a fogyatékossagot mint jelenséget, és a vele egyiitt jard6 megoldasra var6 tarsadalmi
kérdéseket egy rendszerben, annak 0sszefiiggéseiben €s folyamataban kell vizsgalni.
fgy jutunk el a medikalis vagy orvosi modelltSl, amikor is a fogyatékossag pusztan
orvosi kérdés és az egyén probléma4ja, a szocialis modellen at, az emberi jogi modellig.

A WHO els6 fogyatékossagfogalma 1980-1997 kozott egy linearis mentén he-
lyezte el a fogyatékossagot, ahol a kdrosodds az ember pszicholdgiai és fiziologiai
szerkezetének, funkcidjanak valamiféle rendellenessége, s ez felel meg az egészség-
karosodasnak; a fogyatékossag az ember bizonyos tevékenységeinek csokkent ké-
pessége; a hatrany pedig az ember karosodasabol vagy fogyatékossagabol eredo tar-
sadalmi hatrany. Ez a fogyatékossag orvosi modellje. Azaz a fogyatékossag orvosi
kérdés és maganiigy.'”

Betegség - Karosodas - Fogyatékossag —->Hatrany

1. abra

A fogalom a fogyatékossaggal €16 embereket betegszerepbe (Talcott Parsons) he-
lyezte, holott a fogyatékossag a betegségtdl sokkal sulyosabb, tartésabb, s mint ilyen
— az értelmezé€s szerint — a betegségtdl alacsonyabb statusszal bir. Bar a fenti WHO-
definicié az orvosi, egészségiigyi szféraban tovabbra is hasznalhat6, a szocioldgiai
és szocialpszichologiai, valamint a diszkriminacidval foglalkoz6 jogi elemzésekben
mar nem. Ez leginkdbb a ,hatrany” fogalma kapcsan figyelhet6 meg, miszerint a
hatrany a normalis szocialis szerep betdltésének egyéni képtelenségét jelenti, mintha
ez a fogyatékossaggal €16 személy egyéni problémadja lenne, holott ez a tarsadalom
egészét érinti.'® A statisztikdk szerint a keletkezése szamottevéen munkahelyi

4 AICHELE: i. m. 4.

KALMAN Zso6fia — KONCZEI Gyorgy: A Taigetosztol az esélyegyenléségig. Osiris, Buda-
pest, 2002, 82. International Labour Conference 86th Session, Vocational Rehabilitation
and Employment of Disabled Persons, International Labour Office Geneva, 1998, 15-16.
KONCZEI Gyorgy — VARGA Mariann: Egészségkarosodas, fogyatékossag és foglalkozasi
rehabilitacio. In: Egy konyv a foglalkozasi rehabilitaciorol. Down Egyesiilet, ,,Egyiitt —
¢élés” kiadvany, 2000, 25.
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balesetek, kozlekedési balesetek kdvetkezménye, ezért nem valaszthato el a tarsa-
dalmi tényekt61.!”

A WHO 2001-ben egy 1 fogalmat alkotott, hiszen majd két évtized leforgasa
alatt olyan valtozasok torténtek a fogyatékos tarsadalom életét illetéen, hogy ennek
mutatkoznia kellett a fogyatékossagrol alkotott felfogasban is. Ebben a valtozasban
oriasi jelent0sége van a fogyatékos tarsadalom és képviseldik ontudatra ébredésének,
az esélyegyenldségi és az 6nalld élet mozgalomnak, s természetesen a kutatasoknak.
A kutatasok eléviilhetetlen érdemekkel rendelkeznek az intellektualis és pszichoszo-
cidlis fogyatékossaggal €16 emberek jogi probléméainak megoldéaskeresésében. Ehhez
kapcsolodik a szellemi egészség joga, azon beliil a képességmérés és a dontéshoza-
tali képesség kérdései, a terapeuta igazsagszolgaltatas etikai, jogelméleti fejtegetései
a helyettes dontéshozatalrdl és annak hatranyairol az egyének életében. Mindezek
pedig a fogyatékossagtudomany eredményeit gazdagitjak.

EGESZSEGI ALLAPOT

(betegség, rendellenesség)

Testi funkciok
és struktura

t 1 )

Tevékenység Részvétel |

A 4 A 4
‘ Kérnyezeti tényez8k

‘ Személyes tényezdk

KORNYEZETI TENYEZOK
2. dabra

A WHO 1j fogalmabol két olyan hattértényezot vezetnek le, amely egymassal szo-
rosan Osszefligg: az egyik kdrnyezeti, a masik egyéni. Ezaltal elmondhato, hogy a
fogyatékossag allapota mogott maga a tarsadalom feleldssége huzodik meg, misze-
rint, ha a tarsadalom nem segiti, hogy az egyén meglévo képességeivel részt vehes-
sen a gazdasagi és tarsadalmi élet szinterén, folyamataiban, akkor fogyatékossa teszi.
Tehat egy képesség karosodasa még nem szamit onmagaban fogyatékossagnak.

17 KALMAN — KONCZEL: 1. m. 82.
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Akkor valik fogyatékka, ha maga a tarsadalom kezeli tigy, hogy az hatranyossa valik
a karosodott személy szamara. Kiemelt szerepet kap igy a kornyezet, a tarsadalom.'®
Kérdés, hogy valtozott-e a WHO abrdja, s ha igen, hogyan az Egyezmény definicidja
alapjan.

Egészségiallapot (kdrosodas)

|

Kapcsolédo tényezék
A) Kornyezeti (tarsadalmi-fizikai-jogi)
B) Személyes (egyéni)

|

tevékenység < részvétel

3. abra

Véleményiink szerint a fogalom fogalmi elemei nem valtoztak, ugyanakkor az
Egyezmény hatisara hangsulyeltolodas tortént. Elétérbe keriil az egyén egészségi
allapota (karosodasa), valamint az azt befolyasolo egyéni és kornyezeti tényezok,
amelyek kozott kiilon hangsulyozand6 a tarsadalmi — fizikai — jogi kdrnyezet befo-
lyasolo6 hatasa. Ezek igy egyiitt hatarozzdk meg az egyén tevékenységi potencialjat,
amely viszont a tarsadalomban valo6 részvételre van hatassal.

A munkavallaloi jogalanyisag szempontjabol fontosnak tlinik a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) fogyatékossag definicidja: ,, az a személy, akinek allas-
szerzési, allasban maradasi és elomeneteli kilatasai lényegesen romlottak, testi vagy
ertelmi képessegeinek hivatalosan megallapitott megvaltozasa miatt”.

2. A fogyatékossag magyar fogalma, a megvaltozott munkaképességii
személy/munkavallalé

A magyar szabalyozas alapjan fogyatékos személy (1998. évi XXVI. torvény a fo-
gyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasarol 4.§ — ,,Fot.”): az a
személy, aki tartosan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, ér-
telmi, pszichoszocialis karosodassal — illetve ezek barmilyen halmozodasaval — él,
amely a kérnyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal kélcsonhatasban a
hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.” Ez a
fogalom megfelel a WHO 2002-ben megalkotott és az ENSZ Egyezményben meg-
fogalmazott fogalomnak.

18 KONCZEI — VARGA: i. m. 26. Lasd err6l bévebben: HERNADI Ilona — KONCZEI Gydrgy:
A fogyatékossagtudomany fogalma és annak valtozasai. Hipotetikus kisérlet rekonstruk-
cidra. In: Az akadalyozott és egészségkarosodott emberek élethelyzete Magyarorszagon
(szerk: Nagy Zita Eva), Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, TAMOP 5.4.1./08/1-
2009-0002 szamu kiemelt projekt, Budapest, 2011, 7-28.
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A hazai szabalyozas szerint: ,, megvaltozott munkaképességii személy: aki testi
vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kovetden munkaval-
lalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosoddasa miatt csékken-
nek” (1991. 1V. torvény - a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellata-
sarol 58. — ,Flt.”). A definicio kozponti eleme: a megvaltozott munkaképességii
személy munkaerdpiaci esélyei lényegesen rosszabbak, azaz a megvaltozott mun-
kaképességii személy fogalma a munkaerd-piachoz kotddik, mig a fogyatékos sze-
mélyé nem. !’

A két fogalmat mind elméletben, mind gyakorlatban gyakran Osszemossak.
Ugyanakkor fontos latnunk, hogy a megvaltozott munkaképességii személy és mun-
kavallalo fogalma egy biztositasi jogviszonyhoz kotott kategoria. A megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasai?® és az allaskeresési timogatasok?! azon sze-
mélyek szamara jarnak, akik mar rendelkeztek el6zetes biztositasi jogviszonnyal.
A fogyatékossaggal ¢16 emberek tobbsége meg sem tud jelenni a munkaerépiacon,
igy 0k legfeljebb fogyatékossagi tamogatasra lesznek jogosultak, amely nem bizto-
sitasi jogviszonyhoz kotott ellatas. Eppen ezért a fogyatékossiggal é16 emberek fo-
galma nem azonos a megvaltozott munkaképességii személy fogalmaval, az utobbi
egy szitkebb kategoria.

A teljesség érdekében még a 2012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérdl 294.
§ (1) bekezdés 1) pontjat emeljiik ki, amely az el6z6 jogszabalyhoz (FIt.) nagyon

19 Lasd errél bévebben: A4 megvdltozott munkaképességii emberek tamogatdsi rendszere tdar-
sadalmi-gazdasagi hatékonysdgdanak vizsgdlata (tanulméany) Allami Szamvevészék Ku-
tatointézete, 2009. oktdber; 17. http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-megvaltozott-
munkakepessegu-szemelyek-tamogatasi-rendszere-tarsadalmi-gazdasagi-hatekonysaga-
nak-vizsgalata/t315.pdf; 2014.februar 4.

2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes
torvények modositasarol. 2. § (1) Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaira
jogosult az, akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatosdg komplex mindsitése
alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii (a tovabbiakban: megvaltozott munkaképes-
ségll személy), és aki

a) a kérelem benyujtasat megel6zo

aa) 5 éven beliil legalabb 1095 napon at,

ab) 10 éven beliil legalabb 2555 napon at vagy

ac) 15 éven beliil legalabb 3650 napon at

a Tbj. 5. §-a szerinti biztositott volt;

b) keres6tevékenységet nem végez és

¢) rendszeres pénzellatasban nem részesiil.

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasairdl.
25. § Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki

a) allaskereso,

b) az éllaskeresové valasat megel6zé harom éven beliil legalabb 360 nap — a 27. § (1)
bekezdésében meghatarozott — jogosultsagi idével rendelkezik,

¢) (hatalyon kiviil)

d) munkat akar vallalni, de 6nallo allaskeresése nem vezetett eredményre, és szamara az
allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani.
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hasonléan — véleménylink szerint azt pontositva — fogalmazza meg a megvaltozott
munkaképességli személy fogalmat, amikor kitér arra, hogy a mindsités, illetve a
szakvélemény id6beli hatalya alatt mindsiil valaki ilyen személynek.?

Magyarorszagon egyediilallo kiilonbségtételrdl van sz6, ugyanis egy 2013-ban
végzett felmérés alapjan a kornyezo kelet- és nyugat-eurdpai orszagokban egyértel-
mivé valt, hogy ott a jogszabalyok a fogyatékossaggal é16 ember fogalmat hasznal-
jak.® Az alapvetd jogok biztosa jelentéseiben a fenti probléméra szintén felhivta fi-
gyelmet. Raadasul kiemelte, hogy a rendelkezésre allé nyilvantartasok is alapvetéen
a megvaltozott munkaképességli emberekre vonatkoznak.?*

3. A célcsoport szerepe a munka vildgaban, illetve a munkaerdpiaci hatranyok

Az embert tehat egy kiilonleges er6forrasnak tekinthetjiik, ennélfogva mas eréforra-
soktol eltéréd modon kell kezelni. Ez az értékteremtd er6forrds egy szervezeten beliil
kisebb egységekben, csoportokban tevékenykedik, ahol nagy szerepet kap az egyiitt-
mukodés. A tapasztalat azt mutatja, hogy 0sszefogva, egylittmiikodve sokkal haté-
konyabb a munkavégzés, mint egyénileg.?

Az emberi er6forrasok kozott foglalkoztatasi, munkaerdpiaci szempontbdl az
egyik sériilékeny, hatranyos helyzetli munkavallaloi csoport a fogyatékossaggal él0k

22 2012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérdl
23 Nora JAKAB — Edit KAITAR: Empower Project Questionnaire Hungary. 2013, 1-10.
A kérddiv a Visegrad Fund altal tamogatott Empower Project keretében késziilt. A kitdl-
tott kérddiv elérhetd az alabbi weboldalon: http://empower.hu/publications/category/4-
filled-in-questioners 2013. majus 28.
Nora JAKAB: Employment of people with changed working abilities in Hungary — An eco-
nomic or social issue? Pécsi Munkajogi Kozlemeények, 2013/6, (Special edition) 77-92.
JAKAB Nora: A cselekviképesség elméleti hdttere és munkajogi kérdései c. PhD-érteke-
zés; Otodik rész — 1 fejezet A munkaképesség helye és szerepe a jogrendszerben;
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document 6344 section_1723.pdf;
2014. februar 28. 241-245.
4 AJB-5360/2012., AJB-4832/2012., AJB-2618/2012. sz. iigyek. Ez utobbiban az aldbbit
olvashatjuk: Problémat jelent, hogy a hazai jogrendszerben nem létezik egységes defini-
cio a , fogyatékos személy” meghatarozasara, a fogalmak sokfélesége az egyes jog és
szakteriiletek kiilonbozdségébdl fakad. A jelenlegi foglalkoztatasi rendszer a fogyatékos-
saggal élok foglalkoztatasat nem tamogatja, ugyanis a ,,megvaltozott munkaképességii
személy” fogalomkor tag, és tobb homogén csoportot foglal magaban, uigy, mint az egész-
segkarosodottak és a fogyatékossaggal élokét. Véleményem szerint az egyes csoportokon
beliil is jelentis eltérések lehetnek az egészségkdrosodas, illetve a fogyatékossag mértékét
illetéen. EbbJI az kdvetkezik, hogy az egészségkarosodott és a fogyatékossaggal él6 sze-
meélyek életmindsége, a kérnyezetiikhoz valo alkalmazkodasi képessege, foglalkoztathato-
saguk mértéke széles skalan mozog, igy a munka vilagaba valo hosszu tavon eredményes
beilleszkedeésiik csak egy sokkal differencialtabb és célcsoport-specifikusabb modszerta-
non alapulo foglalkoztatasi és tamogatdasi rendszerben biztosithato.
KADOCSA Gyorgy: Készségek, képességek és a személyiség a human menedzsmentben.
Vallalkozasfejlesztés a XXI. szazadban, Budapest, 2013, 153-178. p., 154.
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és megvaltozott munkaképességiiek, ezt a 1993. évi XCIII. térvényiink a munkavé-
delemrdl a 87. § 8/A. pontjaban rogziti.?®

A valasztott szervezetbe vald beilleszkedés fontos a munkavallal6 és a munkal-
tatd szamara is. A sériilékenység, a hatranyos helyzet, az egyiittmtikodési nehézsé-
gek a vallalat tobbi munkavallalojaval gyakran valnak akadalyozé tényezévé és eh-
hez sokszor hozzajarul még az elditélet, a stigmatizaciod, a diszkriminativ viselkedés,
éreztetve azt, hogy a megvaltozott munkaképességii és a fogyatékossaggal €16 sze-
mély nem alkalmas minden munka elvégzésére. Ezért lesz jelentésége a komplex
vizsgalatnak, melynek segitségével szakértok allapitjak meg a megmaradt munkaké-
pesség szintjét és mértékét, a munkavégzésre valo alkalmassagot.?’

Sajnos tény, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek és a fogyatékos-
saggal €16k kiemelt hatranyokkal rendelkeznek a munkaerépiacon. A komplex hat-
ranyos helyzet kialakulasdban szerepet jatsz6 tényezok: az egészségi allapot, az ala-
csony képzettségi szint, a 45 év feletti ¢letkor, a hatranyos régidhoz tartozas, vala-
mint a mozgasszervi akadalyozottsag miatti alacsony mobilitasi attitiid. Ezek a de-
mografiai sajatossagok a munkaerdpiacon felerdsitik a diszkriminativ tényezoket.
A tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a munkaltatok ezt alapul véve valo-
gatnak az allaskeresok, munkavallalok kozott, illetve a munkaerdpiaci helytallashoz
nem adnak kell6 tamogatast és segitséget, pedig a munkafeltételek konnyitése, vagy
a munkakorok személyre szabasa elémozditand a szervezetbe valo beilleszkedést és
a tartoés munkavallalast. Ezek eredménye, hogy erre a tarsadalmi csoportra jellemz6
az Onbizalomhiany, melynek kialakulasa visszavezethetd a megélt elutasitasokra és
a sajat teljesitmény alulértékelésére.”®

Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy csupan sokszegmensii timogatas
révén tudnak hosszu tavon helytallni a munkaban. Ilyen timogatasi formak példaul
a mentalis gondozas, a képzettségi szint emelése, a mobilitasi szolgaltatasok bizto-
sitasa, az orvosi rehabilitacié és nem utolsosorban a munkaltatok szemléletforma-
lasa. A célcsoport gazdasagi aktivitasanak novelése a civil szervezetek alternativ
szolgaltatasainak szerepét felértékeli. A vallalat tarsadalmi felelésségvallalasanak
szintén fontos szerepe van, sziikséges a jo gyakorlatok bemutatasa, a munkaltatok
attitidjének formalasa, illetve az érzékenyitd tréningek tartdsa. Ezek a programok
elosegitenék a veliik szemben megnyilvanulo diszkriminacios attitiid csokkenését és
es¢lyegyenloségiik elomozditdsat, de akar a célcsoport nyilt munkaerépiacon

26°.1993. évi XCIIL. térvény a munkavédelemrdl a 87. § 8/A.

., Seriilékeny csoport: az a munkavallaloi kategoria, amelybe tartozé munkavallalokat
testi, lelki adottsagaik, allapotuk kovetkeztében a munkavégzéssel dsszefiiggd kockazatok
fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott kockdzatot jelenthetnek munkavég-
zésiik soran (példaul fiatalkoruak, terhes, nemrégen sziilt és szoptato anyak, iddsédak,
megvdltozott munkaképességiiek).”

27 BALAZS-FOLDI Emese: Nyilt munkaerépiac vagy védett foglalkoztatds? KOZTES-EU-
ROPA Tarsadalomtudomdnyi folyéirat, A Virtualis Intézet Kozép-Europa Kutatasara
Kozleményei. Human er6forrasmenedzsment rovat, 2017/1-2., 147—155.

28 BALAZS-FOLDI Emese — DAINOKI Krisztina: Sajdtossdgok a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaban. Gradus 2016/1.,317.
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megvalosulo integralt foglalkoztatasat is kedvezden befolyasolna, mely a gazdasagi
részvétel fellendiilését segitené.”

Alaptorvényiink megfogalmazza, hogy a ,,k6zdsség erejének €s minden ember
becstiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye”. A XII. cikkben pe-
dig minden kétséget kizaréan adja meg a valaszt, az alabbiak szerint: ,, Mindenkinek
joga van a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztdsahoz, valamint a vallalko-
zashoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki kote-
les hozzajarulni a kozosseg gyarapoddsdahoz.

Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkake-
pes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”°

Az allampolgarok munkahoz valé joga tehat egyértelmiien benne foglaltatik az
Alaptorvényben, de nincs benne a fogyatékos személyek munkahelyteremtésére vo-
natkozo allami kotelezettség, allami felel@sségvallalas.™!

Attérve arra a kérdésre, hogy lehet-e szerepiik a munka vilagaban, elmondhatjuk,
hogy Eurdpaban mar tobb évtizeddel ezel6tt megsziiletett az a felismerés, hogy a
fogyatékossaggal €16 vagy megvaltozott munkaképességii személyek eltartasa nem
elonyds sem az érintett személyek, sem a tarsadalom szamara. Nyilvanvald valt,
hogy fontos a munka vilagaba valo integralasuk. Ehhez meg kellett teremteni a fel-
tételeket, figyelembe véve azt a tényt, hogy gazdasagi szempontbdl is eredményes
legyen, ugyanakkor szem el6tt tartva a fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii
személyek egészségi allapotat. A foglalkoztatas els6 1épéseként pedig a munkalta-
toknak meg kellett ismerniiik a célcsoport foglalkoztatisanak torvényi hatterét.*?

Szemléltetésként a 2022. évi unios adatokat vettiik alapul, mely szerint 87 millidra
tehetd azon eurdpaiak szama, akik valamilyen fogyatékossaggal élnek, vagyis minden
negyedik eurdpai felndtt. Szamos kihivassal kell szembenézniiik, ezek egyike a mun-
kanélkiiliség. Az unios adatok azt mutatjak, hogy a fogyatékossaggal €16k 50%-a, mig
anem fogyatékossaggal €10k 75%-a dolgozik. A felmérés alapjan a szegénység és tar-
sadalmi kirekesztodés is 50%-kal nagyobb az ¢ esetiikben, illetve a hatranyos megkii-
16nboztetés is minden masodik fogyatékossaggal €16 embert érint.>

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii emberek tobbnyire
azok, akik a munkaviszonyon kiviili jogviszonyokban fiiggd munkat végeznek. Mun-
kajogi helyzetiikkel alapvetéen két gond van. Az egyik a jogi statushoz kapcsolt

% BALAZS-FOLDI— DAJNOKI: i. m. 318.

30 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

31 KOMJATHY Zsuzsanna: A kvotarendszer hatdsa a megvaltozott munkaképességli mozgas-
korlatozott emberek foglalkoztatasara. In: Fogyatékos emberek a 21. szazadi magyar tar-
sadalomban. Tanulmanykotet Bdanfalvy Csaba tiszteletére (szerk.: Perlusz Andrea —
Cserti-Szauer Csilla — Sandor Anikd) ELTE Barczi Gusztav Gyodgypedagogiai Kar és
A Gyogypedagodgia Fejlesztéséért Alapitvany, Budapest, 2021, 55.

DAJNOKI Krisztina: HR sajatossagok feltarasa vezetdi mélyinterjuk alapjan megvaltozott
munkaképességii személyeket foglalkoztatd szervezeteknél. Kozép-Eurdpai kézlemények
2014/3-4., 186.

Infografika — Fogyatékossag az EU-ban: tények és szamadatok. https://www.consilium.
europa.eu/hu/infographics/disability-eu-facts-figures/ (2023. oktober 10.).
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(individualis) munkajogi jogositvanyok hianya, vagy jobb esetben rendkiviil korla-
tozott kdre. A masik, hogy ezek a munkat végzd személyek szinte teljesen ki vannak
rekesztve a kollektiv munkajog gylimolcseinek élvezetébdl.

A munkaviszonyon kiviili jogviszonyok megjelenhetnek a tipikus munkaviszo-
nyok ellentéteként, azaz atipikus munkaviszonyként, illetve a legitim foglalkoztatas
ellenparjaként, mint illegitim foglalkoztatas.>* A munkajogi szabalyozabdl vald me-
nekiilés okan egyre inkabb elterjedtek a szinlelt és leplezett, az ezek altal generalt
kényszervallalkozasok, valamint a fekete foglalkoztatas problematikajara, ezekhez
kapcsolodoan pedig a munkavégzésre iranyulo jogviszonyok elhatdroléséara irdnyulod
kritériumok jogalkot6 altali megfogalmazasara Eurdpaban, azon beliil Magyarorsza-
gon. A célcsoport ezen jelenségek megoldasat érint mozgdsokban kiilondsen érin-
tett. Miert is?

A fogyatékossaggal €16 emberek foglalkoztatdsa gyakran nem a produktivitdst
célozza, hanem kihasznalast jelent olyan jogviszonyokban, ahol a munkaltatonak le-
hetdsége van a munkaviszonnyal jard ado- és tarsadalombiztositasi kotelezettségeket
megkeriilni, tovabba nem kell alkalmazni munkajogi védelmi intézményeket a fog-
lalkoztatdsban. Azaz a munkaviszonyhoz kapcsolodo szocialis és munkajogi véde-
lembdl vald menekiilés altalanossagban érinti a munkavallalokat, a fogyatékossaggal
€16 emberek elsddleges munkaerdpiacon valo szerepvallalasat pedig egyenesen elle-
hetetleniti és helyzetiiknél fogva még kiszolgaltatottabba valnak.*

Itt tapasztalhatd a munkajogi szabalyozast illetden egy fesziiltség. Ugyanis a sé-
riillékeny csoportok és az emberi jogi mozgalmak mind a munkajogi és szocialis jogi
védelmi szabalyozast kérik szamon a jogalkototdl. Mikdézben éppen ezek a munka-
jogi és szocialis jogi bastyak azok, amelyek miatt a munkaltatok inkabb megkeriilik
a tradicionalis munkaviszonyokat. A fesziiltség forrasa jelenleg megoldhatatlannak
tinik. Nem lehet és nem szabad lemondani a munkajogi és szocidlis védelemrdl,
ugyanis az europai munkajogi szabalyozasban ez tiinik az egyetlen stabil pontnak,
és a valtozasok kozepette a munkavallalok szamara ez jelenti az egyetlen biztonsa-
got. Ugyanakkor nehéz meghatarozni a védelmi szabalyozas olyan szintjét, amely
még a munkaviszony keretei kozott tartja a munkaltatokat és munkavallalokat.

3% Az atipikus munkavégzési viszonyokrol 1asd: Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a mun-

kajogban. Akadémiai doktori értekezés, Pécs, 2006, 239-245. Az atipikus foglalkoztatasi
formak csoportositasat tekintve nem egységes az irodalom. Banké Zoltdn kiillonb6z6 va-
riacidkat mutat be, igy vannak haromalanyu kapcsolatok, a tipustél a munkaid6 és a mun-
kajogviszony iddtartama tekintetében torténd eltérések, €s a ,,bizonytalan munkak”. Vagy
alkothatunk egy hatfds csoportot is: részmunkaidés foglalkoztatas, rovid idGtartamra 16t-
rejott munkajogviszonyok, kiilonbozé munkaidé-variaciok, onfoglalkoztatdk, otthoni
munkavégzés, fiatalok munkavégzéssel kombinalt képzése. BANKO Zoltan: Az atipikus
munkajogviszonyok. Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2010, 55-57. A menekiilés
utjairél lasd még Kiss: i. m. 240. A vallalkozasi és megbizas jellegii munkaviszonyokrol
lasd még: PRUGBERGER Tamas: Europai és magyar ésszehasonlito munka- és kozszolga-
lati jog. Complex, Budapest, 2006, 437-456.

Lasd még PRUGBERGER Tamas: Az dnfoglalkoztatas intézménye a nyugat-europai €s a
magyar munkajogban. Magyar Jog 2014/2., 66—67.
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Kiilonosen igaz ez a fogyatékossaggal é16 emberek foglalkoztatasara, amit az allam
pozitiv diszkriminacios intézkedésekkel igyekszik timogatni. F¢lo, hogy ez inkabb
elrettenti a munkavallaldkat, mintsem hogy a fogyatékossaggal €16 ember gazdasa-
gilag hasznos foglalkoztatasat vallalnak.

A fentiekre tekintettel Europaban, koztiik Magyarorszagon is tapasztalt atipikus
munkaviszonyok normalizdlasdara iranyulo munkajogi szabadlyozds mindenképpen
segiti a célcsoport munkavallalasat. Hiszen olyan csoportrdl van sz6, akik szdmara
szlikséges a munkaiddre, pihen6idére, munkaviszony megsziintetésére vonatkozo
szabalyok betartasa, mikozben lehetdségiik van rugalmasabb foglalkoztatési feltéte-
lek mellett munkat véllalni. gy a hatarozott idejii, részmunkaidSben és a bedolgozoi
jogviszonyban val6 foglalkoztatas munkajogi szabalyozasi korbe vald bevonasa el6-
segitette a célcsoport igényeinek megjelenitését a munkaviszonyban.

A célcsoport foglalkoztatasat és esélyeit noveli az a szabalyozasi tendencia,
amely a sziirke zonaba tartozok jogviszonyait legalizalja és munkajogi szabdlyozas
ala vonja. A sziirke zonaban gazdasagilag fliggd munkavégzok szamara komoly el6-
relépést jelent, hogy a munkajogi dogmatikdban megjelent az igény ezen munkaveég-
z6k onfoglalkoztatoktdl és munkavallaloktol valo elhataroldsara. A munkajogi sza-
balyozas hatalyanak kiterjesztése egyiitt jar munkajogi €s tarsadalombiztositasi ko-
vetkezményekkel.*°

A személyes munkaprofil’’ nagyon fontos a fogyatékossaggal é16 emberek eseté-
ben, s ugyanigy a munkaerdpiac-tagsdg/statusz koncepcidja Supiot munkajaban.*®
A munkaer@piac-tagsag a munkajog, tarsadalombiztositas és foglalkoztatas harma-
sdra, mint egy biztos stratégiai alapra épit. Azaz holisztikusan kozeliti meg a mun-
kavéllaloi jogalanyisagot. Ugyanis a gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok hatésara,
tobbnyire a munkajog reinstitucionalizaciojara vonatkozo elképzelésekben, a kiin-
dulopont az, hogy a munkavégzés nem pusztan a munkajogi szabalyozas targya.
A gazdasagi kornyezet megvaltozasa sokkal rugalmasabb szabalyozasi formakat ko-
vetel meg. A tarsadalmi valtozasok kozott pedig nagyon fontos latnunk, hogy az

36 Lasd err6]l Nikola COUNTOURIS: The Changing Law of the Employment Relationship.
Comparative Analyses in the European Context. Ashgate Publishing Company, Hamps-
hire, Burlington, 2007, 5-6.

Ennek megfelelden a személyes munkaprofil segit atlatni egy munkavégzo tobbszorés mun-
kavégzési viszonyainak szovevényén, s ramutat arra, hogy a személyes munkavégzési vi-
szonyok és a munkavégzéshez kapcsolodo allapotok hogyan fiiggnek 6ssze. Egy személyes
munkavégzési viszony munkaltatdja a munkaidé megszervezése vagy a dijazas tekintetében
figyelembe kell, hogy vegye a masik munkaltatoval Iétesitett személyes munkavégzési vi-
szonyt is. Kozeli hozzatartozd apolasa pedig automatikusan megkivanja a rugalmas mun-
kavégzést. Az elemzés iranyat tekintve nagyon fontos leszogezni, hogy a személyes mun-
kavégzési viszonyt a személyes munkaprofil kontextusdban kell jellemezni. Lasd errdl:
Mark FREEDLAND — Nikola COUNTOURIS: The Legal Characterization of Personal Work
Relations and the Idea of Labour Law. In: The Idea of Labour law (eds.: Guy Davidov —
Brian Langille) Oxford University Press, Oxford, 2011, 190-208. 199-201.

38 Alain SUPIOT: Beyond Employment: Changes in Work and the Future of Labour Law in

Europe. Oxford University Press, Oxford, 2001, 24.
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emberi jogi €s esélyegyenléségi harcok mennyire feszitik a munkajog meglévo kere-
teit. Sokkal komplexebb gondolkodast kivan meg a jogalkototol és jogalkalmazotol.
A munkaerdpiacon valo aktiv részvétel ugyanis nem csak munkajogi szabalyozas kér-
dése, azaz, hogy az aktualis Munka torvénykonyve kit tekint munkavallalonak. Egy
munkavégzo személyes munka-profilja szamtalan személyes munkavégzési viszonyt
feltételez parhuzamosan és konszekutivan, hiszen ma mar nagyon ritka, hogy valaki
egy munkahelyrdl vonul nyugdijba. Mindehhez még szamtalan munkavégzéshez kap-
csolodo allapot kapesolédik, idélegesen vagy tartésan. Igy, amikor egy potencialis
munkavégzd fogyatékossaggal él, az még tovabb drnyalja az 6 munkavégzését, valo-
szintileg a bizonytalan munkavégzési formak felé sodrodik. Munkaerotagsagat pedig
az adottsagain kiviil meghatarozza az allam munkaerdpiac-szabalyozé tevékenysége,
a foglalkoztataspolitikai eszk6zok elérhetdsége, valamint a tarsadalombiztositas szol-
galtatasai. Ez utobbi esetben fontos a szolgaltatdsok olyan mértékli meghatarozasa,
amely a munkaerdpiacra integralast segiti. A munkaerdpiac-tagsag koncepciojat pedig
kiegészithetjilk még egy szemponttal. A tarsadalombiztositason til nagyon fontosak
az allam szocidlis ellatdsok megszervezésére vonatkozd tevékenysége és az abbol
eredo kotelezettségvallalasok. Ez mar tilmutat a tarsadalombiztositas rendszerén, és a
felnéttvédelmi szabalyozas egészére vonatkozik. E szabalyozason belill a segélyezési
tipusu ellatasok oly moédon vald megszervezése a lényeges, hogy az ne vezessen ,,mun-
karol leszoktatd”, segély csapddjaba ejtd szocialpolitikdba. Latnunk kell azonban,
hogy a fogyatékossaggal €16 ember munkavégzése ebben az 11j koncepcidban semmi-
ben sem kiilonbozik egy ép ember munkavégzési helyzetétol.

Supiot felvetése, miszerint a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok mellett a jog-
rendszernek belsé reformokon is 4t kell esnie, mivel a nagy fokti munkanélkiiliséget
az is okozza, hogy a szocialis és gazdasagi jogok olyan intézményekhez kotddnek,
amelyek a stabil munkaviszonyra épiilnek. Ez utobbi pedig nem fogja 4t a munka-
végzOk széles spektrumat. A képességelmélet® munkajoggal vald dsszekapcsolasa

3 Martha Nussbaum képességelmélete is emberi jogi megkozelitésen alapul, és az az alap-
feltevése, hogy az embert 6nmagaban kell vizsgalni, igy nem veszi figyelembe az egyén
csaladon beliili kapcsolatait. ElImélete tobb ponton kiegésziti Sen elméletét, felsorolja az
¢let azon teriileteit, amelyeken fontosak a képességek: normalis életvezetés, testi egész-
ség, kornyezet kialakitasa, az életiinket meghatarozé dontések meghozatala, gondolko-
das, érzelmek, masokkal valo kapcsolattartas stb. Ezen feliil a képességeket harom kate-
goriaba sorolja: alapvetd, belsd és dsszetett képességek. Az alapvetd képességek a tovabbi
képességek fejlesztésének alapjait adjak, ezekkel mar a gyermekek rendelkeznek. A bels6
képességek az alapvetd képességeken alapulnak, amelyek gyakorlattal, oktatassal fej-
leszthet6k. Mindezek a szocializacio soran sajatithatoak el. Az Gsszetett képességek azok,
amelyek a bels6 képességekbdl és kiilsd feltételekbdl tevédnek Ossze, annak érdekében,
hogy a fent felsorolt életteriiletek valamelyike a gyakorlatban €16vé valjon. A fogyatékos
emberekre vonatkozo politika Iényege, hogy az Osszetett képességek fejlesztését tamo-
gassa: ennek megfelelden a belso képességek tovabbfejleszthetdk az elébb emlitett tanu-
lassal és gyakorlattal, a kiilsé feltételek pedig nem jelentenek mast, mint az intézményi
¢és materialis feltételekhez vald hozzaférést. Martha NUSSBAUM: Sex and Social Justice.
Oxford University Press, Oxford, 1999, 34, 41-42.
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pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy ebben a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben
akkor mtikddik jol a munkaerGpiac, ha lehetévé teszik az egyéni képességek kibon-
takozasat. A célcsoport tekintetében azonban a képesség-elmélet és a munkajog kap-
csolata mas szempontokat is felvet. Ha ugyanis az egyéni képességek minél széle-
sebb kibontakoztatdsa, a szocialis és gazdasagi jogok minél teljesebb élvezete €s
megvalosuldsa a cél, akkor mindez lehetdvé teszi az alabbiakat: a célcsoport minél
markansabb megjelenését a munkaerdpiacon olyan szabalyozas és intézmények ke-
retében, amelyek segitik az egyéni képességek kibontakozasat, tovabba a célcsoport
tekintetében kiilondsen fontos rehabiliticiora és képzésre épiild szabalyozast, vala-
mint a j6 gyakorlatokbol val6 kdlcsonos tanulast. Ez utdbbit az europai munkajogban
a nyitott koordinacios mechanizmussal lehet eldsegiteni. Tekintettel a szabalyozasi
tertilet tagallami sajatossagaira, a kemény jogi szabalyozasnak nincs jovoje. Helyette
azonban a szocialis parbeszéd komoly sikereket érhet el.

Az emberi méltosag, egyenldség, autonodmia, a személyiség tiszteletben tartasa a
zetése és abban a személyes munkaprofil koncepcidjanak bevezetése mind olyan
munkajogi, és vele parhuzamosan, szocialis jogi szabalyozast tesznek lehetové,
amely befogadobba valik és megteremti a méltd munkavégzés feltételeit mindenki
szadmara, aki képes dolgozni. Fontos hangstlyozni, hogy a munkajog fogalmi rend-
szerének valtozasa automatikusan egyiitt jar a szocidlis jogi, alapvetden tarsadalom-
biztositasi szabalyok valtozasaval is, érzékeltetve, hogy a kettd kéz a kézben, egyiitt
jar, egyik feltételezi a masikat.

Jablonkai és Jakab*® egy kutatds soran az alabbi hipotéziseket hatdrozta meg: a
megvaltozott munkaképességli emberek életében a munka értéke magasabb, mint az
egészséges embereknél. A megvaltozott munkaképességii emberek onértékelésében
fontos szerepet jatszik a munka. A megvaltozott munkaképességii emberek lojali-
sabbak a munkaltatojukhoz. A megvaltozott munkaképességli emberek nincsenek
tobbet tAppénzen, mint az egészséges emberek.*!

A kutatasukhoz mintavételi eljarasnak a kérddivet valasztottak, a kérdezés mod-
szere szempontjabol irasbeli kérd6ivezés mellett dontottek, pontosabban irdsbeli, 6n-
kitoltés papiralapu kérdezési modszert valasztottak. A kutato és a bevont személyek
kapcsolata tavoli volt, a mintavételi eljaras pedig egyszeri. Véleményiik szerint eh-
hez a kutatashoz kontrollcsoportra is sziikség volt, mivel azt szerették volna bizo-
nyitani, hogy a megvaltozott munkaképességii emberek életében a munka értéke ma-
gasabb, mint az egészséges embereknél, ezért a hasonld munkakdrben dolgozo em-
bereket kérdezték meg, akik kozott megvaltozott munkaképességli €s egészséges
emberek is voltak.**

40 JABLONKAI Ilona — JAKAB Noéra: A munka jelentdsége a megvaltozott munkaképességii

emberek életében, Miskolci Jogtudo 2023/3., 19-28.

41 JABLONKAI — JAKAB: i. m. 6.

42 Probaltuk a kérdéseket egyszertien megfogalmazni és viszonylag ,;rovid” kérddivet ké-
sziteni, hogy ezzel is csokkentsiik a valaszolasi hibakat, azonban tudjuk, hogy ez elkeriil-
hetetlen, azonban objektiv mutatokat igy is megtudhatunk. A kérddiv készitése soran a
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Egy adott cégnél, munkaltatonal 20-20 f6 megkérdezése volt a cél. 20 megvalto-
zott munkaképességli €s 20 egészséges ember, akik hasonlé munkakorben dolgoz-
nak. A kérddivek kiértékelését kovetden az alabbi megallapitasokra jutottak.*’

A ,, nyilatkozzon arra vonatkozoan, hogy milyen megfontolasbol dolgozik™ kér-
désre a valaszadok 70%-a ,,a megélhetéshez van sziikségem a munkara” valaszt adta,
ez szamunkra egyértelmil volt, azonban meglepd volt, hogy 20% azt a valaszt adta,
hogy ,,anyagi juttatasra nincs sziikségem, de fontos, hogy emberek kozott legyek”.
84,8%-ban azt valaszoltdk a munkavallalok, hogy hosszu tavra terveznek. 6% és 9%
volt az, akik valaszukban azt irtadk, hogy valtani szeretnének, azonban ezt nem a
megvaltozott munkaképességii emberek irtak, vagyis beigazolodott az a hipotézis,
hogy a megvaltozott munkaképességli személyek lojalisabbak, hliségesebbek a mun-
kaadoikhoz. A megvaltozott munkaképességii emberek nincsenek tdbbet tappénzen,
mint az egészséges emberek — ezen eldfelvetés is beigazolodott a kérddives felmérés
szerint, mert a valaszadok 69,7%-a 2 hétnél kevesebbet volt tappénzen (gondoljunk
csak bele egy influenzas megbetegedés, lazas allapot is tobb mint 1 hét gyogyulast
vehet igénybe), valamint a két valasz, amely szerint az egyik munkavallal6 1 honap-
nal tobbet és 2 honapnal kevesebbet volt tappénzen, valamint a masik munkavallalo,
aki tobb mint 2 hénapot volt tdppénzen, az sem a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok kozil keriilt ki, hanem az egészségesek koziil. Fontos volt az egyik
kérdésre kapott valaszok aranya, mert talan ez kotédik leginkabb az emberek
pszicholodgiai folyamataihoz, ahhoz, hogy az ember tarsas Iény és mennyiben befo-
lyasolja kozosséghez, tarsasaghoz tartozas az emberi mivoltat. Ehhez kapcsoléddan
tettiik fel a kérdéivben azt a kérdést, hogy ,,Szerepet jatszik-e a munkavallalasdban
az, hogy emberek kozott legyen, tarsasagban és ne egyediil?” Ezen kérdésre a va-
laszadok 73%-a Igen és Részben igen valaszt adott, 12% nem gondolkodott rajta,
9% néha igen, néha nem valaszt adott és csak 6% volt az a valaszadok koziil, akik a
nem valaszt adtak. Tehat ebbol egyértelmiien megallapithatd, hogy milyen fontos az
emberek szamara, hogy tarsasagban legyenek. Ezt tamasztotta ala a korabban mar

zart kérdéseket részesitettiik elényben, a feltett kérdésekre elore megadtuk a valaszlehe-
tdségeket. JABLONKAI — JAKAB: i. m. 26.

A kérdoéivet kitoltok nemek kozotti aranya 70-30%-ban a ndk javara mutatott pozitiv
mérleget, vagyis munkavallalok koéziil az elvégzett vizsgalatban nagyobb szazalékban
vettek részt nok. A korosztalyi megoszlas tekintetében 52%-ban a 45—64 év k6zotti kor-
osztalyba, 33%-ban a 25-44 év kozotti korosztalyba tartoztak, a 24 év alatti és a 65 év
feletti munkavallalok 1étszama elenyész6 volt a tobbihez képest. Az altalanos iskolai vég-
zettségli személyek szama 28%, a szakmunkasképzovel rendelkezék ardnya 24%, az
érettségivel rendelkezOk aranya 39%, valamint a felséfoku végzettséggel rendelkezdk
aranya 9% volt ezen felmérés szerint, ez azonban a teljes csoportra vonatkozott, vagyis
az egészséges és megvaltozott munkaképességli munkavallalokat is beleértve. A munka-
vallalok 82% tobb mint 1 éve dolgozik ennél a cégnél, ebbdl 30%-uk tobb mint 5 éve, azt
gondolom, hogy ez azt is alatimasztja, hogy ezen akkreditalt munkaltatohoz hiiségesek a
munkavallaloik. A munkavallalok koziil a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
altalaban részmunkaidében dolgoznak a cégnél. JABLONKAI — JAKAB: i. m. 26-27.
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kifejtett kérdésre adott valasz is, hogy ,,anyagi juttatasra nincs sziikségem, de fontos,
hogy emberek kozott legyek”. A ,,Milyenek a munkakapcsolatai?”” cimt kérdésre a
kérddbivet kitoltok 73%-a jo és nagyon jo valaszt adott. A ,,Mit szeret a legjobban a
munkahelyén?” kérdés kapcsan a valaszadok 24%-a a munkatarsakat, a kollektivat,
46%-a a munkakornyezetet, a munkamat, 21% a precizen elvégzett feladat elége-
dettséggel tolt el, 15% a folyamatos kihivast és 3% a fejlddési lehetdséget valasz-
totta. Ezen valaszok 0sszege azért haladja meg a 100%-ot, mert itt voltak egyes va-
laszadok, akik tobb vélaszt is megjeldltek, azonban ezeket is figyelembe vettem.**
Igazolni lattuk tehat azt, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek életében a
munka értéke magasabb, mint az egészséges embereknél. Tovabba a megvaltozott
munkaképességii emberek onértékelésében fontos szerepet jatszik a munka.

Zaré gondolatok

Azt latjuk, tapasztaljuk, hogy a tarsadalom, a munkaltatok hogyan itélik meg a cél-
csoportba tartozokat, viszont a szamos kedvezd iranyt valtozas ellenére még mindig
keveset tudunk arrdl, hogy a fogyatékossagot a mindennapi életben valdjaban ho-
gyan éli meg az ember. Van kozottiik olyan, aki elzarkoézik vagy kozonyosséget mu-
tat és 1étezik olyan is, aki probal érvényesiilni, meggy6z6 lenni. A politika, a kultira,
a tdrsadalom, a nevelés, a hagyomanyok, az egyéni adottsdgok mind-mind szerepet
jatszanak a kirekesztettség élményében, annak megélésében. Amig minden torekvés
ellenére — legyen az nemzetkdzi vagy hazai — a negativ el6itéletek és az ezekbol
taplalkozo diszkriminacio altalanosan jelen van a tarsadalomban, addig a sztereoti-
pidk mindent elmondanak a fogyatékossaggal élok és megvaltozott munkaképessé-
gliek helyett. Sziilettek garancialis szabalyok az esélyegyenléség megteremtésére,
ennek ellenére még mindig a megoldasra varé feladatok kdzé sorolhatjuk ezt a kér-
dését, ahol a tét az ember szabadsaga, méltosaga.

Az ember komplex, dsszetett lény”*, aki a megfelelé kornyezetben motivalt,
barmire képes. S ez valdban igy van, ha az atalakitasok, torekvések egy atgondolt
fogyatékossagpolitikaba illeszkednek, amely szamtalan mas teriilettel egytittesen ja-
rul hozza az 6nallo élet megéléséhez. Lattuk, hogy lehetdségek vannak, munkajogi
szabalyozason innen és tul. A mindent elsdpré eredményre azonban még varunk.
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