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TOREKVES A SZOCIALIS BIZTONSAG MEGTEREMTESERE —
GONDOLATOK A GONDOZASI DEFICIT OSSZEFUGGESEIBEN

Striving for social security — thoughts regarding care deficit

JAKAB NORA*

Az id6siigyi politika altalanosan meghatarozhatd gy, mint az idések (dontéen 65 év felet-
tiek) életmindségével, sziikségleteivel és tarsadalmi szerepével foglalkozo politika, amely
generaciok kozotti tarsadalmi konszenzuson alapul. Az idéskorral kapcsolatos kozpolitika-
nak arra kell torekednie, hogy az id6sek és gondozoik szamara megfeleld szolgaltatasok all-
janak rendelkezésre, valamint, hogy a rendelkezésre all6 gondozasi kapacitasok megfelelje-
nek a sziikségleteknek. Jelenleg azonban ez nem igy van: az idoskor elérehaladtaval a kapi-
talista tarsadalmak gondozasi kapacitasai fokozatosan kimeriilnek: ez a gondozasi valsag.
A tanulmany megirasat az ihlette, hogy az Alaptoérvény XIX. cikke és a szocialis igazgatasrol
¢és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény (a tovabbiakban Szt.) 2. §-anak ssze-
fliggéseit vizsgalva, fontos kérdés, hogy az dllamnak milyen feladata van a raszoruldk segi-
tésében, meddig terjed az allam alkotmanyos kdtelessége raszoruld embertarsaink megsegi-
tésére, és hol huzddik az egyén feleldsségének hatdra. Mindezek a kérdések felértékelddnek
az oregedés kihivasaival 6sszefiiggésben.

Kulcsszavak: szocialis biztonsag, egyeni felelésség, dallamcélok, kirekesztddés, iddsiigy

Ageing can generally be defined as a policy that addresses the quality of life, needs, and
social role of older people (primarily those over the age of 65) and is based on intergenera-
tional social consensus. Public policy on ageing should aim to ensure that appropriate ser-
vices are available for older people and their carers and that the available care capacity meets
needs. However, this is not currently the case: as people age, the care capacities of capitalist
societies are gradually becoming exhausted: this is the care crisis. The study was inspired by
an examination of the relationship between Article XIX of the Fundamental Law and Section
2 of Act III of 1993 on Social Administration and Social Benefits, it is important to ask what
role the state has in helping those in need, how far the state's constitutional obligation to help
our fellow citizens in need extends, and where the limits of individual responsibility lie. All
these questions become even more important in the context of the challenges of aging.
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1. Torekvés és egyéni felelosség: az idések esete

A Ko6zép-europai Akadémia szervezésében a professzori halozat tagjaként vettem részt
a ,,Social Exclusion of Elderly” kutatocsoportban. Ebben a kutatasban vizsgaltam az
idések helyzetét globalisan és Magyarorszagon, azaz idosiiggyel foglalkoztam. Ez a
vizsgalat azonban alkalmat teremtett arra is, hogy allast foglaljak az Alaptérvény XIX.
cikke és a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi I11. torvény (a
tovabbiakban Szt.) 2. §-anak Osszefiiggéseirdl. Hiszen a szocialis gondoskodas komp-
lex tevékenység, egyéni sziikségletekhez igazodo segitségnyujtas. Mértékét és fajtajat
mindig a segitségre szoruld egyén egészségi, szocialis és mentalis allapota hatarozza
meg. Kérdés, hogy az allamnak milyen feladata van a raszoruld idosek segitésében.
Meddig terjed az allam alkotmanyos kotelessége raszorulo, idés embertarsaink meg-
segitésére? Es hol huzodik az egyén feleldsségének hatara?"

A tanulmany megirasat az ihlette, hogy az Alaptorvény XIX. cikke és a tovabbiak-
ban Szt. 2. §-anak Osszefiiggéseit vizsgalva, fontos kérdés, hogy az allamnak milyen
feladata van a raszorulok segitésében, meddig terjed az allam alkotmanyos kotelessége
raszorul6 embertarsaink megsegitésére, és hol huzodik az egyén feleldsségének hatara.
Mindezek a kérdések felértékelddnek az oregedés kihivasaival 6sszefliggésben.

Az id6siigy egyik kulcsfogalma a megélhetési zavarhelyzetben, 1asd 6regkor ese-
tén torténd tartalékképzés. Czicz kiemeli, hogy a megélhetési zavarok idészakéaban
a mindennapi megélhetéshez nélkiilozhetetlen javakat valami mas — a termeldciklu-
son kiviili — forrasbol kell fedezni. A legkézenfekvébb megoldas: a termeldmunka
idején — valamilyen célszerlien megvalasztott modon — tartalékokat kell képezni.
Az egyéni tartalékképzés lényege, hogy amig munkaképes valaki, a munkajabol
szdrmazd javak egy bizonyos részét nem hasznalja fel, hanem félrerakja, és kés6bb
ebbdl biztositja megélhetését. Mivel az egyéni tartalékképzés nem minden esetben
volt eredményes, idével a kiskozosségek szerepe feler6sodott. Csak azokat az integ-
racios sémakat kellett megtalalni (vagy kiépiteni), amelyek révén az egyénileg kép-
zett tartalékokat a kozosséghez tartozo mas — épp raszoruld — személyek rendelke-
zésére lehet bocsatani, azzal a feltétellel, hogy késdbb — majd, ha a most tartalékaikat
atado személyek keriilnek szorult helyzetbe — 6k is igénybe vehetik masok tartalé-
kait.? Nincs olyan személy egyetlen tarsadalomban sem, aki a szocidlis biztonsagi
rendszer ellatasait el tudna keriilni €lete folyaman, bar természetesen van, aki tobb-
szor keriil kozvetlen kapcsolatba veliik, és van olyan szerencsés, aki kevesebbszer.’

Az id6siligy masik nagyon fontos mozgatdja, hogy emberi kapcsolataink egyik
alapvet6 mozzanata a gondoskodas. A gondoskodasban bontakozik ki és mutatkozik
meg egyiittérzésiink, a masik ember iranti felelds gondolkodasunk, beleélésiink

TEGLASI Andras: 4 szocidlis jogok alkotmdnyos védelme — Kiilonds tekintettel a szocidlis

biztonsdg alapjogi védelmére. Dialdg Campus, Budapest, 2019, 9.

2 Czucz Ottd: Szocidlis Jog I. UNIO Lap-és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest,
2003, 11, 15.

3 TEGLASI Andrés: i. m. 9.
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(empatiank) és szolidaritasunk.* Meggy6zédésem, hogy a tarsadalom egészét atfogod
szolidaritas makro- és mikroszinten is a fenntarthat6 tarsadalom alapja. Latvan, hogy
a ma divatos folyamatok inkabb az individumot helyezik a kozéppontba, kiillondsen
aggasztd szamomra a jovO generacidinak szocialis biztonsaga.

Az iddsiigy fontos eleme a szolidaritas. Laitinen és Pessi irja, hogy a tarsadalom
egészet atfogo szolidaritas kiilonféle formakban jelenhet meg a leiras perspektivaja
¢és a tudomanyag fliggvényében. Tekinthetiink rd, mint tarsadalmi ragaszto- vagy ko-
téanyagra, vagyis olyan kotelékekként, amelyeket nem lehet elnyom¢é gyakorlatokra
vagy onérdekre visszavezetni. A tarsadalmi szolidaritas egyik alapvetd kérdése, hogy
hogyan osztjuk el a kiilonb6z6 javakat. Az ezzel foglalkozd diskurzusok kdzponti
témai elsdsorban a jovedelemeloszlas, a tarsadalmi szolgaltatasok és az ad6zas — en-
nek egy példaja, ahogy az északi joléti allamokban a magas adoszintet és a tarsa-
dalmi szolgaltatasokat a szolidaritas fogalmaval igazoljak. Tehat ahelyett, hogy a jo-
vedelem tarsadalmi szintli elosztdsa Onkéntességen és jotékonykodason mulna,

4 A Slachta Margit Nemzeti Szociélpolitikai Intézet folydirata (Gondoskodds 2021/1. 6sz, 5).
Laitinen és Pessi leirja, hogy a szolidaritas sz6 latin eredetii; az ,,obligatio in solidum” ado-
sok egy csoportjanak kozos kotelezettségvallalasat jelentette a romai jogban. Az 1765-ben
megjelent Enciklopédidban és az 1804-es napdleoni polgari térvénykonyvben is ebben az
értelemben hasznaltak a francia solidarité szot. Az 1840-es évek kornyékén atkeriilt az angol
¢és a német nyelvbe, politikai jelentéseket tarsitottak hozza (példaul a nemzetkdzi munkas-
mozgalmak), és a tarsadalomtudomany is atvette. A szocioldgia klasszikusai koziil foként
Emile Durkheim hasznalta alapvetd fogalomkészletének részeként. Fokozatosan nyert ta-
gabb jelentést, mint — érzelmi és erkdlcsi alapu — készség a kolesonods tamogatasra, ahogy
az az ,,egy mindenkiért, mindenki egyért” mottoban is megjelenik. Késébb a sz6 megjelent
a Szovjetunid egyik hivatalos {innepnapja nevében, valamint Lengyelorszag hires szakszer-
vezete és a fejlodd orszagokat tamogatd szamos tarsadalmi mozgalom is hasznalta. Erdekes
modon visszaforditottdk az eurdpai nyelvekbdl latinra, és igy lett a katolikus egyhaz hiva-
talos tarsadalmi etikajanak is része. Sokan ugy gondoljak, hogy a szolidaritas fogalma ide-
ologiai szempontbol annyira terhelt, annyira rugalmas és egyuttal torténete olyannyira el-
lentmondésos, hogy jobb lenne hasznalatat tinnepi beszédekre korlatozni. Ugyanakkor so-
kan védik azt az allaspontot, hogy szamos példa akad a fogalom elegendden pontos hasz-
nalatara, és lehetséges ezektdl a ,,parazita”, tilsagosan tag, félrevezetd fogalomhasznalatot
elvalasztani. A szolidaritas fogalmanak leird és eldir6 jelentései egyarant vannak. Leird ér-
telmében a masokhoz val6 kapcsolddasnak egy bizonyos mddjara utal. A tarsadalom mik-
roszintjén a szolidaritas cselekvésekben, azok motivacidiban és attitidokben ragadhato
meg. A szolidaritassal magyarazzak a kaosz és a konfliktus ellentéteként tételezett tarsa-
dalmi integraciot. Normativ értelemben tehat a szolidaritast az elnyomasra €és az dnérdek
maximalizalasara épiilé tarsadalmi rend ellentéteként értelmezik. Ugyanakkor gyakran
hasznaljak olyan — kisebb vagy nagyobb mértékben forradalmi — kritikai tarsadalmi moz-
galmak megjelolésére is, melyek éppen a fennallo tarsadalmi rendet és annak igazsagtalan-
sagait biraljak. Igy a szolidaritas a kis kozosségeken tiil harcos politikai mozgalmakban és
akar egész tarsadalmakban is jelen lehet, és egyesek szerint akar az egész emberiséget is
Osszekapcsolhatja. Lasd errdl: Arto LAITINEN — Anne Birgitta PESSI: Szolidaritas: elmélet
és gyakorlat. REGIO XXIX., 2021/2., 5-6.
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intézményesiilt, hogy minden egyénnek joga van egy alapveté — minimum — jovede-
lemhez és élhetd életkdriilményekhez.”

Magyarorszagon az iddskori eltartottsagi rata az 1990. évi 20,0-r61 31 év alatt
31,2%-ra nétt, azaz ezer aktiv (15-64 éves) korura 312 {6 65 éves és annal idGsebb
kort jutott 2021. januar 1-jén. A KSH adatai szerint az orszagban dsszesen 1 963 837
6 65 éves és annal idosebb kora 2022. januar 1-jén. Budapesten 357369, Pest var-
megyében 233 437, Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében 121 547, Bacs-Kiskun
varmegyében 105 773, Hajdu-Bihar varmegyében 100 544, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg varmegyében 94 701. 2024-ben ez az adat: Budapesten 352 676, Pest varmegy-
ében 238 879, Borsod-Abatij Zemplén varmegyében 122 104, Bacs-Kiskun varme-
gyében 106 760, Hajdu-Bihar varmegyében 101 866, Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyében 95 943.° Lathatéan az elmult két évben is emelkedett a 65 év feletti id6s-
kortiak szama.

A sajat jogu nyugdijban ¢€s ellatdsban részesiilok szama az ellatas 6sszege szerint
az alabbiak szerint alakul 2022. januar hoénapban: 80 000-99 999 forint kozott
234 013 6, 100 000—-119 999 forint kdzott 306 180 £6, 120 000—139 999 forint ko-
z0ott 342 138 16, 140 000—159 999 forint kozott 261 132 £6, 160 000179 999 forint
kozott 217 544 £6, 300 000 forint felett 123 067 6. A kirekesztés szempontjabol az
alabbi jovedelmek birnak kiilonds jelnetdséggel: 2022-ben 39 999 forint alatt 56 496
6, 40 000—59 999 forint kdz6tt 87 900 £6, 60 000—79 999 forint kozott 121 926 16,
80 000-99 999 forint kdzott 234 013 £6. Ezek a szamok jelentdsen mérséklodtek két
év alatt, 39 999 forint alatt 20 523 £5, 40 000—59 999 forint k6zo6tt 40 322 £6, 60 000—
79 999 forint kozott 68 253 16, 80 000-99 999 forint kozott 69 829 6 részesiilt.”
Ezek a szamok az elszomoritoak, mert a pénz vasarloértéke hihetetlen mértékben
romlik évek 6ta hazankban. Nagyon sokan élnek alacsony 6sszegli nyugdijbol, 6k
valoban ki vannak téve a kirekesztésnek, ha mar nem kirekesztettek.

2021-ben, 2022-ben és 2023-ban a népkonyha kivételével emelkedett a szocialis
alapszolgaltatasokat igénybe vevOk szama. Id6sek nappali ellatasa esetében a kapa-
citasszamon belill tudtak igénybe venni az idések az ellatast. Vajda ugyanakkor ku-
tatasaban ramutat arra, hogy a szocialis alapszolgaltatasok iitkzhetnek egymassal.
Az itk6z6 szolgéaltatasok a nappali ellatas esetében elsdsorban a hazi segitségnyj-
tassal valo szembenallasat jelentik, s itt ez problémaként mertilt fel a valaszado ré-
gi0s vezetdk részérdl. Szakmailag nem tartjak megalapozottnak, hogy azok az ella-
tottak, akik nappali ellatast vesznek igénybe, kiszorulnak a hazi segitségnyujtas le-
het6ségébol. Sok esetben az ellatott szamara 6Oridsi segitséget jelentene, ha délelott
egy gondozo6 segitené a megszokott tevékenységeiben, délutan pedig részt vehetne a
nappali ellatdsban szervezett programokon. A szocializacio, a maganyossag ¢és izo-
lacio elkeriilése kiilondsen fontos az idések esetében, ezek ugyanis szamtalan men-
talis, illetve fizikalis betegség prediktorai lehetnek. Amennyiben az ellatottaknak va-
lasztaniuk kell a kétféle szolgaltatas kozott, a valaszok alapjan a hazi segitségnytjtas

5 Arto LAITINEN — Anne Birgitta PESSI: i. m. 13.
https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0035.html, 2025. marcius 26.
7 https://www.ksh.hu/stadat_files/szo/hu/szo0035.html, 2025. marcius 26.
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mellett dontenek, kizarva a rendszer szabalyozasa miatt magukat egy olyan ellatas-
bol, mely tarsasdgot, a kozosség élményét nytjthatna szamukra.® Az idések nappali
ellatasa célja a szocialis elszigetelodés megeldzése, tovabba ez a szolgaltatas a hasz-
nossag, a megszokott kornyezethez tartozas érzését képes megerdsiteni. Vajda irja,
hogy az alapszolgaltatasok jelentdsége mas orszagokhoz hasonléan Magyarorszagon
is varhatéan felértékelodik, ahogy ndvekszik a kozosségi ellatdsok (community
based care) irdnti elkdtelezddés szakpolitikai oldalrél is.’

Fontos informaciokat hordoz a varolistara vonatkozo adatsor, amely sajnos csak
a 2017. évbdl all rendelkezésre. Az Gsszes varakozoi 1étszamon beliil a varakozok
1,3%-a var idések nappali ellatasara, 1,8%-a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtasra.
A legrémisztébb varakozoi szazalék az idosek otthona esetében lathatd, a varakozok
61%-a var erre az ellatasi formara. Ez azért nagyon fontos, mert ezek az idés embe-
rek nem rendelkeznek feltehetdleg olyan csaladi kapcsolatokkal, ahol az elszigete-
16dés megelozése érdekében, otthoni kornyezetben tudnanak maradni. Gyarmati ra-
mutat kutatasaban, hogy az otthonkozeli ellatas (hazi segitségnyujtas) a 65 év felet-
tick 7%-a szamara elérhet0, a varakozok szama 2,9% az 6sszes varakozoi 1étszamon
beliil. Gyarmati 6sszegzi, hogy a szakellatast az idosek otthonaban az iddsek 3%-a
tudja igénybe venni, mikdzben a varakozok szama folyamatos novekedés mellett
mar jelenleg is meghaladja az ellatast igénybe vevok felét. Az utobbi 8 évben koz-
ponti allami fenntartasban miikddé idosek otthonaban 1j férdhely nem jott 1étre.
Az elszigetel6dés egyik legnagyobb oka a 65 év felettick egészségi allapota. Gyar-
mati ramutat arra, hogy a sulyos depresszi6 fennallasanak valosziniisége a 80 év fe-
lettiek korében a legmagasabb (24%), és tovabbi 19%-uknak vannak depressziv tii-
netei. A gondozasi sziikségletek novekedése szorosan 0sszefiigg a demencidval érin-
tett idések szamanak novekedésével is. A demencia tiinetegyiittes és betegségcso-
port, ez utobbi értelemben a mentalis viselkedészavarok koziil az organikus és
szimptomatikus mentalis betegségekhez tartozik, leggyakoribb oka (60-70%-ban) az
Alzheimer-kor. Becslések szerint Magyarorszagon jelenleg koriilbeliil 200-250 ezer
fot érint a demencia. A betegség végsO stadiumaban nagyon magas gondozasi

A kérdoives kutatas eredményeit 1asd VAIDA Kinga: Az idések nappali ellatasnak veszélyei.
Esély 2021/3., 82-85. Az iitkdz6 szolgaltatasok problémaja a 84. oldalon talalhatd. Lasd
még: https://www.ksh.hu/stadat files/szo/hu/szo0025.html, 2025. marcius 10. Vajda kuta-
tasanak célja volt tobbek kozott a magyarorszagi régios kozpontokban nyujtott idések nap-
pali ellatasaban felmertiil nehézségek feltérképezése kiilonbozo szinteken, a régios kdzpon-
tok ellatasvezetdinek véleménye az aktiv id6sddés és a prevencid lehetdségérdl az idések
nappali ellatasaban. ,,Attdl, hogy egy ellatott el tud jonni a klubba (nappali ellatasba), vagy
behozza a csalad vagy egy taxi, nem biztos, hogy ki tud takaritani vagy el tud menni a
gyogyszereit kivaltani, esetleg bevasarolni és mégsem engedi a térvény.” A 79. oldalon irja:
,,Az ellatasban valo részvétel elonye, hogy az ellatottak fizikalis vagy mentalis allapotdban
bekdvetkezo valtozasokat a veliik foglalkozd szakemberek képesek kordbban észlelni €s igy
a megfeleld egészségligyi és/vagy szocidlis ellatasba iranyitani 6ket. Az id6s ellatottak szo-
cialis alapszolgaltatasokba vald bevonasa és igy minél hosszabb sajat, megszokott kdrnye-
zetiikben valo ellatasa tobb szempontbol hatékony elképzelés.”

®  VaIpAKinga: i. m. 79.
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sziikséglettel (24 oras feliigyelet) és koltségekkel jar, ami megterhelé mind a csaladok-
nak, mind az allami ellatorendszernek.'" Ekkor van sziiksége a csaladnak igazdin se-
gitségre. Itt van szerepe a csaladok tamogatasanak a kiskozosség és az allam részérdl.

Az alapszolgaltatasok biztositasa (étkeztetés, hazi segitségnyujtas) minden tele-
piilési onkormanyzat szamara kotelezéen biztositando feladat. Azonban a kapacita-
sok egyenldtleniil oszlanak el: van telepiilés, ahol az idések 80%-a szamara biztosi-
tott az ellatas, mashol csak néhany szazalékban. Jellemzd az informacidhiany: az
idéseknek csak kb. harmada tud arrél, hogy mire lenne jogosult. Hazi segitségnytjtas
2015-ben 0sszességében a telepiilések 91%-aban volt elérhetd, étkeztetés 86%-ban
— annak ellenére, hogy ezek biztositdsa minden telepiilési dnkormanyzat szdmara
kotelezd. Sok telepiilés csak tn. bevont telepiilésként tudja nytjtani ezt a két szol-
galtatast, vagyis egy kdzponti (gesztor) telepiilésrdl jarnak ki a gondozok. Ez alapjan
a hazi segitségnyujtas helyben orszagosan a telepiilések harmadaban, étkeztetés a
felében miikodik (kistelepiiléseknél: 11 és 37%). Iddsek klubjat a telepiilések 41%-
a biztositja, 1000 f6 alatti telepiiléseknek azonban csak a harmada, igaz, szamukra
ez nem is kotelezd."!

Az ellatashiany egyre érezhetobbé és aggasztobba valik. A rendelkezésre 4ll6 hi-
vatasos gondozok szama folyamatosan csdkken, elsdsorban azért, mert a szocialis
szektor a nemzetgazdasag mas agazataihoz képest a legalacsonyabb fizetéseket ki-
nalja. Ez hozzajarult ahhoz, hogy 2010 6ta folyamatosan nd az iires allashelyek
szama, ami komoly munkaeré-hianyt jelent. Rdadasul a hivatasos gondozok atlag-
¢életkora ma mar megkdzeliti az 50 évet, ami azt jelenti, hogy mar nyugdijkorhatar-
hoz kozelednek, és hamarosan tomegesen tavoznak a munkaerdpiacrol, ami tovabb
sulyosbitja a helyzetet. Ezen koriilmények kozvetlen kovetkezményeként egyre tobb
gondozdi allast toltenek be képzetlen kozalkalmazottak, akik nem rendelkeznek az
ilyen alapvetd foglalkozisokhoz sziikséges képzettséggel vagy tapasztalattal.'?
A legmagasabb nettd6 minimalbér, azaz a havi 2000 eur6 feletti bér a finn, izlandi és
brit (beleértve Angliat is) szocialis munkasoké. Az 1000 és 2000 euro kozaotti mini-
malbért az olasz, német és francia szocialis munkasok kapjak. Alacsonyabb, 500—
999 eurod kozotti fizetésre lehet szamitani Spanyolorszadgban, Portugalidban és Go-
rogorszagban. Bizonyos orszagokban, példaul Torokorszagban, Lengyelorszagban,
Bulgéridban, Roménidban, Magyarorszdgon, Fehéroroszorszagban és Orményor-
szagban a munkavallaloknak az a szerencsétlen sors jutott, hogy kevesebb mint 500
eurot keresnek, ami minimalbérnek szamit. Ezenkiviil a szocialis munkasok koziil a
legjelentdsebb fizetési problémakkal kiizd6 csoport — azaz azok, akiknek az atlagos
nettod havi fizetése 1000 eur6 alatt van — ismét Gorogorszagot, Torokorszagot, Len-
gyelorszagot, Magyarorszagot, Romaniat, Bulgariat, Orményorszagot és Fehérorosz-
orszagot foglalja magaban. Mas orszagokban, mint Lengyelorszag, Magyarorszag,
Romaénia, Bulgaria és Torokorszag, amelyek mind az eurdpai atlaghoz képest

10 GYARMATI Andrea: Iddsédés, idbselldtds Magyarorszagon. Friedrich Ebert Stiftung. Bu-
dapest, 2022, 4-5.

""" GYARMATI Andrea: i. m. 11.

12 GYARMATI Andrea: i. m. 21.
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nagyon alacsony szocialis kiadasokkal jellemezhetdk, szintén egyértelmiien megfi-
gyelhet6, hogy a szocialis munkasok fizetése a legalacsonyabb. Ez az Gsszefiiggés,
bar elsore felszinesnek tiinhet, egyre nyilvanvalobba valik, ha 6sszehasonlitjuk a ma-
gas szocialis kiadasokkal rendelkezé orszagokkal, vagy azokkal az orszagokkal,
amelyek kiadasai kozel allnak az europai atlaghoz. Izland és az Egyesiilt Kiralysag
esetében bar szocialis szolgaltatasokra forditott kiadasaik valamivel alacsonyabbak
az europai atlagnal, végiil is viszonylag magasabb fizetést biztositanak szocialis
munkasaiknak, mint sok més orszag. "

A felnétt rokonok gondozasaval foglalkozo csaladtagok becsiilt szama 400 000
és 500 000 kozott van. Még megdobbentdbb azonban, hogy ezek koziil csak koriil-
beliil 20 000 kap apolasi dijat. Ezen személyek jelentds tobbsége azonban teljesen
nincs tisztaban azzal, hogy jogosult lenne erre az ellatasra. A csaladtagok altali gon-
dozok szama eurodpai viszonylatban viszonylag alacsony, és szamos okbol varhatdéan
tovabb csokken: egyre tobb idés embernek nincs még egyiitt élé gyermeke, egyre
tébben emigralnak, és emelkedik a valdsi arany.'* Verbakel és munkatarsai atfogod
tanulmanyt készitettek, és figyelemre méltd eredményeket kozoltek az informdlis
gondozas helyzetér6l Eurdpaban. A tanulmanyukbdl kiderdilt, hogy atlagosan 20 eu-
ropai orszagban a lakossag 34,3%-a vallotta magat informalis gondozonak, mig
7,6%-uk intenziv gondozénak mindsiilt, akik hetente legalabb 11 orat forditottak
gondozasra. A kutatés azt is megallapitotta, hogy a gondozasi feladatokat leggyak-
rabban a nok vallaltak, kiilondsen az 50 és 59 év kozotti korosztalyban, valamint a
nem dolgozdk, kiilondsen a haztartasi munkaval foglalkozok, és azok, akik vallasos-
nak tartottak magukat. A gondozok, kiilondsen a nok €s az intenziv gondozok rosz-
szabb mentalis egészségi allapotrol szamoltak be, mint a nem gondozok. '

A feleldsségvallalassal tehat jon a gondoskodasi és gondozasi kotelezettség is 6n-
magunkrol és a sziileinkrél. Hogyan lehet ezt megvalositani akkor, amikor a munka
és maganélet 6sszehangja egyeldre a nyugati tagallamok valosadga? A gondozoi fel-
adatok ellatasa munka mellett Kozép-Europaban, véleményem szerint az allasok je-
lentds részének elvesztésé¢hez vezet. Egész embert kivannak.

A fent vazolt gondozasi deficit ravilagitott arra, hogy az egyéni felel6sség €s a
csalad kulcsfontossagu az iddsiigyben. Gazdasagi adatok alapjan — és azok nélkiil is
— egyértelmil, hogy az dreged¢6 tarsadalmakban, igy Europaban, ahol egyébként erd-
teljesen érvényesiil a migracio, az allam nem minden esetben tudja garantalni dreg-
kor esetén a szocialis biztonsagot.

13 KAMINSKA, M. — BORYCZKO, M. — MACZYNSKI P.: Salaries of social workers in Europe,
Report, Polish federation of social workers and social service employees unions. 2020
http://federacja-socjalnych.pl/images/PDF/RAPORT WYNAGRODZENIA EN.pdf,
2025. marcius 5., 6-8.

" GYARMATI Andrea: i. m. 3-4.

15 VERBAKEL E. — TAMLAGSRONNING S. — WINSTONE L. — FIZR E. L. — EIKEMO T. A.:
Informal care in Europe: findings from the European Social Survey (2014) special module
on the social determinants of health. Fur. J. Public Health XXVII., 2017/1., 90.
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A magyar dregedési indexet és az idosdknek nytjtott szocialis ellatasi zavarokat
vizsgalva, indokolt megvizsgalni az Alaptdrvény és az Szt. 2. §-anak Osszefiiggéseit.

2. Az Alaptorvény XIX. cikke és az Szt. 2. §

Az Alaptorvény XIX. cikke szerint ,, (1) Magyarorszag arra torvekszik, hogy minden
allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, 6z-
vegység, darvasdg és onhibdjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden
magyar dllampolgar térvényben meghatarozott tamogatdsra jogosult. (2) Magyar-
orszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas rdszorulok esetében a
szocidlis intezmények és intézkedések rendszerével valositia meg. (3) Torvény a szo-
cidlis intézkedések jelleget és mértékét a szocidlis intézkedést igénybe vevo személy-
nek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez igazodoan is megallapithatja. (4)
Magyarorszag az idoskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason ala-
pulo egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkéntesen létrehozott tar-
sadalmi intézmények miikodeésének lehetove tételével segiti elé. Torvény az allami
nyugdijra valo jogosultsag feltételeit a nok fokozott védelmének kovetelményére te-
kintettel is megallapithatia.”

Az Alaptorvény (1) bekezdése — az Alkotmany 70/E. § Alkotmanybirosag altali
értelmezésével 6sszhangban — nem alapjogként, hanem allamcélként ir a szocialis
biztonsdg megteremtésének igényérél. Az (1) bekezdés masodik mondata, noha
szinte sz6 szerint megegyezik a 70/E. § (1) bekezdésének masodik mondatrészével,
de mig ott csak példalozo felsorolassal talalkoztunk, addig az Alaptérvény szovege-
zése egyértelmiivé teszi, hogy az allamnak csak a felsorolt csoportok szocialis biz-
tonsaganak megteremtésével kell foglalkoznia.'® Egyetértek Téglasival, aki azt
hangstilyozza, hogy a szocidlis biztonsag ugyan csak allamcélként'’ lett megfogal-
mazva az Alaptdrvényben, de ez nem jelenti azt, hogy az Alkotmanybirdsagnak ne
lenne lehetdsége a jogvédelem soran azt vizsgalni, hogy az allam megfeleld eréfe-
szitéseket tett-e a szocialis biztonsag elérése érdekében, illetve, hogy az allam telje-
siti-e ezt a célt. Az allamnak meg kell adni azt a mozgasteret, hogy sajat szocialis
védelmi rendszerét kialakitsa. Az Alaptdrvény szocidlis biztonsagrol szolo XIX. cik-
kének normaszévege — a korabbi Alkotmany vonatkoz6 rendelkezésének szoveg-
szerll 6sszevetése alapjan — latszolag csokkentette a szocialis biztonsag alkotmanyos
védelmi szintjét azaltal, hogy a korabbi Alkotmany alapjogi (allampolgari jogi) meg-
fogalmazasdhoz képest mar csak allamcélként, az allam torekvéseként hatarozza
meg.'® Az Alkotmanybirdsagnak az Alaptdrvény eldtt és utan kialakitott gyakorlatanak

Las errdl a kritikat: HAIDU Jozsef: A szocidlis biztonsag jelentése és védelme az Alaptor-
vényben. In: 4 torténeti alkotmanytol az Alaptérvényig. (szerk.: Balogh Elemér) A Polay
Elemér Alapitvany Jurisperitus Kiado, Szeged, 34. KiSs Barnabas: A szocialis biztonsag
alkotmanyjogi megitélése Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetéen. Acta Univer-
sitatis Szegediensis: Acta juridica et politica 2016/1., 357-362.

17" Lasd errdl: 40/2012. (X1I. 6.) AB hatéarozat.

18 TEGLASI Andrés: i. m. 349.
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Osszevetése alapjan az deriil ki, hogy 1ényeges valtozas (csokkenés) nem kovetkezett
be a szocialis biztonsaghoz valé jog tekintetében.

Toth és Mélypataki szerint habar az Alkotmanybirosag egyik hatarozataban ugy
vélte, hogy az Alaptérvény fenti 0j koncepciodjanak megalkotasakor a ,, fenntart-
hato gazdasagi fejlodés és a fokozatosan romlo demografiai helyzet”, valamint a
,,megvaltozott gazdasagi koriilmények” okan sziikséges volt csokkenteni a korabbi
jogosultsagokat. Az eltelt id0szak pozitiv gazdasagi valtozasai mégsem késztették
arra a jogalkotot, hogy az Alaptorvényt modositsa, ezért vitathatdo az Alkotmany-
birdsag érvelése.

Hajdu hangsulyozza, az Alaptorvény a XIX. cikkben hét esetkort jelol meg, ame-
lyek bekovetkezése esetén jogosult az egyén az allami segitségre: anyasag, betegség,
rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil bekdvetkezett mun-
kanélkiiliség. A korabban hatalyban volt alkotmanyos szabalyozas kiegésziilt két biz-
tositasi eseménnyel, a fogyatékossaggal és az anyasaggal. Ez pozitivumként is értékel-
hetd valtoztatas, azonban a biztositasi események taxacios felsorolasa nem enged to-
vabbi bdvitési lehetéséget a jogalkotonak, ami nem kedvezd véltoztatas.”' Az Alaptor-
vény a biztositasi események bekovetkeztekor garantalja a ,,torvényben meghatarozott
tamogatasra” valo jogosultsdgot, e meghatarozast alanyi jogosultsagként értelmezte a
fenti alkotmanybirosagi hatarozat.?? Ezen tilmutat egy mésik alkotmanybirosagi hata-
rozat, amely ramutatott arra, hogy a tarsadalombiztositasi jogviszonyokkal osszefiiggd
szolgaltatasok esetében tovabbra is fenndll a tulajdonvédelem.*

Tovabbi két 11j elem bevezetésével a szakirodalom elemzése szerint a magyar bis-
marcki tipusu biztositasi elveket figyelembe vevd szocidlis ellatorendszer inkabb
mutat hasonldsagot az angolszasz rendszerhez. Erre a rendszerre jellemzé az allam
korlatozott szerepe, az egyén ,,kotelez6” dngondoskodasa. A modellben az ellatasra
vald érdemességet vizsgalja az allam, amely utols6sorban nyujt csak ellatast az
egyén részére, ha a mas lehetdség mar nincs.*

A korabbi szabalyozastol eltéréen a jelenlegi Alaptorvény rendelkezései szerint
a szocialis biztonsagot nem a tarsadalombiztositason és szocialis intézményeken ke-
resztil valositja meg az allam, hanem csak a szocidlis intézményeken és intézkedé-
seken keresztiil. Ezzel a megoldassal a tarsadalombiztositast integralta és szocialis
intézményként hatarozta meg. A masik jelentds valtozas, az, hogy a szocialis intéz-
kedés — elsdsorban a raszorultsagi alapon jard ellatasokndl jelent ez valtozast —

19 TEGLASI Andrés: i. m. 350.

20 Lasd errdl a 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozatot. Hilda TOTH — Gabor MELYPATAKI: The
Challenge of the Hungarian Social Security System in the Mirror of Demographic Chang-
ing. In: Sustainability of the Social Security System Demographic Challenges and An-
swers in Central Europe. (szerk.: Jakab Nora.) Central European Academic Publishing,
Budapest, Miskolc, 2023, 55-56.

2l HAIDU Jozsef: i. m. 37-38.

22 SZATMARI Andrea: i. m. 65-66. A szociélis biztonsaghoz valo jog az Alaptérvényben az
Alkotmanybirdsag értelmezése szerint. Kozjogi Szemle 2018/1., 65-72.

23 4/2016. (I1I. 1.) AB hatérozat.

24 HOFFMAN Istvén: i. m. 21.
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mértéke attol is fiigghet, hogy az egyén a kozosség szamara milyen hasznos tevé-
kenységet végez, hasonldan az angolszasz rendszerhez, az érdemesség vizsgalata
meriilhet fel. Azon tevékenységek, amelyek a kozdsség szamara hasznosak, alaptor-
vényi szinten nincsenek felsorolva, e korben Toth és Mélypataki szerint a terhekhez
val6 hozzajarulast lehet megemliteni.?

Toth és Mélypataki az Alaptorvény szocialis jogosultsagokkal kapcsolatos ren-
delkezéseit nem tartjak megfeleléen szabalyozottnak, egyetértve Hajdu profesz-
szorral, az a vélekedésiik, hogy a jogalkoto inkabb az egyéni dngondoskodasra he-
lyezné a fokuszt, mintsem az allami feleldsségvallalasra a szocialis biztonsagi el-
latasok kapcsan.?®

Egyetértek Téglasival, aki hangsulyozza, hogy a szocialis biztonsag kiilonb6zo
meghatarozasai koziil a szocialpolitikaval foglalkozok kozott teljesen elterjedt az ab-
szolut és a relativ szocialis biztonsag kdzotti megkiilonboztetés. Az abszolut bizton-
sag a létfenntartasi kiiszobot jelenti, a 1étbiztonsag megteremtését, a megélhetés mi-
nimalis feltételeinek garantalasat. Ez nem mas, mint a Iétminimumhoz valo jog vagy
megélhetési minimumhoz valé jog, amely az emberi élethez, illetve emberi mélto-
saghoz (is) kotodik. A relativ biztonsag ehhez képest bizonyos szocialis kockazatok
esetén a korabbi életszinvonal teljes vagy részleges fenntartasat, ennek biztositasat
jelenti. A szocidlis biztonsagnak az Alaptdrvény XIX. cikk (1) bekezdése szerinti
allamcélként torténd meghatarozasa tehat értelmezésében csak és kizardlag a relativ
szocialis biztonsagra vonatkozik (vonatkozhat), mint amire az allamnak csak ,,tore-
kednie” kell, az abszolut szocialis biztonsagra — annak az élethez és az emberi mél-
tosaghoz valo joggal vald szoros Osszefliggéseire tekintettel — nem, azt tovabbra is
feltétleniil garantalnia kell (és garantélja is).?’

Ezzel parhuzamosan a szocialis torvény is valtozott a felelésség kérdésében. Je-
lentds eredmény volt, hogy a magyar Orszaggytlés elfogadta €s 1993. januar 27-én
kihirdette a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi 111 tor-
vényt (a tovabbiakban: Szt.), mely szerint a szocialis ellatas feltételeinek biztositasa
— az egyének dnmagukért és csaladjukért, valamint a helyi kdzosségeknek a tagjai-
kért viselt felel6sségén til — az allam kozponti szerveinek és a helyi dnkormanyza-
toknak a feladata. Ez a megfogalmazas élt egészen a 2022-es modositas hatalybalé-
péséig. A torvény 2023. januar 1-jétdl hatalyos 0j szabalya elvi szinten hozott jelen-
tos valtozast a szocidlis ellatasért valo felelosség korében. Hoffman kiemeli, hogy a
fenti valtozas 6sszhangban all az Alaptorvény XIX. és a XVI. cikkében is mar jelzett
megkdzelitéssel, amely a szocialis biztonsag megteremtésében az egyéni és a csaladi
feleldsséget hangstlyozta azzal, hogy egyrészt a XIX. cikk azt emelte ki, hogy Ma-
gyarorszag ,,torekszik” a szocialis biztonsag nyujtasara. Szintén a csaladi gondosko-
das kiemelt szerepe jelent meg az Alaptorvény XVI. cikk (3) és (4) bekezdéseiben,
amelyben rogzitették, hogy a sziilok kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni,
valamint, hogy a nagykort gyermekek kotelesek raszorulo sziileikrél gondoskodni.

25 Hilda TOTH — Gabor MELYPATAKI: i. m. 55. SZATMARI Andrea: i. m. 66—68.
26 Hilda TOTH — Gabor MELYPATAKI: i. m. 56. Lasd még: HAIDU Jozsef: i.m. 34-38.
27 TEGLASI Andras: i. m. 347-348.
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Az éallamnak abban az esetben jelenik meg a gondoskodasi kotelezettsége, ha a ra-
szorulo sziil6k magukrol nem tudnak gondoskodni, s a gyermekiik alkotmanyos gon-
dozasi kotelezettségét azért nem tudja teljesiteni, mert azzal sajat megélhetését vagy
kiskoru gyermeke tartasat veszélyeztetné. Az Szt. 2023. januar 1-jét6l hatalyos szo-
vege ezt, a korabbi gondoskodo allami szerepkdortdl eltérd, az angolszasz joléti rend-
szerek ongondoskodas-kdzponta megkozelitésére épitd rendelkezését emelte at az
Szt. elvi rendelkezdései kozé. Az Szt. 2. § (1) bekezdése az bngondoskodasi kotele-
zettség elsddlegességét hangstlyozza, azaz az egyén szocialis biztonsaganak megte-
remtése elsédlegesen az egyén feladata.”®

A 2022. december 31-¢ig hatalyos Szt. 2. §-a alapjan is megallapithato, hogy az
allamnak a raszorul6 egyénekrdl valdo gondozasa alapvetden szubszidiarius jellegii.
Egyfajta gondoskodasi sorrend jelent meg. A rendszer kdzpontjaban az egyén on-
gondoskodasa all. Elséként az egyénnek kell tehat a sajat élethelyzeti nehézségeit
kezelni. Ha erre nincs lehetdség, akkor jon be a csalad gondoskodasi kotelezettsége.
A Kommentar kiemeli, hogy az Alaptorvény fenti szabalyan alapul a Polgari Tor-
vénykonyvrol szold 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 4:196. §-a, amely
tartasi kotelezettséget allapit meg az egyenesagi rokonok, illetve gyermek hianyaban
a tavolabbi hozzatartozok tekintetében. A jelenleg hatalyos Szt. egyértelmii, ha az
egyén onmaga nem képes gondoskodni a sajat tartasarol, de a kérdéses problémat a
tartasra kotelezett hozzatartozok kezelni tudjak, nincs helye az allami beavatkozas-
nak. Ha a fenti keretek kozott sem oldhatdo meg az élethelyzeti nehézség, akkor a
helyi kdzosségeknek a gondoskodasa jelent meg. Ezek a kozosségek sokfélék lehet-
nek, de elsGsorban barati, ismerdsi, szomszédsagi, egyhazi, munkahelyi k6zossé-
gekre kell itt gondolni. Mivel a fenti megkdzelités kozjogilag nem volt érvényesit-
hetd, hiszen a kisk6zosségek jellemzden nem jogalanyok, raadasul sem maganjogi,
sem kozjogi alapon rajuk tartasi, gondozasi kitelezettség nem terhelhetd, a jelenleg
hatalyos Szt. a kovetkezd megoldast hozta. Amennyiben az egyén dnmagarol gon-
doskodni nem képes, és a hozzatartozoi tartasi kotelezettség sem hoz megoldast, ab-
ban az esetben els6ként az egyén lakohelye szerinti telepiilési onkormanyzat, ezt ko-
vetden végso megoldasként az allam ellatasért valo kozjogi feleldssége jelenik meg.
Az Szt. 2023. januar 1-jétdl hatdlyos 2. §-a egyértelmiien jelzi, hogy a szocialis ella-
torendszer mikddtetésében az allami szervek koziil a telepiilési dnkormanyzatok
rendelkeznek elsddleges kdzjogi feleldsséggel.”” A hatalyos szdveg egyfajta hierar-
chiat hataroz meg a szocialis intervencio (,, gondoskodds”’) kiillonb6z6 szinterei ko-
z6tt. A modositas mellett sz616 érvek kapcsan sokszor elhangzott, hogy ebben semmi
ujdonsag nincs, mert ezt mar a szocialis munka réges-régen alkalmazza.

28 Lasd err8l: HOFFMANN Istvan — MATTENHEIM Gréta (szerk.): Nagykommentdr a szocidlis

igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szolo 1993. évi I1I. torvényhez A szocialis ellatasok
feltételeinek biztositasaért valo felelGsség, online kommentar a szocialis torvényhez.
Lasd err6l: HOFFMANN Istvan—-MATTENHEIM Gréta (szerk.): Nagykommentar a szocidlis
igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. evi Ill. térvényhez. A szocialis ellatasok
feltételeinek biztositasaért valo felelosség, online kommentar a szocialis torvényhez.
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A szocialis szakma megrokonyoddve fogadta ezt a modositast: ,, Rémisztd, megddb-
benté — igy jellemezték szocialpolitikusok a Szabad Europanak a kormany torvénymo-
dosito javaslatat, amelyet a szocidlis agazat szakmai szervezete elfogadhatatlannak
tart. A szakemberek szerint a modositassal a kormany sajat felelosségét probalja csok-
kenteni a szocialis ellatasban, és még inkabb kivonulhat a finanszirozasabol, kozben
pedig a hozzatartozékra is terhelheti az ellatdsi dijakat.”*® Szikra Dorottya igy fogal-
mazott: ,,Ki fog errdl donteni? Ki az, aki veszi maganak a bdtorsagot, és dont ilyen
helyzetekben? Az dallam ezekkel a mondatokkal megadja sajat maganak a lehetdséget,
hogy ne segitsen, ha ugy taldlja, hogy ez megoldhato csaladon beliil” — fogalma-
zott. ! Ferencz Norbert és K6ves Ferenc, a Szocialis Agazatban Dolgozok Szakszer-
vezete (SZAD) képvisel6i egyenesen kegyetlenségnek nevezték az Uj szabélyozést,
amelyet épp egy krizishelyzet kdzepén fogadtak el, amikor egekig ér az inflacio, ke-
vesebbet érnek a bérek, valamint szorongat az energiavalsag is.*

Mélypataki és Kriston véleménye szerint az elmult idoszakot vizsgalva azt lehet
megfigyelni, hogy amig a szocialis ellatorendszeren beliil a biztositasi alapu ellata-
sokat a jogalkot6 szinten tartja, s6t van, amelyik ellatasi szintjét emelte is, addig a
segélyezési alapu ellatasokat vagy hagyja elinflalodni, vagy még csokkenti is a szin-
vonalat. Olyan, mintha az allam folyamatosan csékkentené a szerepét ezen a teriile-
ten, és a csaladokra testalnd vissza az ellatasi kotelezettséget. Ok azt allitjak, hogy
nem is az a probléma, hogy az elsé helyre magat az egyént, masodikra a csaladjat
tessziik, hanem annak a deklaralasa, hogy az allam egyediil hagyja 6ket. Ebben a
sorrendiségben fontos adat, hogy 2021-ben a csaladsegitd szolgalatokat dsszesen,
megallapodassal és anélkiil igénybe vevok szama 404 203 f6. Ebben még nincsenek
benne az egyéb gyermekjoléti szolgaltatdsok. Ha csak az orszagos adatot nézziik,
akkor is latszik, hogy egész jelent6s mértékii a csaladi diszfunkcionalitas. A csaladok
mentélis allapota folyamatosan romlik, amire a pandémias helyzet is raerdsitett.*

Fontosnak tartom Meleg 6sszefoglaldsat, amely szerint a gyakorlatban azt latjuk,
hogy a feszitett tempdoban meghozott térvény elfogadasat kdvetden nem sziiletett
olyan jogszabaly, ami felhasznalta volna a megteremtett gondoskodasi sorrendet.
Joggal mertil fel a kérdés, hogy akkor miért is kertilt sor erre a modositasra, mi volt
a jogalkot6 célja. A jelenlegi kormanyzat ,,gondoskodaspolitikai” szemléletébe jol
illeszkedd, felelosséget és kotelezettségeket az allam feldl az egyén és csalad felé
tol6 modositas vajon egy koncepcionalisan 1j ellatorendszer felé torténd elsé 1épés

30 https://www.szabadeuropa.hu/a/a-hozzatartozokra-terhelheti-a-kormany-a-szocialis-ella-

tas-koltsegeit/32101687.html, 2025. aprilis 30.
https://www.szabadeuropa.hu/a/a-hozzatartozokra-terhelheti-a-kormany-a-szocialis-ella-
tas-koltsegeit/32101687.html, 2025. aprilis 30.
https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/uj-szocialis-torveny-szakmai-szervezetek-
tiltakozas-alaptorveny-neveloszulok.763847.html, 2025. éprilis 30.

MELYPATAKI Gabor: Ki is a felelds? A szocidlis torvény modositasanak lehetséges hatasai
az Eszak-Magyarorszag régi6 lakosaira. In: UTKERESO II. Megolddsok és javaslatok az
Eszak-Magyarorszdg régié felemelkedésére. (szerk.: K. Nagy Emese — Szab6-Toth Kinga)
Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 142—-143.
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vagy csak egyfajta filozofiai betoldas volt? Meleg ugy latja, hogy jelenleg inkabb
az utdbbi, szimbolikus {izenetli forgatokdnyv tinik realisabbnak, de lehetséges,
hogy késobb ez konkrét intézkedésekhez szolgaltat alapot. Meleg eldrevetiti, hogy
az egyéni feleldsség hangsulyozasa a segélyezésben az érdemességi szemléletre
épitd intézkedéseket alapozhat meg; a csaladi felelésségi szint a jelenlegi trendet
ersitheti, melyben a gondozasra-apolasra szorul6 személy ellatasat a csaladra ter-
helik; a gondozasi feladatokon tul a szolgaltatasok koltségeinek nagyobb aranyu
csaladra terhelése; az egyhazi fenntartok spontan, illetve allami intézkedésekkel
segitett tovabbi térnyerése, a szolgaltatasok, illetve szolgaltatasrendszerek atadasa;
illetve a szocialis szektor deprofesszinalizacidéjanak tovabbi erdsodése a segités la-
ikus elemeinek megerdsodésével vagy a jotékonykodas (charity-) alapa szemlélet
elétérbe keriilésével. >

Meleg egy masik internetes oldalon ugy nyilatkozott, hogy: ,,Az egyik f6 érv a tor-
vénnyel szemben, hogy a felel6sséget meglehetdsen sziiken értelmezi. Az egyik a gon-
dozasi, gondoskodasi kotelezettség, a masik pedig az anyagi teherviselésé. A jogsza-
baly lényegében nem lehetéségeket nyit meg az allampolgaroknak ebben az 1j meg-
fogalmazasban, hanem rajuk terheli a szocialis problémak megoldasaval kapcsolatos
munkat és koltségeket.” Azt is problémasnak latja, hogy a jogszabaly szigoru miiveleti
sorrendet jeldl ki, €s a szintek kozti atlépést feltételekhez koti. Mig a gyakorlatban a
szocialis problémak tobbsége nem igy miikodik: ezek siiriin jelennek meg a kiilonb6z6
szinteken és a beavatkozasok sem feltétleniil egyénileg a leghatékonyabbak.>

Egyetértek azzal, hogy a modositas szimbolikus jelentdségli. Fontosnak tartom
itt jelezni, hogy a szocialis szakma minden bizonnyal alappal haborodik fel, kiilong-
sen, ha a torvénymodositast nem eldzte meg egy érdemi tarsadalmi egyeztetés. Jo-
magam, jogasz vagyok, aki a szocialis ellatorendszer dsszefiiggéseit is kutatja, vizs-
galja, s arra probalom megtalalni a valaszt egy ideje, hogy mi is ad biztonsagot az
embernek, a munkavégzének. Sokszor idézem Takacs szavait, mert hiszek benne:
., A szocidlis biztonsag az emberi élet olyan mindsége, amely a joléttel Gsszefiiggés-
ben értelmezhetd. Szocialis biztonsaga annak van, akinek életminésége a kozfelfogas
szerint dltalaban, mindenki szamdra elfogadhatonak tekintheté [...] A szocialis jo-
gok vilagaban mindaddig erkolcsi okok miatt sem szabad a szocialis biztonsdaghoz
valo jogot emliteni, amig ennek a biztonsagos emberi léthez (joléthez) igazodo

3% Lasd err6l Meleg cikkét: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
publicatio.bibl.u-szeged.hu/34250/1/MelegSandor.pdf, 2025. aprilis 30. A folytatas hia-
nya részben betudhatd annak, hogy a jogalkotasi folyamatban sokat gyengiilt a jogsza-
baly, az eredeti célkitiizések jelentds része nem valosult meg, az ellatérendszeri szintek
alapvet6 jellemz6i nem valtoztak meg lényegesen az elfogadott szovegezéssel. Masrészt
felmeriil, hogy az esetleges tovabbi intézkedések kormanyzaton beliili el6készitése mi-
lyen iitemben zajlik, hogy mikor és milyen kimenete lesz ennek a folyamatnak. Ez gya-
korlatilag — barmilyen szakmai egyeztetés vagy tajékoztatds hianydban — megjdsolhatat-
lan. Ebbdl fakaddan pusztan koncepcionalis lehetéség van annak megéallapitasara, hogy
mire adhat teret a modositott jogszabaly jelenlegi formajaban.
https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/uj-szocialis-torveny-szakmai-szervezetek-
tiltakozas-alaptorveny-neveloszulok.763847 . html, 2025. aprilis 30.
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mértéke nem alkotmanyos garancia is egyben.”® A szocialis ellatorendszerben 16v6
egyes rendszerelemek, a biztositasi, segélyezési tipust vagy allampolgari jogon jaro
ellatasok 0sszességében kellene, hogy segitsék az egyén boldogulasat. Szerepe van
a csaladtamogatasnak, a foglalkoztataspolitikanak, egészségiigynek, szocialpolitika-
nak, nyugdijrendszernek, ahogyan azt Meleg is hangsulyozza.

Az Szt.-modositas kapcsan Ossztarsadalmi szempontbdl hasznos és fontos az
egyén felel0sségének, tovabba a csalad szerepének hangsulyozasa, védelme, timo-
gatasa. A demografiai folyamatok okan pedig logikusnak tartom a torekvést a szoci-
alis biztonsag megteremtésére. Ugyanakkor, ha a moédositasokat nem koveti az in-
tézményrendszer fejlesztése, példaul a csaladok nagyobb mértékii tdimogatasa, aho-
gyan arra, Mélypataki és Kriston is utalt, akkor valoban egyediil maradhatnak azok,
akik kiszorulnak és marginalizalédnak. Az idések pedig kiilondsen érintettek.

Osszegz6 gondolatok

Az egyén feleldsségének hatara kitolodott és a csaladoké is. Hangstlyozom itt is,
hogy a szocidlis biztonsag ugyan valéban allamcélként lett megfogalmazva az
Alaptorvényben, de az Alkotmanybirésagnak van lehet0sége azt vizsgalni, hogy az
allam megfeleld eréfeszitéseket tett-e a szocialis biztonsag elérése érdekében, il-
letve, hogy az allam teljesiti-e ezt a célt. Az allamnak meg kell adni azt a mozgas-
teret, hogy sajat szocialis védelmi rendszerét kialakitsa. A koltséges szocialis jogok
esetében ez igy van rend;jén.

Az id6s emberek helyzete és kirekesztédése, a gondozasi deficit jol példazza azt,
hogy az Szt. szerinti gondoskodasi sorrend csak akkor tarthato, ha atgondolt szakpo-
litikai intézkedések épiilnek egymasra. S azok nem azonnal tudnak eredményt elérni,
csak hosszl tavon lehetnek sikeresek. Jelentdsége van tehat a munka és a csalad ta-
mogatasanak, amely talan segithet a méltdsagteljes oregedés megélésében is. A leg-
kézenfekvobb megoldas valoban az, ha a termeldmunka idején — valamilyen célsze-
riien megvalasztott modon — tartalékokat kell képezni. Az, hogy az Szt. 2. § (1) be-
kezdése az ongondoskodas kotelezettség elsddlegességét hangstlyozza, azaz az
egyén szocidlis biztonsaganak megteremtése els6dlegesen az egyén feladata, jo
iranynak tartom. Mert mindenki felelds onmagaért. Az 1itkdz6 ellatdsok és a kapaci-
tasok egyenl6tlen elosztasa is mutatja azonban, hogy vannak olyanok, akik kiesnek
a halobol. Nem is kevesen. A tarsadalmi szolidaritds egyik alapvetd kérdése pedig
az, hogy hogyan osztjuk el a kiilonb6z0 javakat. Az allam tehat torekszik, els6sorban
pedig az egyén felel6s onmagaért. Visszalépés ez? A modositasokat 0ssztarsadalmi
szempontbdl jonak latom, de a jo célt jol kellene megvalositani, mert ha az intézke-
dések elmaradnak, akkor valoban csak az egyén felelosségévé tessziik a megélhetési

36 TAKACS Albert: Szocidlis jogok az Alkotméanyban és a munka alkotmanyjogi szerepe. In:
Gazdasagi alapjogok és az uj magyar Alkotmany. Kiadta az Orszaggyiilés Emberi jogi,
kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsdga. (szerk.: Molnar — Gyombolai — Téglasi) Buda-
pest, 2011, 79.
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zavarhelyzetbe keriilt tarsaink egy jelentOs részének helyzetét onhiba hianya esetén
is. Ez pedig jo politikai irany ellenére is visszalépés.

Nyilvanvalova valt, hogy ha attekintjiik a magyarorszagi lakossag egészségi alla-
potat, akkor pontosan a 65 év felettiek azok, akik a leginkabb ki vannak zarva a tarsa-
dalmi élet kiilonbozd teriileteirdl. Az alacsony jovedelmil nyugdijasok magas aranya,
az idosek otthonai eldtt kigy6zo sorok arra utalnak, hogy nemcsak a szakmaban, ha-
nem a csalddokban is hidny van a gondozasbdl. Hogyan lehet kielégiteni a gondozasi
igényeket, ha a legtobb csaladban mindkét sziilé jovedelmére sziikség van? Ha az
egyén nem tud gondoskodni magarol, hogyan tudna gondoskodni réla a rokon, ha dol-
goznia kell? A munkavégzés a nyugdijasok szamara is fontos életment6 lehet, mivel
aktivan ébren tartja az elmét és a figyelmet. Ezenkiviil a szocializacié nagyon fontos
eszkoz az elszigetelddés negativ hatasainak megeldzésében a nyugdijasok kdrében.
Egy bizonyos: az iddsiigy nem lesz sikeres, ha a generaciok uigy nének fel, hogy nincs
valddi ismeretiik és megértésiik arrdl, mit is jelent szamukra a szolidaritas.
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