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HALASZTOTT FIZETESSEL KOTOTT SZERZODESEK
A ROMAI KOZTARSASAG IDEJEN

Contracts with Deferred Payment in the Time of the Roman Republic
BAJANHAZY ISTVAN*

Jelen tanulmany célja a Kr. e. Ill. és II. szdzadbdl rank maradt halasztott fizetéssel
jaré ugyletek bemutatdsa és jogi elemzése. Vizsgalatom harom koézjogi és egy ma-
ganjogi szerzodést talalt ebbol az idobol. A kdzjogba tartozo szerzodések koziil egy
adasvételi (rabszolga adasvétel), kettd pedig vallalkozasi szerz6dés (hadiszallitas,
ill. épités), a maganjogba tartozd pedig egy szerzodési minta bor adasvételére.
Meglepd, hogy nemcsak a kézjogban, hanem a maganjogban is mar formaszabad
szerz6déseket talalunk ebbdl az id6bol. A 6 kiilonbség az, hogy a kdzjogi szerz6-
déseknél a halasztott fizetés kivételes lehetdség, amit az allamkincstarnak a maso-
dik pun habora okozta rossz helyzete indokolt. Ezeknél a szerzédéseknél a magan-
fél csak az allam joindulataban (bona fides) bizhatott a fizetést illetéen. Ezzel
szemben a maganjogi szerz6déseknél a halasztott fizetés f6 szabalynak tekinthetd,
amit az eladott arun a tulajdonjog fenntartasa biztositott.

Kulcsszavak: rémai kozjog, halasztott fizetés, hadiszallitds, Titus Livius, Marcus
Porcius Cato, lex dicta

The aim of this paper is to show and legal analyse of the contracts with deferred
payments from the 3rd and 2nd centuries B.C. My examination found three con-
tracts from the field of public law and one from the field of private law. The con-
tracts of the public law, one is a purchase contract (purchase of slaves) and two are
lease and hire contracts (supply for the army and constructions of buildings), the
private law example is a formula for selling of wine from the jar. Surprisingly we
found not only in the public law, but also in the private law contracts free from any
formality in this period. The major difference, that the deferred payment was used
in the public law contracts an exceptional solution caused by the bad financial con-
dition of the state treasury during the second Punic war. The private contract-
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8 Bajanhazy Istvan

partner could trust only in the benignity of the Roman State (bona fides). On the
contrary, in the private law contracts the deferred payment was usual and here the
payment was secured by the retention of the ownership of the sold thing.

Keywords: Roman public-law, deferred payment, supply for the army, Titus Livius,
Marcus Porcius Cato, lex dicta

Bevezetés

Jelen munkéamban azt szeretném bemutatni, hogy a viragzo rémai koztarsasag ide-
jén milyen példakat talalunk forrasainkban a halasztott fizetéssel kotott szerzodé-
sekre. A klasszikus maganjogban a konszenzualis szerz6déseknél érte el a romai
jog azt a szintet, hogy a szerz0dés 1étrejottehez csak a felek megegyezését, a con-
sensust kovetelte meg. Ez egyben azt is jelenthette, hogy a szerzédés megkotése és
annak egyik vagy masik szerz6dé fél részérdl torténd teljesitése nem feltétleniil
esett egybe. A klasszikus maganjogban ugyanakkor talan meglepé moédon csak
kevés szerzodéstipusban szerepelt pénzfizetés, mint sziikségszerii szerz6dési elem
(essentialia negotii). Az adasvételen tul csak az un. locatio-conductionak, vagyis a
mai fogalmaink szerint a bérleti tipusu szerzédéseknek (dologbérlet, munkaszerzo-
dés és vallalkozasi szerz6dés) volt nélkiilozhetetlen eleme a pénzfizetés.

Az adasvétel az 6si romai jogban kezdetben a csereszerz6désbol kifejlédott kész-
vétel volt, ahol az éltalanos egyenértékes, elobb allatok, majd jeldletlen réztdmbok
(aes rude),’ késébb jelolt réztombok (aes signatum),? végiil rézpénz (aes grave)®
vette 4t az egyik cseretargy helyét.* Ekkor tehat a szerzédés megkotése és a kdlcso-
nos teljesités még egybeesett. Viszonylag koran megjelent ugyanakkor az a lehetség
is,® hogy a vevd a vételarat ne rogton fizesse meg, hanem azt egy kiilon jogiigylettel
megerésitve (Stipulatios igérettel, zaloggal vagy kezes bevonasaval) egy késébbi
iddpontra halassza. Ezt sokaig ugy tekintették, hogy az eladd meghitelezte a vevonek
a vételarat és ezzel megjelent a halasztott adasvétel lehetésége, ami Siklosi szerint
elofeltétele volt a konszenzualis adasvétel késobbi kialakulasanak.® Ha ilyen kiilon
rendelkezés nem volt, akkor az eladot csak az a szabaly védte, hogy az aru atadasa
ellenére a vevd nem szerezhetett azon tulajdonjogot a fizetésig vagy annak meghite-
lezéséig.” Ez a megoldas aztan a nagyobb szerzddési értékre, tipikusan kereskedelmi

L Plin. nat. hist. 33.43. ,, antea rudi usos Romae Timaeus tradit”

2 Plin. nat. hist. 33.43. ,, Servius rex primus signavit aes.’

3 POLAY Elemér: Iniuria Types in Roman Law. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1986, 81. , After
338 B.C., following the termination of Latin wars, there appeared the coined money.”

4 SIKLOSI Ivan: Rémai magdnjog I-11. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2021, 1458. ,Ez a
készvétel tkp. csere, de mar nem dolgok cseréje, hanem aru kicserélése pénzért.”

> XiIl tab. 7,11.

SIKLOSI i. m. 1459. Ezt kovette aztan az aru atadisanak elvalasa a szerz6dés megkoté-

sének id6pontjatol.

Ez a szabaly a XII tablas torvénytdl a jusztinianuszi kodifikacioig hatalyban volt. V6.

Inst. 2,1,41.

>
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mennyiségekre kotott adasvételeknél valt gyakorlatta, amelyeknél idében elvalt
egymastol a szerz0dés megkdtése €s az aru atvétele, ill. a vételar megfizetése.

A bérleti tipusu szerzodéseknél a bérleti dij alapesetben is a szerzodés végén,
utolag volt esedékes: dologbérletnél a bérleti id6 végén, munkabérletnél az elvég-
zett munka utan, vallalkozasi szerz6désnél pedig az eredmény (opus) atadasa (pro-
batio) utan. Ezeknél tehat technikusan csak akkor beszélhetiink halasztott fizetés-
rél, ha a felek még ennél is késébbi fizetési hataridében allapodtak meg, ami vi-
szont normal koriilmények kozott nem életszert.

A kovetkezOkben eldszor a halasztott ligyletekre vonatkozd forrasokat kivanom
bemutatni leir6 jelleggel a romai jog kozjog-maganjog felosztasaban és azokon beliil
idérendben, majd kiilon fejezetben végzem el ezek dsszehasonlitd jogi elemzését.

1. Halasztott fizetéssel kotott szerzodések a kozjogban

A rémai allam minden {igylete fiiggetleniil annak tipusatol a kozjog teriiletébe tar-
tozott és mar a kezdeti idékben kialakult az az elv, hogy az allam képviselje nem
kotott meg addig az allam oldalarol fizetéssel jaro szerzodést, amig annak ellentéte-
le az allamkincstarban (aerarium) fizikailag jelen nem volt. Ez az esetek tobbségé-
ben nyilvan nem jelentett gondot, éppen ezért nagyon fontos idészak a masodik
pun haboru ideje (Kr. e. 218-201), ami anyagilag is rendkiviil megterhelte a romai
allamot. Livius torténeti munkajaban tobb utalast talalunk a rémai allam fizetési
nehézségeire,® és ezek kozott a vizsgalt idészakban harom olyan tuddsitast is tala-
lunk, amikor kdzponti elemmé valt az allam mar a szerzodéskotéskor meglévod
fizetOképtelensége. Ez a normal allami miikodés idején a szerzodéskotések meghi-
usulasat vagy legalabbis elhalasztasat jelentette volna, a rendkiviili koriilmények
azonban rendkiviili megoldasokat kényszeritettek ki. Harom ilyen szerzddést tala-
lunk Livius miivében és mindharom szerzédés a cannae-i csata (Kr. e. 216. augusz-
tus 2.) utdni idére datalhatd. Koztudott, de fontos megemliteni, hogy a masodik pun
habort els6 éveiben Hannibal zsenidlis haditervének, az Alpokon torténd atkelés-
nek kdszonhetden, a hadszintér Italia volt. Itt Hannibal az elsé két évben tobb nagy
csataban is legydzte a romai seregeket, amelyek csak Fabius (Maximus) halogatd
és nyilt csatat keriilo taktikdja kovetkeztében tudtak ujjaszervezddni. Kr. e. 216-ra
azonban ez sikeriilt, és a romaiak minden addiginal nagyobb hadsereget szereltek
fel és ezzel batran Hannibal ellen vonultak azzal a céllal, hogy egy csataban véget
vessenek a haborunak. A rémai katonai vezetés 6nzosége és Hannibal katonai zse-
nialitdsa azonban egy minden addiginal nagyobb katasztrofaba vitte a romai sereget
Cannae-nal. A két konzul elvesztésén (az egyik a csataban, a masik a csata utan a
sebesiilésébe halt bele) tul a vereség nagysagat mutatja az is, hogy csak a szenato-

8 Liv. 5.20.5,, 7.16.7., 24.18.2., 24.18.10-11., 29.16.3., 34.6.12., Id. még Cic. prov. cons.
5.11. ,,in his angustiis aerarii”, Cic. fam. 12.30.4. ,, angustiae pecuniae publicae”, Cic.
harusp. resp. 28.60. ,, Aerarium nullum est”, Cic. harusp. resp. 26.55. ,, claudi aerarium”,
Cic. pro Flacc. 20: ,,In aerario nihil habent civitates.”
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rok koziil nyolcvan halt meg vagy esett fogsagba,® ezért még a haromszaz fés sze-
natus mitkodoképessége is veszélybe keriilt. ™

Ehhez a vereséghez kapcsolodik az elso halasztott ligyletiink, egy tdmeges rabszol-
gavasarlas még Kr. e. 216-ban. Bar a romai allamnak normal esetben nem volt sziiksé-
ge rabszolgavasarlasra, mivel a hadifoglyokbol ingyen be tudtik szerezni a kozcélra
sziikséges (pl. a magisztartusok stabjat alkotd személyzetet, mely poziciokat Kr. e. 38-
ig rabszolgik is betdlthettek'!), ezért a forrasok szerint rabszolga véasarlasisara csak
kivételesen és akkor keriilt sor, ha a magantulajdonban 4ll6 rabszolgat a koz érdekében
végzett tevékenységéért jutalmul fel akartdk szabaditani. Diosdi szerint: ,,Gyakran
jutalomként vasaroltak meg maganosok rabszolgait, és nyomban felszabaditottak
oket.”*? Ezt a megallapitast tobb forrasunk is alatamasztja.®® Bar a felszabaditas pontos
modja nem maradt rank — ezért az vitatott' —, azt tudjuk, hogy ilyenkor els6 1épésben
az allam megvasarolta a rabszolgat annak tulajdonosatol, majd masodik Iépésben sza-
baditottak fel, ami a rdémaiakndl ugyan elvileg ismert, de gyakorlatban csak igen ritkan
alkalmazott kisajatitast potld megoldasként miikodott. Jelen esetiink azonban ett6l a
gyakorlattol két Iényeges ponton is kiilonbozik: nem jutalomként keriilt erre sor és nem
néhany embert, hanem tomegeket érintett. A cannae-i vereség utan emberhiannyal is
kiiszkddott a romai hadvezetés, ezért felmeriilt a hadifoglyok kivaltasanak a lehet6sége
is (ami egyébként a szokasos megoldas volt az okorban), de ezt egy heves szenatusi
vita utdn mégis elvetették és inkabb azt a politikai dontést hozték, hogy:

Liv. 22.57. ,,Minthogy nem volt elegend6 szabadon sziiletett polgar, a kény-
szerhelyzetben a sorozas 1j formdjat is alkalmazzak: allami pénzen nyolc-

® Liv. 22.49.17. , octoginta praetera aut senatores”’

10 Liv. 23.23.7.

11 Ekkor egy senatus consultum megtiltotta azt. V6. Dio. 48.43.3., ill. DIOSDI Gydrgy: A servus
publicus. Antik Tanulmanyok (Studia antiqgua) Akadémiai Kiad6, Budapest, 1959, 1-17., 6.

12 Diospr: i. m. 5.

13 Kr. e. 210-ben Vesta szentélyét a tlizvésztél ,alig tudtak megmenteni, féképpen
tizenharom rabszolga segitségével, akiket az allam megvasarolt és felszabaditott”. =
»defensa est tredicim maxime servorum opera, qui in publicum redempti ac manu missi
sunt.” (Liv. 26.27.4.); Kr. e. 198-ban pedig két rabszolga jelentette fel a Setidban 6rzott
karthagoi tuszok szervezkedését: ,,25.000 as-t és a felszabadulast nyerték jutalmul a
senatustol, s értékiiket a tulajdonosuknak az allamkincstarbol téritették meg.” = ,, servis
vicena quina milia aeris et libertatem; pretium eorum ex aerario solutum est dominis.”
(Liv. 32.26.14.), Cic. pro Balbo 9.24. , servos denique, (...) bene de re publica meritos
persaepe libertate, id est civitate, publice donari videmus. ”

14 Kunkel szerint nem megalapozott Mommsen azon 4llaspontja, miszerint a felszabaditas
masként tortént volna, mint ami a maganjogban ismert. Ld. Wolfgang KUNKEL —
Roland WITTMANN: Staatsordnung und Staatspraxis der rémischen Republik, Die
Magistratur. C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Miinchen, 1995, 135. ,MO-
MMSENS Meinung, daB3 die Freilassung seitens des Staates nicht an die im Privatrecht
geltenden Formen gebunden gewesen seli, ist wohl nicht begriindet.”
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ezer fiatal, j6 erében 1évé rabszolgat vasaroltak és fegyvereztek fel, de el6bb
egyenként megkérdezték ket, akarnak-e hadi szolgalatot vallalni.”*

Ez utdbbi kérdést elézetesen nyilvan tisztazni kellett, a vasarlasnak csak igy volt
értelme, egy kényszerbdl a hadi szolgalatra nem fogékony csapat hasznalhatatlan
lett volna. A rabszolgak részére viszont ez a lehetéség a szabadsag — az akkori
id6ben az emberek szamara a legfébb cél és érték — elérésének reményét csillogtat-
ta meg. Amit egyébként még a haboru soran egy gydztes csata utan meg is kap-
tak.’® Livius itt nem ir ugyan semmit a vételar fizetésének modjarol, de egy késébbi
utaldsabol mégis tudjuk, hogy ez a vasarlas halasztott fizetéssel tértént, mivel eb-
ben az id6ben éppen a hadikiadasok miatt {ires volt az allamkincstar:

Liv. 36.4. ,iires volt a kincstar, s olyan feltétellel vasaroltunk rabszolgéakat kato-
nai szolgalatra, hogy vételdrukat majd a hibort befejezése utin kapjak meg.”"’

A vételar tényleges mértékérdl szintén nem tudoésit Livius, csak annyit tudunk meg,
hogy az Osszességében tobb volt, mint amennyiért a hadifogoly rémai polgarokat
kivalthattak volna.’® A rémai allam tehat latszolag ,,rossz lizletet” kotott, azonban
ennek a megoldasnak két elénye is volt, melyek ezt a hatranyt joval meghaladtak:
az elso, hogy a hadifoglyok kivaltasat részben a harci moral erdsitése miatt vetették
el, vagyis nem akartak a szolgalatot teljesité harcosok moraljat azzal rombolni,
hogy hadifogsagba esés esetén konnyen hazajuthatnak. A lényegesebb elény azon-
ban az volt, hogy a hadifoglyokért nyilvan készpénzben és egyidejiileg kellett vol-
na fizetni egy jelents Gsszeget, ami egyben Hannibal anyagi alapjait is erdsitette
volna és ez volt a masik ok, amiért azt elvetették.'® Ennél a megoldasnal viszont a
habort végére halasztottak a kifizetést, vagyis nem terhelte ez a tétel a kincstart.

A masodik forrdsunk a hadiszallitdisokhoz kapcsoldédd vallalkozasi szerzodés
Kr. e. 215-b61.2° A cannae-i vereség utan Hannibal csatiban vald legy6zése vég-

15 Liv. 22.57.11. ,, Et formam novi dilectus inopia liberorum capitum ac necessitas dedit,

octo milia iuvenum validorum ex servitiis prius sciscitantes singulos, vellente militare,
empta publice armaverunt.”
16 Liv. 24.16.9.
17" Liv. 34.6.12. ,,non pecuniam in aerario habebamus; servi quibus arma darentur, ita ut
pretium pro iis bello perfecto dominis solveretur, emebatur. ”
18 Liv. 22.57.12.
19 Liv. 22.61.1. ,nemcsak az a hagyomény befolyasolta, hogy allamunk a legrégibb
idéktdl fogva sohasem volt elnézé a hadifoglyokkal, de a pénzdsszeg nagysaga is.”
=, praeter exemplum civitatis minime in captivos iam inde antiquitus indulgentis,
pecuniae quoque summa homines movit.”
Bar Zlinszky a szerz6dés mindsitése korében a jovobeli dolog adasvételét tartja
elfogadhatonak (ld. Janos ZLINSzKY: Kontrakte des ius publicum. In: Collatio iuris
romani, Etudes dédiées a H. Ankum a I'occasion de son 65e anniversaire II. Amsterdam,
1995, 677-684, 683.), én azonban a szerz6dés 6 célja (tengeri szallitas) és a forrasunk
szbhasznalata (conduxerunt) alapjan is egyértelmiien vallalkozasi szerz6désnek mindsitem.
Foldi szerint a maganjogban is a tengeri fuvarozas locatio-conductio formajaban valosult

20
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képp lekeriilt az elérendd célok koziil, ettdl kezdve a romai hadvezetés arra toreke-
dett, hogy a hispaniai hadszintéren vivja ki a gy6zelmet, majd ez utan Afrikaba at-
kelvén Hannibalt sajat varosa védelmére kényszeritse, ami taktika késobb meg is
valésult. Ehhez azonban elobb Hispaniat kellett romai uralom ald vonni. Az ott har-
colo hadsereg utanpotlasa a tavolsag és a szarazfoldi szallitds nehézségei miatt tenge-
ren keresztiil tortént. Bar a hagyomanyos romai szemlélet idegenkedett a hajozas-
t61,% az elsé pun haboru tanulsagait a romaiak mégis helyesen vonték le és részben a
békekotés sordn megtiltottak Karthdgdnak hadiflotta kiépitését, masrészrdl sajat ha-
diflottat épitettek és tartottak fent, igy a masodik pun habort soran a romaiak uraltak
a tengereket, ennek koszonheté példaul az is, hogy Hannibal szarazfoldi tamadas
mellett dontott. Ugyanakkor a tengeri kozlekedés sohasem volt teljesen kockazat-
mentes, a viharokon til egészen Kr. e. 207-ig°* nem lehetett az ellenséges tamadéso-
kat sem kizarni.”® A hadiflotta fejlesztése viszont nem jart a tengeri szallitokapacitds
kiépitésével, vagyis a romai allam csak hadihajokkal rendelkezett, szallitohajokkal
nem, ezeket maganszemélyekkel kotott szerzodésekkel vették igénybe.

Az esetiinkre térve, Kr. e. 215-ben fontos igényként meriilt fel a Hispaniaban
harcol6 csapatok utanpotlasanak biztositasa, Livius harom feladatot kiilonit el ezzel
kapcsolatban: ezek az élelem (,,frumentum”),** a ruhazat (,,vestimentum”) és a
szovetséges hajohad ellatasahoz sziikséges egyéb felszerelés (), sociis navibus om-
nia deesse”) szallitisa.”® Az addigi vereségek, kiilondsen az elézd évi cannae-i
csata miatt, azonban az allamkincstar kitiriilt, ami a tovabbi beszerzéseket és igy a
haboru sikeres megvivasat is veszélyeztette. Ebben a helyzetben a rémai allamot
képviseld Fulvius praetor a vallalkozokkal® halasztott fizetési feltételekben kivant
megallapodni. Ezért felszolitotta mindazokat:

meg, tipikusan vallalkozasi, de néha esetlegesen dologbérleti (a hajon egy konkrét hely
bérlése) formajaban. V6. FOLDI Andras: Kereskedelmi jogintézmények a romai jogban.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1997, 5-56.
21 FoLDIL: Kereskedelmi..., 35.
22 Liv. 28.4.7.
23 Livius mar Kr. e. 217-bél is emliti, hogy az ellenség utanpétlast szallito hajokat fogott el.
(Liv. 22.11.6.), de még a haboru legvégén is eléfordult ellenséges tengeri ellentdmadas.
(Liv. 30.38.1)
A frumentum szo szerint gabonat jelent, ami a f6 élelmiszerforras volt, ezért altalanossagban is
hasznaljak a forrasok ,,¢lelem”, ,.élelmezés” értelemben. A fegyversziinet gyakori feltétele volt
a hadsereg gabonaval val6 ellatasa. (Liv. 8.2.4., 9.43.21.) Iulius Caesar irasaiban is kiemelt
szerepet kapott a hadsereg élelmezésének kérdése: Vo. Caes. bell. gall. 1.16., 1.23.,1.28., 1.37,,
1.38.,1.39,140,148,22.,23,210,32,33,36.,323.,46.,49,4.12,4.29.,, 58, 5.20,,
5.24., 5.26., 5.28., 6.10., 6.29., 6.33,, 6.36., 6.39., 7.3, 7.10,, 7.11,, 7.16., 7.17.. 7.20., 7.32,,
7.34.,7.38.,755.,756.,759.,764.,7.71.,7.74.,7.77.,7.90., 84.,8.7.,8.17.,8.34,, 8.35,, 840,
Caes. bell. civ. 1.36., 1.48., 1.49,, 1.54,, 1.60., 1.72., 1.78., 1.87., 2.18,, 2.20,, 2.37., 35., 3.9,,
3.16.,3.23.,3.34,, 3.42,, 343, 347., 3.49.,3.58., 3.74., 3.81., 3.84., 3.96., Caes bell. alexandr.
1.,9,51, 61, Caes. bell. afr. 6., 8., 20,, 21., 33., 34., 36., 43., 65., 75., 76., 89.
Liv. 23.48.4. ,,sed pecuniam in stipendium vestimentaque et frumentum exercitui et
sociis navalibus omnia deesse. ”
% Liv. 23.48.10. ,, redempturis”

24
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Liv. 23.48. ,,akik vagyonukat allami haszonbérletbdl szerezték, hogy a his-
paniai hadseregnek torténd szallitasoknal adjanak fizetési halasztast az al-
lamnak, amelynek vagyonukat koszonhetik, s vallaljak a feltételt, hogy mi-
helyt pénz lesz a kincstarban, az 6 kovetelésiiket elégitik ki elészor.”?’

Tehat az allam csak halasztott fizetéssel tudott szerzddést kotni, a helyzet javulasa
esetére viszont vallalta, hogy ezeket a tartozasokat fizeti ki el6szor. A praetor eld-
zetesen kihirdette azt is, hogy melyik napon lehet a hadsereg felszerelésére vonat-
koz6 szerzédéseket megkotni.”® A megadott napon pedig harom térsasagba tomo-
rillve Gsszesen tizenkilenc vallalkozé jelentkezett,”® akik viszont két feltételt ta-
masztottak az allammal szemben.*® Személyiikre a hadkételezettség aloli felmen-
tést,®! a szallitott aruk és a hajok tekintetében pedig a vis maiorbol eredd kockazat
atvallalasat kotottek ki. Az allam szorongatott helyzete miatt mindkét feltételt elfo-
gadta, a szerzbdéseket ilyen feltételekkel kototték meg (conduxerunt).® Ez az eset
feltehet6leg mégsem ezért az eddigiektdl eltérd szerzodési feltételek miatt keltette
fel a torténetird érdeklodését, hanem azért, mert késébb ez utdbbi feltételt tisztes-
ségtelen vallalkozok (T. Pomponius és M. Postumius) hasznaltak ki: hamis hajoto-
réseket® jelentettek be, ill. a ténylegesen megtortént hajotoréseket is szandékosan
okoztak, rozoga hajokat siillyesztettek el csekély értékii felszereléssel. Késobb
azonban ez napvilagra keriilt és csal6 Postumiust® feleldsségre is vontak és elészor

27 Liv. 23.48.10. ,,qui redempturis auxissent patrimonia, ut rei publicae ex qua crevissent,
tempus commodarent conducerentque ea lege praebenda quae ad exercitum
Hispaniensem opus essent, ut, cum pecunia in aerario esset, iis primis solveretur.”

Liv. 23.48.12. , edixitque diem quo vestimenta frumentum Hispaniensi exercitui

praebenda quaeque alia opus essent navalibus sociis esset locaturus.”

Liv. 23.49.1. ,, ad conducendum tres societates aderant hominum undeviginti.”

Liv. 23.49.2. ,,Az egyik, hogy ne kelljen katonaskodniuk, mig ilyen médon szolgaljak

az allamot, a masik, hogy ha mar a szallitmanyokat behajoztak, az allam vallalja a kart,

amit az ellenség vagy a viharok ereje okozhat.” = ,,unum ut militaria vacarent, dum in

eo publico essent, alterum ut quae in naves inposuissent ab hostium tempestatisque vi

publico periculo essent”.

31 Claude NICOLET: L’odre équestre a I’époque républicaine (31243 av. J.C.), E. de
Boccard, Paris, 1974, 321., Ulriche MALMENDIER: Societas Publicanorum, Staatliche
Wirtschaftsaktivititen in den Hdénden privater Unternehmer. Bohlau Verlag, Koln,
2002, 59. ,,Befreiung vom Kriegsdienst — ein Privileg”. A vacatio militiae a papi testii-
letek tagjain kiviil csak a magistratusok hivatali személyzetét illette meg (v6. Theodor
MOMMSEN: Rémisches Staatsrecht I-111. Verlag von S. Hirzel, Leipzig, 1887, 322.).

%2 Liv. 23.49.3. ,,conduxerunt”, tehat mar nemcsak az ajanlat megtétele (locatio), de az
elfogadas (conductio) is megtortént.

3 Liv. 25.3.10. , falsa naufragia”

3 T. Pomponiust csak azért nem, mivel 6 akkor éppen hadifogsigban volt. Ld. Liv.
25.3.9., UROGDI Gyérgy: A publicanusok. Antik Tanulmdnyok 25/1., 1968, 102., Ernst
BADIAN: Zollner und Siinder, Unternehmer im Dienst der romischen Republik. \Wissen-
schaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1997, 11.
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200 000 as® biintetés megfizetésére kotelezték,® aki ez ellen provocatisval fordult
a népgyiiléshez, majd hiveivel megzavarta annak rendjét és a szavazast.’ Ezért a
néptribunusok vadmodositassal most mar fObenjard blincselekmény miatt emeltek
vadat,® amire elébb Postumiust,®® majd aztan tarsait is szamiizetésre és vagyonel-
kobzasra itélték.** Az eset tanulsagait levonva néhany év mulva Kr. e. 209-ben, bar
az allam anyagi helyzete még korantsem rendez6dott, a rabszolga-felszabaditasra
kordbban bevezetett illetékbdl*t gytijtott tartalék felhasznalasaval mégis visszatér-
tek a készpénzfizetéshez*? és késobb is ez maradt a gyakorlat.*®

Ebbdl a forrashelybdl — mely allaspontom szerint a publicanus tarsasagok elsé hi-
teles megjelenése a romai torténelemben® — két fontos kovetkeztetést is levonhatunk:

% Az 6sszeg nyilvanvaldéan magas volt, feltehetden figyelembe vették az altala okozott

kart. Az els6 pun habort idején P. Claudius Pulchert 120 000 as biintetésre itélték, amit
Bauman szerint az elveszitett 120 hajé alapjan hajonként 1000 as figyelembevételével
hataroztak meg. V6. Richard A. BAUMAN: Crime and Punishment in Ancient Rome.
Routledge, London and New York, 1996, 12.: ,he was fined 120000 asses, calculated
on the basis of 1,000 for every ship lost (Cic. Nat. Deor. 3.2.7.).” Az altala hivatkozott
forrds azonban a szamszeri egyezést nem tdmasztja ald. Vo. Cic. nat. deo. 2.3.7. , Ita-
que Claudius a populo condemnatus est.”

36 Liv. 25.3.13. , ducentum milium aeris multam M. Postumio dixerunt.”, BAUMAN: i. m.

19. ,,Pyrgesis’ fraud did not attract a capital penality until it was aggravated by violence

bordering on treason.”

Liv. 25.3.19. ,, et rem ad seditionem spectare, ni propere dimittitis plebis consilium?”

Liv. 25.4.8. ,,omissa multae certatione rei capitalis diem Postumio dixerunt.” Erre

megvolt a jogi lehetéségiik, mint azt egy masik ligy is mutatja. Liv. 26.3.8. ,,quod ei

more maiorum permissum esset, seu legibus seu moribus mallet, antiquireret quoad vel

capitis vel pecuniae iudicasset privato.” BAUMAN: i. m. 11. ,capital penality be substi-

tuted for the fine.”

3 Liv. 25.4.9.

40 |jv. 25.4.11. , El8szdr azokat vetették bortonbe, akik nem tudtak kezest allitani, késébb
azokat is, akik tudtak. A legtobb vadlott, hogy ezt elkeriilje, szamtzetésbe vonult.” =
., Primo non dantis, deinde etiam eos qui dare possent in carcerem coiciebant, cuius rei
periculum vitantes plerique in exilium abierunt.”

41 Livius szerint ezt Kr. e. 357-ben egy torvény vezette be (Liv. 7.16.7.). V6. ROTONDI: i.

m. 221. lex Manlia de vicensima manumissionum

Liv. 27.10.13. ,,A maradék aranyat arra forditottak, hogy készpénzfizetés ellenében

ruhazattal lassak el a hispaniai sereget.” = ,, cetero auro usi sunt ad vestimenta praesenti

pecunia locanda exercitui qui in Hispania.” Badian szerint a maradék 1400 és 1150

font kozott lehetett, ami szamitasai szerint elegendd volt harom vagy négy 1égio6 részére

sziikséges ruhazat biztositasara. V6. BADIAN: i. m. 18.

Kr. e. 169-ben példaul a Macedonidban harcold hadsereg utanpotlasara kotott Gaius

Sulpicius praetor vallalkozasi szerz6dést. A szerz6dés szerint a feladat ekkor 6000 db

toga, 30.000 db tunica, és 200 16 leszallitasa a helyszinen tartozkodo6 consul altal megje-

161t helyre. Liv. 44.16.4. ,,sex milia togarum, triginta tunicarum, equos ducentos de-

portanda in Macedoniam praebendaque arbitratu consulis locavit.”

Ez azonban nem teljesen vita nélkiili az irodalomban. Mellette foglal allast: Cimma

(,,D’altra parte le successive vincere che si svilupparono dal contratto del 215 dimostrato
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egyrészt, hogy a pénzfizetés egyébként a szallitaskor lett volna esedékes, és azt, hogy
fészabalyként a vallalkozo viselte a vis maior-bol eredd kar kockazatat.*® Az allam
szorult helyzete miatt azonban a vallalkozok keresztiil tudtak vinni, hogy az allam
atvallalja ezt a kockazatot. Zlinszky allaspontjaval ellentétben® ez ekkor még kivéte-
les szabalynak tekinthetd, amit Nicolet,*” Sirks*® és Malmendier* is oszt. Féldi pedig
ezt a szabalyt a hajosok részére adott kdzjogi kedvezménynek tekinti,” eltekint
azonban attél, hogy ezt nem egy altalanosan kotelez6 jogi norma, hanem egy konk-
rét szerz6dés alapozta meg, az tehat csak a szerzddésben résztvevokre vonatkozott.
Ilyen kedvezményeket a késébbi korokbol is ismeriink.>*

45

46
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la potenza e la capacita organizzativa raggiunte dal pubblicani in questo periodo.” Ld. Ma-
ria Rosa CIMMA: Ricerche sulle societa di pubblicani. Dott. A. Giuffré Editore, Milano,
1981, 7-8.), Badian (,,Lieferungsauftrage fiir die militdrische Versorgung werden erst aus
der Zeit des Krieges gegen Hannibal erwihnt.” Ld. BADIAN: i. m. 9.) és Malmendier
(,,Von societates, also Zusammenschliissen von Publikanen, ..., ist zum ersten Mal in dem
erwdhnten Bericht das Livius (23,48,10—49,4) {iber die Verpachtung der Lieferungen an
das rdmische Heer in Hispania im Jahre 216 v. Chr. die Rede. MALMENDIER: i. m. 59.).
Ellene foglal allast: Mateo (,,En mi opinion, el texto no se refiere a los publicanos.” Ld.
Antonio MATEO: MANCEPS, REDEMPTOR, PUBLICANUS Contribucién al estudio de
los contratistas piiblicos en Roma, Universidad de Cantabria, 1999, 77.) és Naco del Hoyo
(,,Nonetheless, there exist reasonable doubts about the historicity of the entire episode in
relation to the auction of contacts for provisioning the Scipos’ armies ... among other rea-
sons, because the use of credit for operating military supplies turns out to be too isolated a
case in the historical context of the final quarter of the third century.” T. Naco DEL HoYO:
Roman Economy, Finance and Politics in the Second Punic War. In: A Companion to the
Punic Wars. Ed.: D. Hoyos, New York, 2011, 388.).

Badian szerint — egy cicerdi helyre hivatkozva (Cic. prov. cons. 12) — a haboras
pusztitasra késobb is kikotottek egyfajta kartalanitast a szerzodésben. (V6. BADIAN: i. m.
91.) Ezen kedvezményre kés6bb az allami gabonat szallitd hajosok is jogosultak voltak.
(V6. FOLDI Andréas: A hajofuvarozasra vonatkozd kozjogi szabalyok fejlddése a romai
jogban. Acta Fac. Pol-lur. Univ. 32, 1990, 9-39., 10.).

ZLINSzZKY: Kontrakte..., 683. ,,Die Bedingungen ... mufiten zu dieser Zeit schon festge-
wordene Regeln gewesen sein.”

NICOLET: i. m. 321. ,,La clause publico periculo est a cette époque exorbitante a Rome:
I’assurance maritime (vowtikdv daveiov, ou prét a la grosse) est rarement publique.”
Boudwin SIrRks: Food for Rome. J.C. Gieben, Amsterdam, 1991, 42. ,the exceptional
agreement.”

MALMENDIER: i. m. 87. ,,daf} eine solche Kreditierung den absoluten Ausnahmefall in
der schlimmsten Krisensituation darstellte.”

FOLDI: A hajofuvarozasra..., 10. ,Kifejezetten a hajosokra vonatkozo szabalyoknak
csak azokat a kedvezményeket tekinthetjiik, amelyekben az allami megbizast teljesitd
hajosok mar a koztarsasag koraban részesiiltek.”

BADIAN: i. m. 91. V4. Cic. prov. cons. 5. 12. ,,An, si qui frui publico non potuit per
hostem, hic tegitur ipsa lege censoria;” Claudius csiszar pedig a gabonahiany miatt
elrendelt téli hajozas soran bekovetkezett karokat vallaltatta at (Suet. Claud. 18.4.).
Sirks szerint lehetséges, hogy ehhez a mintat a Kr. e. 215-ben létrehozott megoldas
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A harmadik forrasunk ismét egy vallalkozasi szerz6dés, de mar nem a haborus
er6feszitésekhez, hanem az épitkezésekhez kapcsolodik Kr. e. 214-bol. A rémai
koztarsasagban egy id6 utan a censorok egyik jelentds feladatava valt a kiilonb6z6
épitkezésekre vonatkozé szerzédések megkotése.” Ezeket a munkakat ugyanis a
rémai allam nem sajat szervezésében, hanem maganfelekkel, vallalkozokkal, ill.
vallalkozok tarsasagaival kotott szerzodésekkel oldotta meg. Ezek anyagi hatterét a
senatus hatarozta meg a censorok hivatalba 1épése utani els6 iilésén, azok kérése és
tervei, ill. a rendelkezésre allo anyagi alapok alapjan.>® Egy id6 utan az is szokassa
valt, hogy a censorok tevékenységiik végén az épitkezésekrol irasban egyfajta 6sz-
szegzést, beszamolot készitettek, igy tevékenységiik a romai torténetirok szdmara
jol dokumentalt volt.

Kr. e. 214-ben az erre az évre megvalasztott censorok, M. Atilius Regullus és P.
Furius Philus kezdetben tigy gondoltak, hogy nem tudtak a kézmunkakkal foglal-
kozni, mivel a hadikiadasok els6bbséget élveztek és ezek kiltiritették a kincstarat
(inopiam aerarii).>* Ezért gy tiint, hogy néhany az arra az évre tervezett szerzo-
déskotés elmarad. Livius az épiiletek esedékes karbantartasi munkait, a jatékokhoz
sziikséges lovak beszerzésére kotendd szerzodéseket és egyéb kozcéli munkalato-
kat emlit, ez utobbiakat sajnos nem részletezve.® Ezek koziil kettd (az épiilet-
karbantartas és az egyéb kozcéli munka) egyértelmiien vallalkozasi szerzédés, mig
a lovak beszerzése lehetne akar adasvétel (ha a tulajdon megszerzése a cél, amit
azonban nem tartok valdsziniinek, mert akkor azok gondozasa is allami feladat lett
volna, ami tovabbi szerz0déskotést igényelt volna), akar dologbérlet (ha csak a
lovak hasznalatara vonatkozott), de vallalkozasi szerzddés is (ha a lovak azok lova-
saival vagy gondozodival egyiitt komplex szolgaltatast, egy ,,fellépést” vallaltak el).

szolgaltatta. SIRKS: i. m. 42.: ,,Maybe we also should consider in this context the excep-
tional agreement of 215 B.C.: Claudius was well versed in history.”
52 Kr. e. 189: T. Quinctius Flaminius és M. Claudius Marcellus censorsaga (Liv. 38.28.3.);
Kr. e. 184: L. Valerius és M. Porcius Cato censorsaga (Liv. 39.44.5.). V6. Klaus GAST:
Die zensorischen Bauberichte bei Livius und die romischen Bauinschriften.
Dissertation, Gottingen, 1965, 35.; Kr. e. 179: M. Aemilius Lepidus és M. Fulvius
Nobilitor censorsaga (Liv. 40.46.14.).
Kirivoan magas a Kr. e. 179-ben az egyévi addbevétel, ezt azonban az 5 éves lustrumra
kaptak. V6. Joachim MARQUARDT: Romische Staatsverwaltung. Verlag von S. Hirzel,
Leipzig, 1876, 85. ,,wenn man die Summe auf die funf Jahre des Lustrum repartiert, ein
Zehntel oder ein Fiinftel der Einnahmen auf den Bauten verwendet wurde.” Kr. e. 169-
ben pedig a félévi adobevétel is kiemelkedd. (Liv. 44.16.9.)
Liv. 24.18.02. ,, Censores, vacui ab operum locandorum cura propter inopiam aerarii,”,
Liv. 24.18.10. ,,Cum censores ob inopiam aerarii se iam locationibus abstinerent.” A
kincstar ,hianya”, ,,iiressége” stb. sokszor el6fordul Liviusnal (pl.: Liv. 5.20.5., 7.16.7.,
24.18.2., 24.18.10-11., 29.16.3., 34.6.12.), de ezt mas forrasokban is megfigyelhetjiik (pl.:
Cic. prov. cons. 5.11. ,,in his angustiis aerarii”, Cic. fam. 12.30.4. ,, angustiae pecuniae
publicae”, Cic. harusp. resp. 28.60. ,, Aerarium nullum est:”, Cic. harusp. resp. 26.55.
,,claudi aerarium”, Cic. pro Flacc. 20: ,, In aerario nihil habent civitates”.).
5 Liv. 24.18.10. ,abstinerent aedium sacrarum tuendarum curulimgue equorum
praebendorum ac similium his rerum.”
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En ez utdbbit tartom legvalosziniibbnek a forrashely szovege alapjan, mivel az a
jatékokon valo fellépésre mint komplex feladatra utal. A stulypont azonban min-
denképpen az épitkezéseken volt, ezekre kotendd szerzédések elmaradasa azonban
nemcsak a censorok mitkodését érintette, hanem az allami megrendelések elmara-
dasa az ebbdl €16 vallalkozok bevételét és kozvetetten az altaluk alkalmazott sza-
bad munkésok megélhetését is veszélyeztette.”® Ezért:

Liv. 24.18. ,nagy szdmban megjelentek el6ttiik azok, akik meg szoktak pa-
lyazni a bérleteket, felszolitva a censorokat, hogy ezutan is éppugy adjanak
ki bérbe®” mindent, mintha telve lenne az allampénztar, és senki sem fogja
kérni a pénzét, csak a habort befejezése utan.”*

Ezt a megoldast — bar az ellenkezett a bevett gyakorlattal — a rendkiviili helyzet
miatt az allam képviseldi el is fogadtak. Ez egyrészrl lehet6vé tette, hogy az alla-
mi épitkezések tovabbra is megvalosuljanak — maganpénzbdl eldfinanszirozva —
ami mind a rémaiak, mind a szdvetségesek elott azt a latszatot keltette, hogy a ro-
mai 4llam anyagi forrasai kifogyhatatlanok, hiszen a legnagyobb haborus kiadasok
mellett is futotta még épitkezésekre is. Azonban ez a romai polgarok allamukba
vetett nagy foku bizalmat is mutatja, hiszen a korabbi katasztrofalis vereségek elle-
nére biztak a helyzet rendez6désében.

Ez a forrashely azért is figyelemre méltd, mert ebb6l a contrario az is kovetke-
zik, hogy egyébként f6 szabalyként a vallalkozoi dij legkésébb a vallalkozo teljesi-
tésekor valt volna esedékessé. Viszont arra is bizonyiték, hogy a romai allam kép-
viseldje alapesetben nem kotott meg olyan szerzddést, melyrél mar a megkdtéskor
tudta, hogy nem fogja tudni azt teljesiteni, ami egyértelmiien a johiszemiiség elvé-
nek mitkodésére utal.®® Mindkét elem visszakdszon Liviusnal a késébbiekben egy
beszédbe szdve:

Liv. 34.6. ,Miért adjuk bérbe az allami munkéakat készpénzﬁzetésért?”60

Bar a beszéd — amely a masodik pun haboru idején a luxust korlatozo lex Oppia ha-
bort utani eltorlésével kapcsolatos vitdban hangzott el, a hatalyon kiviil helyezést
eldterjesztd L. Valerius szajabol Kr. e. 195-ben — szovegének hitelessége kérdéses,
mivel nem tudhatjuk, hogy az eredeti indoklasbol mennyi a ténylegesen feljegyzett

% Polyb. 6.17. ,,az igy befolyt dsszeget 6k osztjak szét a nép kozott, ezért szinte minden

polgar munkalehet6sége és keresete a censoroktol fiigg.” (ford.: Murakézy Gyula)

A fentiek alapjan a szerzodés bérletnek forditasa pontatlan, ezek vallalkozasi
szerzédések voltak.

%8 Liv. 24.18.11. ,,conuenere ad eos frequentes qui hastae huius generis adsueuerant
hortarique censores ut omnia perinde agerent locarent ac si pecunia in aerario esset:
neminem nisi bello confecto pecuniam ab aerario petiturum esse. ”

Ennek fontossagat mutatja, hogy a Fides mint istenség mar a Kr. e. III. szdzadban 6nél-
16 templomot kapott a Capitoliumon. V4. Frank KoLB: Rom, Die Geschichte der Stadt
in der Antike. Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2002, 181.

Liv. 34.6. ,, cur publica praesenti pecunia locamus?”

57

59

60
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és idézett szOveg és mennyi az ird altal hozzatett kiegészités. Tudjuk, hogy a torténet-
irok altalaban és igy Livius is, elészeretettel ,,idéztek” korabeli beszédekbdl, de ezek
zOme sajat ir6i fantazidjuk terméke, amellyel a tudositasukat akartak az olvaso sza-
mara hitelesebbé és egyben izgalmasabbd, élvezetesebbé tenni. De a modern tudo-
many mégis egyetért abban, hogy a Livius altal leirt torténetek ténybeli alapon nyu-
godnak, igy azokat a tartalmi 1ényeg rekonstrudlasara felhasznalhatjuk.®*

Osszefoglalva lathatjuk, hogy a halasztott fizetések a kozjogban mindig az 4l-
lam anyagi nehézségeihez kapcsolddtak. A romai torténelmet ismerve ezek huza-
mosabb ideig csak az els6 és a masodik pun haboru idején jelentek meg. Az elsé
pun habortrél azonban részletes forrasok nem maradtak fent (Livius errdl sz6lo
konyvei elvesztek), igy hiteles forrasok el6szér a masodik pun haboru idejérdl all-
nak rendelkezésiinkre. A halasztott fizetés egy esetben adasvételnél, két esetben
vallalkozasi szerz6désnél jelenik meg, mindharom esetben kdzds azonban, hogy a
fizetés nem a masik fél teljesitéséhez, hanem a pénziigyi vészhelyzet, azaz a haboru
megsziinéséhez volt kdtve.

Az adasvételrdl Livius nem tudosit részletesen, igy sem annak formajat, sem
részletes feltételeit nem ismerjiik. Nem zarhatjuk ki az 0si formalis szerzédések
hasznalatat, sem a modern formatlan szerzodések hasznalatat. Az tinik csak biz-
tosnak, hogy itt nem alkalmaztak az arverést szerzodéskotési folyamat soran, mivel
arra nem volt szlikség, mert az allam volt vevoi pozicidban, ezért nem volt arver-
seny. Mas allami vételek esetén sincs forrasunk az arverésre, mig allami eladas (pl.
hadizsakmany eladasa) esetében igen, s6t azon esetekben az arverés, ill. bizonyos
formaisagok hasznalata allando kovetelménnyé valt, egyes elemek (pl. landzsa
kitlizése az arverés helyén) mas tipusu szerzédések (vallalkozasi szerz6dés) eleme-
ivé is valtak.

A hadiszallitasra kotott vallalkozasi szerzodés részleteirdl a legbdvebbek az in-
formacioink. Livius ir a szerzodéskotési folyamatrol: az illetékes magisztratus
elébb hirdetményben (edictum) kozolte a feladatot (opus), a szerz6déskotés helyét
és idejét, majd itt szoban is megismételte az allam feltételeit, amire viszont a pa-
lyazok ellenfeltételeket tamasztottak, amit a magisztratus ott helyben fogadott el.
Nem ir viszont Livius arverésrol, allaspontom szerint azért, mivel itt az csak forma-
lis volt, ha volt egyaltalan: a harom feladatra harom tarsasag jelentkezett, igy ki-
zarhatjuk a versenyhelyzetet. Szintén nem ir Livius a formaisagokrol sem semmit,
se a leszart landzsat, sem a mashol emlitett bevezet6 mondatot nem emliti, de nem
utal a maganjogbol ismert formaisagokra sem.

Az épitkezésekkel kapcsolatos vallalkozasi szerzédésekr6l megint igencsak
szlikszavu Livius tuddsitasa, gyakorlatilag csak a szerzodéskotés tényét és a halasz-
tott fizetést, mint feltételt rogziti. Annyiban azonban fontos és 11j az az informacid,

61 Livius munkdjanak hitelességével kapcsolatban a modern torténelemtudomany megkiilén-

bozteti az elsdé dekadot (1-10. kdnyv) és a késébbi megmaradt részeket (21.-t6l), mig az elsé
hitelessége tekintetében vannak kétségek, a késobbiek tekintetében mar nincsenek. Kertész
is a harmadik dekadot, tehat a mésodik pun haboru torténetét teljesen hitelesnek fogadja el.
V6. KERTESZ Istvan: A hodité Roma. Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1983, 35.
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hogy itt viszont nem az allam képviseldje kezdeményezte a halasztott fizetésben
valé megallapodast, hanem a reménybeli szerz6dé maganfelek. Mivel 6k kezde-
ményezték a szerzddéskotést, ezért tovabbi — szamukra kedvezobb — feltétel eldter-
jesztésére sem keriilt sor, elegend6 siker volt maganak a szerzOdésnek a megkoté-
se, ezért allaspontom szerint itt a normal ligymenet keriilt alkalmazasra, tehat volt
hirdetmény ¢és arverés egyarant.

2. Halasztott fizetéssel kotott szerzédések a maganjogban

Ebbdl a korszakbodl konkrét szerzé6dések nem maradtak fenn, szerencsére azonban
rank maradt egy kézikonyv a mezdgazdasagrol, a szigorusagrol és az 6si romai
szokasokhoz ragaszkodé ismert cenzor, M. Porcius Cato miivébél.®? Ez egyébként
a latin prozai irodalom legrégibb rank maradt alkotasa®® és jellemzé ra a XII tdblas
torvénybdl is ismert rovid, parancsold stilusi mondatok hasznalata.** Ebben a ha-
gyomdanyos alldspont szerint masodik pun haboru utan elterjedd nagybirtokokkal
(latifundiumok) szemben a korabbi Kis csaladi gazdasagok szamara adott Cato
tanacsokat a hatékony gazdilkoddssal kapcsolatban.®® Hannelore 4llaspontja ezzel
szemben az, hogy mivel Cato maga is nagybirtokos volt, § szintén a nagybirtoko-
sok szdmara adott tandcsot, csak éppen az akkor elterjedd hellenisztikus gyakorlat-
tal szemben, amelybe a termelt terményekkel folytatott kereskedelem és pénzkol-
csOnzés is beletartozott, az 6si romai szokasoknak megfelelden csak a mezdgazda-
sagi termelést és a termények értékesitését tartotta megengedhetének.

Ebbdl benniinket a 144, — 148. fejezet érdekelnek, melyek a birzokon termelt
olivabogyo és sz016 betakaritasaval, feldolgozasaval ill. azoknak vagy az azokbol
nyert termékek értékesitésével foglalkozik. A szoveg alapjan egyértelmii, hogy a
betakaritas ¢s a feldolgozas nem vagy legalabbis nem kizardlagosan a sajat munka-
erével (csaladtagok, rabszolgak) tortént, hanem tipikusan idegen szabad személlyel
kotott vallalkozasi szerzodéssel, aki ez alapjan sajat csapataval végezte el a felada-
tot, ami a nagybirtokos gazdalkodast bizonyitja. A szabad személyek bérmunkaja
Italiaban — a tengerpart és a hegyvidék klimajabol eredd eltéré betakaritasi idosza-

62 Marcus Porcius Cato (Kr. e. 234-149) de agri cultura. A modern kutatads mindazon4ltal
szkeptikus abban, hogy a rank maradt munka teljes egészében Cato eredeti munkéja lenne,
a szovegben talalhatd egyenetlenségek és ellentmondasok miatt egy régebbi és egy —
ismeretlen szerzotol vagy szerzoktol — szarmazé atdolgozott Gjabb verzié valdsziniisithetd,
de az sem lehetetlen, hogy maga Cato dolgozta at irasat késébb. VON LUBTOW: i. m. 45.
Errél 1d. von Liibtow elemzését: ,,V. Die dlteren und jiingeren Leges des Kapitels 144”,
VON LUBTOW: i. m. 34-47.

8 Rex HANNELORE: Die lateinische Agrarliteratur von den Anfingen bis zur Neuzeit.
Universitdtsbibliothek, Wuppertal, 2001, 12.

6 voN LUBTOW: i. m. 33.

A munka von Liibtow szerint valamikor Kr. e. 200 és 149 kozott keletkezhetett (VON
LUBTOW: i. m. 82.), Hannelore azonban ezt csak Kr. e. 154 koriilire teszi (HANNELORE:
i. m. 12.). Magam is gy gondolom, hogy mar politikai karrierje, azaz cenzorsaga (Kr.
e. 184) utan keletkezhetett a miive.

6 HANNELORE: i. m. 16.
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kok miatt®” — mér a korai id6ktél kezdve nagy jelentdséggel birt, kiilondsen az
idényjellegli munkaknal (betakaritas, sziiret). Garnsey szerint a szabad foldmiive-
sek rendszeresen kiegészitették jovedelmiiket akar mas foldeken, akar a varosok-
ban is fizetés ellenében vallalt munkéaval.®® Ezért Skydsgaard szerint a nagyiizemi
rabszolgamunkara alapozott latifundiumok mellett® az egész koztarsasagi korban
az itdliai mezégazdasag hatalmas szabad tomegeket tudott foglalkoztatni.”® Polay
szerint pedig a szabad munkaerdre nemcsak a koztarsasag idején €s nemcsak az
idénymunkak esetén volt sziikség,”* de késobb is, s6t még olyan veszélyes teriilete-
ken is, mint a banyaszat."

Nem egyértelmii ugyanakkor az irodalomban, hogy Cato javaslata iratmintdk
alapjan késziilt-e, vagyis konkrét, a gyakorlatban hasznalt szerzédéseket vett-e
alapul, igy a gyljteményébdl kivalasztott tipust csak az aktualis adatokkal (név,
mennyiség, 0sszeg, hatarido stb.) kellett kiegésziteni, vagy csak egy altalanos jelle-
gl ajanlas volt a tartalmi elemekre. Az elsét latszik alatamasztani, hogy a szoveg-
ben harom helyen” is szerepel egy bizonyos L(utius) Manilius neve, tehat az ajan-
lasban egy konkrét személy jelenik meg, ill. egy helyen a kivalé olivatermé birtok
elhelyezkedésének neve is szerepel (Venafrum).”* A személynév megfelel Cato
katonatarsa’ nevének, aki késébb Campaniaban (Venafrum) Catoval szomszédos
birtokon gazdalkodott.”® A hely és név egyezése alapjan konnyen lehetséges, hogy
ezen mintakat Cato tdle kapta, ami azért is érdekes, mivel a feltételezett forras
rokona volt Manius Manilius, az a hires jogtudos, akinek nevéhez a mashonnan
utalasokbél ismert eladasi formuldk (Manilianae venalium vendendorum leges,”
ill. Manilii actiones’®) kothetok. Ettdl azonban még nem biztos, hogy a szomszédja

67 J. E. SKYDSGAARD: Non-Slave Labour in Rural Italy During the Late Republic. In: Non-
slave Labour in the Greco-Roman World. (szerk.: Peter Garnsey) The Cambridge Philo-
logical Society, Cambridge, 1980, 65-72., 69.: ,,Different harvesting times would make
it possible for many smallholders to get an extra income as mercenarii, and it is well
known that the smallholdings survived best int he mountain districts.”

68 Peter GARNSEY: Non-slave labour in the Roman World. In: Non-slave Labour in the
Greco-Roman World. (szerk.: Peter Garnsey) The Cambridge Philological Society,
Cambridge, 1980, 34-47, 37.. ,that farmers supplemented their incomes (...) by serving
as tenants and labourers on neighbouring properties, or by working as craftsman and la-
bourers in towns and villages.”

69 SCHONBAUER: i. m. 295-297.

0 SKYDSGAARD:: i. m. 70. ,,This is for me a proof of the ability of rural Italy to absorb a
great surplus population without destructive effect and testifies to the fact that free rural
population of Italy during the Republic is not to be ignored.”

L POLAY Elemér: A Ddciai viaszostabldk szerzédései. KIK, Budapest, 1972, 161.

2 POLAY: A Ddciai..., 180-182.

8 Kétszer a 144. fejezetben és egyszer a 145. fejezetben.

4 Cato de arg. 146: ,, Olea pendens in fundo Venafiro venebit.”

> Plut. Cato 13,2 ,,Leukios Mallios = Lucius Manlius”, VON LUBTOW: i. m. 37.

6 vON LUBTOW: i. m. 37., bar személye is kérdéses 1d. VON LUBTOW: i. m. 38-39.

7 Cic. de orat.1,58, (246)

8 Varror.r. 2,5 (11.)
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altal hasznalt és Cato részére atadott konkrét szerzodéseket bele is vette a munka-
jaba, az is lehetséges, hogy azokbdl altalanositott. Az altalanos ajanlasra utal, hogy
Cato az adasvételek koziil az olivabogyo eladasara kotott szerzodést taglalja elso-
ként (146. fejezet), és legrészletesebben utana pedig a must (147. fejezet) és a bor
eladasat (148. fejezet) és ezeknél mar csak az eltéréseket irja le, az azonos eleme-
ket (példaul a fizetés hataridejét) mar nem, hanem csak az elsd ajanlasara utal visz-
sza.” A felhasznalonak, példaul bort eladni szandékozonak, tehat nem elég az adott
és ligyre vonatkozé (148. fejezet) ,,iratmintat” elolvasnia és adaptalnia, hanem az
alapmintat (146. fejezet) is ismernie kell, és ebbdl is at kell emelnie a sziikséges
részeket. Ez egy laikus gazdalkodo6tol nem biztos, hogy elvarhato, ezért én inkabb
az atalanos ajanlas mellett foglalok allast, amely nyilvan egyedi esetek sokasagabol
alakult ki a jogtudosok iratszerkeszt6i (cavere) tevékenysége soran. Ez a magyara-
zat arra is, hogy hogyan maradtak benne konkrét utalasok személyre (Manlius) és
birtokra (fundus Venafrum), de arra is, hogy ezek nem mindeniitt vannak jelen,
csak egyes fejezetekben. Am barmelyik allaspontot is fogadjuk el, az egyértelmii,
hogy Cato csak a tartalommal és nem a formaval foglalkozott, ez utdbbira vald
barmilyen utalas hianya megint csak fejtorést okoz a modern kutatoknak. Von Lii-
btow mindenesetre kizarja ezeknél az 6si jogban kedvelt stipulatioés forma alkalma-
zésat és a formaszabad ,,modern” szerz6dés mellett fogalt allas. Szerinte tehat Cato
nem azért nem hasznalja az 6si stipulatiot, mert csak altalanos tanacsokat ad, ha-
nem azért, mert a megkotott formatlan szerzédés mar érvényesithetd volt, és nem
volt sziikség annak formélis szerzédésként valo megkotésére.*

Catonal kétfajta szerzodés jelenik meg ezzel kapcsolatban, az adasvétel és a
miibérlet (vallalkozasi) szerz6dés. Az olivasziiretre és -feldolgozasra (olajiités) a
vallalkozasi, mig az olivabogyo6 fan torténd, ill. a sz616 (must) és a hordds bor,
tovabba a juhokbol nyerhet6 gytimolesok (tej, sajt, gyapju stb.) hasznositasara pe-
dig az adasvételi szerz6dés tartalmi elemeivel foglalkozik. Ez utébbinal tehat nem
az allatok eladasarol van szo, hanem az allatokbol nyerhet6 idészakos gyarapodas
megvételérél ugy, hogy ezen gyiimdlcsoket maga a vasarld sajat tevékenységével
nyeri ki. Erdekes kivétel a téli legelék hasznositésa, ez mai fogalmaink szerint do-
logbérleti szerzédés lenne, Cato mégis az adasvételt hasznalja erre is.®*

Témank szempontjabol most csak a bor eladasanak van jelent6sége, mivel a
tobbi mintanal, a vallalkozasi szerzédéseknél a vallalkozé dijra egyébként is a fel-
adat elvégzésekor tarthatott igényt, ami a vallalkozasi szerz6dés sajatossaga, igy
halasztott fizetésrdl ott nem beszélhetiink.

% Cato de agr. 147. ,, Cetera lex, quae oleae pendenti.”, 148.2. , Cetera lex, quae oleae
pendenti.”

8 voN LUBTOW: i. m. 39.

8 Ez egyébként, mint az ,iddleges hasznalati jog vétele” az &si jogban mashol is
megjelenik, pl. a csaladfiac munkaerejének ,.eladasakor” (XII tab. IV/2b), de még a
klasszikus korban Gaius szerint is probléma: ,,Ugy latszik, hogy az adasvétel és a bérlet
annyira atyafisdgban van egymadssal, hogy bizonyos esetekben meg szoktak kérdezni,
hogy vajon adasvételt vagy bérletet kotottek-e?”” (Gai. Inst. 3,145). De a hellén jogok is
ismerték ezt a megkozelitést. Ld. VON LUBTOW: i. m. 4.
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A bor eladasa esetén azonban igen, itt ugyanis nem a bor kiskereskedelmi érté-
kesitésérdl van szo, hanem arrdl, hogy az évi sziiretbdl szarmazo bor- (vagy must-)
készletet a Sziiret utan a varosban vagy a birtokon tartott arverésen egyben a leg-
tobbet igéré vevonek adtak el, aki azonban azt — mivel a vevd tipikusan kocsmat,
fogadot tizemeltetett €s ott nem volt ekkora tarolokapacitasa — csak részletekben
kés6bb vitte el, ill. a vételarat is késébb fizette meg.

Nézziik, hogyan tortént a sz616 vagy a must (,,fliggd bor” — vinum pendens) el-
adasa Cato szerint:

Cato 147. ,,A t6kén 1év6 sz616t ilyen feltételekkel kell eladni: a vevd hagyja
vissza atmosatlanul a torkolyt és a seprét. A bor szamara a kdvetkezd
oktober 1-ig kell helyet adni. Ha a vevd addig nem viszi el, a tulajdonos azt
csinalhat a borral, amit akar. Egyebekben ugyanaz az eljaras, mint a fan 1évé
olajbogy6 esetében.”®?

A 52616, ill. a must ara olcsobb és a szerzédés id6ben is gyorsabb lefutasa volt, mivel

a vevonek kellett ez esetben vallalni a feldolgozas koltségét ¢s kockazatat egyarant,

de Cato ennél is megengedi, hogy az eladott dolog a kovetkez6 év oktober elsejéig az

eladonal maradjon. Nem tér ki ugyanakkor a feldolgozas koltségeire, ill. részleteire,

és arra sem, hogy az eladd pincéjébe a vevd mikor és hogyan mehet be. Csak annyit

jegyez meg, hogy a vevo az iiledéket, seprot otthagyhatja, azaz nem kell azt elvinnie.
Ehhez képest a hordds bor (vinum in doliis) eladasa mar bonyolultabb:

Cato 148.1. ,,Hordoban 1évé bort igy kell eladni: minden hordoba 41 urna
bort szoktak onteni, olyant, hogy ne ecetesedjék meg és ne kapjon borvira-
got. A kdvetkez6 harom nap alatt a vasarlo egy feddhetetlen jellemi ember
dontésére bizva kostoltassa meg a bort. Ha ezt nem teszi meg, a bort ugy kell
tekinteni mintha megkostolta volna. Ahany nap késedelem volt a borkésto-
lasban a tulajdonos hibajabol, annyi napot kell a vev6 javara hozzatenni.”

2. ,,A bort a kovetkezd januar 1-ig vegye at. Ha pedig nem veszi at, a tulaj-
donos mérje le a bort. Amennyit mért, annyiért koteles a vevo fizetni. Ha a
vevO kéri a tulajdonos eskiidjék meg, hogy becsiiletesen jart el. Helyet a
bornak a kovetkezd oktdber 1-ig biztositson. Ha addig nem viszi el, a tulaj-
donos azt csinalhat a borral, amit akar. Egyébként ugyanaz az eljaras, mint a
fan 1év6 olajbogyo esetében.”

8 Cato 147. ,Hac lege vinum pendens venire oportet. Vinaceos inlutos et faecem
relinquito. Locus vinis ad K. Octob. primas dabitur. Si non ante ea exportaverit,
dominus vino quid volet faciet. Cetera lex, quae oleae pendenti.”

Cato 148.1. ,,Vinum in doliis hoc modo venire oportet. Vini in culleos singulos
guadragenae et singulae urnae dabuntur. Quod neque aceat neque muceat, id dabitur. In
triduo proxumo viri boni arbitratu degustato. Si non ita fecerit, vinum pro degustato erit.
Quot dies per dominum mora fuerit, quo minus vinum degustet, totidem dies emptori
procedent.” 2. ,, Vinum accipito ante K. lan. primas. Si non ante acceperit, dominus vinum
admetietur. Quod admensus erit, pro eo resolvito. Si emptor postularit, dominus ius

83
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Az eladasra arverés formajaban kertilt sor (ennek szabalyait az olivanal irja), aminek
a helyszine lehetett a birtok is, de a jobb ar elérése miatt elényosebb volt egy kozeli
varos piaca. Az eladd a szerzédésben garanciat vallalhatott arra, hogy a bor nem
ecetesedik meg és nem lesz borviragos (nequa aceat neque muceat), de ez nem ké-
pezte a szerz6dés allando részét, ezt csak kiegészitésként volt szokasos vallalni.
A vevének joga volt arra, hogy a szerz0dés megkdtésétdl szamitott harom napon
beliil a birtokon a bort megkostolhassa (in. elsé degustatio), ha ezzel nem élt, akkor
a bor megkostoltnak €s elfogadottnak szamitott. A sziiret szokéasos idejébdl és a bor
kiforrasi idejébdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy erre az els6 kostolasra a
sziiret utan 30 nappal, tehat tipikusan novemberben, esetleg december elején keriilhe-
tett sor. Ezzel perfektualodott, valt véglegessé az adasvételi szerz6dés.

Ennek egyik kovetkezménye a vevo vételarfizetési kotelezettsége, masik kovet-
kezménye a bor atadasanak, ill. atvételének kotelezettsége volt (vinum accipito).
Ezzel keriilt sor az elad6 részérdl a szerzddés teljesitésére: ami mindségi €s meny-
nyiségi ellendrzés keretében tortént. Mindségi ellendrzésére a masodik kostolas
(degustatio secunda) keretében kertilt sor, amennyiben az ecetességtol és borvirag-
tol valé mentesség garanciajat az eladd a szerzddésben vallalta. Ez tehat esetleges
1épés volt, ilyen eladoi vallalas hidnyéaban ez a 1épés kimaradt. Mennyiségi ellendr-
zésre a kimérés (mensura, mensuram facere) szolgalt: ez az elad6 kockazata, ekkor
az érlel6hordokbol vagy a vevd szallitoedényeibe (altalaban borzsakokba) kellett a
bort 4&tmérni (ha mar fizetett és el akarta szallitani) vagy az elado taroléedényeibe
(ha a vev6 még nem fizetett vagy fizetett ugyan, de még nem akarta elvinni). A bor
birtokbavételére (traditio) a kifizetés utan barmikor sor keriilhetett, akar részletek-
ben is, de arra legkésébb a kovetkezd sziiretig, aminek végsd hataridejét Cato az
egyszeriiség kedvéért a kovetkezd oktober elsejét jelolte meg. Ha a vevd nem vitte
el a bort, akkor az eladd szabadon diszponalt felette, akar ki is 6nthette. Erdekes,
hogy egyik fenti mintaban sem talalunk rendelkezést a fizetésre, ahhoz a korabbi
146. fejezetben leirtakat kell alkalmaznunk, amit a fan 1évé olivabogyok eladasanal
tanacsolt Cato:

Cato 146.2. ,,A fizetési hataridé november 1-t61 szamitva 10 honap. Minden ho
Idusan fizessen a bogyo leszedéséért és az olaj kisajtoldsaért, ha a tulajdonos
ezt mar kiadta, de akkor is, ha 6 maga a vevd adja ki. (...) Amig nem fizet
vagy nem ad zalogot, az, amit a birtokba bevitt magéaval, szolgaljon zalogul:
abbol semmit el ne vigyen: ha valamit elvitt, az a tulajdonosé legyen.”

iurandum dabit verum fecisse. Locus vinis ad K. Octobres primas dabitur. Si ante non
deportaverit, dominus vino quid volet faciet. Cetera lex, quae oleae pendenti.”

Cato 146. ,, Dies argento ex K. Nov. mensum X oleae legendae faciandae quae locata
est, et si emptor locarit, Idibus solvento. (...) Donicum solutum erit aut ita satir datum
erit, quae in fundo inlata erunt, pigneri sunto; nequid eorum de fundo deportato;siquid
deportaverit, domini esto.”
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A tiz honapos fizetési hatarido itt egybevag a bor elvitelére adott szintén tiz hona-
pos hataridével.®® A magyar forditas dolt szedéssel jelzett masodik mondata mind-
azonaltal eléggé érthetetlennek tiinik, kiilondsen annak tiikrében, hogy az olivabo-
gy6 szedése és feldolgozasa nyilvan nem tarthatott honapokig. A szbéveg pontos
rekonstrualasa a német szakirodalomban sem vita nélkiili, az azonban mindenképp
a szoveg kiegészitését igényli. Von Liibtow ismerteti Thielscher allaspontjat, aki
szerint, ha a vevé nem maga szedi le a termést, hanem arra vallalkozot vesz igény-
be, akkor a fizetési hatarid6 tovabbi két héttel (a kovetkezd év szeptember 13-ig)
meghosszabbodik (ldus), értékelvén a vallalkozoval kdtendd szerzédés idoigé-
nyét.% Ezt azonban von Liibtow elveti, szerinte itt két hataridét kell megkiilonboz-
tetni. Az els6 a fan 1év6é bogyok eladasakor alkalmazott fizetési hataridé, amely
nem vitasan tiz honap, azaz a kovetkezé év szeptember elseje. Szerinte azonban
van egy masik szerzddés is a szovegben elrejtve, mely a bogyok leszedését szaba-
lyozza: erre von Liibtow szerint a gazda jo eséllyel mar megkototte a szerzodést
egy olyan vallakozoval, akit ismert és akiben megbizott. Ennek a dijat viszont az
adasvételi szerzOdésben atharitja a vevére december 15-i fizetési hataridével (nov-
ember elseje utani honap 15-¢, Idibus proximis), ill. ha a gazda nem kétott a beta-
karitasra szerz6dést, akkor a vevét felhatalmazza, hogy kozvetleniil 6 is kothet erre
szerzédést, de ebben az esetben is december 15. napja a fizetési hataridé.®” Von
Liibtow megoldasa életszerlisége miatt jobban elfogadhatd, még ha ahhoz a széveg
jelentés kiegészitése is sziikséges, ami viszont a konkrét iratminta jelleget cafolja.

A bor eladasara visszatérve az alkalmazott megoldas azzal jart, hogy a fizetési
véghataridé mindig hamarabb jart le (VIII. 31.), mint a bor elvitelére kikotott vég-
hataridé (X. 1.). A fizetésnek ugyanakkor nem kellett feltétleniil ténylegesen is
megtorténnie, azt ki lehetett biztositékadassal (zalog vagy kezesség) is valtani az
olivabogyo6 eladasara irtak (Cato 146.2.) megfelel6 adaptalasaval. A 1ényeg az volt,
hogy az elad6 biztos legyen abban, hogy a vételar kifizetésére mindenképp sor fog
keriilni, azt a vev0 nem tudja mar megakadalyozni. Tehat a vevé vagy mar fizetett,
vagy a biztositékbol (kezes vagy zalog) az eladd hozzajuthatott vételar-
koveteléséhez a vevo tovabbi kozremiikodése nélkiil is.

3. Osszefoglalé jogi elemzés

A fentiekben tehat egy torténelmi korszakbol, a Kr. e. Ill. és Il. szazadbol kapunk
informaciot halasztott fizetéssel kotott szerzodésekrol. Ezek koziil harom a romai
kozjogba tartozd konkrét szerzédés, amelyek koziil egy adasvétel, ketté pedig val-
lalkozasi szerz6dés. Mindharom egy rendkiviili, de jol behatarolhato idészakban, a
masodik pun habort idején, azon belill is a legvészteljesebb id6kben, a cannae-i

8 Lehetséges azonban az is, hogy ez a 10 honapos hatéridé még abbol az 6si id6bél eredt,

amikor még 10 honapbdl allt a romai év, tehat valdjaban az egy év volt. A forrasok sze-
rint csak Numa kiraly vezette be a 12 honapos évet. Ld. Marc. Sat.1.13., ZLINSZKY Ja-
nos: Allam és jog az 6si Rémdban. Akadémiai Kiado, Budapest, 1996, 47., ill. 50.

8 vOoN LUBTOW: i. m. 85-88.

8 voN LUBTOW: i. m. 88-89.
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csata utani években (Kr. e. 216, 215 és 214) keletkezett. A maganjogbol nem konk-
rét szerzOdéseket, hanem csak szerz6dési mintakat ismeriink szintén az adasvétel és
a vallalkozasi szerzodés korébdl, jelen elemzéshez az adasvételit hasznaltam fel.
A maganjogi mintak torténelmileg ugyanebbdl az id6b6l szarmaznak, mivel Cato
mar élt és harcolt ebben a haboruban is, bar konyvét csak a habora utan, ugy 30-50
évvel mar mint tapasztalt gazdalkodo irta meg.

A romai jog torténetében ez az id0szak még az 6si civiljog uralmanak ideje, de
a Kr. e. 242. évben bevezetett praetor peregrinus tisztsége utal arra, hogy ekkorra
mar megjelent az igény az idegenekkel kapcsolatos jogvitakat rendezé allando
jogszolgaltatd forum létrehozasara. Tudjuk a kés6bbi fejlodésbol, hogy ez az 1j
forum lett aztan a romai jog fejlédésének, fejlesztésének motorja, a praetorok évrol
évre kiadott hirdetményeiben (edictum) reagaltak az élet Gijabb és Gjabb kihivasaira,
ezek koziil a bevalt megoldasok aztan rogziiltek, majd mar a principatus idején Kr.
u. 130 koriil keriiltek kodifikalasra (Edictum Perpetuum).

Ehhez képest érdekes, hogy egyik esetiinkben sem taldlunk az 6si civiljog for-
malis szerzOdéseire utalast. Ez a kozjog teriiletén jobban érthetd, mivel a romai
allam sohasem lehetett a maganjog alanya, igy a kozjogi szerzodések eleve mas
szabalyozas ald estek, jelenlegi ismereteink szerint azok mar kezdettl fogva sem
voltak a maganjogban ismert formakhoz kotve. Bar az allami eladasoknal a forra-
sok szerint kiilsé elemként mindig sor keriilt egy landzsa (hasta)®® lesziirisdra az
allami jelleg kinyilvanitasara, ill. az arverést a ,, bona Porsinnae regis vendendi ®°
mondokaval kezdték, de ettdl ezek a szerz6dések még nem nevezheték formalis
szerzodéseknek, mivel a magéanjogtol eltéréen ezen kiilsé elemek be nem tartisa
nem eredményezte volna a szerzédés érvénytelenségét.®A szerzédést azonban a
kozjogban nem lehetett egy egyszeri megegyezéssel megkotni: az illetékes ma-
gisztratus elobb egy hirdetményben (edictum) kozzétette a szerzodési feltételeket
(lex contractus), az arverés (licitatio) helyét és idejét, majd az arverés nyertesének
odaitélte a magisztratus a szerz6déskotés lehetdségét (addictio), akivel azonban ez
csak az adasvételnél hozta 1étre egybdl a szerz6dést is, a vallalkozasi szerz6désnél
ez el6tt még a quaestor ellendrizte a felajanlott biztositék (dologi /praedia/ vagy
személyi /praes, praedes/ megfeleldségét), amit bejegyzett sajat nyilvantartasaba és
csak ez utan kototte meg a lebonyolité magisztratus a maganféllel a szerzdést.

A maganjog teriiletén mar nehezebb a formalis szerz6dések hianyat feldolgoz-
nunk, hiszen ezek eléfordulasat joggal varnank. Cato azonban ezeket sehol sem
emliti, még a széles korben elterjedt és rugalmassaga miatt a klasszikus korban is
hasznalt stipulatiot sem. VVon Liibtow szerint nem azért, mert errdl elfelejtkezett
volna, hanem azért, mert 6 a formatlan megegyezésnek elegendd kotderdt és pere-

8 1d. még: Liv. 4.29.4., 4.53.10., 5.16.7., 6.4.2., 23.32.15., 23.37.13., 23.38.7., Corn.
Nepos 25.6.3. ,,Ad hastam publicam”, a hasta kifejezés — mint hasta fiscalis — még a
Codex lustinianusban is szerepel. V6. C. 10.3. ,, De fide et iure hastae fiscalis.”

8 Liv. 2.14.1., MALMENDIER: i. m. 97.

% Azt is tudjuk, hogy ezen kiils6 jeleket késébb mas — példaul vallalkozasi szerzédéseknél
— is alkalmaztak.Vo. Liv. 24.18.11., 39.44.8.
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sithetdséget tulajdonitott.’* Cato javaslatait a termeld gazda szamara fogalmazta
meg, aki azokat szerzddéses feltételeként adta eld a szerzédéskotéskor. Az, hogy az
esetleg kérdés-felelet formajaban tortént, még nem jelenti a stipulatio alkalmazasat,
mivel ott a szdbeliségen til még meghatarozott szavak hasznalata is formai eldiras
volt, aminek semmi nyomét nem latjuk a mintdkban.*

A gazda feltételrendszere Cato mintajaban, mint lex jelenik meg. E szonak a k6z-
ismert és elsddleges jelentése a torvény, vagyis a koztarsasag idején az allamhatalom
altal meghatarozott altalanosan kotelezé rendelkezést értiink (lex publica, ezen beliil
lex rogata vagy lex data). A jogi szovegekben azonban ismert még a lex contractus,
lex venditionis, lex dicta megnevezés is. Ez pedig nem mast, mint a szerz6déskotés
soran az egyik (altaldban a gazdaségilag erésebb pozicioban 1évé fél) altal elére
meghatarozott szerz6dési feltételeit jelentette, amit a masik fél altalaban vagy elfoga-
dott és akkor megkototték a szerzodést vagy nem fogadta el, de akkor a szerzddés
sem jott létre. Ez a technika az 6si maganjogban Cato mintaiban megtalalhato, de
néhany teriileten tovabb élt ez a megoldas a klasszikus maganjog idején is.*® Ezt a
technikat figyelhetjiik azonban a kdzjogban is, ahol a magisztratus, az épitkezéseknél
a censor, a hadiszallitasoknal a praetor vagy a consul ilyen feltételrendszert k6zolt a
palyazokkal az edictumaban. Mivel altalaban az allam volt gazdasagi erépozicioban
is, ezért ezen a feltételrendszeren valtoztatni esélytelen volt. Az elemzett Kr. e. 215-
0s hadiszallitas azonban épp egy ilyen kivételes pillanatot orokitett meg, amikor a
maganfeleknek sikertilt két szamukra kedvezé felételt is a szerz6dés rendelkezései
kozé felvetetniiik.

Ami a halasztott fizetést illeti, ez a feltétel a kdzjogban egyaltalan nem volt gya-
korlat, a harom elemzett példaban csak a romai allam sanyara anyagi helyzete miatt
keriilt ez alkalmazasra. Erdekes ugyanakkor, hogy ebb6l kétszer az allam képvisel6je
kezdeményezte ennek felvételét, egy esetben viszont az elvileg ellenérdekelt magan-
felek kezdeményezték ezzel a feltétellel a szerzodéskotést. Ez utdbbinal azonban
még az edictum kibocsatasa elbtt, azaz informalis Gton, mivel a censorok nem is
gondolkoztak pénz hianyaban szerz6déskotésen. Miutan a maganfelek a szerzodés-
kotésre rabirtak Oket, csak akkor adtak ki az edictumot. Megallapithatjuk tehat, hogy
mindharom kozjogi példankban a halasztott fizetés a szerz6dési ajanlat (lex) részét
képezte. A kdzjogi esetekben nincs régzitve a szerzddésekben a kifizetéseknek végso
hatarideje, st azt egy bizonytalan jovobeli eseményhez, a habori befejezéséhez
kapcsoltak. Ez — foleg az épitkezéseknél — a romai polgarok sajat allamukhoz, ill. a
haborti megnyeréséhez kapcsolédod nagy foku bizalmat jelzi, mivel csak ebben az

%1 vON LUBTOW: i. m. 39.: ,,und der Gutsherr es nicht fiir notig erachtete, sich durch form-

liche Stipulation zur Zahlung zu verpflichten.”

VON LUBTOW: i. m. 39. ,,die gegenseitigen Rechte und Pflichten in den Leges geregelt

werden”, VON LUBTOW: i. m. 153—154. ,.daBB damals Kauf und Lokation als relativ form-

freie Geschifte schon langere Zeit klagbar gewesen sind.”

% Ld. Alef. D. 19.2.30.3. ,,Qui aedem faciendam locaverat, in lege dixerat.”; lav. D.
19.2.51.pr. ,,Ea lege fundum locavi, ut, si non ex lege coleretur.”; Ulp. D. 18.1.22.
,,Hanc legem venditionis.”
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esetben szamithattak kifizetésre. Ugyanakkor nem talalunk példat az allammal
szembeni igény biztositasara sem, de ez nem is meglepd, mivel a romai allam a
maganjogon kiviil allt, ezért nem is lehetet perelni, igy a biztositéknak sem lett
volna értelme.®* Az allammal szerz6dé véllalkozok csak a romai allam johiszemii
eljarasaban (fides Romana) bizhattak, mas forrashelyrél tudjuk azonban, hogy a
romai dllam nem élt ezzel vissza.”

A magénjogban a bor egy tételben torténd eladdsanal jelenik meg a halasztott
fizetés probléméja, mivel nagy mennyiségekrol, tehat jelentds vételarrol volt szo.
A jogi megoldas lehetdvé tette a szerz6déskotés utan annak késobbi — sot akar rész-
letekbe mend — fizetését is, de a kifizetésig (vagy az azzal azonosnak tekintett biz-
tositékadasig) az eladd fenntartotta az eladott boron a tulajdonjogat, igy még bizto-
sabb lett a pozicioja.*®
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A FOGALOMALKOTASSAL KAPCSOLATOS PROBLEMAK
AZ OKORI ROMA JOGELETEBEN

PROBLEMS RELATED TO THE CREATION OF CONCEPTS
IN LEGAL LIFE OF THE ANCIENT ROME

GEDEON MAGDOLNA*

A jogszolgaltatasban nagy jelent6ségiik van a fogalmaknak. Mar a XII tablas térvény kora-
ban is sziikség volt fogalmak alkotasara. Bar a kései romai jog torekedett az absztrakciora,
a kazuisztikat nem tudtak felszamolni. A fogalomalkotas korében vizsgalhato, hogy a Beg-
riffsjurisprudenz és az Interessenjurisprudenz szerepet jatszottak-e a rémai jogéletben. A
forrasok arrél tantskodnak, hogy a Begriffs- és Interessenjurisprudenz mellett a Gefiihlju-
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nak gyakorlatabol kideriil, hogy a birdk a Gefiihljurisprudenz kovetbi, hiszen gyakran a
sziikséges fogalom meghatarozasa nélkiil, érzés szerint dontik el az eseteket.
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Concepts are of great importance in jurisdiction. It was necessary to create concepts already
also in the age of the XII tables. Although late Roman law strove for abstraction, it could
not eliminate casuistry. In terms of conceptualization, it can be examined whether Beg-
riffsjurisprudence and Interessenjurisprudence played a role in Roman legal life. The sour-
ces testify that in addition to methods of Begriffs- and Interessenjurisprudenz, Gefiihljuris-
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ment of law, it can be observed that lawyers try to apply existing tools, which is why many
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A fogalmak hasznélata mar az 6korban is alapvetd problémat jelentett a jogéletben.
Ennek egyik legfébb oka, hogy a jog csak nyelvileg l1étezik. Philipp Heck a foga-
lom fogalmat is megfogalmazta 1932-ben: ,, 4 nyelvhasznalat fogalom alatt a min-
dennapokban kidolgozott, daltalanos horderejii, szavakban megfogalmazott tudat-
tartalmat érti. Ha a képzetek a nyelvben szokdsosan egy szoval kapcsolodnak dsz-
Ssze, azt a szo fogalmanak szoktuk mondani a nyelvhasznalattal egy jelentésben.
A szavak fogalmai azonban nincsenek szilardan korbe hatarolva. A Begriffskern-t a
Begriffshof veszi koriil. A sz6 szokdsos értelmét el kell hatarolni a konkrét mondat-
ban betoltott értelmétdl. Az alatt azokat a képzeteket kell érteni, melyek a konkrét
haszndlatban, egy meghatdrozott beszédben egy szoval dsszekapcsolédnak.’™

Ezel6tt Heck 1914-ben megkiilonboztette a Vorstellungskernt és a Vorstel-
lungshofot, mellyel a szavak jelentésének a hatarozatlansagat probalta megmagya-
razni. Szerinte gyakran kiilonféle képzetcsoportok fordulnak eld, melyek osszefiig-
gésiikben egy szoval kapcsolhatok Ossze, és amelyek Osszessége szokdsos jelenté-
sét adja a szonak. Még ott is, ahol a szénak nincs tobb jelentése, az egyes képzet-
elemek kiilonféle mértékben kapcsolodnak a szoval. Igy van egy Vorstellungskern,
a legkozelebb allo értelme a szonak, és egy Vorstellungshof, amely olykor a sz
értelmétol idegen képzetekhez vezet. ,, 4 jelentés a Holdhoz hasonlo, melyet pards
felhGk vesznek koriil. ”* Ez az elmélet felismerhetd Herbert Hart munkassagaban is,
aki a jelentés magjat és félarnyékat kiilonboztette meg.®

Ez a hasonlat szemléletesen megvilagitja a fogalomalkotassal kapcsolatos leg-
foébb problémat, azt, hogy a fogalmakat nagyon nehéz korbehatarolni, hiszen min-
dig lesznek olyan esetek, melyek kilognak a fogalom alol. Az altalanos definicidal-
kotas veszélyére kdzismerten Iavolenus is felhivta a figyelmet:

D. 50, 17, 202: Omnis definitio in iure civili periculosa est: parum est enim,
ut non subverti posset (A civiljogban minden definicié veszélyes, ugyanis
kevés eset van, amely azt ne dontené meg).

Polay Elemér A rémai jogaszok gondolkoddsmaodja cimi miivében a respondere
tevékenység korébe utalja a definiciok alkotasat. Ezutan azt vizsgalja, hogy a
regulak és a definicidk alatt ugyanazt kell-e érteni.* Ezt a kérdést azonban szintén
nehézkes megvalaszolni, hiszen ahhoz a regulak és a definiciok fogalmat is meg
kellene hatarozni. Ehhez taldlunk is forrasokat, melyek kozott sok hasonlosag
fedezhet6 fel, hiszen a regulaknak és definicioknak is a 1ényegéhez tartozik, hogy
egy jelenség rovid magyardzatat adjak. Mig a regula meghatarozasara a Digesta-

1 Philipp HECk: Begriffsbildung und Interessenjurisprudenz. Mohr, Tiibingen, 1932, 52.

2 Philipp HEck: Gesetzesauslegung und Interessenjurisprudenz. Archiv fiir die civilis-
tische Praxis 1914/1., 46.

8 H.L. A HART: Positivism and the Separation of Law and Morals. Harvard Law Review

1958/4., 607. V6. H. L. A. HART: A jog fogalma. Osiris Kiado, Budapest, 1995, 146.

POLAY Elemér: A romai jogdszok gondolkoddasmaodja. Tankdnyvkiadd, Budapest, 1988, 90.
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ban, tehat jogforrasban talalunk példakat, a definici6 meghatarozasara tett probal-
kozasok nem jogi forrasokban szerepelnek.’

Polay arra a kovetkeztetésre jut, hogy a definiciok és a regulak a preklasszikus
korban inkabb elkiiloniilnek egymastol, a klasszikus korban azonban mar nincs
kozottiik éles hatarvonal, tobbszor ,,0sszeuszik” a ketté. Polay szerint bar a pre-
klasszikus jogaszok gondolkodasmoédja kazuisztikus volt, a regulak és a definiciok
alkotasaban aranylag koran megjelent az absztrahal6 torekvés.®

Everardus Bronchorst Commentarius cimti miivében 1624-ben viszont azt irja,
hogy a regula altalanos és rovid definicié vagy dontés, ami tobb hasonld eset rovid

crcr

kifejezése altal:

,,Regula est generalis et brevis definitio ac sententia, quando videlicet plures
casus similes brevi traditione concluduntur, non per specialem casuum exp-
ressionem sed ejusdem rationis assignationem. ”’

Ehhez kapcsolodik Erwin Seidl nézete, aki szerint a romai jogtudosok nemcsak a
konkrét esetek eldontését tartottak feladatuknak, hanem a tanulsagok levonasat is.
Ebbe a korbe tartozik a reguldk alkotdsa. A tényallasi elemek koziil azokat mutat-
tak be, melyek a dontéseket alapvetden befolyasoltak, hogy mas hasonlo tényallas-
elemek megvaldsulasakor hasonld dontést lehessen hozni. Tehat els6 esetben a
jogtudds megallapitja, mi a helyes dontés, ugyanezt a dontést hozzak az els6hoz
hasonl6 masodik és harmadik esetben is. A jogtudos pedig a harom esetbdl vonja le
az elvont kovetkeztetést, amibodl a regula sziiletik.

Rosario de Castro-Camero szerint a regulak iranyt mutattak a konkrét esetek el-
dontéséhez, és nem volt altalanos érvényiik. A romai jogtudoméany szdmara az
esetmegoldds fontosabb volt, mint az 4ltalanosités.’

Fritz Schwarz szerint bar voltak alapveté megfogalmazasok a regulak kozott,
még a klasszikusok is csak nagyon 6vatosan torekedtek az elvonatkoztatasra. Csak

5> Regula: D. 50, 17, 1: Regula est, quae rem quae est breviter enarrat. Per regulam igitur
brevis rerum narratio traditur (A regula, amely a megtortént esetet réviden elmondja.
A regula tehat a dolognak a rovid elbeszélését adja). Definicié: Cic. de orat. 1,189:
brevis et circumscripta quaedam explicatio. (révid és korbeird magyarazat) Quint. inst.
orat. 7, 3, 1: rei propositae propria et dilucida et breviter comprensa verbis enunciatio
(a szoban forgd dolog lényegének jellemzd és vilagos és rovid, szavakkal dsszefoglalt
kifejezése). Auct. ad Herenn. 4, 35: definitio est, quae rei alicuius proprias amplectitur
potestates breviter et absolute (definicid, amely valamely dolog sajatos jellemzdit rovi-
den és teljeskoriien dsszefoglalja). V6. Rosario DE CASTRO-CAMERO: Regula iuris. Re-
vista de Estudios Historico-Juridicos XVI, 1994, 27.

& POLAY:i. m. 113.

" Everardus BRONCHORST: Commentarius in titulum Digestorum de diversis regulis juris
antiqui enarrationes. Elzeviriana, Lugduni Batavorum et, 1624, 3.

8 Erwin SEIDL: War Begriffsjurisprudenz die Methode der Rémer? Archiv fiir Rechts- und
Sozialphilosophie 1957/3., 346.

® CASTRO-CAMERO: i. m. 31.
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a késébbi, elsésorban a bizanci kor jogaszai hajlottak az absztrakciora. A klasszi-
kus jogaszok gondolkodasat ugyanis alapvetéen befolyasolta a formularis eljaras,
tehat az esetek acticknak valo megfeleltetése.’® A reguldk konyve a Digestdban
Paulus megallapitasaval kezd6dik:

D. 50, 17, 1: Regula est, quae rem quae est breviter enarrat. Non ex regula
ius sumatur, sed ex iure quod est regula fiat. Per regulam igitur brevis
rerum narratio traditur, et, ut ait Sabinus, quasi causae coniectio est, quae
simul cum in aliquo vitiata est, perdit officium suum.

Ez Francis Bacon atkoltésében annyit jelent, hogy ,, Bolcs tandcs szerint nem a jog
adodik a szabdlyokbol, hanem szabaly fogalmazhato meg a fenndllo joghdl. [...]
Magnesridként mutat a szabdly a jogra anélkiil, hogy maga jog lenne.”**

Mindezek alapjan inkabb azt lehet kijelenteni, hogy a reguldk és a definiciok
kiilonfélék. Mig a regulak valamilyen szabalyt irnak le, Everardus Bronchorst sze-
rint hasonl6 esetekbdl levonhatd kovetkeztetések, a definiciok egy-egy kifejezés
meghatarozasara iranyulnak. Rosario de Castro-Camero szerint a definiciok és
regulak kiilonfélék, mivel a regulak nemcsak leirnak valamit, hanem egy jogi prob-
1éma megoldasara nytjtanak iranymutatast.’? A definiciéalkotas problémaival kap-
csolatban — ha a gyakorlati hasznat keressiik — annak vizsgalata, hogy egy megha-
tarozas regulanak vagy definicionak tekinthetd-e lathatéan nem fontos. A regulak-
nak és a definicioknak ugyanis ugyanaz a feladatuk: a jogszolgaltatonak egyszerti
megfogalmazassal kapaszkodot nyujtsanak az tigyek eldontéséhez.

A praktikus oldalrol nézve inkabb az nem mindegy, hogy a fogalomalkotasnal
hogyan kozelit a jogtudos a kérdéshez. Macrobius Saturnalia cimii miivében leirja,
hogy az egyik Julius Caesart timogatd romai politikust, Vatiniust az altala rendezett
gladiatorviadalon kdvel dobaltdk meg. A rendfenntartasért felelos aedilisek ezért
elrendelték, hogy az aréndban ezentul csak gyiimdlccsel lehet dobalozni. A koztarsa-
sagi érzelmi Cascelliust megkérdezték, hogy a fenydtoboz gyiimdles-e. A jogasz azt
vélaszolta: ha Vatiniust talalja el, akkor gyiimolcs.™

Ebben a példaban a gyiimolcs fogalmanak tisztazasa kellett annak a kérdésnek a
megvalaszolasara, hogy feny6tobozzal lehet-e dobaldzni. Cascellius ugyan tréfara
veszi a valaszt, de a torténet ravilagit a fogalomalkotassal kapcsolatos problémakra
is. Ebben az esetben ugyanis a jogasz a természetes jellemzok alapjan is megvala-
szolhatta volna a kérdést, mégis a sajat szempontjai szerint, politikai okokbol a
feny6tobozt gyiimdlcsnek nyilvanitotta.

10 1d. Fritz ScCHWARZ: Begriffsanwendung und Interessenwertung im klassischen ro-

mischen Recht. Archiv fiir die civilistische Praxis 1952/1953/3., 199.

1 1d. VARGA Csaba: 4 jogi gondolkodas paradigmdi. Szent Istvan Tarsulat, Budapest,
2004, 33. Ld. még ERDODY Janos: Regula és definicid a romai jog forrasaiban és a je-
lenkori oktatasban egy konkrét eset tiikrében. In: Koncol Miklos (szerk.): Torvényszéki
retorika, jogadszi érvelés. Pazmany Press, Budapest, 2016, 105-106.

12 CASTRO-CAMERO: i. m. 27.

13 Macr. sat. 2,6,1.
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A rémai jog forrasaiban is taldlunk példékat arra, hogy a jogtudosok egyes, a
koznyelvben eléforduld szavak fogalmat tisztazni probaltak. Polay Elemér szerint
ez a quid est kategoriaba es6 fogalomalkotas, melyre mar a XII tablas torvénnyel
kapcsolatban is sziikség volt.* Cicero kiilonbséget tesz a partitio és a divisio ko-
zott. A partitio tagolas utjan valdo meghatarozas szerinti definicio, a divisio pedig a
genuskeént felfogott dolgot az azt kitevd egyedek utjan irja le. Polay Elemér is idézi
azonban Dieter Norrt, aki arra hivja fel a figyelmet, hogy Cicero a partitio és divi-
sio kozott a gorog filozofiatdl és retorikatdl befolyasolva tett kiilonbséget. A defi-
nicidalkotasnak ez a két modja azonban sem az arisztotelészi, sem a sztoikus defi-
niciéelméletnek nem felel meg.*

Ha gyakorlati szempontbdl vizsgaljuk a fogalomalkotas modszereit, arra alapve-
téen kétféle lehetdség kinalkozott. Az egyik modszer szerint a jogtudds a fogalmat
egy altalanos absztrakcio segitségével probalta meghatarozni. A masik modszer
alapjan a jogtudods kiilonféle eseteket felsorolva csak korbeirta a fogalom f6bb jel-
lemz6it, tag teret hagyva igy a jogalkalmaz6 szamara a dontéshozatalnal. Pedig a
fogalomalkotés, 1ényegében egyes szavak értelmezése a jogszolgaltatast alapvetden
befolyasolta.

fgy példaul Tulianustél rank maradt toredékben olvashatjuk, hogy a praetor sze-
rint infamisnak mindsiilt, aki eléaddként szinpadon 1épett fel:

D. 3, 2, 1: Praetoris verba dicunt: , infamia notatur ... qui artis ludicrae
pronuntiandive causa in scaenam prodierit...”

Felmeriilt a kérdés, mi a scaena (szinpad). Erre a kérdésre egy Ulpianustdl valo
toredékben talalhatunk vélaszt:

D. 3, 2, 2, 5: Ait praetor: ,,Qui in scaenam prodierit, infamis est.” Scaena
est, ut Labeo definit, quae ludorum faciendorum causa quolibet loco, ubi qu-
is consistat moveaturgue spectaculum sui praebiturus, posita sit in publico
privatove vel in vico, quo tamen loco passim homines spectaculi causa ad-
mittantur. Eos enim, qui quaestus causa in certamina descendunt et omnes
propter praemium in scaenam prodeuntes famosos esse Pegasus et Nerva fi-
lius responderunt.

Labeo szerint tehat a scaena jatékok, ludi tartasa céljabol emelt épitmény, tetszés
szerinti helyen, ahol valaki a néz6k szorakoztatasa céljabol 1ép fel. A scaena lehet
kozteriileten vagy maganteriileten, Romaban vagy falun, de mindenképpen olyan
helyen kell lennie, ahova mindenki szabadon beléphet, s megnézheti a latvanyossa-
got. A ludi és a spectaculum szavak arra utalnak, hogy a jogtudos nem csak a szin-
hazban fellépékre korlatozta az infamiat. Bar a Kr. u. 6-7. szazadban é¢lt Sevillai

4 POLAY:i. m. 134.
15 POLAY: i. m. 94,
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Szt. Izidor szerint a scaena a szinhazon beliil volt egy hely, ahol a szinészek éne-
keltek vagy tancoltak.®

Labeo kisérlete a scaena meghatarozasara azt jelzi, hogy Augustus uralkodasa-
nak kezdetén a specialis szavak interpretacidja révén probaltak a praetori ediktu-
hogy példaul az atlétak, akik szintén olyan helyen léptek fel, ahova mindenki be-
léphetett megtekinteni a latvanyossagot, infamiat szenvedtek-e ezzel. Itt meg is
valosul az, amire lavolenus figyelmeztetett, felmeriil egy olyan eset, amely nem
illik a fogalom ala, hiszen az atlétak kozmegbecsiilésnek 6rvendtek, szamos privi-
légiumban részesiiltek, nemhogy infamiat szenvedtek volna.'® Ezért a toredékben
Pegasus és az ifjabb Nerva véleménye is szerepel, amely szerint csak azok lesznek
infamisak, akik a tevékenységiiket gaestus causa vagy propter praemium végzik,
azaz anyagi haszon reményében lépnek fel.

A toredék elemzéséhez €s a fogalomalkotas kérdéséhez a jogszolgaltatas oldala-
rol a pandektisztikabol kinové Begriffsjurisprudenz, és az ezzel szemben allé Inter-
resenjurisprudenz nyujthat kapaszkodot, melyek visszavezetnek benniinket a regu-
la és a definicid k6zotti kapcsolathoz is. Erwin Seidl egy tanulmanyaban azt vizs-
galja, hogy a Begriffjurisprudenz altal kidolgozott modszert a romaiak alkalmaz-
tak-e. A Begriffjurisprudenz és az Interessenjurisprudenz kiilonbségét egy rémai
jogbdl vett példaval illusztralja: Képzeljiink el egy jogrendszert, amely két kiilon-
boz6 helyen is hasznalja a morbus, betegség kifejezést. Az egyik esetben az idézett
fél azért nem akar a birdsag elé jarulni, mert azt mondja, hogy beteg. Ezért a jog-
szabaly kimondja, hogy az idéz8 félnek szekeret kell érte kiildenie.® Egy masik
szabalyban a rabszolgak piacon val6 eladasanal, ha a rabszolga betegségben szen-
vedett, a vevének actio redhibitoria jart. %

16 Isidor. orig. 18,43: Scena autem erat locus infra theatrum in modum domus instructa
cum pulpito, qui pulpitus orchestra vocabatur; ubi cantabant comici, tragici, atque sal-
tabant histriones et mimi. Dicta autem scena Graeca appellatione, eo quod in speciem
domus erat instructa. Unde et apud Hebraeos tabernaculorum dedicatio a similitudine
domiciliorum skenopegia appellabantur.

17 Gerhard HORSMANN: Die Bescholtenheit der Berufssportler im rémischen Recht. Zur
Bedeutung von ’artem ludicram facere’ und ’in scaenam prodire’ in den iuristischen
Quellen. Nikephoros 7, 1994, 219.

18 Bévebben 1d. GEDEON Magdolna: 4z antik Réma ,,sportioga”. Novotni Kiadé, Miskolc,
2005, 47-55.

19 A XII tablas térvényben: 1/3: Si morbus aevitasve vitium escit, (qui in ius vocabit) iu-

mentum dato. Si nolet, arceram ne sternito. Ld. ZLINSZKY Janos: Allam és jog az dsi

Romaban. Akadémiai Kiado, Budapest, 1996, 53.

Az aedilis curulis edictumdban: D. 21, 1, 1, 1: Aiunt aediles: ,, Qui mancipia vendunt

certiores faciant emptores, quid morbi vitiive cuique sit, ... : eademque omnia, cum ea

mancipia venibunt, palam recte pronuntianto. Quodsi mancipium adversus ea venisset,
sive adversus quod dictum promissumve fuerit cum veniret, fuisset, quod eius praestari

oportere dicetur: emptori omnibusque ad quos ea res pertinet iudicium dabimus, ut id

mancipium redhibeatur.”

20
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Seidl szerint a jogszolgaltaté a kovetkezd esetekkel talalkozhat: ndtha, daganat
az orron, torott kar, dadogas. Ilyenkor a jogasz tobb uton juthat el a dontésig:

1. Mondhatja: egyik esetben sem kell szekeret kiildeni. A natha és a dadogas
esetében nem jar a vevOnek actio redhibitoria. A miért kérdésre a valaszt el-
hallgatja. Ez a Gefiikljurisprudenz, annak elismerése, hogy a jogszolgaltatd
képes a jo valasz megtalalasara, tehat a dontését nem is kell kiillondsebben
indokolnia.

— Meghatarozza a morbus fogalmat a XII tablas térvény értelmében.

— Kiilon hatarozza meg a morbus fogalmat az aedilis curulis edictumanak
értelmében.

— A jogasz azonban olyan definiciot is alkothat, amely mindkét esetben
alkalmazhat6. Ekkor arra a kovetkeztetésre juthat, hogy a natha és da-
dogas nem tartozik a betegség fogalma al4,** a daganat az orron és a t6-
rott kar azonban igen, tehat ezekben az esetekben szekeret is kiildeni
kell, és az actio redhibitoria is jar.

A betegség igy megallapitott fogalma Seidl szerint nem az orvosok altal hasznalt,
hanem a morbus jogi fogalmaval lesz azonos. Lényegében ez a Begriffsjurisprudenz:
ugy probalja meg a jogszabalyokban talalhato szavakat meghatarozni, hogy a defini-
ciobol egyszerli dedukcioval le lehessen vezetni a dontést. A Begriffsjurisprudenz
tehat a jogrendszer hézagmentességének megteremtésére torekszik, nem toérddik a
jogszabaly céljaval, vagy megalkotasanak torténeti koriilményeivel.

A dontéskor lehet azonban a torvényhozo akaratat is vizsgalni, melyik fél érde-
keit tartja fontosabbnak. A perbe hivéo érdekét, hogy mindenképpen elérje az alpe-
res megjelenését a jogszolgaltato elétt, vagy az alperes érdekét, hogy az allapota ne
romoljon a perbe hivas altal. Az aedilis curulis edictuma esetében pedig azt lehet
vizsgalni, hogy a vételnél megtekinthetd volt-e a rabszolga, felismerhetd a betegség
vagy sem. Ez az Interessenjurisprudenz technikaja. Mindennek kombinacioja vezet
a Gefiihljurisprudenzhez. Seidl szerint pedig a definiciok absztrakcidja vezethet a
regulak megalkotasahoz.?

A forrasokban egyébként talalkozhatunk a betegség, a morbus meghatarozasara
tett kisérletekkel.”® Ha ezeket megvizsgaljuk, azok nem tartoznak se a partitio, se a
divisio korébe. A forrasok szerint a betegség a test olyan természetellenes allapota,

2L A Digestaban is taldlunk ra utaldst, hogy a dadogds nem betegség: D. 20, 1,10, 5:
Quaesitum est, an balbus et blaesus et atypus isque qui tardius loquitur et varus et vati-
us sanus sit: et opinor eos sanos esse.

22 SEIDL:i. m. 344-345.

2 Gell. 4, 2,15: Caelius Sabinus in libro, quem de edicto curulium composuit, Labeonem
refert, quid esset morbus, hisce verbis définisse: ,, Morbus est habitus cuisque corporis
contra naturam, qui usum eius facit deteriore.”

D. 21,1, 1, 7: Ulpianus libro primo ad edictum aedilium curulium: Sed sciendum est mor-
bum apud Sabinum sic definitum esse habitum cuiusque corporis contra naturam, qui
usum eius ad id facit deteriorem, cuius causa natura nobis eius corporis sanitatem dedit.
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amely annak haszndlatat lerontja. A betegség fogalmanak meghatarozasara tett
kisérletekben a Begriffsjurisprudenz modszerét is felfedezhetjilk: a jogtudos az
elobbi fogalombdl kiindulva kovetkeztet arra, hogy a 1ab vagy kéz nagyujjanak
levagasa betegségnek szamit:

D. 21, 1, 10, 1: Catonem quoque scribere lego, cui digitus de manu aut de
pede praecisus sit, eum morbosum esse: quod verum est secundum supra
scriptam distinctionem.

A forrasokban megfigyelhetd, hogy a romaiak, bar probaltak elvonatkoztatott defini-
ciokat alkotni, azzal, hogy igazsagérzetiiknek megfelel6en egyes eseteket kivettek a
fogalom aldl vagy éppen alkalmaztak rajuk a fogalmat, visszatértek a kazuisztikahoz.
hetjiilk meg. Ebben az esetben ugyanis Labeo adott egy definiciot a szinpadra, mely a
Begriffsjurisprudenz technikajat figyelembe véve deduktiv modszerrel elvezetheti a
jogszolgaltatot a dontéshez. Azonban a masik két jogtudés mar az Interessenjuris-
prudenz moédszereit alkalmazva, az atlétak érdekeit szem el6tt tartva, lehatarolta az
altalanos fogalom hasznalhatésagéanak a korét. Ez a példa Fritz Schwarz megallapita-
sat is alatimasztja, mely szerint a Begriffsjurisprudenz a fogalomalkotassal, mig az
Interessenjurisprudenz a fogalom hasznalataval foglalkozik.?*

Kiilonbséget kell tenni a koznapi szavak fogalmanak meghatarozasa és a jogi
fogalmak definialasa kozott. Schwarz szerint a jogaszi gondolkodas a jogi fogal-
mak harom fajtaja kdzott tesz kiilonbséget:

1. Jogintézmények fogalma: pl. dominium, obligatio, hereditas, testamentum,

tutela, és minden peresithetd szerzodés.

2. A technikai vagy kisegité fogalmak meghatarozott tulajdonsagok és koriil-
mények jelolésére szolgalnak, melyek a legkiilonfélébb jogi helyzetekben
fordulhatnak el6. Ide szamit pl. error, dolus, culpa, condictio.

3. A rendszerfogalmak a rendszerezés tudomanyos sziikségleteit elégitik ki:
ius, negotium, contractus, delictum.?®

Schwarz szerint a klasszikusok nem szerették a definiciokat. Bar talalkozhatunk
definiciokkal, azonban olyan fontos fogalmak, mint példaul a dominium, possessio,
és legalabbis a klasszikus korban az obligatio nem keriiltek meghatarozasra. Tech-
nikai fogalmakat is jocskan talalunk a romai jogban, anélkiil, hogy a tartalmuk
tisztazva lenne. gy példaul nincs tisztazva a condictio, dies fogalma, a manusrol és
potestasrol sincs Osszefoglald meghatarozas.?® |, A pandektisztika mégis dtvette a
jogi fogalmakat a glosszdtoroktol és kommentatoroktol, mintha azok valamilyen
mindenek felett allo pozitiv, természetjogi tartalommal rendelkeznének. Itt elétérbe
keriil a rémai jog abszolit karaktere, a ratio scripta elve, a nyilvanvalo értelem.”?’

24 SCHWARZ: i. m. 194,
%5 SCHWARZ: i. m. 196.
% SCHWARZ: i. m. 197.
27 SCHWARZ: i. m. 202.
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Tehat a jogszolgaltatok magatdl értetddéen hasznalnak olyan fogalmakat, me-
lyeknek a pontos tartalma nincs is rogzitve. Pedig Hans Kelsen kozismert tanitasa
szerint a jogi normék a természetben lejatszodo folyamatok értelmezési sémait nyujt-
jak, az esetekhez a normak kapcsoljék a jogi jelentést.?® Igy példaul két fél valami-
lyen megegyezésérdl a jog mondja meg, hogy az valamilyen szerzodésnek mindsiil.
Mar itt is talalkozhatunk a holdudvarba tartozo esetekkel, amikor nehéz eldonteni,
hogy mondjuk letétr6]l vagy kdlcsonrdl, adasvételrdl vagy vallalkozasi szerzddésrol
van-e szo.

Ha egy masik modern kori jogtudost idéziink, Herbert Hart felteszi a kérdést,
hogy valéban nem tudjuk megmagyarazni azoknak a szavaknak a jelentését, amelye-
ket minden fejlett jogrendszer zokkenémentesen €s egyforman kezel anélkiil, hogy
tekintettel lenne az elméleti problémakra. Az olyan szavak meghatarozasara tett eré-
feszitések, mint a ,,vallalat”, ,jog” vagy ,kotelesség”, ravilagitanak arra, hogy ezek-
nek nincs kozvetlen kapcsolatuk a vilagban el6forduldo megfeleldikkel. A definicio-
ikban megtalalhato kifejezések soha nem egyeznek meg pontosan ezeknek a jogi
szavaknak az értelmével.??

Es ez igy megy a romaiak 6ta. A skot jogtorténész, Alan Watson a romai jogot
érinté szamos kutatasa utan a jogfejlédés mozgatorugoinak az 6sszehasonlitd vizs-
galataba fogott. Lényegében azt bizonyitotta, hogy jogfejlddésrdl aligha beszélhe-
tiink. ,, Az ember az egyik legrusnyabb és leglustabb teremtménye foldi planétaja-
nak: hacsak mezitelen sziikség nem kényszeriti, magatol nem hoz létre semmit. Ha
pedig végre tesz valamit, akkor erdfeszitéseit a leheté minimumra csékkenti. Tehat
— hacsak egyetlen lehetéség adodik erre — bejart utak nyoman, kész eszkozokkel
dolgozik, és az éppen keze tigyénél lévot ragadja meg, hasznalja és alakitja tovabb.
Ezért tobbnyire csak akkor taldl ki valami ujat, ha kornyezetében immar semmiféle
hasznalhato — kovethetd, folytathato — gondolatra vagy dologra nem bukkan, és
ezért a sziikség leleményre, onallosagra, sajat lépés megfontolasara, netalan vala-
mi v kitaldldsara szoritia.”>

Varga Csaba szerint lustinianus Institacioi ezért ,, idékozben orokérvénytinek bi-
zonyulo alapjava, stigmatikus azonosito jegyévé valt az eurdpai kontinentdlis (és
Nagy-Britannidban a skét) jogrendszerekre jellemzé belsé rendszerezésnek. Ugy
tiinik tehat, hogy egész jogi kulturank esetlegességek, véletlenszerii régtonzések,
ratalalasok, vagy olykor éppen vaskos tévedések s félreértések rogzodésén nyugszik
— hiszen a mult tarhazabol tobbnyire minden kész vagy félkész eszkozt, fogalmi
kezdeményezést (tobbnyire kritikatlanul) dat szoktunk venni és folytatni — hacsak
valami kiilonds ok éppen nem szoritott benniinket arra, hogy mast vagy masképpen
cselekedjiink ' Hozzatehetjiik ehhez, hogy nemcsak Iustinianus tankonyve, ha-

crcr

2 Hans KELSEN: Tiszta jogtan. Rejtjel Kiado, Budapest, 2001, 3.

9 Herbert HART: Definition and Theory in Jurisprudence. 70 L.Q. Rev. 37 (1954), 38.
30 Ld. VARGA: i. m. 216.

31 VARGA:i.m. 217.
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maig haszndlt jogi eszk6zok tarhazat boviti. Mindezt megfelelden bizonyitjak azok
a tanulmanyok, melyek a mai jogintézmények romai jogi gydkereit mutatjak be.

A jogi fogalomalkotasnak az okortol fennallo esetlegességébdl, bizonytalansa-
gabol, s6t hianyabdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a jogszolgaltatas je-
lentds részben egy Gefiihljurisprudenz. A jog fogalmat sem tudtuk a mai napig
meghatarozni. A fogalmak mindig csak a konkrét esetben, a konkrét jogszabaly
alapjan meghozott dontésben nyernek végso értelmet.

A Gefiihljurisprudenz legfobb alkalmazdjanak ma az Europai Unié Birdsaga tii-
nik, amely anélkiil hoz az eurdpaiak életét befolyasolé megfellebbezhetetlen donté-
seket, hogy felvéllalnd a fogalmak megalkotdsanak feladatat €s az ezzel jaro felelGs-
séget. Igy példaul a sportterminussal szamos, féleg adojogi szabalyban talalkozha-
tunk. A sport fogalmat azonban sem a sporttudomany sem a jogtudomany nem tudta
megalkotni. Ez foleg a sporttevékenység sokfélesége miatt van igy.** Az Eurdpai
Unio Birosaga egy ado-visszatéritéssel kapcsolatos tligyben kijelentette, hogy nem
hatarozza meg a sport fogalmat, de az adott esetben ugy itéli meg, hogy a verseny-
bridzs nem mindsiil sportnak.® Tehat a birosag egy konkrét esetben egyszer hasz-
nalatos fogalmat alkalmazta a sportnak, kdzelebbi indoklas nélkiil. Ez szintiszta
Gefiihljurisprudenz.

Ha Alan Watson megallapitasat alkalmazzuk, és az ember lustasagaban nem al-
kotta meg a sport fogalmat, azt a rdbmaiaktol sem tudtuk 4tvenni, hiszen ezt a ter-
minust a forrasokban nem talaljuk meg. Mivel a sporttevékenységek nem voltak
olyan sokf¢lék, mint manapsag, egyszertien felsoroltak azokat a rendezvényeket,
melyeken mai fogalmaink szerint sporttevékenységet folytattak. Erre legjobb példa
az Augustus onéletrajzabol vett idézet. Ebben ugyanis a csaszar felsorolja, hogy
hanyszor rendezett gladiatorviadalt, atlétaversenyt, allatviadalt, hajos kiizdelmet
vagy ludust, melyen elsésorban a fogathajté versenyt értették.**

32 Ld. errél b8vebben GEDEON Magdolna: Gondolatok a sport fogalmardl, kitekintéssel az
okori romai sporttevékenységekre. Miskolci Jogi Szemle 2022/1., 64-77.
https://doi.org/10.32980/MJSz.2022.1.1938

A Birosag C-90/16. sz. igyben, a The English Bridge Union Limited és a Commissi-

oners for Her Majesty’s Revenue & Customs kozott 1évo eljarasban 2017. oktdber 26-an

hozott el6zetes dontése.

3 RG 22. Ter munus gladiatorium dedi meo nomine et quinquiens filiorum meorum aut
nepotum nomine, quibus muneribus depugnaverunt hominum circiter decem millia. Bis
athletarum undique accitorum spectaculum populo praebui meo nomine et tertium ne-
potis mei nomine. Ludos feci meo nomine quater, aliorum autem magistratuum vicem
ter et viciens. Pro conlegio XV virorum magister conlegii collega M. Agrippa ludos
saeculares C. Furnio C. Silano cos. feci. Consul XIlI ludos Martiales primus feci quos
post id tempus deinceps insequentibus annis s.c. et lege fecerunt consules. Venationes
bestiarum Africanarum meo nomine aut filiorum meorum et nepotum in circo aut in fo-
ro aut in amphitheatris populo dedi sexiens et viciens, quibus confecta sunt bestiarum
circiter tria millia et quingentae. 23. Navalis proeli spectaclum populo dedi trans Tibe-
rim in quo loco nunc nemus est Caesarum, cavato solo in longitudinem mille et octin-
gentos pedes, in latitudinem mille et ducenti, in quo triginta rostratae naves triremes

33
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Az Eurdpai Unio Birdsdga a jogallam fogalméanak meghatarozasatol is elzarko-
zott, arra hivatkozva, hogy azt a tagallamok maguk is tudjak.®* A birésag a jogalla-
misaggal kapcsolatos elveket ugyan maga is megfogalmazta, de azok megvalositasa-
nak modja politikai, ideolégiai szempontok, ,,érzés” szerint szintén eltéré lehet.®

Mindebbdl jol latszik, hogy a fogalmak a jogszolgaltatasban kozponti szerepet
toltenek be. Ennek ellenére a dontéshozok az dkortdl maig olyan fogalmakat kény-
telenek hasznalni, melyek tartalma nincs pontosan meghatarozva. Mig azonban a
romaiak a természetes értelem alapjan probaltak a visszaélések lehetOségét kikiisz-
0bolni, és ezért nem tudtak a kazuisztikatol sem elszakadni, a mai jogszolgaltatok
nagyvonalian kezelik ezeket az eseteket, és probaljak elharitani a fogalomalkotas-
sal jard nehézségeket.
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aut biremes, plures autem minores inter se conflixerunt; quibus in classibus pugnave-
runt praeter remiges millia hominum tria circiter.

A Magyarorszag és Lengyelorszag altal benyujtott, az unios koltségvetésbdl szarmazo
finanszirozas igénybevételét a jogallamisag elveinek tagallamok altali tiszteletben tarta-
sahoz koto feltételességi mechanizmus ellen iranyuld kereseteket elutasitd dontésrol ki-
adott 28/22 szamu, 2022. februar 16-an kiadott sajtokdzleményben a kovetkezoket ol-
vashatjuk: ,, A Magyarorszag és Lengyelorszag dltal a jogbiztonsdg elvének kiilondsen
amiatt térténo megseértésére alapitott érvvel kapcsolatban, hogy a rendelet nem hata-
rozza meg a ,,jogdllamisag” fogalmat, illetve elveit, a Birosag hangsulyozza, hogy a
rendeletben szereplo, a jogallamisag fogalmi elemeinek tekintheto elveket az itélkezési
gyakorlataban részletesen kifejtette, azok a tagallamok dltal sajat jogrendjiikben is el-
ismert és alkalmazott kozos értékekbdl erednek, tovabba a »jogallamisdg« olyan fogal-
mabol kovetkeznek, amelyben a tagallamok osztoznak, és amelyet a sajat alkotmdanyos
hagyomanyaikbol eredd kizés értékkent fogadnak el. Kovetkezésképpen a Birosag ugy
iteli meg, hogy a tagallamok kellé pontossaggal meg tudjak hatarozni az egyes elvek lé-
nyeges tartalmat és az azokbol eredé kévetelményeket.”

,,A rendelet szerint e fogalom magaban foglalja a torvényesseg elvét, amely magdaban
hordozza az atlathato, elszamoltathato, demokratikus és pluralista torvényhozasi elja-
rdas meglétet; a jogbiztonsag elvét; a végrehajto hatalom onkényessége tilalmanak elvét,
a fiiggetlen és partatlan birosagok altal biztositott hatékony birdi jogvédelem elvét, az
igazsagszolgaltatashoz valo jogot is beleértve, az alapvetd jogok tekintetében is; a ha-
talmi dgak szétvalasztasanak elvét, valamint a megkiilonboztetés tilalmanak elveét és a
torvény eldtti egyenldség elvét.” Ld. 28/22 sajtokdzlemény 5. 1.
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A BIOMETRIKUS Es, GENETIKUS ADATOK '[(")RLESEHEZ VALO JOG
AZ EUROPAI BIROSAG EGY UJ ITELETEBEN

The right to erasure of biometric and genetic data in a new judgement
of the European Court of Justice

ANGYAL ZOLTAN*

Az Eur6pai Uni6 Birdsaga egy 1j itéletében megallapitotta, hogy a szandékos bilincselekmény
elkovetése miatt elitélt személyek biometrikus és genetikai adatainak a halalukig torténd
altalanos ¢és kiilonbségtétel nélkiili tarolasa ellentétes az unids joggal. Az unids jog megkdve-
teli, hogy a nemzeti szabalyozas el6irja az adatkezeld szdmara annak kotelezettségét, hogy
rendszeresen feliilvizsgalja az adattarolas tovabbi sziikségességét, és az érintett személy sza-
mara elismerje az ezen adatok torléséhez vald jogot, amint az adatkezelés mar nem sziikséges.

Kulcsszavak: biometrikus és genetikus adatok, torléshez valo jog, szandékos biincselek-
mény miatt jogerosen elitélt személyek, Europai Birosag

In its new judgement the Court of Justice of the European Union stated that the general and
indiscriminate storage of biometric and genetic data of persons convicted of an intentional of-
fence, until their death, is contrary to EU law. Under EU law, national legislation must lay down
an obligation for the data controller to review periodically whether that storage is still necessary
and to grant the data subject the right to have those data erased if that is no longer the case.

Keywords: biometric and genetic data, the right to erasure, persons convicted of an intent-
ional offence, European Court of Justice

Bevezetés

2024. januar 30-an az Eurdpai Birosag (a tovabbiakban: Birdsag) egy bolgar biro-
sagrol érkezett elozetes dontéshozatali kérelemre indult eljarasban hozott itéletében
kimondta, hogy az elitélt személyek biometrikus és genetikai adatainak a halalukig
torténd altalanos és kiilonbségtétel nélkiili tarolasa ellentétes az unids joggal.
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A Bir6sag 2024. januar 30-i Direktor na Glavna direktsia ,Natsionalna politsia” pri
MVR — Sofia itélete, C-118/22, az EBHT-ban még nem tették kozzé.
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A Bir6sag ugyan korabban mar tobbszor hatarozott a blinlildozési célu adattarolas
jogszertségének kérdésében, azonban azt mindig mas jogszabalyi és ténybeli 6sz-
szefiiggésekben tette.

Az 0j hatarozat értelmében a tagallamok renddrhatosagai nem tarolhatjak a szan-
dékos bilincselekmény miatt jogerdsen elitélt valamennyi személy biometrikus és
genetikai adatait minden mas idébeli korlatozas nélkiil, mint az érintett személy hala-
la. Még ha ezt az altaldnos és kiilonbségtétel nélkiili tarolast biincselekmények meg-
elézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok
végrehajtasa is igazolja, a nemzeti hatdsagoknak az adatkezeldt koteleznitik kell arra,
hogy rendszeresen vizsgalja feliil ezen adattarolas tovabbi sziikségességét, és elis-
merje az érintett szamara az adatok torléséhez valo jogot, amint a tarolas mar nem
sziikséges. Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa, ismertesse és értékelje a jogvita
elézményeit és jogi hatterét, valamint a Birdsag dontéséhez vezetd jogi érveket, a
f8tanacsnoki inditvany egyes megallapitasaival® egyiitt.

1. Aziigy jogi hattere
1.1. Az unios jog

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem a személyes adatoknak az illetékes hato-
sdgok altal a biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése te-
kintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasa-
rol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol szo-
16, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 europai parlamenti és tanacsi iranyelv (a to-
vabbiakban: iranyelv) 13. cikke (2) bekezdésének b) pontjaval és (3) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 5. cikkének értelmezésére iranyult.

Az iranyelv biztositja a biintetOeljarasban részt vevo egyének — tanuk, aldozatok
vagy gyanusitottak — személyes adatainak védelmét azzal, hogy a rendérség és a
biintetd igazsagszolgaltatas teriilete egyedi jellegének figyelembevétele mellett
atfogo keretet hozott 1étre az adatok magas szintli védelmének biztositasa céljabol.
Az iranyelvvel az unids jogalkoto célja volt az is, hogy az Eurdpai Unio tagallama-
in és a schengeni orszagokon beliil a személyes adatok blintild6z6 hatosagok altali
védelmének Gsszehangolasa révén hozzajaruljon a bizalom fokozasahoz és eldse-
gitse az eurodpai biiniildozést érintd egylittmitkodést.

Az iranyelv egyebekben az uniés adatvédelmi reform részét képezi az altalanos
adatvédelmi rendelettel (GDPR)* és a természetes személyeknek a személyes ada-

Priit Pikamae fétanacsnok 2023. junius 15-i inditvanya a C-118/22. sz. ligyben.

8 HL 2016. L 119,, 89. o.; helyesbitések: HL 2018. L 127., 7. 0.; HL 2021. L 74., 39. o.

4 A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmé-
rol és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl sz010, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi ren-
delet (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL 2016. L 119., 1. o;
helyesbitések: HL 2016. L 314., 72. 0.; HL 2018. L 127., 2. 0.; HL 2021. L 74., 35. 0.)


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/data_protection.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/member_states.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/member_states.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/schengen_agreement.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0679
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32016R0679
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tok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek altali kezelése tekintet-
ében vald védelmérol szo6lo (EU) 2018/1725 rendelettel egyiitt. Az iranyelv eldirja,
hogy a biiniild6z06 szervek altal gylijtott adatok:

— kezelését jogszeriien €s tisztességesen kell végezni;

— gyijtése csak meghatarozott, egyértelmi €s jogszerii célbol, kezelése pedig
kizarolag ezekkel a célokkal 6sszeegyeztetheté mdodon torténjen;

— az adatkezelés céljai szempontjabol megfeleloek és relevansak, valamint
nem talzott mértékiiek kell, hogy legyenek;

— pontosak és amennyiben sziikséges, naprakészek legyenek;

— tarolasanak olyan formaban kell torténnie, amely az érintettek azonositasat
csak a személyes adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi
lehet6vé;

- megfelelGen biztositva legyenek — az adatok jogosulatlan vagy jogellenes
kezelésével szembeni védelmet is ideértve — a megfeleld technikai vagy
szervezesi intézkedések alkalmazasaval.

Az ligy szempontjabol relevans az irdnyelv 5. cikke, amely eldirja, hogy a tagal-
lamok megfeleld hataridéket allapitanak meg a személyes adatok torlésére vagy
tarolasuk sziikségességének rendszeres feliilvizsgalatara, és e hataridok betartasat
eljarasjogi intézkedésekkel kell biztositani. A torléshez vald jogot vagy mas néven
az un. ,.elfeledtetéshez vald” jogot a GDPR rendelet is részletesen szabalyozza.®

A masik értelmezendé szakasza a jogi aktusnak a 13. cikk (2) bekezdése volt,
amely gy rendelkezik, hogy annak érdekében, hogy az érintett gyakorolni tudja
jogait, a tagallamok jogszabalyban rendelkeznek arrél, hogy az adatkezel6nek meg-
hatérozott esetekben az (1) bekezdésben emlitetteken feliil® tdjékoztatnia kell az érin-
tettet az ezen (2) bekezdésben felsorolt kiegészité informaciokrol. E kiegészit6 in-
forméciok kozott szerepel tobbek kozott az emlitett (2) bekezdés b) pontjaban a sze-
mélyes adatok tarolasanak iddtartama, vagy ha ez nem lehetséges, az ezen idGtartam
meghatarozasanak szempontjai.

A 13. cikk (3) bekezdése tovabba megjeloli azokat az indokokat, amelyek alap-
jan a tagallamok jogszabalyi intézkedéseket fogadhatnak el az érintett személy e
cikk (2) bekezdése szerinti tajékoztatdsanak késleltetésére vagy korlatozasara, il-
letve mell6zésére vonatkozoan. Ezek a kdvetkezok:

— ne gordiiljenek akadalyok a hivatalos vagy jogi vizsgalatok, nyomozasok

vagy eljarasok elé;

5 Lasd a rendelet 17. cikkét. A témahoz lasd még: Alvaro Fomperosa Rivero: Right to be
Forgotten in the European Court of Justice Google Spain Case: The Right Balance of
Privacy Right, Procedure, and Extraterritoriality. Stanford—Bécs, European Union Law
Working Paper No. 19 (2017), http://ttlf.standford.edu, 3.

Ezek a kovetkezOk: az adatkezeld személye és elérhetOségei; adott esetben az adatvé-
delmi tisztviseld elérhetdségei; a személyes adatok tervezett kezelésének célja; panasz-
benyujtasi jog a feliigyeleti hatésagnal és a feliigyeleti hatosag elérhetéségei; az érintett
azon joga, hogy kérelmezheti az adatkezel6t6l a ra vonatkozoé személyes adatokhoz vald
hozzaférést, azok helyesbitését, torlését vagy kezelésének korlatozasat.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R1725
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— ne szenvedjen sérelmet a biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomoza-
sa vagy a vadeljaras lefolytatasa, illetve a biintetdjogi szankciok végrehajtasa;

— Dbiztositott legyen a kdzbiztonsag védelme;

— Dbiztositott legyen a nemzetbiztonsag védelme;

— Dbiztositott legyen masok jogainak és szabadsagainak védelme.

1.2. 4 bolgar jog

A bolgar biintet6 torvénykonyv szerint: ,, 4 kiszabott biintetés nem hajthato végre,
ha eltelt:

— husz év, ha a biintetés életfogytig tarto szabadsagvesztés az atvaltoztatas le-

hetosége nélkiil vagy életfogytig tarto szabadsagveszteés,

— tizendt év, ha a biintetés tiz évet meghalado szabadsagvesztes,

— tiz év, ha a biintetés harom évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés;

— Ot év, ha a biintetés harom évet meg nem halado szabadsagvesztés, és

— minden egyéb esetben két év.”"

A bolgar Btk. egy masik szakasza szerint a mentesités eltorli az elitélést, és a
jovore nézve — a torvény vagy rendelet eltéré rendelkezése hianyaban — megsziinte-
ti a biintetett el6élethez fliz6d6 hatranyos jogkdvetkezményeket.® ,, Amennyiben a
82. cikk (1) bekezdése szerinti idétartam a biintetés letoltése ota mar eltelt, és az
elitélt nem kovetett el ujabb, szabadsagvesztés-biintetéssel biintetendd, kozvadra
tildozendo szandékos biincselekményt, az elitélést és a biintetett eléélethez fiiz6do
hatranyos jogkovetkezményeket mas torvény vagy rendelet barmely rendelkezése
ellenére torélni kell. ™

A beliigyminisztériumrol szold bolgar térvény eldirja, hogy a személyek rend-
Orségi nyilvantartasba torténd bejegyzésébdl szarmazé adatokat kizardlag a nem-
zetbiztonsag védelme, a biinozés elleni kiizdelem és a kdzrend fenntartasa céljabol
lehet felhasznalni.’® Ezek az adatok magukban foglaljak a személyes adatokat, a
személyek ujjlenyomatait és fényképeit, valamint a DNS-profil rogzitésé¢hez sziik-
séges mintakat. A nyilvantartasba vétel megsziintetésére hivatalbdl vagy az érintett
személy kérelmére az alabbi okokbol keriilhet sor:

— anyilvantartasba vételre a torvény megsértésével kertilt sor;

— a biintetdeljarast megsziintették;

— a biintetéeljaras felmento itélettel zarult;

— a személyt mentesitették a biintetdjogi felelésség alol, és kozigazgatasi

szankcidt szabtak ki vele szemben;

— aszemély elhunyt, amely esetben a kérelmet az 6rokosei terjeszthetik eld.

A Nakazatelen kodeks (biintetd torvénykonyv, a DV 1968. éaprilis 2-i 26. szama) alapel-
jarasra alkalmazandé valtozata 82. cikkének (1) bekezdése.

8 85. cikk (1) bekezdése.

° 88a. cikk.

10 27. cikk.
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2. Az alapeljaras és az elézetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

NG-t a biintetd torvénykonyv szerinti hamis tanizdsnak min6siilé biincselekmény
miatti nyomozas keretében a beliigyminisztériumrol szolo torvénynek megfelelden
felvették a rendérségi nyilvantartasba. E nyomozas eredményeként vad ala helyezték,
és a 2016. junius 28-i itélette]l megallapitottak a blindsségét, és egy év probaidore
felfliggesztett szabadsagvesztésre itélték. A biintetés letoltését kovetden NG a biintetd
torvénykonyv alapjan 2020. marcius 14-én mentestilésben részesiilt. 2020. juli-
us 15-én NG e mentesités alapjan kérelmet nyujtott be a Beliigyminisztérium illeté-
kes teriileti hivataldhoz a renddrségi nyilvantartasbol vald torlés irant. 2020. szept-
ember 2-i hatarozataval a hivatal azonban elutasitotta ezt a kérelmet, mivel ugy itélte
meg, hogy a jogerds biintetditélet, ideértve a mentesités esetét is, nem tartozik a bel-
tigyminisztériumrol szolo torvényben kimeritden felsorolt, a renddrségi nyilvantar-
tasbol valo torlés indokai kozé. 2021. februar 2-1 hatrozataval a szofiai kozigazgata-
si birosag az NG altal a hivatal e hatarozataval szemben benytjtott keresetet 1ényeg-
ében az utobbi altal megallapitottakhoz hasonlo indokok alapjan elutasitotta.

NG feliilvizsgalati kérelmet nytjtott be a kérdést el6terjesztd birdsaghoz, a legfel-
sObb kozigazgatosagi birésaghoz. E feliilvizsgalati kérelem elsddleges jogalapja az
iranyelvbdl levezethetd azon elv megsértésén alapul, hogy a személyes adatok tarolas
utjan torténd kezelése nem lehet korlatlan idétartamu. Marpedig NG szerint de facto
err6l van sz, ha a biintetés let6ltését és a biintetett el6élethez fiiz6d6 hatranyos jog-
kovetkezmények aloli mentesitést kovetéen —a renddrségi nyilvantartasbol valo
torlést meglapozé indok hianyaban — az érintett egyaltalan nem kérheti azon adatai-
nak torlését, amelyeket a letoltott biintetés alapjaul szolgald biincselekmény kapcsan
gytjtottek. E tagallami birésag tigy vélte, hogy a renddrségi nyilvantartasba vétel az
iranyelvben foglalt célokbol végzett személyesadat-kezelés, ennélfogva ezen iranyelv
hatalya aléd tartozik. Ramutatott tovabba arra is, hogy mentesités nem szerepel a
renddrségi nyilvantartasbol valo torlésnek a beliigyminisztériumrol szolo térvényben
kimeritéen felsorolt indokai k6zott, és hogy a tobbi indok egyike sem alkalmazhatd
ebben az esetben, igy az érintett személy szamara ilyen esetben lehetetlen elérni a
nyilvantartasbol valé torlést.

A fentiek miatt a kérdést elGterjesztd tagallami birdsagnak kétségei tamadtak a te-
kintetben, hogy az el6z6 pontban kifejtett célokkal ellentétes-e az olyan nemzeti
szabalyozas, amely az illetékes hatdosagok szdmara az iranyelv meghatarozott célok-
bol végzett adatkezelésre ,.gyakorlatilag korlatlan jogot™ keletkeztet, az érintettnek
pedig megsziinik az adatai kezelésének korlatozasahoz vagy az adatainak torléséhez
vald joga. Az eldzetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdés igy szolt: ,, Lehetové
tesz-e a [2016/680 iranyelv] 13. cikke (2) bekezdésének b) pontjaval és (3) bekezdésé-
vel dsszefiiggésben értelmezett 5. cikkének értelmezése olyan nemzeti jogalkotdsi intéz-
kedéseket, amelyek eredményeként gyakorlatilag korlatlan jog keletkezik a személyes
adatoknak az illetékes hatosagok dltal a biincselekmények megeldzése, nyomozdsa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
vegzett kezelésere, és/vagy megsziinik az érintettnek az adatai kezelésének korlatozasa-
hoz, valamint adatainak toriéséhez, illetve megsemmisitéséhez valo joga? ”
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3. A Birésag dontéséhez vezeto jogi érvelés
3.1. Az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés atfogalmazasarol

Mint ismeretes, az itélkezési gyakorlat szerint az el6zetes dontéshozatali eljarasban
a Birosag feladata, hogy a nemzeti birdsagnak az elétte folyamatban 1évo ligy el-
dontéséhez hasznos valaszt adjon, ezért a Birdsagnak adott esetben sziikséges atfo-
galmaznia az elé terjesztett kérdéseket vagy éppen csoportositani azokat. Tovabb
eléfordulhat az is, hogy a Birdsdgnak olyan unios jogi szabalyokat kell figyelembe
vennie, amelyekre a nemzeti bir6sag a kérdésében nem hivatkozott.'*

Jelen esetben a jogértelmezési probléma abbol eredt, hogy a beliigyminisztéri-
umrol sz6l6 térvényben kimeritd jelleggel felsorolt, a renddrségi nyilvantartasban
szerepl6 személyes adatok torlését igazold okok egyike sem volt alkalmazhaté az
alapiigyben szoban forgd, az érintett személy jogerds elitélésén alapuld helyzetben,
még a mentesitést kovetden sem, igy ezen adatokat e nyilvantartisban taroljak, és
azokat a hozzaféréssel rendelkez6 hatdsdgok — az emlitett személy halalaig — kor-
latlan ideig kezelhetik.!?

A Birosag erre figyelemmel egyrészt azzal egészitette ki a tagallami birdsag
kérdését, hogy az arra is keresi a valaszt, hogy az alapligyben szoban forgé nemzeti
szabalyozas Osszeegyeztethetd-e¢ az aranyossag elvével. Maga az iranyelv egyik
preambulumbekezdése®® hangstlyozza, hogy a személyes adatok védelméhez valo
jog, a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz, illetve a hatékony jogorvos-
lathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog iranyelv altal bevezetett korlatozasait a
Chartaban foglalt kdvetelményekkel dsszhangban kell értelmezni, amelyek maguk-
ban foglaljak az aranyossag elvének tiszteletben tartasat is.

A Bir6sag masrészt ugy fogalmazta at a bolgar birosag kérdését, hogy az arra
var vélaszt, hogy az irdnyelv relevans rendelkezéseit' a Chartara®® figyelemmel
ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes-e az olyan nemzeti szabalyozas, amely
eldirja a kozvadra iildozendd szandékos biincselekmény miatt jogerdsen elitélt
személyek személyes adatainak — tobbek kozott biometrikus és genetikai adatainak
— a renddrhatosagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése,
a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol torténd,
akar az érintett személy halalaig valo tarolasat, még akkor is, ha mentesiilt a biinte-
tett el6élethez fliz6dé hatranyos jogkovetkezmények alol, anélkiil hogy szamara

11 Lasd ehhez példaul a 2021. julius 15-i Ministrstvo za obrambo itélet, C-742/19,
EU:C:2021:597, 31. pontjit.

12 Ehhez lasd b8vebben: KovAcs Tibor — MIKLOS Gellért: A biometrikus adatok kezelésé-
nek jogi szabalyozasa. Hadmérnok 2019. marcius 8-16.; FOLDESI Krisztina: A biometri-
kus azonositasi eljardsok alkalmazhatésaga a rend6ri munkdban. PhD-értekezés. Obu-
dai Egyetem, Budapest, 2017.

13 Lésd a (104) preabulumbekezdést.

14 A'5.¢s10. cikkével, 13. cikke (2) bekezdésének b) pontjaval, valamint 16. cikkének (2) és
(3) bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett 4. cikke (1) bekezdésének c) és e) pontjat.

15 Annak 7. és 8. cikkére tekintettel.
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egyébként elismerné az emlitett adatok torléséhez vagy adott esetben a kezelésiik
korlatozasahoz val6 jogot.

3.2. A biiniildozési célbdl tarolt személyes adatokrol

A Birosag jogi érvelésének kiinduldpontja az volt, hogy a kérdés a személyes ada-
toknak az irdnyelv hatalya ala tartoz6 céloknak megfeleld kezelésére vonatkozik.
Mindjart az elején rogzitette ugyanakkor az indokolas, hogy a széban forgd tagal-
lami térvény alapjan a renddrségi nyilvantartasban tarolt adatok a nemzetbiztonsag
védelme céljabdl is kezelhetdk, amelyre ez az iranyelv nem alkalmazhat6. A Biro-
sdg ezért ugy vélte, hogy a kérdést eldterjesztd birosag feladata meggy6z0dni arrdl,
hogy az alapeljaras felperese adatainak tarolasa nem alkalmas-e arra, hogy a nem-
zetbiztonsag védelmével kapcsolatos célokat szolgaljon, mivel az az unids jog al-
kalmazasa aloli kivételre vonatkozna, amely kivételt szigortan kell értelmezni.*®

A megszilardult itélkezési gyakorlat értelmében a maganélet tiszteletben tarta-
sdhoz és a személyes adatok védelméhez fiz6d6, az Alapjogi Charta 7. és 8. cikké-
ben biztositott alapvetd jogok nem korlatlan jogosultsagokat jelentenek, hanem
azokat a tarsadalomban betoltott szerepiik alapjan kell megitélni, és mas alapvetd
jogokkal szemben kell mérlegelni. E jogok gyakorlasa csak a torvény altal és az
emlitett alapvetd jogok lényeges tartalmanak, valamint az aranyossag elvének tisz-
teletben tartasaval korlatozhato. Ezen utobbi elv értelmében a korlatozasukra csak
akkor és annyiban keriilhet sor, ha és amennyiben az elengedhetetlen és ténylege-
sen az Uni6 altal elismert altalanos érdekii célkitlizéseket vagy masok jogainak és
szabadsdgainak védelmét szolgalja. A korlatozasoknak a feltétleniil sziikséges hata-
rokon beliil kell maradniuk, és a szoban forgd korlatozasokat tartalmazé szabalyo-
zasnak egyértelmu és pontos szabalyokat kell tartalmaznia e korlatozasok terjedel-
mére és alkalmazaséara vonatkozoan.!” Szintén az itélkezési gyakorlatbol allapithato
meg az, hogy e kdvetelmények nem teljesiilnek, ha a kdzérdeki cél egyéb olyan
eszkozzel is észszerlien és hasonlo hatékonysaggal elérhetd, amely nem sérti az
érintett alapvetd jogait.

A Birdsag emlékeztetett arra is, hogy az aranyossag elvének egyik megnyilvanu-
lasa — a tagallamok 4altal tiszteletben tartando — un. ,,adattakarékossag” elve, amely
értelmében a tagallamoknak el6 kell irniuk, hogy a személyes adatok az adatkezelés
céljai szempontjabol megfeleldek és relevansak legyenek, és a sziikségesre korlato-
zodjanak.'® Ez az elv vonatkozik a személyes adatoknak a biintetéeljaras keretében
torténd gytijtésére és tarolasara is, mint az iranyelv értelmében vett adatkezelésre.

A fotanacsnok kiemelte azt is, hogy ez az iigy nem az elektronikus hirkozlési
vagy légi kozlekedési agazatban keletkezett, maganszolgaltatok altal tarolt és a

16 Lasd ehhez a 2021. jinius 22-i Latvijas Republikas Saeima [BiintetSpontok] itélet,

C-439/19, EU:C:2021:504, 62. pontjat.

Lasd ehhez a 2021. junius 22-i Latvijas Republikas Saeima [Biintetopontok] itélet,
C-439/19, EU:C:2021:504, 105. pontjat.

Lasd az itélet 41. pontjat, valamint az irdnyelv 4. cikk (1) bekezdésének c) pontjat.
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nyomozdszolgalatoknak tovabbitott ,,adattenger”™’® automatizalt tarolasarol és

elemzésérdl szol, hanem egyetlen, az illetékes hatosag kizarolagos ellendrzése alatt
allo, szigortan bizalmas renddrségi nyilvantartasi rendszerrdl, amely olyan szemé-
lyek adatait tartalmazza, akikr6l alapos okkal feltételezhet6, hogy biincselekményt
kovettek el, akiket biincselekmény elkdvetésével gyanusitottak és elitéltek.?°

A térolast illetden a Birésag mar korabban is megallapitotta, hogy az a magén-
¢let tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez valo alapvetd jogba
val6 beavatkozasnak mindsiil, fiiggetleniil attol, hogy a tarolt informéaciok kiilonle-
ges jellemzdkkel birnak-e, vagy hogy az érintetteknek ez a beavatkozas okozott-e
esetleges kellemetlenségeket, vagy sem, illetve hogy a tarolt adatokat kés6bb fel-
hasznaljak-e vagy sem.?

Az aranyossag elvére figyelemmel az iranyelv arra kotelezi a tagallamokat,
hogy megfeleld hataridoket allapitsanak meg a személyes adatok torlésére vagy
tarolasuk sziikségességének rendszeres feliilvizsgalatara, valamint hogy olyan elja-
rasi szabalyokat frjanak el8, amelyek biztositjak e hataridék betartasat.?? Ez a sza-
baly annak biztositdsara irdnyul, hogy a személyes adatok taroldsa a sziikséges
id6tartamra korlatozodjon.?® A Birosag szerint bar az iranyelv a tagallamokra bizza,
hogy megfeleld hataridoket allapitsanak meg a tarolas iddtartamara vonatkozoan,
és dontsenek arrdl, hogy e hataridok az emlitett adatok torlésére vagy tarolasuk
sziikségességének rendszeres feliilvizsgdlatara vonatkoznak-e, mindazonaltal e
hatarid6k betartasat megfeleld eljarasi intézkedésekkel kell biztositaniuk. A hatar-
1dok ,,megfeleld” jellege pedig azt jelenti, hogy azok adott esetben lehetové tegyék
az érintett adatok torlését abban az esetben, ha a tarolasuk az adatkezelést igazold
célokra tekintettel mar nem sziikséges.?

Annak érdekében, hogy az érintettek ellendrizhessék a ,,megfeleld” jelleget, és
adott esetben kérhessék a torlést, az iranyelv?® eldirja, hogy az érintettek foszabaly
szerint — amennyiben lehetséges — tajékoztatast kapjanak a személyes adatok taro-
lasanak idétartamarol, vagy ha ez nem lehetséges, az ezen idétartam meghataroza-
sanak szempontjairol.

A biometrikus és genetikai adatok az adatok kiilonleges kategoridinak mindsiil-
nek, igy az azok kezelésre vonatkozo szabalyok is kiilonos rendelkezéseknek mi-
nésiilnek, amelyek célja az érintett személy fokozott védelmének a biztositasa.?®

19 Ehhez lasd: R. TINIERE: Jurisprudence de la CJUE 2020: décisions et commentaires.

Bruylant, Bruxelles, 2021, 130-139.

Lasd az inditvany 34. pontjat.

Lasd ehhez a 2022. aprilis 5-1 Commissioner of An Garda Siochana és tarsai itélet,

C-140/20, EU:C:2022:258, 44. pontjat.

Lasd az iranyelv 5. cikkét.

Lasd az iranyelv (26) preambulumbekezdését.

Lasd az itélet 45. pontjat.

% A13. cikk (2) bekezdésének b) pontja és 14. cikk d) pontja.

% Lasd ehhez a 2023. januar 26-i Ministerstvo na vatreshnite raboti [A biometrikus és gene-
tikai adatok rendérség altali nyilvantartasba vétele] itélet, C-205/21, EU:C:2023:49, 116.
pontjat.
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A kiilonleges adatok kezelése — az iranyelv 10. cikke értelmében — csak akkor
megengedett, ,, ha arra feltétleniil sziikség van”.

Az adatok torléséhez valo jogot akkor lehet érvényesiteni, ha az adatkezelés sér-
ti az ezen iranyelv 4., 8. vagy 10. cikke alapjan elfogadott rendelkezéseket, vagy ha
ezeket az adatokat az adatkezel6re vonatkozo jogi kotelezettség teljesitéséhez to-
rolni kell.?” A torléshez vald ezen jog tobbek kozott akkor gyakorolhato, ha a sze-
mélyes adatok taroldsa az adatkezelés célja szempontjabol nem, vagy mar nem
sziikséges.

3.2.1. A beavatkozas igazolasarél

A Bir6sag megallapitotta, hogy az iranyelv rendelkezései olyan altalanos keretet
allapitanak meg, amely lehetdvé teszi tobbek kozott annak biztositasat, hogy a
személyes adatok tarolasa, és kiilonosen annak id6tartama az adattarolas céljainak
szempontjabol sziikséges mértékre korlatozédjon, ugyanakkor e keret tiszteletben
tartasa mellett a tagallamokra bizza azon konkrét helyzetek meghatarozasat, ame-
lyekben az érintett személy alapvetd jogainak védelme megkoveteli ezen adatok
torlését, és azon idépont meghatarozasat, amikor e torlésnek meg kell torténnie.?®
A fétanacsnoki inditvannyal® szemben ugyanakkor, a Birosag ramutatott, e rendel-
kezések nem kovetelik meg, hogy a tagallamok olyan abszolut id6beli korlatokat
hatarozzanak meg a személyes adatok taroldsara vonatkozdan, amelyen tl azokat
automatikusan térolni kellene.

Az alapeljaras adatai szerint a rend6rségi nyilvantartasban személyes adatokat ki-
zardlag operativ nyomozasi tevékenység céljabol, konkrétabban a mas biincselekmé-
nyekkel kapcsolatos nyomozas soran gylijtott adatokkal valé dsszehasonlitas céljabol
tarolnak. A Birdsag elismerte azt, hogy a jogerGs biintetditélettel elitélt személyekre
vonatkoz6 adatoknak a renddrségi nyilvantartasban val6 tarolasa a jelen itélet el6zo
pontjaban megjelolt célokbol sziikséges lehet, még azt kdvetden is, hogy ezt az itéle-
tet torolték a bliniigyi nyilvantartasbol, és kovetkezésképpen a nemzeti jogszabalyok
altal az ezen elitéléshez fiizott jogkdvetkezmények megsziinnek.

Ennek indoka az, hogy e személyek mas biincselekményekben is érintettek le-
hetnek, mint amelyek miatt elitélték oket, vagy éppen ellenkezdleg, az e hatdsagok
altal tarolt adatoknak a mas bilincselekményekre vonatkozo eljarasok soran gyiijtott
adatokkal valo dsszehasonlitasa révén felmenthetk.*® A Birosag korabbi dontései-
ben mar kimondta, hogy az ilyen adattarolas hozzajarulhat az irdnyelvben meghata-
rozott kozérdekii célkitlizéshez, amely szerint a bilincselekmények megelézése,
nyomozasa ¢és a vadeljaras lefolytatdsa érdekében sziikséges, hogy az illetékes ha-
tosagok azokat a személyes adatokat, amelyeket konkrét biincselekmények meg-
elézésével, nyomozasaval, felderitésével vagy a vadeljaras lefolytatasaval Ossze-

21 Lasd az iranyelv 16. cikk (2) bekezdését.
Lasd az itélet 52. pontjat.

Lasd az inditvany 28. pontjat.

Lasd az itélet 57. pontjat.
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fliggésben gytijtottek, ennél szélesebb Osszefiiggésben is kezeljék annak érdekében,
hogy megértsék a biindzdi tevékenységeket és a kiilonbozo felderitett biincselek-
mények kozotti osszefliggéseket feltarjak.3! A Birosag erre figyelemmel ebben az
itéletében is megallapitotta, hogy f0 szabaly szerint az adatkezelés célja az iranyelv
szempontjabol megfelelonek és relevansnak tekintheto.

3.2.2. A szdban forgo6 beavatkozas alkalmassagarol, sziikségességérdl és
aranyossagarol

A Biro6sag szerint a szoéban forgd adatok tarolasnak a céljai szempontjabdl vett ara-
nyossagat a nemzeti jog altal eldirt megfeleld technikai és szervezési intézkedések
figyelembevételével kell értékelni. A bolgar szabalyozas alapjan az emlitett adato-
kat csak abban az esetben taroljak az érintett személy halalaig, ha kdzvadra iildo-
zendd szandékos biincselekmény miatt itélték el jogerdsen, mivel a nemzeti szaba-
lyozas mas esetekben az ilyen bilincselekmény miatt biintetoeljaras ala vont szemé-
lyek nyilvantartasba vett adatainak torlését irja eld.

Ami a ,kozvadra 1ildézendd szandékos bilincselekmény” fogalmat illeti, a Biro-
sdg mar korabban megallapitotta, hogy az kiilondsen altalanos jellegli, és nagysza-
mu biincselekményre alkalmazhat6, azok jellegétdl és stlyossagatol fiiggetleniil.*?
A fétanacsnoki inditvany ezzel Osszefiiggésben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az e fogalom ala tartozé blincselekmény miatt jogerdsen elitélt személyek esetében
nem azonos mértékii annak a kockazata, hogy mas biincselekményekben is érintet-
tek, ami igazolhatna az adataik tarolasanak egységes id6tartamat. fgy bizonyos
esetekben olyan tényezokre tekintettel, mint az elkovetett biincselekmény jellege és
sulya, illetve a visszaesés hidnya, az elitélt altal jelentett veszély nem feltétleniil
igazolja azt, hogy az adatait az e célbol 1étrehozott nemzeti rendérségi nyilvantar-
tasban a halalaig taroljak. A fétanacsnok ugy vélte, hogy ilyen esetekben mar nem
all fenn a tarolt adatok és az elérni kivant cél kozotti sziikséges 0sszefliggés, ennél-
fogva a tarolasuk nem felel meg az adattakarékossag elvének, és meghaladja a
kezelésiik céljainak eléréséhez sziikséges idStartamot.

A Biroésag érvelésének kiindulopontja az volt, hogy az ilyen személyeknek az
alapiigyhdz olyan mentesitése, amely az itéletnek a blinligyi nyilvantartasbol valod
torlését vonja maga utan, oSnmagaban nem sziinteti meg az adatai renddrségi nyil-
vantartasban valo tarolasanak sziikségességét, mivel ez a nyilvantartas a biintetett
elééletet tartalmazo biliniligyi nyilvantartastol eltérd célokat szolgal. Ugyanakkor, ha
az ilyen mentesités attol fligg, hogy az érintett a biintetés letoltését kovetd bizonyos
id6n beliil nem kovet el Gjabb, kdzvadra iildozendd szandékos blincselekményt, ez

31 Lasd ehhez a 2023. januar 26-i Ministerstvo na vatreshnite raboti [A biometrikus és gene-

tikai adatok rendérség altali nyilvantartasba vétele] itélet, C-205/21, EU:C:2023:49, 98.
pontjat.

Lasd ehhez a 2023. januar 26-1 Ministerstvo na vatreshnite raboti [A biometrikus és gene-
tikai adatok rend6rség altali nyilvantartasba vétele] itélet, C-205/21, EU:C:2023:49, 129.
pontjat.

Lasd az inditvany 73. és 74. pontjat.
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a mentesités arra utald valosziniisité koriilménynek mindsiilhet a Birosag szerint,
hogy az érintett személy a blindzés elleni kiizdelemre vagy a kozrend fenntartasara
iranyuld célok szempontjabol kevésbé jelent veszélyt, tehat a tarolas sziikséges
idétartamanak csokkentésére alkalmas tényezO6nek mindsiilhet.3

3.2.3. A feltétlen sziikségességrol

Egy korabbi itéletben a Birdsdg mar amellett foglalt allast, hogy az a nemzeti szaba-
lyozas, amely el6irja a kdzvadra tildézendd szandékos blincselekménnyel gyantsitott
személy biometrikus és genetikai adatainak nyilvantartasba vételiik céljabol torténd
rendszeres gytjtését, fo szabaly szerint ellentétes az iranyelvben meghatarozott fel-
tétlen sziikségesség kovetelményével *® A | feltétleniil sziikségesség” jelen iigyben,
azaz a biometrikus és genetikai adatok tarolasa és kezelése tekintetében akkor telje-
stil, ha figyelembe veszi a jogerGs biintetditélet alapjdul szolgdlé bilincselekmény
jellegét vagy sulyat, vagy mas olyan koriilményeket, mint példaul e biincselekmény
elkovetésének sajatos koriilményeit, mas folyamatban 1évé eljarasokkal valo esetle-
ges kapcsolatat, vagy az elitélt személy elééletét, illetve profiljat. Ebbdl az kdvetke-
zik a Birdsag szerint, hogy az a nemzeti szabalyozas, amely eldirja az ilyen adatok
jogerds elitélés esetén az adott személy halalaig torténd tarolasat, az adatkezelés célja
szempontjabol tilzott mértékii.

Erdekes felvetés volt a tagallam részérdl, hogy a tarolt adatok torlése kapcsan az
érintett személy halalanak bekovetkezésére valo hivatkozas az iranyelv értelmében
vett ,hataridének” mindsiilhet. A Birdosag onmagéaban ezt nem is cafolta meg,
ugyanakkor rogzitette, hogy az ilyen hatarid6 csak az azt kelloképpen igazolo kii-
lonleges koriilmények kozott tekinthetd ,,megfelelonek”. Nyilvanvaléan nem ez a
helyzet, ha ez altalanos jelleggel és kiilonbségtétel nélkiil alkalmazanddé minden
jogerdsen elitélt személyre.®’

A fotanacsnok ezzel 6sszefliggésben felhivta a figyelmet az Europolra vonatkozo
unids szabalyokra is.%® Ez a rendelet eléirja, hogy az Europol az altala kezelt szemé-
lyes adatokat csak a kezelésiik céljahoz sziikséges és azzal aranyos ideig tarolhatja,
és a személyes adat kezelésének megkezdésétdl szamitott harom éven beliil minden
esetben feliil kell vizsgalnia a tovabbi tarolas sziikségességét. Az Europol donthet
ugy, hogy amennyiben feladatainak ellatasdhoz még sziiksége van a személyes
adatokra, azokat tovabb tarolja a kovetkezd — egy ujabb haroméves iddszak utdn

34
35

Lasd az itélet 61. pontjat.

Lasd ehhez a 2023. januar 26-1 Ministerstvo na vatreshnite raboti [A biometrikus és gene-
tikai adatok rend6rség altali nyilvantartasba vétele] itélet, C-205/21, EU:C:2023:49, 128.
¢és 129. pontjat.

Lasd az itélet 67. pontjat.

Lasd az itélet 69. pontjat.

Lasd az inditvany 63. pontjat.
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elvégzendo — feliilvizsgalatig. Ha nem dontenek a személyes adatok tovabbi tarola-
sarol, akkor azokat harom év utan automatikusan torolni kell.*®

Az utolsé kritikus pont a nemzeti szabalyozasban az volt az unios birdk szerint,
hogy az nem tette lehetévé a jogerdsen elitélt személyek azon joguk gyakorlasat,
hogy kérjék a rajuk vonatkozo adatok tarolasa sziikségességének feliilvizsgalatat €s
adott esetben azok torlését. Az unids jog tehat megkdveteli, hogy a nemzeti szaba-
lyozas el6irja az adatkezeld szdmara annak kotelezettségét, hogy rendszeresen feliil-
vizsgalja az adattarolas tovabbi sziikségességét, €s az érintett személy szamara elis-
merje az ezen adatok torléséhez valo jogot, amint az adatkezelés mar nem sziikséges.

A Birosag a fenti indokok alapjan ugy valaszolta meg a bolgar bir6sag altal elé
terjesztett kérdést, hogy az iranyelv relevans rendelkezéseit ugy kell értelmezni,
hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely eldirja a kdzvadra iildo-
zendd szandékos bilincselekmény miatt jogerdsen elitélt személyek személyes ada-
tainak — tobbek kozott biometrikus és genetikai adatainak — a rendérhatosagok altal
a blincselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol torténd, akar az érintett személy
halalaig valo tarolasat, még akkor is, ha mentesiilt a biintetett el6élethez fiz6d6
hatranyos jogkdvetkezmények alol, anélkiil hogy az adatkezel6t arra kotelezné,
hogy rendszeresen feliilvizsgalja e tarolas tovabbi sziikségességét, vagy az emlitett
személy szamara elismerné az ezen adatok torléséhez vald jogot, amint az az adat-
kezelés céljainak szempontjabdl mar nem sziikséges, illetve adott esetben az adat-
kezelés korlatozasahoz vald jogot.

Kovetkeztetések

A Birdsag a jelen eljarasban hozott itélete alapjan egyértelmiilen megallapithato,
hogy a szandékos biincselekménybem elitélt személyek biometrikus és genetikai
adatainak a halalukig torténé altalanos és kiilonbségtétel nélkiili tarolasa ellentétes
az uniods joggal. A dontés masodik része azonban mar teret enged a tagallami hato-

Felmeriilhet a kérdés példaul, hogy mit kell tekinteni ,,rendszeres idokoznek” a
tarolas tovabbi sziikséglete feliilvizsgalata szempontjabol. A tagallami birdsagok és
biliniild6z6 szervek értelmezésére van bizva az is, hogy ha egy érintett személy élni
kivan az ilyen adatai torléshez vagy az adatkezelés korlatozasahoz vald jogaval,
akkor ki és milyen szempontrendszer alapjan donthet annak jovahagyasarol azzal
az indokkal, hogy az az adatkezelés céljainak szempontjabdl nem sziikséges. Ezek-
re a kérdésekre majd a kdvetkezd években kaphatunk valaszt, amennyiben ilyen
esetek felmeriilnek egyes tagallamokban. Ennek ellenére az itéletet mindenképpen
pozitivnak értékelhetjiik az adatvédelem unids jogi szabalyozasanak fejlédése

% A Biiniildézési Egyiittmiikédés Eurdpai Uniés Ugynékségérdl (Europol), valamint a
2009/371/IB, 2009/934/IB, 2009/935/IB, 2009/936/IB és 2009/968/IB tandcsi hatdrozat
felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl sz010, 2016. majus 11-i (EU) 2016/794 eu-
ropai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 135., 53.) 31. cikke.
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szempontjabol, és egyértelmiien kijeldlték azt a szabalyozasi metodust, amellyel a
tagallamok semmiképpen nem ¢élhetnek a jovoben, hacsak nem kivannak egy kote-
lezettségszegési eljarassal szembesiilni.
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1. A kérnyezetpolitika alapfogalmai és eszkozrendszere
1.1. A kérnyezetpolitikai szabalyozas fejlodeése, fogalma, alapelvei és tipusai

A XX. szazad tudomanyos szférajaban az egyes teriiletek erételjes elkiiloniilése
volt jellemz6, valamint az egyes szakteriiletek ismeretanyagainak tekintetében
meghatarozova valt a specializacié. A valtozas az 1960-as években kovetkezett be,
hiszen ekkor kordbban ismeretlen kdryezeti problémak jelentkeztek. Az 0j tipust
kihivasok megoldéasa érdekében megkezdddott a kiilonbozé tudomdnyteriiletek
harmonizalasa, amelynek eredményeként megsziiletett a kérnyezettudomany mint
Uj tudomanyag. A kornyezettudomany egy szintetizaldé tudomany, amely megkove-
teli, hogy a differencidlt tudomanyok ismeretanyagat is felhasznaljak a kutatok,
méghozza nem csupan a természettudomanyok, de a tdrsadalomtudoméanyok és
ezaltal a torténelem, kdzgazdasagtudomany, szociologia, politoldgia, demografia és
a jogtudomany korébdl is.

Napjainkban, a sulyosbod6 kornyezeti problémak vilagaban fokozott szerepe
van a kornyezetpolitikdnak. Az Gjonnan jelentkezd kornyezeti kihivasok és az
ezekkel egyiitt jaro tarsadalmi-gazdasagi nehézségek uj feladatok elé allitjak tarsa-
dalmunkat. Az elébbiekben felsorolt jelenségekre a tdrsadalom valasza a szabalyo-
zas, amelynek szempontjabol kiemelt szerep jut a fentebb emlitett jogtudomany-
nak, hiszen a kdrnyezettudomany, a politika és a gazdasag berkein beliil megfo-
galmazott célrendszerek realizalasdhoz elengedhetetlen a jog és az altala konstrualt
intézményrendszer megléte.?

A komyezetpolitika definicidja Szlavik Janos szerint a kovetkezo: ,,a kérnyezet-
vedelem terén megfogalmazott f6 célokat, alapelveket, a megvalositas feltételrend-
szerét foglalja dssze a fenntarthaté fejlédés biztositisa érdekében.”™ Masrészt vi-
szont annak megallapitasa, hogy konkrétan mit neveziink az Eur6pai Unid kérnye-
zetpolitikajanak, mar joval nehezebb feladat. A rendelkezésre allo6 dokumentumok és
szakirodalom sem foglalkozik behatéan a fogalmi meghatdrozassal, ennek magyara-
zata talan az, hogy maganak az Eur6pai Unionak a kdrnyezetpolitikdja talsagosan tag
ahhoz, hogy egyszerlien definialhato legyen. Tulajdonképpen ebben a tekintetben
stratégidk, akcioprogramok és intézmények dsszességérdl beszélhetiink.?

A kornyezetpolitika effektiv miikodésének négy sarkalatos eleme van. Elsoként,
mint ahogy arra korabban kitértem, a kdrnyezeti problémak megoldasa tobb szakte-
riilet egytittmitkodését igényld feladatkor és erre tekintettel kell lenni az egyes
szaktevékenységek meghatarozasanal, illetve az intézményi konstrukciok kimunka-
lasa soran is. Masodsorban a kornyezetpolitika hosszii tava tervezést, elérelato

1 KERENYIAttila: Kornyezettan. Mez6gazda Kiado, Budapest, 2003, 7.

NAGY Zoltan: Kérnyezeti adozds szabdlyozdsa a kornyezetpolitika rendszerében. Mis-
kolci Egyetem, Miskolc, 2013, 8.

SZLAVIK Janos: Fenntarthato kornyezet- és erdforrds-gazdalkodads. KIK-Kerszov Jogi
és Uzleti Kiado, Budapest, 2005, 202.

ORBAN Annamaria: Az Eur6pai Unid kornyezetvédelmi politikaja. In: Globdlis folya-
matok — a jové kihivdsai (tanulmanykotet) www.publikon.hu. (2023 december 15.) 49.
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politikai megoldasokat kivan. Harmadrészt, mivel a kdrnyezeti gondok megoldasa
orszagokon ativeld természetll, ezért a regionalis érdekeket ala kell rendelni globa-
lis érdekeknek. A negyedik elv pedig kapcsolodva az el6zd fordulathoz, rogziti,
hogy dssze kell hangolni a kiilénboz6 orszagok kornyezetpolitikajat.

Az Eurdpai Unidban ezen negyedik szempont jegyében sziiletett nyolc kornye-
zeti cselekvési program, amelyek lehetdvé teszik a kdrnyezeti politika céljainak és
prioritasainak meghatarozasat.® 1957-ben ugyan létrejott a Romai Szerzédéssel az
Eurdpai Gazdasagi K6zosség, azonban ez a dokumentum még nem rogzitett a kor-
nyezetvédelemre vonatkozoé rendelkezéseket.” Ezzel egyidejiileg azonban megala-
kult az Europai Atomenergia K6z6sség (EURATOM), amely allaspontunk szerint
azaltal, hogy a nukledris energia békés felhasznalasat irdnyozta eld, egyuttal a ko-
z6sségi kornyezetpolitika eléfutaranak tekinthetd.® A kozos kornyezetpolitika tény-
legesen 1972 tavaszan vehette kezdetét, amikor elkésziilt az Elsé Komyezetvédel-
mi Akcioprogram tervezete. Ugyanezen év oktoberében, a Parizsban tartott cstcs-
konferencian sziiletett meg a dontés a kozos kornyezetpolitika elinditasarol.’
A Masodik Kornyezetvédelmi Akcidprogram 1977 és 1981 kozott volt érvényben
¢és a szennyezés, valamint a hulladékok kezelése teriiletén jeldlt ki uj feladatokat.
A Harmadik Koérnyezetvédelmi Akcidprogram 1983 és 1986 kozott volt alkalma-
zando, és ebben az iddszakban a Fehér Kényv elokészitése volt jelentds, hiszen ez
a dokumentum a kornyezetpolitika szempontjabol is eldrelépést jelentett. A Negye-
dik Kornyezetvédelmi Akcioprogram 1987-ben sziiletett meg, ebben az idészakban
a Romai Szerzodés is kiegésziilt egy kornyezetvédelemre vonatkozo résszel, ami
altal a kornyezetpolitika joval magasabban jegyzett politikava valt, mondhatni,
hogy torténetében 1j hatarmezsgyéhez ért.'° A szintén 1987-ben napvilagot latott
Egységes Eurdpai Okmany pedig az EU k6z6s kdrnyezetpolitika elsé jogalapjaként
szolgalt, azaltal, hogy célként jeldlte ki az emberi egészség és a kornyezet mindsé-
gének megoOrzését, valamint a természeti er6forrdsok észszerli hasznositasanak
biztositasat.!* 1992-ben Rio de Janeiroban rendezték meg a Kornyezet és Fejlodés
Konferenciat, amely hatdssal volt az 1993-ban megsziiletett Otodik Kornyezetvé-
delmi Akcioprogramra, hiszen ebben a cselekvési programban kiemelt szerepet
kapott a fenntarthat6 fejlodés. A fenntarthatd fejlédést azonban ténylegesen a Ha-
todik Kornyezetvédelmi Akcidprogram valdsitotta meg, amelyet 2002-ben fogad-
tak el.? 1993-ban a Maastrichti Szerzédésben a kornyezetpolitika hivatalosan uni-

5 NAGY:i.m.8.

® HORVATH Zuzsanna: Kornyezetpolitika. In: Az Eurdpai Unié kézés politikdi. (szerk.:
Kengyel Akos) Akadémiai Kiadé, Budapest, 2010, 310-311.

T HEeINcz Balazs: Az EU kérnyezet- és vizpolitikaja. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018.
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denciai. Magyarorszag az ezredfordulon — MTA Stratégiai Kutatasok. Budapest, 1997.
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11 BALOGH Jeremias Maté: Az EU kérnyezet- és klimapolitikaja. https://klimapolitikaiinte
zet.hu/elemzes/eu-kornyezet-es-klimapolitikaja, 2024 februar 12.
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6s politikai teriiletté valt. 1992-ben, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
keretében az EU tagéallamai vallaltdk, hogy az emisszi6 szintje nem fogja elérni
2000-ben az 1990. év értékeit. Az 1990-es évekbdl kiemelenddé még a Kiotoi Jegy-
z6konyv (1997), amelyben a tagallamok vallaldsa az iiveghdzhatasti gazok 8%-0S
kibocsatascsokkentése tekintetében keriilt napirendre. Tovabba 1999-ben az Amsz-
terdami SzerzOdés eldirta, hogy a kormyezetvédelmet be kell illeszteni minden uni-
6s agazati politikaba. A hatodik 2002-ben elfogadott akciéprogramot kovetéen a
kovetkez6 fontos 1épés az EU kornyezeti- és klimapolitikdjanak tekintetében a
Lisszaboni Szerzodés volt 2009-bél, hiszen itt jelenik meg elérendd célként az
»eghajlatvaltozas elleni kiizdelem” és a harmadik orszagokkal val6 fenntarthato
fejlodés, mivel az EU a Szerzddés révén jogi személlyé valt és nemzetkdzi megal-
lapodasokat kothet. A Lisszaboni Szerzddés mellett még a 2000-es évek klimapoli-
tikdjanak tekintetében hangsulyozando az Eurdpai Emisszio-kereskedelmi Rend-
szer, vagy roviditve ETS, amely az els6 nagyszabasu szabalyozasi eszkozt jelentet-
te. Magat a rendszert a 2003/87/EC iranyelv vezette be és 2005-t3] alkalmaztak.®
A 2010-es évekbdl elsoként a Kiotdi JegyzOkonyv Dohai Modositasa (2012), a
Périzsi Megallapodas (2015) és az Europai Z6ld Megallapodas (2019) emelhetd ki.
Osszességében ezekrol a dokumentumokrol az allapithatd meg, hogy az EU elsdd-
legesen az iiveghazhatasti gazok tovabbi kibocsatas-csokkentésére, a megljuld
energiaforrasok aranyanak nodvelésére, valamint az energiahatékonysag javitasara
torekednek, valamint természetesen érintik az ETS-szektort is.** Az akciéprogra-
mok soraban a Hetedik Kornyezetvédelmi Akcioprogramot 2013-ban fogadta el az
Eurépai Uni6." Jelenleg a cselekvési programok sora a Nyolcadik Kornyezetvé-
delmi Akcidéprogramnal tart, amely 2022 marciusaban keriilt jovahagyasra, és arra
rendeltetett, hogy 2050-ig meggyorsitsa a zoldatallast.’® A nyolcadik cselekvési
program az ENSZ 2030-ig tart6 menetrendjének is részét képezi dsszhangban an-
nak fenntarthaté fejlddéssel kapcsolatos célkitiizéseivel.” A programot az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2022/591 hatarozata rogziti a 2030. december 31-ig tarto
idészakra vonatkozdan. A legujabb akcié megfogalmazza a korforgasos gazdasagra
valo zoldatallas és a kdrnyezet megdvasanak, helyreallitasanak igényét.’® Hosszii
tavi mérfoldkoként jeloli meg a dokumentum egy olyan joléti gazdasag kialakita-
sat 2050-ig, amely nem terjeszkedik tul a bolyg6 tiiréképességén és ahol a noveke-
dés regenerativ, a fel nem hasznalt javak aranya elhanyagolhato, tovabba amelyben
kialakult a klimasemlegesség. fgy cél-eszkoz viszonylatban olyan vallalasok keriil-
tek eldiranyzasra, mint az tiveghazhatasu gazok aranyanak tovabbi csokkentése, az
alkalmazkodoképesség novelése, egy joléti gazdasag kialakitasan torténd kozos

13 BALOGH:i. m. 11.

14 BALOGH: i. m.11.

5 HEeINCZ (2018):i. m. 7-11.

16 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/03/29/council-adopts-8th
-environmental-action-programme/, 2023 december 13.

17 (EU) 2022/591 hatarozat (13) bekezdés. In: Eur-Lex: Unids jog.

18 (EU) 2022/591 hatarozat 1. cikk (1)—(2) bekezdés. In: Eur-Lex: Unids jog.
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munkélkodas, a szennyez0 anyagok felszdmolasara torekvés, a biologiai sokrétliség
ovasa és a fenntarthatosag kornyezeti szempontbol torténd eldbbre vitele.'® Mindezen
feltételek teljesitésének feliilvizsgalata céljabol a Bizottsag félidos értékelést készit
2024. marcius 31-ig, végsé értékelését pedig 2029. marcius 31-ig alakitja ki.?°

A kornyezeti cselekvési programok mellett fontos megemliteni azokat a célokat és
alapelveket, amelyek determinaljak az egyes programokat, stratégiakat és altalaban
véve is kdrvonalazzak az Eurdpai Unid kdrnyezeti politikdjat. Az EUMSz. 191. cikke
a kovetkez6 célkitiizéseket dleli fel: a kérnyezet minoségének megorzése, védelme és
Javitasa; az emberi egészség védelme; a természeti erdforrasok koriiltekinto és ész-
szerti hasznalata, a regiondlis vagy vilagmeéretii kérnyezeti problémdk lekiizdésére, és
kiilonosen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyulo intézkedések dOsztonzése
nemzetkozi szinten. A kdrnyezeti politika célja még az el6bbiek mellett a fenntarthato
fejlédés, amelyet az 1997-es Amszterdami Szerzodés vezetett be, illetve a kornyezeti
védelem magas szintje. Ez utdbbi két alapelv altalanos szintli és az EUSz. 3. cikk (3)
bekezdése rogziti, mig elébbiek specialis céloknak tekinthetdek.”!

A komyezetpolitikanak azonban kozos altalanos elvei €s céljai ellenére tobbféle
tipusa van a feladatok jellegétdl és a kitlizott céloktol fiiggden. Idetartozik tehat a
gyogyitd kornyezetpolitika, a hatasorientalt kdrnyezetpolitika, a forrasorientalt kor-
nyezetpolitika és a szerkezetvaltd vagy masképpen megel6zd koryezetpolitika.*?

Mindezek koziil a legkevésbé hatasos a gyogyito kérnyezetpolitika, mivel leg-
fobb célja a kornyezetvédelmi karok enyhitése nem minden esetben alkalmazhato,
hiszen a helyrehozhatatlan kdrnyezeti karok esetében nem beszélhetiink teljes érté-
kii helyreallitasrol, e mellett igen kdltségesnek is bizonyul a gyakorlatban. A hatds-
orientalt kornyezetpolitika a kornyezet mindségének javitasat tlizi zaszlajara, arra
az estre, ha a karos anyagok kibocsatdsa nem csokken, mig maganak a karosanyag-
kibocsatasnak a csokkentése a forrdsorientdlt kiérnyezetpolitika mozgatdrugdja.
Mindezen iranyzatok koziil azonban a leginkdbb optimizmusra okot ad6 iranyzat a
szerkezetvalto, megelozo politika, amelynek kdzponti eleme a fenntarthaté fejlodés,
és amely ez utobbi érdekében a gazdasagot és a tarsadalmat kornyezetbarat cselek-
vések és technoldgiai mechanizmusok felé kivanja elmozditani és 8sztondzni.?

A kornyezetpolitikanak azonban 1étezik egy masik tipizalasi formaja is, mely
szerint intenziv, valamint extenziv kdrnyezetpolitika szerint tehetiink kiilonbséget.
Az extenziv kdrnyezetvédelem a szennyezd technologiak karos hatdsainak csok-
kentésére torekszik, mig az intenziv modell révén lehetové valik kornyezetbarat

19 (EU) 2022/591 hatérozat 2. cikk (1)—(2) bekezdés. In: Eur-Lex: Unids jog.

20 (EU) 2022/591 hatarozat 5-6. cikk. In: Eur-Lex: Unids jog.

2L Ludwig KRAMER: Az Eurdpai Unié kérnyezeti joga. Dialég Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2012, 33-38.

2 SzLAVIK (2005): i. m. 202-205.

2 NAGY:i.m. 9.
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technoldgiai megoldasok haszndlata, ezaltal a technologiai fejlédés és a kdrnyezet-
tudatossag szinte egybeforr.?!

A korabbiakban ismertetett tipusokon tal megfigyelhetdek tovabba nemzeti sa-
jatossagok a szabalyozas tekintetében.

Az els6 altipus, amelyet ebben a korben ki kell emelni, az Gigynevezett francia
modell, amelyre az allami szabalyozas tulstlya jellemzd, ugyanis az allami érdeket
ez a modell minden mas aspektus f61¢ helyezi. Jellemzdje, hogy jol fejlett kozigaz-
gatason alapul, illetve altalanos a kozigazgatési szervek jolinformaltsaga, eszkozEiil
pedig az addk és normak szolgalnak.

A francia modell mutacidja a német megoldds, amelyben allami szabalyozas ér-
vényesiil a szakmai szervezetek bevonasaval. A francia rendszerhez hasonloan itt is
kdzponti szerep jut a normaknak és az adoknak.

Ennek az iranyvonalnak az ellentéte az angol modell, amely az érintettek (pl.:
lakossag, vallalatok, kornyezetvédok, szakmai szervezetek) bevonasaval, az ellen-
érdekelt felek kozotti egyezségek megteremtésének eldsegitésével operal.

A negyedik verzio az amerikai modell, amely a brit és a francia irdnyzatot egyesi-
ti. Lényege, hogy a felek megallapitjak a rajuk vonatkozo keretfeltételeket, amelye-
ket az allam rogzit, majd pedig az igy kipanyvazott uton megindul a versengés.”

1.2. A kérnyezetpolitika eszkozrendszere, kiilonos tekintettel a kérnyezeti adokra

A kornyezetvédelem eszkozrendszerére kezdetben az utasitdsokon és tilalmakon
alapuld rendészeti szabalyozas volt jellemzd, azonban az 1970-es évektdl teret
nyertek a piacgazdasagi eszkdzok a szabalyozasban. Ez kezdetben foként a fejlett,
t6kés gazdalkodast folytaté allamokban volt meghatarozé.?

A szakirodalom az eszkdzrendszer tekintetében tobb elkiiloniilt allaspontot rog-
zit. A kdrnyezetpolitikai szabalyozasrol elmondhatd, hogy az altalanos feladatokat
eltérd modszerek és eszkozok segitségével oldja meg.?’

Az ugynevezett modszertani megkozelités harom nagyobb szabalyozasi tertile-
tet kiilonit el. Az elsé teriilet ebben a kdrben az integracid. Ezen felfogas szerint az
integraciot megel6zden a szektoralis megoldasok bizonyultak dominansnak a kor-
nyezetpolitikai szabalyozas terén.?® Az integracio kétféle lehet: beszélhetiink belsd,
illetve kiilsé integraciorol. Lényege, hogy az integracid egész-, illetve részelemei-
nek kiilonbozé tényezok tekinthetdek. Belsd integraciorol beszéliink, ha a kornye-
zetvédelem az egész szerepét tolti be, mig kiilsd integracid akkor all fenn, ha a
koérnyezetvédelemre valamely részelem szerepe harul. Masfeldl viszont hangsulyo-
zando, hogy a hatékony kornyezetvédelmi szabalyozashoz kolesonds integraciora

24 NAGY Zoltan: A kdrnyezetpolitika szabalyozasanak eszkozei. Miskolci Jogi Szemle VII.,
2012/2., 25.

% Kiss Karoly: Zold gazdasdgpolitika. BKAE, Budapest, 2005. https://numen.extra.hu/

jegyzet/misc/KORNYPOL/zgazdpol.pdf, 2023. december 11., 77-78.

FODOR Laszlo: Kornyezetjog. Debreceni Egyetem, Debrecen, 2015, 52.

21 NAGY: Kornyezeti adézas ..., 18.
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van sziikség. Elony0s esetben tehat a kiils6 integracid kétirany1, hiszen a kdrnye-
zetpolitikanak is szem el6tt kell tartani az egyes részelemek mint agazatok sajatos
szabalyozési igényeit.”®

A masodik teriilete ezen elméletnek az allami befolyasolas modszerei, amelybe
beletartozik a kdzigazgatasi, gazdasagi és az dnszabalyozasi modszer.

A harmadik szempont a kornyezetterhelés mértékének meghatarozasa, amely
lehet mértékrendszerii vagy technoldgiai jellegii.®

Egy ettdl eltérd elmélet a kdrnyezetvédelmi szabalyozast sziikitve értelmezi és a
kornyezetvédelemi eszkdzrendszert, valamint a kdrnyezettszennyezés kezelését két
teriiletre osztja.*! Ezzel kapcsolatosan ki kell emelni néhany alapveté kérdést, ame-
lyek az aldbbiak szerint hangzanak:

1. Az igénybe vett, illetdleg elfogyasztott kornyezeti javak tekintetében all-e

fenn fizetési kotelezettség?

2. Az igy fizetett Osszegek tiikrozik-e a szolgéltatas valodi értékét, illetve fede-
zik-e a szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatban felmeriil6 koltségeket?

3. A fizetési kotelezettségek mogott vagy azok helyett van-e valamilyen mas ko-
telezettség, amely a negativ kiils6 gazdasagi hatasok kikiiszobolésére szolgal,
¢és amely az érintett vonatkozdsaban tényleges koltségelemként meriil fel?

4. A kornyezeti javak igénybe vevoje érzékeli-e a szolgaltatasokért cserébe fi-
zetett koltségeket, azaz teljesiti-e Oket, tovabba az igy megfizetett tételek
ténylegesen alkalmasak-e arra, hogy befolyasoljak az adott javak igénybevé-
telét a késobbiekben?

Fodor Laszlo éallasfoglalasa szerint ugyanis, ha ezen kérdésekre nemleges a va-
lasz, ugy negativ externalidkkal (piaci kudarcokkal) kell szembenézniink.*? A nega-
tiv externaliak a kiils6 gazdasagi hatasok egy csoportjat képezik. Egyes externalidk
hatasa pozitiv, mig masoké karos. Elébbieket pozitiv externalidknak, mig utobbia-
kat negativ externalidknak nevezziik.*® A kiilsd gazdasagi hatas definicioja szerint
az nem mas, mint egy adott gazdasagi szerepld szdndékolatlan rahatdsa, egy masik
gazdasagi szerepld jOléti szintjére. A kornyezetgazdasagtan kifejezetten a negativ
externaliakkal foglalkozik. A kornyezetvédelemhez kapcsolodod externaliak tipiku-
san a kozjavakhoz kotédnek.>* Az externalidknak van egy kiemelt jelentdségii osz-
talya, amelyeket a kdzos forrasok problémainak nevez a szakirodalom. Ezek olyan
ritka forrasok, amelyek k6zos hasznalatban vannak, és hasznalatuk nincsen korla-
tozva. Erre jo példa az olajmezdk esete, ahol az egyes olajkutak tulajdonosai altal
kinyert olaj csokkenti az dsszes rendelkezésre allo olajat, s ezaltal minden tovabbi

2 FODOR: i. m. 47-48.
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kut létesitése negativ externalia a tobbi kitra nézve.® Az externalidk kezelésére
kétféle megoldasi lehetéség all rendelkezésre Stiglitz szerint. Az egyik lehetséges
megoldashalmaz magangazdasagi modszereket, a Coase-téte/ alkalmazasat, jogi
szabalyozast (kartéritést), illetve tarsadalmi szankcidt (szocializacié) olel fel.*®
A Coase-tétel 1ényege, hogy externaliak fennallasa esetén a gazdasagi szereplok
egy olyan k6z6s megoldast dolgoznak ki és fogadnak el, melynek révén az externa-
lidk internalizaloédnak, vagyis a kiilsé gazdasagi hatasokat belsévé teszik.’

Azonban a maganmegold4sok nem mindig kielégitéek. Egyrészt azért nem, mert
ahogyan mar korabban emlitettem, az externalidk a kornyezetvédelem teriiletén a
kozjavakhoz, vagy masképpen kozjoszagokhoz kapcsolddnak. A kozjoszagok prob-
1émaja alapvetden abbol fakad, hogy igen koltséges lenne, ha barkit megprébalnank
kizarni ezeknek a javaknak az élvezetébdl, igy egyesek egyfajta potyautasként élve-
zik ezeket a forrasokat. Ilyen javak példaul a tiszta levegd vagy az ivoviz.

A masodik alapproblémat a tranzakcios koltségek jelentik, amelyek a magén-
gazdasagi internalizaci6 sordn keletkeznek, hiszen az ehhez sziikséges szervezési
szolgaltatdsok rendkiviil kdltségesek.®

A harmadik szempontot ebben a kdrben pedig a kialakult tulajdonjogok jelentik,
amelyek hatékonysdagveszteséget eredményeznek. Ez féként az angolszasz jogrend-
szerben jelent problémat, ahol a tulajdonjog sok esetben szokasjogi alapokon nyug-
szik, melynek kovetkeztében a kialakult joggyakorlatban eldre lathato, hogy egyes
negativ externalidk jelentkezése esetében azok elszenveddje mikor nyerhet érvényt
joganak peres uton, és mikor koteles azokat elviselni.*

A kormanyzati beavatkozas itt két teriiletet takar: egyrészt a kozvetlen hatdsagi
szabalyozast, masrészt pedig a kdzvetett piackonform szabalyozast. Tovabba a hato-
sagi szabalyozasnak is két teriilete van az elmélet szerint, hiszen idesorolja a kibocsa-
tasi szabalyokat, masfeldl pedig a raforditasi vagy input szabalyokat is. Az elsé eset-
kor tekintetében tilos a megadott szennyezési érték atlépése, mig a masodik variacid
vonatkozasaban a kormanyzat a termelési folyamatot szabdlyozza. A piackonform
szabalyozas tekintetében a birsagok, adok, dijak, tovabba a tamogatasok, illetve a
forgalmazhat6 szennyezési engedélyek szolgalnak megoldasként.**

Szintén kettds felosztast alkalmaz az a teodria, amely jogi normativ teriilet és
kozgazdasagi (piaci) teriilet kozott tesz kiilonbséget. A szabalyozas jogi altipusa az
utasitasok, engedélyezések és tiltasok halojara épiil, bar a piaci, kozgazdasagi ter-

srer
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sorolhatoak az adok, onkéntes megéllapodasok, forgalmazhaté jogok és a piaci
onkéntes szabalyozas. Ezek koziil specialitast hordoz magaban az dnkéntes megal-
lapodasok csoportja, melyek esetében az allam kivonul az adott teriiletrdl és a piaci
szereplok megegyezése folytan sziiletik kornyezetvédelmi szabalyozas.*?

Kobjakov Zsuzsanna a kdrnyezetpolitika eszkozeit illetden szintén kettds tipiza-
last alkalmaz, és ennek megfelelden kozvetlen szabalyozast, illetve kozvetett vagy
masképpen gazdasagi szabdlyozast hataroz meg. Az eldbbi tipusba allaspontja sze-
rint a nyilt tiltds, az engedélyeztetési eljards és a normék allitasa tartozik bele, mig
a gazdasagi szabalyozas eszkozrendszerét az adok vagy dijak, tamogatasok és a
piacteremtés (szubvenciok) képezik.*®

Ezen elméleti attekintést kovetden a kdrnyezetpolitika szabalyozasi eszkdzrendsze-
re tekintetében megallapithato, hogy az kozvetlen szabalyozasra és ezen beliil szennye-
z¢si hatarértékre, engedélyezésre, tiltd szabalyokra, valamint a kozvetlen szabalyozas
mellett kozvetett, gazdasagi szabalyozasra tagozodik, amely negativ és pozitiv 6szton-
zOket és specialis gazdasagi szabalyokat dlel fel. Ezen tanulmany altal targyalt téma
szempontjabol a kozvetett, gazdasagi eszkozok bimak nagyobb stllyal és ezen beliil is
az ugynevezett negativ 6sztonzok, hiszen ezek kozé tartozik a kornyezeti ad6zas is.
A pozitiv 6sztonzok a tdmogatasok rendszerét jelentik, mig a specialis gazdasagi esz-
kozok teriilete folyamatosan valtozik, de tobbek kozt idesorolhatjuk példaul az Gnkén-
tes megallapoddsokat vagy a piaci dnkéntes szabdlyozast.**

A kornyezetpolitika eszkdzrendszerén beliil kiilondsen fontos a gazdasagi szabalyo-
706 eszk0z0k csoportja, valamint a kornyezeti adozas. A gazdasagi megoldasok elénye,
hogy rugalmasak és magukban hordozzadk az innovaciot, konnyedén képesek alkal-
mazkodni a dinamikusan alakulé viszonyokhoz. Alkalmazasa elengedhetetlen, hiszen a
gazdasagi ¢let alakuldsa 1j eszkdzok bevetését igényli. Mésfeldl viszont sziikség van
kozvetlen szabalyozasra is, mivel a kornyezetpolitika szamara is ki kell jellni a sziik-
séges kereteket, amely csak hatdsagi szabalyozas révén érhetd el.*®

A negativ 6sztonzék szempontjabodl kiemelheté néhany altaldnos elv. Az els6
ilyen alapvetés az 0sztonz6 funkcidohoz kapcsolodik, amely abban nyilvanul meg,
hogy a kérnyezethasznald magatartasat a kornyezet terhelésének és igénybevételé-
nek csokkentése felé kell elmozditani. Masodsorban ezeket az eszkozoket fokoza-
tosan, folyamatosan egyeztetve, elére meghatarozott hataridék mellett célszerii
bevezetni. Harmadrészt meg kell adni a felhasznalas céljat és modjat, az ilyen mo-
don beszedett dsszegeket a kornyezet javara kell forditani.*®
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A koryezetvédelmi adok tekintetében fontos kiemelni néhanyat azok pozitiv €s
negativ hatasai koziil. Mindenképpen pozitivként értékelhetd, hogy a kornyezeti adok
csokkentik a kornyezetszennyezést, az ¢16 munkat terhelé adok kivalthatoak kornye-
zetvédelmi adokkal, ndvelik a versenyképességet és elomozditjdk az innovaciot,
hatasukra kedvezden alakul az adoéterhek elosztasa, serkentik a fogyasztoi szokéasok
pozitiv valtozasait, koltségtényezoként beépiilnek a piaci arba, valamint az ilyen
adok cimén befolyt 6sszegek eldsegitik a meglijuld energiaforrdsok felhasznaldsat.

Hatranyként értékelhetd, hogy rovid tdvon kevéssé befolydsoljak az energiahor-
dozok keresletét, negativan hatnak a GDP alakulasara, elényteleniil hatnak a jovede-
lemmegoszlasra és ezaltal novelhetik a tarsadalmi csoportok kozti szakadékot, az
kelt allamba, versenyképességi problémakat idézhet el bizonyos iparagakban, to-
vabba gerjesztheti az inflaciot, mivel a korszertisités koltségeit a fogyasztok alljak.*’

2. Kornyezeti adézas az Eurépai Unioban

A kornyezeti adok az Europai Unidban négy f6 kategoriaba sorolhatdak: energia-
adok (ideértve a kozlekedéshez sziikséges ilizemanyagot), a kozlekedési adozas,
szennyezési adok és erdforrasadok.

Az energiaadok korébe tartoznak azok az adok, amelyeket az energiatermelésre,
illetve olyan energiatermékekre vetnek ki, amelyek vagy szallitasi célokat vagy pedig
helyhez kotott felhasznalast szolgalnak. A helyben felhasznalt energiatermékek ma-
gukban foglaljak a gazolajat, a f6ldgazt, a szenet és az elektromossagot. Mindezek
mellett ide sorolandoak azok az addk is, amelyeket a bioilizemanyagokra vetnek Ki.
A szén-dioxid kibocsatasra vonatkozo adok szintén energiaadoknak mindsiilnek.*®

Az energiaaddval kapcsolatos szabalyozas torténete egészen az 1990-es évek elejé-
re nyulik vissza, ugyanis ekkor mar a kdrnyezettudatos tagorszagok reformra toreked-
tek ebben a kérdésben. A Bizottsag ebben az id6ben szamos elGterjesztést tett a szén-
dioxid adoztatasara vagy masképpen szénadora, azonban ekkor még ezek a kisérletek
kudarcot vallottak. Ezutin a német, a svéd, a spanyol és a dan soros elnokség is taglalta
a problémat, majd egy 1997-es ujabb sikertelen javaslat utan megsziiletett 2003-ban a
tagallamok megegyezésének eredményeként a 2003/96/EK irdnyelv.** Az Eurdpai
Unio6 adojogardl altalanossagban mind az 1957-es Romai Szerzddés, mind a masik két
alapit6 szerz6dés tartalmaz specifikus rendelkezéseket, tovabba masodlagos jogforra-
sok is rogzitenek rendelkezéseket ebben a korben. Azonban az energiaadora, mint kii-
16n adénemre, csupan egyes unids direktivak rogzitenek szabalyokat.® Ennek ellenére
az Europai Uni6 kornyezetvédelmi addzasanak 75%-a az energiaszektorbol ered, igy
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ennek fényében taldn kijelenthetd, hogy fontossaguk ellenére a szabélyozottsag megle-
hetSsen alacsony foku, némiképpen hidnyos a harmonizacié.”* A tagallamok némelyike
mar korabban is vetett ki adokat, példaul a villamos energiara vagy a foldgazra, de az
egyes nemzeti szabalyozasok jelentdsen eltértek egymastol. A 2003/96/EK iranyelv
fontossaga abban 4ll, hogy az unids kereteken beliil egységesitette a szabalyozast, illet-
ve ettol kezdve kotelezOvé valt az adoztatas ezen a téren. A kordbban mar kdzdsségi
alapon addztatott asvanyolajtermékek mellett az addztatas mar kiterjed az olyan ener-
giatermékekre is, mint a foldgéz, a villamos energia €s a szén. Az iranyelv adomini-
mumokat is megallapit, valamint eléirja az ad6zasi struktirat és az adoztatasi pontok is
adottak az egyes energiatermékek vonatkozasaban.? A direktiva az adéminimumok
tekintetében eldirta, hogy legkésébb 2012. januar 1. napjaig ) legkisebb értékeket kell
meghatarozni a 2013-as évvel bekovetkezd idGszakra nézve. A végsd minimumdijak
egyébirant meglehetdsen alacsonyak voltak, egyes tagallamok személyre szabott mér-
tékeket alkalmazhattak €s az atfutasi id6 is hosszu volt. Viszonylag széles korben tette
lehet6vé a jogforras a kivételek €s kedvezményes addkulcsok alkalmazasat egyes ipar-
4gak szamara, valamint lehetséges az adovisszatérités is.”® Alapvetden az energiaadok-
nak két fo tipusa van. Egyrészt idesorolhatdak a motoriizemanyagokra, masrészt a
fiitéanyagokra kivetett adok.>

Az energiaadok vonatkozasaban tovabba a 2012/27/EU direktivat kell megemli-
teni, amely az energiahatékonysag novelését iranyozta el 2020-ig, méghozza 20%-
os mértékben.>® Ezen cél jegyében a nemzeti energiaszabalyozo hatésagokon keresz-
till a tagallamok a dijszabasok és szabalyozasok rendszerének kidolgozasa révén
biztositjak a gaz- és villamosenergia-szolgaltatok hatékonyabb energiafelhasznalasat,
tovabba vallaljak azon dijszabasok megsziintetését, amelyek hatranyosan hatnak a
villamos energia felhasznaldsara, elosztasara és tovabbitasara vagy gatoljak a fo-
gyasztéi hatékony energiafelhasznalast.>® A jogforras értelmében a tagorszagok altal
az energiamegtakaritas jegyében alkalmazott szakpolitikdk magukban foglaljak az
olyan szén-dioxidra és energiara kivetett adokat is, amelyek hozzajarulnak az ener-
giafogyasztas csokkentéséhez.®” Az energiaadok kapcsan megemlitendd végsd soron
a 2023/956 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet. Ez a szabalyozas az importaruk
karbonintenzitasat ellenstilyozd6 mechanizmust (masképpen: CBAM) hozza létre.
A rendelet Iényege az abban megjeldlt aruk tekintetében a beagyazott iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése az Unié vamteriiletére torténé behozataluk soran.
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Ez a rendelet valtja fel a 2003/87/EK irdnyelv éltal bevezetett ETS-rendszert.*®
A rendelet hatélya kiterjed az importaruk kdrében a cementre, a villamos energiara,
egyes tragyazoszerekre, a vasra €s acélra, az aluminiumra és a vegyi anyagok koziil a
hidrogénre.> Ilyen arukat kizarélag engedélyezett CBAM-nyilatkozattevé hozhat be
az Unio vamteriiletére. A nyilatkozattevoi statusz elnyerése egy engedélyeztetési
eljaras keretében megy végbe. Az igy engedélyezett CBAM-nyilatkozattevéknek
minden évben be kell nytjtaniuk egy CBAM-nyilatkozatot az el6z6 évre vonatkozo-
an az illetékes tagallam hat6sigéhoz.*® Ennek a rendszernek a pénziigyi vetiiletét az
adja, hogy a vamhatosagok kizardlag engedélyezett CBAM-nyilatkozattevok szama-
ra tehetik lehetévé az arubehozatalt. Amennyiben ugyanis az engedélyezett CBAM-
nyilatkozattevotol eltérd személy anélkiil hoz be arut, hogy a jogszabalyban foglalt
kotelezettségeknek eleget tenne, ugy birsag megfizetésére koteles. Szintén birsagra
kotelezett azon engedélyezett CBAM-nyilatkozattevd, amely nem szolgaltatja visz-
sza az el6z6 naptari évre vonatkozé6 CBAM-tantsitvanyt.®!

A kozlekedési adok alatt a szakirodalmi nézet szerint a gépjarmiivek tulajdonosaira,
hasznéloira kivetett adokat érthetjiik.®? Azonban a gépjarmiiveken tul idesorolhatéak
mas kozlekedési és szallitasi modozatok is, ugy, mint a 1égi forgalom, vasut, hajozas,
valamint az ezekkel kapcsolatos egyes szolgaltatasok szintén ebbe a korbe vonhatoak.
Barmely kozlekedési eszk6zre vonatkozd adok idetartoznak tagabb értelemben, tulaj-
donképpen még a kornyezetbarat kozlekedési modok is, mint példaul a tomegkdzleke-
dés vagy éppen az elektromos gépjarmiivekkel kapcsolatos ad6zas. Egyes allaspontok
szerint a kozlekedési biztositassal kapcsolatos adozas is beemelhetd ebbe a halmazba.
Azonban a jarmiivek mikodtetetéséhez sziikséges iizemanyaggal kapcsolatos adok
nem sorolhatoak ide.®® Konkrét rendelkezéseket a gépjarmiiadokrol és hasznélati dijak-
rol az 1999/62/EK iranyelv tartalmaz, amely meghatdrozza az egyes tagallamokban
bevezetett gépjarmiadok és mas hasznalati dijak megnevezéseit, valamint azt, hogy az
egyes orszagok sajat eljarasrendjiik szerint allapithatnak meg és szedhetnek be ilyen
targyu fizetési kotelezettségeket, tovabba annak tényét, hogy ilyen dijakat csak a be-
jegyzés szerinti tagallam vethet ki. A mellékletek meghatarozzak az egyes jarmiioszta-
lyokat és a minimum adémértékeket.**

A szennyezési adok magukban foglaljak a leveg6-, viz- és zajszennyezésre kive-
tett adokat, valamint a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos addkat és dijakat
egyarat.®® Itt kivételt képeznek a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozé adok, mivel
ezek az energiaadok égisze ala tartoznak. Egyes vélemények szerint ide sorolhato

%8 2023/956/EU iranyelv 1. cikk. In: EUR-Lex: Unids jog.

% 2023/956/EU iranyelv I-1I. Melléklet. In: EUR-Lex: Unids jog.

80 2023/956/EU iranyelv 4-6. cikk. In: EUR-Lex: Unids jog.

61 2023/956/EU iranyelv 25-26. cikk. In: EUR-Lex: Uniés jog.

62 NAGY Zoltan: 4 kérnyezetvédelmi adézds. Vajdasagi Magyar Tudoményos Térsasag, http:/
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még a kendolajokkal kapcsolatos addzas is.®® A szennyezési adokhoz és dijakhoz
kotodik az 1999/31/EK iranyelv, amely a hulladéklerakasrol rendelkezik, és a hulla-
déklerako helyeken felhalmozott, de nem ujrahasznositott hulladék csokkentésére és
a tarolt hulladék kornyezetkarositd hatasainak minimalizalasara torekszik.®’A direk-
tiva a hulladéklerakoban torténd elhelyezés koltségeirdl is rendelkezik, miszerint a
hulladéktelepek tizemeltetdi a leadasért és elhelyezésért cserébe dijat szamithatnak
fel, és ezeket a tételeket tigy kell a tagallamoknak kialakitaniuk, hogy azok fedezzék
az lizemeltetd 1étesitéssel, mitkddéssel és biztositékok nyujtasadval kapcsolatos kolt-
ségeit. Mindezek mellett a tagallamoknak atlathatdo adozast kell kialakitaniuk, és
ennek igazolasa végett a vizsgalathoz sziikséges adatokat is biztositaniuk kell.®
A hulladékkezelés kapcsan fontos még néhany sort szentelni a 2000/59/EK irdanyelv-
nek, amely a hajokon keletkez6 hulladékok és rakomanymaradvanyok kérdésében
rendelkezik. Az itt korvonalazott dijrendszer esetében hangsulyozni kell, hogy a hul-
ladék kezelésével, megsemmisitésével, valamint a kikotdi befogadolétesitmények
igénybevételével kapcsolatos dijak a hajokat terhelik. A dijakat Ggy kell kimunkalni,
hogy azok a kikotdi 1étesitményekben valo elhelyezést 0sztondzzek és ne pedig a
tengerbe liritésre sarkalljak a hajozési tarsasagokat. A dijfizetési rendszernek mélta-
nyosnak, atlathatonak és megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lennie.®

Az er6forrasadok a nyersanyag-kitermeléssel kapcsolatos adokat olelik fe
Azonban maguk a természeti er6forrasok felhasznalasaért fizetendé adok is az
eréforrasadok csoportjaba tartoznak.” Itt emlitheté meg a 2009/28/EK irdnyelv,
amely a megjulé energiaforrasok felhasznalasat el6segité rendelkezéseket rogzit.
Lényegében kozos keretet hoz 1étre a megujuld energiaforrasokbol kinyert energia
felhasznalasara.” Ez a direktiva eldirja, hogy a tagallamoknak iigyelniiik kell arra,
hogy a megujuld energiaforrdsokbol szarmazd villamos energidra és gazra nézve
kiszabott szallitasi és elosztasi dijak ne jelentsenek hatranyos megkiilonboztetést.”

1.7

3. A kornyezeti adozas alakulasa a gyakorlatban, statisztikai adatokkal
szamszeriisitve

A kornyezeti ad6zas nem csupan pénziigyi eszkozként funkcional, hanem eldse-
giti a kdrnyezettudatos cselekvés meghonosodasat mind az ipari szféraban, mind
a hétkoznapi €letben, tovabba pozitiv hatast gyakorol az egyes nemzetgazdasagok
versenyképességének novelésére is.”

6 NEWSON: i. m. 14.
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Az energiaadok 2003-ban a kornyezeti addzas 76%-at tették ki, mig a szallitasi
adok 21%-ot, valamint a szennyezési és eréforrasadok a fennmaradé 3%-ot.”® 2007-
ben az el8bbi 72%-ra csdkkent, mig az utobbi adonem 24%-ra nétt.”® A 2021-es évre
ezek az adatok ugy modosultak, hogy az energiaad6zas immaron 78%-os aranyt mu-
tat, a széllitasi adok aranya a kordbbi ndvekedés ellenére 18%-ra csokkent.”’

Az 1995 és 2003 kozotti idészakban a haztartasok kozel ugyanannyi energia-
adot fizettek, mint az tizleti szféra.”® A 2007-ig terjedd idészakban az Eurépai Unid
legtobb tagorszagaban szintén a haztartasok és az lizleti szektor voltak a f6 adéfize-
tok. Az energiaadok aranya a haztartasok tekintetében orszagonként 20-60% kozott
mozgott, mig az izleti szektor vonatkozasaban ez az arany 25-75% kozott volt.
Esztorszagban, Ausztriaban, Bulgariaban, Lettorszagban és Litvaniaban volt ez az
arany 55% felett. Egyediil Luxemburg tekintheté olyan allamnak, ahol az energia-
adok jelentSsebb része a kdzszolgalati szektorbol ered.”® Luxemburg esetében ez a
tendencia a kdzelmultban tovdbbra is megfigyelhetd. Az energiaadok aranya napja-
inkban szintén aranylag egyenlden oszlik meg a haztartasok és a gazdasagi szerve-
zetek kozott tekintettel arra, hogy eldbbiek 47,8%-o0s mértékben, mig utobbiak
47 4%-ban jarulnak hozza az energiaadok fizetéséhez.®

1995 és 2003 kozott a haztartdsok fizették meg a szallitdsi adék nagyobb ha-
nyadat, ugyanis az ilyen tipust bevételek t6bb mint 65%-a szarmazott a haztartasok
altal fizetett adokbol, kivétel egyediil Hollandia volt ez aldl. A szallitasi adok no-
vekvO tendenciat mutatnak, azonban a gyarapodas 2000 ¢és 2003 kozott pusztan
néhany szazalékos 1éptékii.' 2007-ben szintén a haztartasok viselték nagyobb
aranyban ezeket az adoterheket, hiszen ezek megoszlasa 55—-75% kozotti volt az
egyes orszagok kozott. Ettdl az aranytol lefelé egyediil Esztorszag és Lettorszag
esetén beszélhetiink eltérésrél, ahol ez az ardny mindossze 25-30% volt. Az iizleti
szektorban 15-41% kozotti az ilyen targyh tehervallalas. A szallitasi adok legki-
sebb mértékben a kozszolgalati szektorbol folytak be ebben a terminusban.®
A 2021-es statisztikai kimutatasok szerint a haztartasok altal fizetett szallitasi adok
aranya tobb mint kétharmad volt, egészen pontosan 68%, mig a gazdasagi szféra
esetében ez pusztan 31%-ot jelentett.®®
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Az er6forrasadok ¢s szennyezési adok esetében a 2007-ig terjedd id6szakban
ezeknek atlagosan tobb mint 80%-a szarmazott a haztartasokbol és az iizleti tevé-
kenységekbol. Az akkor még tagallamnak mindsiilé Egyesiilt Kiralysag, tovabba
Litvania és Hollandia esetében lehet azt egyediil rdgziteni, hogy ezen a teriileten
jelentésebb mértékli adobevétel (11-21%) szarmazott a kozszolgalati szektorbol, mas
orszagokban a haztartasok és gazdasagi szektor képviseldi mellett megjelend kom-
ponensek elhanyagolhato mérviiek voltak.®* Napjainkban ezeknek az adéknak
51,7%-a szarmazik a haztartasok ad6zasabol, tehat egy kicsivel tobb mint fele. Ezen
adonemek tekintetében jelentds eltérések figyelhetéek meg a tagallamok kozott,
ugyanis mig Hollandidban ezeknek az adoknak a 69,2%-at a haztartasok fedezik,
addig Németorszagban, Horvatorszdgban, Litvanidban és Szlovakidban gyakorlatilag
nincsenek olyan adok, amelyek tulajdonképpen szennyezési €s eréforrasadoknak
tekinthetéek. Esztorszagban, Lettorszagban és Spanyolorszagban a haztartasok altal
ebben a kontextusban fizetett terhek elhanyagolhatoak, 2% alatt vannak.®

Az alabbi diagram alapjan statisztikai adatok tekintetében a kdrnyezeti adobevé-
telekrél elmondhato, hogy azok folyamatos novekedést mutatnak az elmult évti-
zedben az alabbiak szerint:

1. dbra®®
A fiiggdleges tengely a befolyt adobevételeket mutatja euromillios nagysagrendben,
a vizszintes tengely pedig az évek mulasat prezentalja.

Az é4bran jol kivehetd, hogy az elmult évtized névekvd tendencidinak egyediil a
2020-as koronavirus jarvany szabott gatat atmenetileg, bar a folyamatos novekedés
a diagram szerint visszaallt.

4. A kornyezetvédelmi adoreform

A targyalt téma tekintetében allaspontunk szerint meg kell emliteni a kdrnyezetvé-
delmi adoreform kérdését.

8  GEORGESCU — PENDOLOVSKA — CABECA: i. m. 5-6.
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Els6ként a kornyezeti adoreform okait kell megemliteni. Az adorendszerekkel
szembeni altalanos elvaras, hogy a hatékonysag, igazsagossag, kikényszerithetdség
kritériumainak kell megfelelniiik. A gyakorlatban azonban jellemz6 a hatékonysag-
vesztés, illetbleg mas torzulasok. A torzulasok korébe sorolhatéak a mar kordbban
emlitett externalidk és ezaltal a kornyezeti externalidk is. A kdrnyezetvédelmi adok
tovabbi torzulast okoznak ugyan, azonban aligha lehet az elobb leirtak fényében az
adorendszerek torzuldsmentességével mint ellenérvvel eléhozakodni ebben az eset-
ben. Tovabba a kdrnyezetvédelmi adok, dijak révén a sulyos torzuldsok kiegyenst-
lyozasanak lehetdsége jelent6sen javul. Tovabbi probléma, hogy a fejlett adérendsze-
rek az adobevételek nagy részét realizaljak élomunkén. Ez vezet el a munkaerd til-
zott adoztatdsanak problémdjahoz. Ezen nehézség szempontjabdl kozponti elem,
hogy az addteher kardinalis tényezdje a munkanélkiiliségnek. Hosszll tavon az ado-
teher és munkanélkiiliség egymast kdlcsondsen erositik. A munkanélkiiliséghez kap-
csolodik a foglalkoztatasi nehézség, amelyhez kotédik a foglalkoztatasi rata és a
foglalkoztatasi potencial. A 2000-es évekre az Europai Unid foglalkoztatasi rataja
elmaradt az Egyesiilt Allamokétol és Japantol. A hatrany kiilondsen az iddskortak és
a nok foglalkoztatasa esetében volt szamottevd. Ez pedig a termelékenység és a ver-
senyképesség novelésének utjaban all. Mindezek alapjan lathatd, hogy a torzulasok
kikiiszobolése a munkaerd tulzott megadoztatiasa révén nem életképes, hiszen az
tulzott munkanélkiiliséghez és ezaltal foglalkoztatasi gondokhoz vezet, ami a kolt-
ségvetés csokkenését eredményezi, ezaltal gatat szab a gazdasagi prosperdlasnak ¢s a
versenyképesség fokozasanak.®’

Ezen problémakor esetében kétféle megoldasi opcio all eléttiink. Egyrészt lehe-
toség van a hagyomanyos értelemben vett kdzgazdasagtani eszk6zok révén athi-
dalni ezeket a jelenségeket. Lehetséges tehat az adoteher atcsusztatasaval atharitani
a tobbletet a fogyasztasra, a tOkére vagy a kornyezetileg karos tevékenységekre és
termékekre.®

A masodik lehetdség a kornyezetvédelmi adéreform. A kornyezet-gazdasagtan
ugyanis azt vallja, hogy a hagyomanyos kozgazdasagtani eszk6zok nem kielégitdek,
mivel a munkaerd adoztatasa szinte kiapadhatatlan, s6t még tobblet is rendelkezésre
all beldle (munkanélkiiliség), azonban a korlatozott javak és igy a természeti er6for-
rasok felhasznalasat nem védik kell6 sullyal adoterhek, s6t egyre inkabb hasznaljuk
és ezaltal tessziik tonkre azokat. A kiutat a kornyezeti adoreform jelentheti, amely a
koltségvetési bevételsemlegesség talajan all, azaltal, hogy a kdrnyezeti ad6zés nove-
lése mellett a hagyomanyos adoterheket egyidejiileg mérsékli, ezaltal csokkentve az
¢él6er6t (munkaer6t) terhelé adokat. Az 6kologiai adoreform ezaltal olcsdbba teszi az
éléomunkat, javitja a foglalkoztatasi ratat és javitja a kormyezet allapotat.®®

Raadésul a zoldadoéreform lehet6vée teszi a szegényebb €s nyugdijas haztartasok
méltanyossagi alapii kompenzalasat az ilyen modon generalt adobevételekbdl, to-
vabba az ujrahasznositasbol eredd bevételek ellensulyozzéak a verseny negativ hata-

87 Kiss Kéroly: Kornyezetvédelmi addreform. Lélegzet Alapitvany, Budapest, 2010, 191-209.
8 Kiss: Kornyezetvédelmi..., 209.
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sait a vallalatok szamara. Fontos tényezé még, hogy szélesebb korben lehetévé
valik a befektetésdsztonzés a termelékenységet gyarapitd innovacids megoldasok
kialakitasa érdekében.*

A kornyezetvédelmi adoreform sikeressége jelentdsen fligg a kornyezetpolitika
kifinomultsagatol. Ez tetten érheté azon allamok esetében is, ahol az okologiai
adoreformot a legjobb eredményekkel alkalmazzék, igy a skandindv orszagokban,
Svéjcban, Ausztridban, Hollandidban és Németorszagban.”' A reformok egyes or-
szdgokban mar az 1990-es években elkezdddtek. Erre jo példa Dania, ahol 1994 és
2002 kozott a kornyezeti adoreformok mar harom fazist éltek meg. Ekkor a kiilon-
b6z6 szakaszok soran elsdsorban a haztartasi €s ipari szektort céloztak meg, tovab-
ba igyekeztek a kornyezeti targytl adobevételeket ndvelni, valamint j kornyezeti
adok egész sora keriilt bevezetésre.%

A kezdeti torekvések azonban k6zOsségi szinten megakadtak, hiszen a haztarta-
sok és az ipari szektor ellenallasa egyre erbteljesebbé valt az energiaarak noveke-
dése miatt, illetve elmaradt a nemzetkdzi harmonizacio is.*

A reformok optimalis implementalasanak megvannak a kivanatos elvei, hiszen a
cél az addterhek atcsoportositasa a joléti szempontbodl kedvezétlen adokrol (mun-
kaerd addztatdsa) a joléti szempontbdl kedvezd addkra (kornyezeti addk, dijak).
Ugyan els6dleges feladat a tagallami adopolitika atalakitasa, bar maganak az Euro-
pai Unidnak is el6 kell segitenie a valtozasokat a kozosségi adopolitika szintjén.
Igy 6sszességében a kovetkezd principiumok teljesiilése varhato el a kornyezeti
adozassal szemben ezen a téren:

1. A kornyezeti adoknak ténylegesen a kdrnyezeti problémak megoldasat kell
szolgalniuk, tehat ne puszta tobbletbevételként jelenjenek meg a tagallamok
pénziigyi rendszerében.

Ne gyarapitsak az 6sszadoterhelést.

Redukalddjanak a kdrnyezetvédelem tiikrében karos pozitiv 6sztonzok.

Ne géatolja a versenyképességet.

Ne befolyasolja hatranyosan a kisebb jovedelemmel bird tarsadalmi csoportokat.*

g own

Véleményiink szerint a zoldadoreform sem napjainkban, sem pedig a jovoben nem
elhanyagolhaté kérdés, hiszen jelenleg az Eurdpai Unidban a Nyolcadik Kornye-
zetvédelmi Akcioprogram életszakaszaban jarunk, amely a jovére nézve tovabbi
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koérnyezetvédelmi szemszogbdl kiemelt érvényl feladatokat fogalmaz meg, és ezek
elérésében a kornyezeti adozas ismételten kulcsszerepet jatszhat.

Osszegzés

A kornyezeti ad6zas a kornyezetvédelem szempontjabol kiemelt fontossaggal bir,
kiilonosen az Eurdpai Unioban, hiszen a kornyezeti adozasi szabalyok dsszehango-
lasa szempontjabol a kozosségi kornyezet és adopolitika kordntsem elhanyagolha-
td. Az adozas ezen tipusa eldmozditja a kornyezet megdvasat és a fenntarthatod
fejlédés vivmanyainak gyakorlati alkalmazasat. Mindezen szempontok nem meg-
keriilhetdek, mivel a hossza tava gazdasagi és technologiai prosperalas csak a ter-
mészet oltalmazéasa mellett elképzelhetd, azért, mert az emberiség nem teheti meg,
hogy teljes mértékben felélje a kozjoszagokat és magat a bolygot. Talan erre tekin-
tettel pedig az eurdpai szintli egyiittmiikodésen til még nagyobb jelentdsége van a
globalis szintli problémamegoldasnak, hiszen a Fold kozos orokségiink, és meg-
ovasa mindannyiunk kézos feladata is egyben.

Ha megvizsgaljuk a kornyezeti adokkal kapcsolatos elvarasokat, akkor azt lat-
juk, hogy ezek az elvarasok nem minden esetben valésulnak meg, amelyek akada-
lyozzédk a kornyezeti adok hatékonysagat és elfogadottsagat. A legtobb esetben
probléma a kornyezeti adok felhasznalasa. A tagallamok koziil tobben nincs elkii-
16niilt felhasznalasa a zoldadoknak a kornyezetvédelmi célok megvalositasa érdek-
ében. Ez akkor valik kiillonosen érzékeny kérdéssé, ha a zdldatmenet keretében a
z0ldadok lesznek jelentsebb stlyban a koltségvetési bevételek kdzott. Az allam-
nak ugyanis el kell latnia a kozfeladatokat, amelyek jelentds része nem kdrnyezet-
védelmi jellegli. Ebbdl adodoan vagy a forrasokat kell megosztani a kdrnyezetvé-
delmi és egyéb feladatok kozott vagy egy bizonyos rész f6lott nem lehet a kdrnye-
zeti adokkal levaltani a hagyomanyos adorendszert.

A versenyképesség egyarant jelentds kérdés a kornyezeti addztatds kapcsan.
Onmagéban véve az adok beavatkozast jelentenek a piacgazdasagi folyamatokba,
torzitjak az arakat €s ezaltal a gazdasagi versenyt is befolyasoljak. Az Eurdpai Unio
a kornyezeti szabalyok erdsodése kapcsan versenyhatranyt szenvedhet olyan orsza-
gokkal szemben, ahol nem vagy kevésbé alkalmazzak a kdrnyezeti adokat, hacsak
ez nem jar az 6sszadoteher csokkenésével. Ebben az esetben lehet egy versenysem-
leges szabalyozas kialakitésa.

Minden ad6 jovedelemelvondst jelent a tarsadalom szdmara. Ha 0j add pluszte-
herként jelentkezik, akkor az alacsonyabb jovedelmii tarsadalmi csoportokat érint-
heti elényteleniil. Természtesen ez fiigg az adotargytol. Ha az alapvetd élelmiszere-
ket, termékeket érinti az adoztatas, akkor ennek a hatdsa erdteljesebb ezeknél a
tarsadalmi csoportoknal. Fontos tehat az adotargyak megvalasztasa és a kompenza-
ci6. Akkor jar el méltanyosan az allam, ha timogatasok utjan megprobalja kiegyen-
liteni azokat az egyenl6tlenségeket, amelyeket az adorendszer okoz.
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LEGI KOZLEKEDES (ZOLD)ADOZTATASA
(GREEN) TAXATION OF AVIATION

NAGY ZOLTAN* — CZIRJAKNE KISPAL MONIKA**

Jelen tanulmany célja annak bemutatasa, hogy a légi kozlekedés adoztatasa hogyan tudja
befolyasolni annak kdérnyezetszennyezd szerepét. Mit jelent az, hogy egy ad6 zold, milyen
jelentésége lehet e tipusu adonak a légi kozlekedésben? Jelen kutatds megvizsgalja a
Covid—19-jarvany hatasait a 1égi kozlekedésre, a nemzetkozi és eurdpai unios intézkedése-
ket, majd elemzi egyes orszagok altal alkalmazott 1égi kozlekedéssel kapcsolatos adokat.
Kissé részletesebben foglalkozik a tanulmany a francia 1égi kozlekedési adokkal, amelyek
példaértékiiek, illetve bemutatasra keriil e korben a magyar szabalyozas is. Mindezeken
feliil a kutatas a légi kozlekedés adodztatasaval kapcsolatos jovore vonatkozd lehetdségeket
is felvazolja. E korben jelentés szerepet kap egy eurdpai unids szakértéi vizsgalat, illetve
olyan alternativ lehetéségek, amelyek az Eurdpai Unidnak az altalanos dekarbonizécios
céljait mozditjak eld.

Kulcsszavak: légi kozlekedés, zoldado, éghajlatvaltozds, dekarbonizdcio, légitarsasagok hozzd-
Jarulasa, zajszennyezés

The aim of this study is to show how air transport taxation can affect its polluting role.
What does it mean that a tax is green, and what role can this type of tax play in aviation?
This research examines the impact of the Covid—19 epidemic on aviation, international and
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EU measures, and then analyses the aviation taxes applied by some countries. The French
aviation taxes, which are an example, are discussed in some detail and the Hungarian leg-
islation is also presented. In addition, the study outlines the options for the future of aviati-
on taxation. An EU peer review and alternative options that promote the EU’s overall de-
carbonisation objectives will play an important role.

Keywords: aviation, green tax, climate change, decarbonisation, airline contribution, noise
pollution

Bevezetés

A leveg6szennyezés korunk egyik legnagyobb problémaja (és kihivasa is egyben),
amely nap mint nap fenyegeti egészségiinket, életiinket. Valamennyien érintettek
vagyunk. Ennek kapcsan sokat hallunk a klimavaltozasrol, az tiveghazhatast gazok
kibocsatasrol, a fosszilis energiahordozokrol, a dekarbonizaciorol. A Fold felmelege-
dése altal okozott jelenlegi éghajlati helyzetet sulyosbitotta az orosz—ukran habora
okozta energiavalsdg, amely tovabbi lépéseket kényszerit ki az energiaellatas-atallas
érdekében. Nincsenek konnyl helyzetben sem az allamok, sem az allamk&zosségek,
hiszen lakosaiknak garantalni kell egyfeldl a folyamatos energiaellatast, ugyanakkor
a kornyezeti hatasok miatt a korabban vallalt klimacélokat tartaniuk kell, dontéseik-
nél azt figyelembe kell venni.

A szén-dioxid iiveghazhatasu gaz, és a Fold felmelegedéséért leginkabb felelds
szennyezO anyag. A jelenlegi globalis felmelegedés 80%-aért az ember altali szén-
dioxid-kibocsatas okolhat6. Bar az él6lények 1égzésiik sordn bocsatanak ki szén-
dioxidot, a valodi szennyezést az autok, repiilék, erémiivek mitkodése és mads emberi
tevékenységek jelentik, beleértve a fosszilis tiizeldanyagok, mint példaul a benzin és a
foldgaz égetését. Az elmilt 150 évben ezek a tevékenységek annyi szén-dioxidot
juttattak a légkorbe, ami elég volt ahhoz, hogy a szintje magasabbra emelkedjen.
A legtobb ember egyetért abban, hogy a globalis felmelegedés megfékezésére kiilon-
boz6 intézkedések sziikségesek. Az egyén szintjén, egyrészt, ha kevesebbet autézunk
és repiiliink, masrészt Ujrahasznositunk, csokkenteni tudjuk a szénldbnyomunkat —
vagyis a szén-dioxidnak a mennyiségét, amelynek a 1égkorbe jutasaért egyénileg mi
is felel6sek vagyunk. Nagyobb méretekben gondolkodva a kormanyok intézkedése-
ket tesznek a szén-dioxid és mas liveghdzhatasu gazok kibocsatasanak korlatozasara.
Ennek egyik modja az orszagok kozotti megallapodasok, vallalasok, hogy csokkentik
a szén-dioxid-kibocsatasukat. Masik ttja a szén-dioxid-kibocsatas megaddztatasa,
ezzel 0sztondzve a tarsasdgokat és egyéneket, hogy energidt takaritsanak meg, €s
kevésbé szennyezzék a levegot! A légi kozlekedés zaj- és légszennyezd, tovabba
nem elhanyagolhato a repiiléterek és infrastrukturajuk kdrnyezetszennyezése is.

1 A Valasziton Alapitvany internetes oldala. Az alapitvany két f6 tevékenysége a ha-

gyomanyo6rzés és a kornyezetvédelem, kiildetése szerint a mult értékes hagyomanyait
atorokitve szeretné az 0ij nemzedék fenntarthatd kornyezetét megteremteni. https://
www.legszennyezes.hu/legszennyezes-forrasai/, 2023. augusztus 8.
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Jelen tanulmany nem kevesebbre vallalkozik, mint hogy megvizsgélja, egyes al-
lamok sajat eszkozeikkel, adopolitikdjukkal hogyan probaljak eldsegiteni a légi
kozlekedéssel okozott kdrnyezetszennyezés mértékének csokkentését, kozlekedési
szokasok megvaltoztatasat, valamint milyen alternativak léteznek egy huzo ipar-
agazat megadoztatasakor, gy hogy azzal egyidoben a kdrnyezetterhelés kompen-
zalasra kertiiljon.

1. Zéldadozas. Mitél zold egy ado?

A z01d- vagy kornyezeti adok olyan gazdasagpolitikai eszk6zok, amelyek révén a
jelenlegihez képest kedvezObb Ossztarsadalmi keresleti-kinalati egyensuly alakitha-
to ki, és ezaltal mérsékelhetd a gazdasagi szereplok kornyezetszennyezd tevékeny-
sége. A z0ldadokbol szarmazo bevétel egyeldre a bruttd kibocsatas és a teljes ado-
bevétel toredékét teszi ki a fejlett orszagok korében. A zoldadozas 1ényege az len-
ne, hogy az allamnak a kornyezetterheld tevékenységek utan tobb addobevétele
szdrmazzon, amibdl kedvezményeket lehet adni kornyezetbarat tevékenységek
tamogatasara vagy az okozott kar csokkentésére. Az allam részérdl az adoztatasi
principium és a kdrnyezetvédelem tamogatasa egyszerre kell, hogy érdekké forma-
lodjon. Ha ez megtorténik, akkor lathatunk olyan adofajtat, nevezziik zoldadonak,
amely pluszterhet jelent a gazdalkodonak, de egyuttal a karosanyag-kibocsatas
kompenzalasa is megtorténik. Ezért elmondhatjuk, hogy a z6ldad6zas esetén nem
az a kérdés, hogy mely tevékenység lesz adokoteles, hanem az is, hogy a bevétel-
nek mi lesz a tovabbi sorsa.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkdra Antonio Guterres 2022 szept-
emberében siirgetve szolitotta fel az orszagokat, hogy rendkiviili adokat vessenek
ki a fosszilis tiizeldanyag-gyartd cégekre, és iranyitsak a pénzt olyan karosult nem-
zetekhez, amelyek egyre sulyosabb veszteségeket szenvednek el az éghajlati valsag
miatt. Kijelentette, hogy ,,a szennyezdknek fizetnilik kell” a héhullamok, arvizek,
aszalyok és mas éghajlati hatasok altal okozott karokért, és kdvetelte, hogy ,,leg-
fobb ideje figyelni a fosszilis tiizeldanyag-termeldket, befektetoket és a kitermelés
résztvevoit”. ,,Ma felszolitok minden fejlett gazdasagot, hogy addztassak meg a
fosszilis tiizel6anyag-vallalatok varatlan nyereségét” — mondta Guterres az ENSZ
kozgytilésén tartott beszédében. ,,Ezeket az alapokat kétféleképpen kell atiranyita-
ni: az éghajlati valsag altal okozott veszteségeket és karokat elszenvedd orszagok-
ba, illetve az emelked élelmiszer- és energiaarakkal kiiszkodok felé.” — allitotta.

A z6ldadokbol szarmazo bevétel egyeldre a bruttd kibocsatas és a teljes addbe-
vétel toredékét teszi ki. A zoldadok szama novekszik, azonban az ebbdl az ado-
nembdl szarmazod bevételek az OECD-orszdgokban atlagosan a GDP 1,5%-anak
felelnek meg, mig az sszes adobevétel minddssze 5,1%-4t képezik. Osszehasonli-
tasképp a jovedelemadok, kiegészitve a tarsadalombiztositasi hozzajarulasokkal,

2 Anténio GUTERRES: Polluters must pay’: UN chief calls for windfall tax on fossil fuel
companies. https://www.theguardian.com/world/2022/sep/20/un-secretary-general-tax-
fossil-fuel-companies-climate-crisis, 2023. augusztus 3.
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elérik a GDP 21,5%-4t, a fogyasztast terhelé adok pedig a GDP 10,8%-4t. Eurdpaban
a komyezetvédelmi adokbol szarmazd bevételek jelentdsebb Osszeget képviselnek,
mint a vilag tobbi részén. Az elso tiz orszag eurdpai allam. Ugyanakkor a nagy gaz-
dasaggal rendelkezd, vildgpiaci folyamatokat érdemben meghatarozo és kornyezet-
szennyezd orszagok a rangsor hatso felében foglalnak helyet. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok koltségvetésébe mindossze a GDP 0,7%-a folyik be zoldadokbol, Kindban
pedig ez az arany még alacsonyabb, minddssze a GDP 0,6%-a (OECD, 2021).
A zo6ldaddkon beliil az energiaadokbdl szarmazik a legtobb bevétel az Eurdpai Unio-
ban, tobb mint a teljes bevétel haromnegyede. A kdrnyezetterhelési és eréforrasadok
azonban minddssze a teljes zold adobevétel 4%-at adjak. Hazank azonban kiemelke-
dden teljesit e teriileten. Hollandia (14%) és Malta (11%) utan Magyarorszagon
(10%) a legmagasabb a kornyezetterhelési és eréforrasadokbol szarmazo adobevétel
aranya a z0ldado-bevételeken beliil, mivel levegdterhelési, vizterhelési és talajterhe-
1ési dij is érvényben van hazankban. (Eurépai Bizottsag, 2020)*

Az adatokat vizsgalva megdallapithatjuk, hogy a legmagasabb kozvetlen kornye-
zetvédelmi adobevétellel nem a legfejlettebb, joléti allamok rendelkeznek. Példaul
Németorszagban és Svédorszagban is koriilbeliil az adobevételek 5%-at jelentik az
Okoadok, ellentétben Bulgariaval vagy Lettorszaggal, ahol ez az értek 10% feletti.
Ebbdl kovetkeztethetiink arra, hogy a kdrnyezetvédelmi adokbol szarmazoé bevételek
nagysaga nem feltétlentil azt tiikrozi, hogy az adott orszag mennyire kdmyezettuda-
tos, inkabb az allami beavatkozas sziikségességét jelenti. Masrészt arra is kovetkez-
tethetiink, hogy a magasabb 6koado-bevétellel rendelkez6 tagallamokban is inkabb a
fiskalis bevételek ndvekednek, melyek nem feltétleniil jarulnak hozza nagyobb mér-
tékben a kornyezet allapotanak javulasdhoz. A kornyezetvédelmi adobevételek ese-
tében érdemes megvizsgalni, hogy hogyan keriilnek visszaforgatasra a kittizott kor-
nyezetvédelmi célok elérése érdekében. Az Eurostat a kornyezetvédelmi kiadasok
korébe sorol minden olyan kormanyzati kiadast, amely a kdrnyezetszennyezés okoz-
ta karosodés ¢és negativ hatas megeldzésére, csokkentésére €s felszamolasara iranyul.
Idetartozik példaul a hulladékgazdalkodas, a szennyvizkezelés, a szennyezés csok-
kentése, a biologiai sokféleség és a taj védelme, valamint minden egyéb kdrnyezet-
védelmi kiadas. Az adatok alapjan megallapithatjuk, hogy nincs aranyban a kornye-
zetvédelmi adobevétel a kdrnyezet védelmére forditott kiadasok nagysagaval. A ke-
vesebb kornyezetvédelmi adobevétellel rendelkezd tagallamok fejlettebb rendszerek-
kel rendelkeznek az energiaszektor vagy akar a hulladék- és vizgazdalkodas tekintet-
ében is, igy a szennyezést terhelé adobevételek kisebbek, ugyanakkor a fejlesztések-
ben folyamatosan megjelennek a fenntarthatosagi szempontok. A kornyezeti jellegii
kiadasaik mas kiadasokba is beépiilnek, amelyek kozvetve szintén a kornyezetvé-
delmet segitik el6, igy példaul a kdzbeszerzésekbe, vagy barmilyen més beruhdzasba,
amely 6nmagaban nem kdrnyezetvédelmi céla. Ilyen tekintetben az unids pénziigyi
forrasoknak is jelent6sége van, hiszen a legtdbb esetben nemcsak lehetdség, hanem

3 BOGOTHY Zoltan — HAUSMANN Robert: Uj, zold és fenntarthaté adérendszer. MNB-
hattéranyag. Budapest, 17. fejezet, 554. https://www.mnb.hu/web/swistatic/file/hatter
anyag-17.pdf, 2023. augusztus 12.
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elvaras is az ilyen forrasok felhaszndldsa soran a kornyezetvédelmi, energiahaté-
konysagi, fenntarthatosagi szempontok figyelembevétele, mig a tagallami kiadasi
forrasok esetében nem feltétleniil (Németorszagban és Svédorszagban jobban, mint
példaul Magyarorszagon).*

Megallapithato, hogy a korszer(i szabalyozasi eszkdzok egyszerre tudnak hatni
a koryezetszennyezés csokkentésére, az energiahatékonysag €s energiabiztonsag
novelésére, valamint a hosszl tavi gazdasagi novekedés fokozasara. Ezzel Ossze-
fliggésben novekszik a kdrnyezetvédelmi adok jelentdsége, amelyek egyrészt sza-
balyozasi hatékonysaggal rendelkeznek, masrészt biztositjak a pénziigyi forrasok
ujraelosztasat. Ugyanakkor, amint azt a gyakorlat mutatja, a kdrnyezetvédelmi
adék nem olyan fontosak a kdltségvetési bevételek megszerzésében, mint példaul a
munkat terheld vagy a tarsasagi ado. Eppen ezért a kornyezetvédelmi adok haté-
konysaganak értékelését szabalyozo funkciéjukon kell alapul venni. Igy a kornye-
zetvédelmi adok a kornyezetszennyezés mértékének csokkentésére, a természeti
er6forrasok észszerti felhasznalasanak novelésére iranyulhatnak. Ezek az addk az
energiaszektorban is fontos szerepet toltenek be, 0sztonzdleg hatva a zdldenergia
eldallitasara és felhasznalasara egyarant. A gazdasagfejlesztés irdnyaban a kdrnye-
zetvédelmi adok tovabbi Osztonzést jelentenek a termelési szerkezet atalakitdsara.
A zbldadok integrald hatasait harom komponens alapjan lehet mérni: kdrnyezeti,
gazdasagi és energiabiztonsagi.’

Fontos cél az 6sszhang megteremtése a természeti kdrnyezet, a termelés és a fo-
gyasztas kozott, amelyhez az allamhaztartasi gazdalkodast is at kell alakitani, a min-
denkori koltségvetési politikat a fenntarthatosag jegyében kell kialakitani a dontés-
hozoknak. A kornyezeti fenntarthatésag nagymértékben fligg a pénziigyi szabalyo-
70k szerepétOl. A kozigazgatasi jog hatdsagi szabalyozésa egyediil kevés a hatékony
kornyezeti felel6sség megteremtésére. Sziikség van olyan szabalyozasi eszkozokre,
amelyek hatni tudnak az adott tarsadalom fenntarthaté miikodésére. Az adok révén
az allam hatni tud a kornyezeti értékek figyelembevételére, at tudja hangolni a gaz-
dasagi tevékenységet a kornyezettudatossag jegyében.®

4 NEMETH-KISS Szofia: A kornyezetvédelemi céli adoztatas tendenciai az Eurdpai Unio-

ban. KOZJAVAK, VII. évfolyam, 2021/1., 26-32. https://doi.org/10.21867/KjK/2021.1.4.
https://kozjavak.hu/kornyezetvedelemi-celu-adoztatas-tendenciai-az-europai-unioban,
2023. augusztus 12.
5 Optimal Design of Transport Tax on the Way to National Security: Balancing Environ-
mental Footprint, Energy Efficiency and Economic Growth Sustainable Organizations
and Their Products in a Turbulent Environment
(A kozlekedési ado optimalis kialakitasa a nemzetbiztonsag felé vezetd uton: A kornye-
zeti labnyom, az energiahatékonysag és a gazdasagi novekedés egyenstlyba hozasa,
fenntarthat6 szervezetek és termékeik a viharos kornyezetben). Sustainability 2023, 15
(1), 831., https://doi.org/10.3390/su15010831
https://www.mdpi.com/2071-1050/15/1/831, 2023. augusztus 12.
CsAK Csilla — NAGY Zoltan: A kornyezeti és pénziigyi fenntarthatosag — avagy a kor-
nyezetjog és a pénziigyi jog egyes kapcsolodasi pontjai. Miskolci Jogi Szemle 2020, 1.
kilonszam, 38-50.
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2. A Covid-19-jarvany utani hatasok a légikozlekedésben

Vitathatatlanul a Covid—19 koronavirus-jarvany jelentésen érintette a 1égi kozlekedé-
si agazatot. Jarattorlések, szigort egészségiigyi eldirasok bizonytalanna tették a koz-
lekedést, szamottevoen csokkentették az utasok szdmat. Az eurdpai légiforgalmi
iranyitast 0sszehangolo, briisszeli kdzponti szervezet (Eurocontrol) 1égi kozlekedés-
re vonatkozo adatai szerint 2022-ben atlagosan 25 569 napi jaratot regisztralt, a
2019-es szint 83,1%-at.” Az eurdpai légi forgalom 2025-re érheti el a koronavirus-
jarvany el6tti 2019-es szintet, vagyis az évi 11,1 milliot is meghalad6 jaratszamot.?
Az Eurodpai Kornyezetpolitikai Intézet (Institute for European Environmental
Policy, IEEP) megallapitasa szerint a 1égi kozlekedés az egyik leggyorsabban no-
vekvé kozlekedési agazat volt az elmult években, amelynek meghatarozo jellemzo-
je annak kornyezetre gyakorolt hatisa. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
(International Civil Aviation Organization, tovabbiakban: ICAQO) elbrejelzései
szerint 2050-ben az agazatbol szarmazo karosanyag-kibocsatas hét-tizszerese lesz
az 1990-es szintnek. A légi kozlekedési agazat karosanyag-kibocsatasa a vilagon a
legegyenlétlenebbek kozeé tartozik. A vilag népességének kevesebb mint 20%-a {ilt
valaha repiil6gépen, és a vildg népességének minddssze 5-10%-a repiil évente leg-
alabb egyszer. Az agazat karosanyag-kibocsatasanak korlatozasara eddig bevezetett
intézkedések nagyrészt hatastalanok voltak, annak ellenére, hogy a 1égi kozlekedési
agazat az évek soran szamos adokedvezményben részesiilt mas kozlekedési mo-
dokhoz és iparagakhoz képest.® Tobbek kozott ingyenes kibocsatasi egységeket
kapott az EU ETS™ (EU Emissions Trading System) keretében, adomentességet a
kerozinra és a hozzaadottérték adora, valamint jelentds allami tamogatast biztosi-
tottak az agazatnak. , Transport&environment” internetes oldal kritikus hangon

7 Atfog6 értékelés. Eurdpai légikozlekedés. 2022. Eurocontrol. https://www.eurocontrol.
int/sites/default/files/2022-12/eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-202212
08-2022-overview.pdf, 2023. augusztus 8.

A marcius 31-1 helyzetet tartalmazo jelentésbdl kideriil, hogy a légi jaratok szdmaban
tavaly tovabbra is jelentds kiilonbségeket konyveltek el az egyes eurdpai orszagok.
A 2019-es adatokhoz képes az unios orszagok koziil a legnagyobb visszaesést Litvania
(39%), Esztorszag (38%), Lettorszag (36%) és Lengyelorszag (31%) jelentette. Ez a
mutatd Magyarorszag esetében 1% az Eurocontrol szerint. Még mindig nem heverte ki a
koronavirus jarvanyt az europai légikozlekedés. MTI 2023. aprilis 3. https:/www.port
folio.hu/uzlet/20230403/meg-mindig-nem-heverte-ki-a-koronavirus-jarvanyt-az-europai
-legikozlekedes-607002, 2023. augusztus 5.

®  Jesus URIOS — Thorfinn STAINFORTH: Can Polluter Pays principles in the aviation sector
be progressive? Institute for European Environmental Policy, IEEP Publications 2022.
november 22., 1. https://ieep.eu/publications/can-polluter-pays-principles-in-the-aviation
-sector-be-progressive, 2023. augusztus 10.

Az EU ETS az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre iranyuld unids politika egyik sarok-
kove, és az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak koltséghatékony csokkentésére szolga-
16 legfontosabb eszkdz. Ez a vilag elsd jelentds és tovabbra is a legnagyobb szén-
dioxid-piaca. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets
_en, 2023. julius 28.
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sz0l az allamok veszteségeirdl a 1égi kozlekedési szektort illetéen. Allitasa szerint a
légi kozlekedési agazat indokolatlan adomentességekben részesiil, amelyek értéke
— ha nem valtoztatnak rajta — a kdvetkez6 harom évben 38%-kal fog ndvekedni.
Az europai kormanyok tavaly 34,2 milliard euré bevételtol estek el a 1égi kozleke-
dési agazatban alkalmazott nagyon alacsony adok miatt — deriil ki a Transport &
Environment zdldcsoport!! 11j tanulmanyabél. Ebbdl a 34,2 milliard eurébol 1400
km nagy sebességii vastti infrastruktarat lehetne finanszirozni, ami megfelelne a
Hamburg—Roéma tavolsagnak. Az elemzés azt vizsgalja, hogy milyen bevételeket
kellett volna bevonni a 1égi kozlekedés megaddztatasabol, ha az agazat nem része-
siilne mentességekben. Osszehasonlitja ezeket a bevételeket az egy év alatt tényle-
gesen befolyt bevételekkel. A kettd kozotti kiillonbséget nevezziik ,,adohidny-
nak/adorésnek”. Tovabba az agazat nem fizet kerozinadot, csokkentett mértékkel
vagy egyaltalan nem fizet a repiildjegyek utan altalanos forgalmi adot, és csak az
Europan beliili jaratokra vonatkozik szén-dioxid-ado.

Az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Spanyolorszdg és Németorszag a négy
eurdpai orszag, ahol a legnagyobbak az adorések/adohianyok, amely elsdsorban a
légi kozlekedési agazataik méretét is tiikrozi. Bar Franciaorszag, Németorszag és
az Egyesiilt Kiralysag vet ki repiildjegyek utani adot (ticket tax), de azok alacsony
mértékei nem képesek potolni a hianyt. Az Air France és a Lufthansa 1égitarsasa-
gok tevékenységiik nagysagabol adoédoan a legnagyobb mértékben ,,0koz6i” az
europai adorésnek. Eurdpa 2,4 és 2,3 milliard eurds bevételtdl esett el e 1égitarsa-
sagok tevékenységébol. A tanulmany kiillonbséget tesz az utasokat €s a légitarsasa-
gokat terhel6 dijak/adok kozott. A jegy utan fizetendd ado és az afa az utasokat
terheli, mig az lizemanyag és a szén-dioxid-ado kozvetleniil a légitarsasagokhoz
kothetok. A 34,2 milliard eurds hianybol 20,5 milliard eurot kellett volna a légitar-
sasagoknak fizetniiik tizemanyagadoként és szén-dioxid-adoként. A tanulmany
Osszegzésképpen megallapitja, hogy ha nem tesznek lépéseket a kormanyok, az
adorés 38%-kal fog novekedni 2025-re, mivel az dgazat a kovetkezd években egy-
értelmiien viragzik, azaz ndvekedni fog. Az Eurocontrol becslése szerint a forga-
lom 2023-ban eléri a Covid el6tti szint 92%-at, és 2025-re teljes mértékben helyre-
all. Addigra az adorés 47,1 milliard eurdra néhet, allapitja meg a T&E. A szakadék
megsziintetése és a légi kozlekedés aluladoztatasanak megoldasa a kormanyok
szamara kiemelt prioritas kell, hogy legyen. A tanulmany javasolja a kerozin
iizemanyagaddjanak alkalmazasat, a jegyek 20%-os afakulcsat, valamint a légi
kozlekedés szén-dioxid-adojanak kiterjesztését minden indul6 jaratra. Ezek a val-
toztatasok hozzajarulnanak a koltségvetési hiany megsziintetéséhez. Példaként
emliti a civil csoport az Eurépai Szamvevészék jelentését'® (European Court of

11 Transport & Environment. Zsldcsoport: civil szervezet. https://www.transportenviron
ment.org/about-us/national-offices/, 2023. augusztus 7.

12 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/high-speed-rail-19-2018/en/. 2000 ota
az EU 23,7 milliard eurdt fektetett be a nagy sebességii vastti infrastruktiraba. A nagy
sebességli vasutra vonatkozoan az EU-nak nincs realis hosszll tavi terve, a nemzeti vas-
utvonalak (national lines) nem jol Gsszekapcsoltak, igy nem miikddnek hatékonyan fi-
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Auditors report), mely szerint a HSR (high-speed rail) egy eurdpai nagy sebességli
vasuti halozatvonal kiépitése az EU-ban atlagosan 25 millioba keriil kilométeren-
ként. Szamitasaik szerint 1368 km palya épiilhetne meg 6sszesen 34,2 milliard euro
értékben. Ez lefedné a Hamburg és Roma kozotti tavolsagot (1309 km).

3. Nemzetkozi és eurdpai unios intézkedések

A szennyezGanyag-kibocsatassal kapcsolatosan kétféle modon 1éphet fel az allam.
Kibocsatas-csokkentésre kotelez, vagy a karosanyag-kibocsatast megadoztatja,
biinteti. Az addzassal kapcsolatos dontések nemzetkdzi egyiittmitkodést és koordi-
naciot igényelnek. Mivel a repiilés hatdrokon ativelo jellegli, egy orszdgban torténd
ado bevezetése jelentds hatassal lehet mas orszagokra is. Az add hatékony és igaz-
sagos megtervezéséhez a nemzetkozi kozosség 0sszefogasara is sziikség van, hogy
elkeriiljiik a nemzetkdzi fesziiltségeket és az adok kikeriilését.

Az allamok nemzetkozi szinten szdmos intézkedést fogadtak el a karosanyag-
kibocsatas korlatozasara. 2009-ben a Nemzetkozi Légi Szallitasi Szovetség (Interna-
tional Air Transport Association, IATA) bejelentette, hogy 2050-re a 1égi kozleke-
désbol szarmazo kibocsatasok 50%-os csokkentését tiizi ki célul 2005-hdz képest.
2016 oktoberében az ICAO elfogadta a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésérdl és a
szén-dioxid-kibocsatas mérséklésérdl szolo Kibocsdtas kiegyenlitési és csokkentési
rendszert a nemzetkozi légi kozlekedés szamara (Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation, tovdabbiakban: CORSIA) elnevezésii intézkedést,
amelynek célja a szén-dioxid-kibocsatas nyomon kovetése, jelentése és ellentételezé-
se. A nemzetkozi 1égi kozlekedésben a CORSIA-t 2019. januar 1. 6ta alkalmazzak.

2022. december 15-én az EU Tanacsa is elfogadta a nemzetkozi légi kozlekedés
kibocsatds-kompenzdcios és csokkentési rendszerét a fent részletezett CORSIA-t.
Az elfogadott hatarozat lehetové teszi a tagallamok szamara, hogy az ICAO keret-
ében vallalt nemzetkdzi kotelezettségeiknek megfelelden teljesitsék elsdéves kote-
lezettségiiket ugy, hogy a CORSIA rajuk vonatkoz6 kibocsatas-kompenzacids ko-
vetelményeirdl értesitsék az Unidban letelepedett lizemeltetoket. Az allamok a
CORSIA kisérleti szakaszaban (2021-2023) és elso szakaszaban (2024-2026) 6n-
kéntes alapon vehetnek részt. A Tanacs 2020 jiniusaban hatarozatot fogadott el
arrol, hogy az unios tagallamok az onkéntes szakasz kezdetétol, azaz 2021. januar
1-jét6l részt vesznek a CORSIA-ban.

Az Eurdpai Unid elkotelezte magat amellett, hogy 2050-re klimasemlegességet
ér el®, amely jelentds erdfeszitéseket igényel a gazdasag valamennyi agazatatol.

gyelemmel arra, hogy az Eurdpai Bizottsagnak nincsenek sem jogi eszkozei, sem hatés-
kore arra, hogy a tagallamokat a megallapodas szerinti vasutvonalak megépitésére
kényszeritse.

13 https://www.transportenvironment.org/discover/every-hour-european-governments-
lose-out-on-e4-million-in-aviation-taxes/, 2023. augusztus 5.

14°2021. julius 9-én az EU kiadta az (EU) 2021/1119 rendeletet (az eurdpai éghajlati tor-
vény / the European Climate Law), amely torvénybe foglalja az EU klimasemlegessé
valasanak céljat 2050-re, valamint az liveghazhatast gazok netto kibocsatasa csokkenté-



Légi kozlekedés (zéld)adoztatdsa 87

A villamositds fontos szerepet fog jatszani, de egyes agazatok szén-dioxid-
mentesitésével kapcsolatban is jelentds kihivasok meriilnek fel, ilyen agazat a légi
kozlekedés. A szintetikus tiizeléanyagok hasznélata fenntarthatd és versenyképes
alternativaja a jelenlegi fosszilis tiizeldanyagoknak, amennyiben az egész folyamat
soran az energia 100%-ban megujul6 forrasokbdl szarmazik. Jelenleg a szabalyo-
zas lehetové teszi a fenntarthatd repiilégép-lizemanyagok (sustainable aviation
fuels, tovabbiakban: SAF) akar 50%-os felhasznalasat, és a gyartok kotelezettséget
vallaltak arra, hogy 100%-ban SAF-kompatibilis reptilégépeket gyartanak. Tovab-
b4, a ,,Fit for 55”*° program részeként az Eurépai Bizottsig javaslatot tett a SAF
hasznalatanak fokozasara a légi kozlekedésben, 2025-t61 kezdve 2%-kal, 2030-ra
pedig 5%-kal névelve a felhasznalast. A prognozis szerint 2050-re az EU repiil6terei-
rél induld jaratokon felhasznalt izemanyag legalabb 63%-a SAF lesz. A meguajulo
energiaforrasok bevezetésére iranyuld 6sztonzok hianya ebben az dgazatban évekig a
SAF elterjedésének stagnalasahoz vezetett. Erdemes megjegyezni azonban azt, hogy
a SAF még mindig fejlddd technologia, amely nem lesz — még optimista forgatd-
konyvek szerint sem lesz elég — nagy mennyiségben sem, hogy legalabb néhany
évtizedig helyettesitse a hagyomanyos lizemanyagot. Az éghajlati célok rovid és
hossza tavu teljesitéséhez tehat keresletszabalyozasi intézkedésekre €s a 1égi kozle-
kedést helyettesito alternativ kozlekedési lehetdségek biztositasara lesz sziikség.

A ,, Repiilégép-iizemanyag-ado aloli mentesség megsziintetése Eurépaban” el-
nevezésli eurdpai polgari kezdeményezésnek a szervezoi felszolitottadk az Eurdpai
Bizottsagot, hogy ,tegyen javaslatot a tagallamoknak a repiil6gép-iizemanyagra
(kerozinra) kivetend6 ado bevezetésérdl”, azt hangsulyozva, hogy a 1égi kozleke-
dési agazat adokedvezményeket élvez annak ellenére, hogy az egyik leggyorsabban
novekvo tiveghazhatasu kibocsatasok jellemzik. Az EU Szerzddések értelmében az
Eurdpai Bizottsag jogi Iépéseket tehet a forgalmi adok, a jovedéki adok és a kozve-
tett ad6zas egyéb formainak harmonizécidja érdekében. A Bizottsag ezért jogilag
elfogadhatonak tartotta ezt a kezdeményezést, és tigy dontott, hogy nyilvantartasba
veszi. A kezdeményezés nyilvantartasba vételére 2019. majus 10-én keriilt sor.

Az EU Fit for 55” tervének részeként bejelentett adoreformok szerint az EU
megsziinteti a repilildgép-iizemanyag adomentességét, amely évtizedek ota adomen-
tessé tette a replilést, és ehelyett tisztabb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tizem-
anyagok hasznalatara készteti a légitarsasagokat. Azonban csak az Eurdpan beliili

sének (legalabb 55%-kal) koztes céljat 2030-ra Az eurdpai klimatorvény a kozzétételt
kdveté 20 napon beliil Iépett hatadlyba. Az eurdpai €ghajlati torvény az eurdpai zo6ld-
megallapodas kozponti eleme és elfogadasa megteremti a terepet az EU-ban az EU ég-
hajlat-politikai célkitlizéseinek elérését célzo ,,z0ld” szabalyozasi kezdeményezések ko-
vetkezé hullamahoz. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/, 2023.
augusztus 7.

Az eurdpai klimarendelet jogi kotelezettséggé teszi az EU azon klimacéljanak elérését,
hogy 2030-ig legalabb 55%-kal csokkentse az unios kibocsatasokat. Az unids orszagok
Uj jogszabalyokon dolgoznak annak érdekében, hogy elérjék ezt a célt, és 2050-re kli-
masemlegessé tegyék az EU-t. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/
fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/, 2023. jalius 26.
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magan- ¢és kereskedelmi jaratokon hasznélt {izemanyagra vonatkoznak majd.
Az Eurdpabdl induld jaratok azonban — amelyek a kibocsatas tobb mint 60%-aért
felelések — tovabbra is mentesek maradnak.'® A Fit for 55 elnevezésii intézkedési
csomag szamos unids jogszabaly feliilvizsgalatara iranyuld javaslatot tartalmaz,
amelyek a meglévo jogszabalyokat az eurdpai zoldmegallapodas célkitlizéseihez
igazitjak.!” Az elkdvetkezd idoszakra az Eurdpai Bizottsig azt javasolta, hogy
szlintessék meg a kerozin adomentességét, és fokozatosan csokkentsék az EU ETS-
engedélyek 1égi kozlekedésre torténd ingyenes kiosztasat. A 1égijarmi-iizemeltetok
szamara kiosztott kibocsatasi egységek mennyisége 2021. januar 1-jét6l évente
2,2%-o0s lineéris tényezdvel csokken. Emellett tobb eurdpai orszag (példaul Né-
metorszag, Franciaorszag és Svédorszag) a kdzelmultban nemzeti szinten beveze-
tett valamilyen kornyezetvédelmi adét a légi kozlekedésre.'®

A légi kozlekedés iizemanyag-felhasznalasan tal tovabbi karos hatas a 1égi kozle-
kedés zajszennyezése. Az Eurdpai K6zosség repiildterein a zajvédelemmel Gsszefiig-
g0 iizemeltetési korlatozasok bevezetésére vonatkozo szabélyok és eljarasok megél-
lapitasarol szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/30/EK iranyelve 2002. marcius
26-4n deklaralta, hogy a fenntarthat6 fejlodés a kdzos EU-s kozlekedéspolitika alap-
vetd célja. Ez 6sszehangolt megkdzelitést tesz sziikségessé annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a kdzosségi kozlekedési rendszerek hatékony miikddését és a
komyezet védelmét egyarant. A 1égi kozlekedés fenntarthatd fejlodése érdekében
olyan intézkedéseket kell bevezetni, amelyekkel csokkentheté a repiildgépek altal
okozott zajartalom a kiilonosen sulyos zajproblémakkal kiizd6 repiilotereken.

A fenti iranyelvet kovetden a novekvo 1égi forgalom miatt az Eurdpai Uniod 0j
szabalyokat alkotott arra vonatkozdan, hogy a hatdésdgok miként hozzdk meg donté-
seiket a zajjal kapcsolatos iizemeltetési korlatozasokrol az unids repiildtereken a
repiildgépek zajabol szarmazé kellemetlenségek korlatozasa érdekében. Igy sziiletett
meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 598/2014 EU rendelete (2014. aprilis 16.) az
unids repiilotereken zajjal kapcsolatos lizemeltetési korlatozasok kiegyensulyozott
megkozelitésben torténd bevezetésére vonatkozo szabalyok és eljarasok megallapita-
sarol, valamint a 2002/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél rendelkezik.

Az 598/2014/EU rendelet célja az unios repiiloterek koriili zajkornyezet javitasa
a légi kozlekedési tevékenységek és a lakoteriiletek kozotti nagyobb kompatibilitas
biztositasa érdekében, kiillondsen az éjszakai jaratok esetében. A szabalyok az
ENSZ nemzetkozi polgari repiiléssel foglalkozo szervezete, az ICAO altal elfoga-

16 EU axes airlines’ fuel tax exemption in drive for greener fuels. July 14, 2021. https://
www.transportenvironment.org/discover/eu-axes-airlines-fuel-tax-exemption-in-drive-
for-greener-fuels/, 2023. jalius 25.

17 European Commission aviation pollution tax proposal fuels debate. Airport Industry
Review. https://airport.nridigital.com/air_sep21/ec_aviation_fuel_tax, 2023. jalius 23.

18 Can Polluter Pays principles in the aviation sector be progressive? Report of Institute
for European Environmental Policy (IEEP). November 2022. https://ieep.eu/wp-con
tent/uploads/2022/11/Can-Polluter-Pays-Principles-in-the-Aviation-Sector-be-Progressi
ve_IEEP-2022.pdf., 2023. jalius 25., 5.
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dott, a zajkezelés kiegyensulyozott megkozelitésének elvein alapulnak. Az {izemel-
tetési korlatozas kiilonféle formakat olthet, példaul zaj- vagy mozgaskorlatozast
vagy egy ¢jszakai id6szakra szolo kijarasi tilalmat. A szabdalyok csak a nagyobb
repiil6terekre vonatkoznak, ahol évente tobb mint 50 000 polgari repiildgép kozle-
kedik. Idetartoznak a polgari repiilégépek, de nem tartoznak bele a katonai,

vam- ¢s rendori repiilések. A konkrét zajkiiszobok meghatarozasa azonban tovabb-
ra is a nemzeti és helyi hatésagok hataskorébe tartozik.

Osszegezve elmondhatd, hogy a polgari 1égi kozlekedés nagyjabol két-harom év-
tizeddel ezel6tti forradalma tomegek szamara tette elérhetévé a korabban megfizet-
hetetlen 1égi kozlekedést. Nemcsak Eurdpaban, hanem Azsiaban is 6ridsi titemben
béviilt és béviil jelenleg is a szektor. Ugyanakkor sok tamadas is éri ezt a kozlekedési
agazatot, mivel a kereskedelmi repiilés jelentds karosanyag-kibocsatassal is jar. Tobb
elemz0 szerint elkeriilhetetlen az Ujboli dragulés, mert az allamoknak musz4j na-
gyobb anyagi aldozatvallalasra kényszeritenilik a légitarsasagokat adok, jarulékok
kivetésével, vagy mas formaban, még akkor is, ha azt el6bb-utobb, részben vagy
egészben, de az utasokra fogjak tterhelni."®

4. Egyes eurdpai unids orszagok adézasi gyakorlata
4.1. Ausztria, Németorszag

A légitarsasagok hozzajarulasahoz hasonlé adonemet tobb eurdpai orszagban is tala-
lunk. Ausztriaban (Flugabgabe) példaul 2020-t61 egységesen 12 eurot, illetve 350
kilométernél rovidebb utak esetén 30 eurdt kell fizetni utasonként. Mentesek az ado
alol példaul a 2 évesnél fiatalabb gyermekek, a tisztan katonai, humanitarius vagy
orvosi célbol utazok, a tranzitutasok és azok, akik nem tervszerli landolas (példaul
kényszerleszallas) miatt indulnak az adott reptérrél. Az adofizetésre kotelezett a re-
ptilégépjaratot indit6 tulajdonos, aki az utasok szamara vonatkozoan adatszolgaltatasi
kotelezettséggel rendelkezik mind az adohatdsag, mind a repiilotér felé.

Németorszagban (Luftverkehrsteuer) 2010-ben keriilt bevezetésre az add, mely-
nek mértéke 12,77 vagy 32,35 vagy 58,23 euro a célorszag fliiggvényében. Az ado
megfizetésére a légitarsasag kotelezett. Ausztridhoz hasonldan mentesiilnek az ado
megfizetése aldl tobbek kozott példaul a 2 évet be nem toltott gyermekek, a kizaro-
lag orvosi célt szolgalo jaratok utasai, valamint azok, akik a jogszabalyban megha-
tarozott rendkiviili okbol (példaul mas reptérrdl valo atiranyitas miatt) indulnak az
adott reptérr6l. Lényegében hasonld szabalyozas mellett vezették be a 1égi utazast
terhelé adot Svédorszagban és Hollandiaban is.*

19 https://www.origo.hu/gazdasag/20190710-itt-az-olcso-repules-vegenek-kezdete.html,
2023. augusztus 2.
20 BACSO-GYORY Anna: Légitarsasagok hozzajarulasa. Adévilag 2022/8., 2-4.
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4.2. Francia légikozlekedési adok (taxes aéronautiques)

Franciaorszagban tobbféle 1égi kozlekedési ado is létezik, és koztiik van olyan,
amely jo példaja annak, hogy mitdl nevezhetd egy ado zdldadonak. Hogyan tolti be
a kiildetését azon til, hogy koltségvetési bevételi forrast biztosit? Ezért (is) a jelen-
leg hatalyos francia légi kozlekedési adokat részletesebben mutatom be.

2022. januir 1-jét61 Franciaorszagban harom?! kiilonbozd légiforgalmi ado
(taxes aéronautiques) 1étezik.?

(1) Légi személyszallitasi ado (taxe sur le transport aérien de passagers) (Adoko-
dex, Code des impositions sur les biens et services, CIBS L. 422-13. cikk) A jelenlegi
szabalyozas egyetlen adoban egyesiti a 2021. december 31-ig hatdlyos ,,utas” alapt
adokat. Ezek az adok a Polgari Repiilési Foigazgatosdg (Direction générale de
I’aviation civile, DGAC) hataskdrébe tartoznak. Ezt a fajta adot a Franciaorszagbol
felszallt utasok utan vetik ki. A 1égi személyszallitasi adot minden olyan légi kozle-
kedési tarsasagnak kell fizetnie, amely Franciaorszag teriiletérél indul6 utast vesz fel,
annak allampolgarsagatol vagy jogi statuszatdl fiiggetleniil. Teriileti hatdlya: (1)
Franciaorszag nagyvarosa (kontinentdlis teriilet és Korzika) (2) Franciaorszag tenge-
rentuli megyéi (Guadeloupe, Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion) (3) Saint-
Barthélemy ¢és Saint-Martin tengerentuli kdzosségei a polgari 1égi kozlekedési tarifa,
a biztonsagi és védelmi tarifa és a repiilotéri kiegyenlitési dij tekintetében; (4) Saint-
Pierre és Miquelon, Uj-Kaledénia, Francia Polinézia tengerentili kozosségei a biz-
tonsagi és védelmi tarifa és a repiildtéri kiegyenlitési dij (le tarif de péréquation aéro-
portuaire) tekintetében. Az adot minden menetrend szerinti vagy nem menetrend
szerinti kereskedelmi jarat esetén kell fizetni.?

(2) Légi aruszallitasi ad6 (Taxe sur le transport aérien de marchandises, a CIBS
L. 422-41 cikke) adonemben egyesiti a 2021. december 31-ig hatalyban 1évé ,aru-
és postaaru” adoalapra kivetett adot, amelyek a polgari 1égi kozlekedési ado és a
repiil6téri ado voltak, és amelyek kezelése jelenleg a DGAC hataskorébe tartozik.
A 1égi arufuvarozasi adét minden olyan allami 1égi kozlekedési vallalatnak meg
kell fizetnie, fliggetleniil annak allampolgarsagatdl vagy jogi statuszatol, amely
arut és postai kiildeményeket indit Franciaorszag teriiletérél: Franciaorszag nagy-
varosi teriilete (szarazfold és Korzika) Franciaorszag tengerentuli megyéi (Guade-
loupe, Guyana, Martinique, Mayotte, Réunion). Saint-Barthélemy és Saint-Martin
tengerentuli kozosségek a polgari 1égi kozlekedési tarifa tekintetében; Saint-Pierre
és Miquelon, Uj-Kaledonia, Francia Polinézia tengerentuli kozosségei a biztonsagi
¢és védelmi tarifa tekintetében. A 1égi arufuvarozasi ado polgari 1égi kozlekedési
dijszabasa: Az egy tonna arura vagy postai kiildeményre alkalmazand6 ,,polgari
légi kozlekedési” ado mértéke a rendeltetési helytdl fliggetleniil: A 2023. aprilis 1-
jétol 2024. marcius 31-ig tartd jaratok esetén: 1,46 eurd. Az adot minden egyes

2L 2021. december 31-ig négy kiilonbozd 1égi kdzlekedési add volt hatalyban. (1) Polgari
1égi kozlekedési add (2) Szolidaritasi ado a repiildjegyekre, (3) Reptildtéri illeték (4)
Zajszennyezési ado.

22 https://www.ecologie.gouv.fr/taxes-aeronautiques, 2023. augusztus 9.

23 https://www.ecologie.gouv.fr/taxes-aeronautiques, 2023. augusztus 9.
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kereskedelmi céli, menetrend szerinti vagy nem menetrend szerinti jarat utdn kell
megfizetni. A charter-, taxi- vagy iizleti jaratok olyan kereskedelmi jaratok, ame-
lyek utan az adot szintén meg kell fizetni.

(3) Zajszennyezési add (Taxe sur les nuisances sonores aériennes, tovabbiak-
ban: TNSA, Adokodex, Code des impositions sur les biens et services a CIBS L.
422-49. cikkek). Ezt az adonemet a repiilotereket iizemeltetok javara vetik ki. Azon
esetekben: ahol a 20 tonnanal nagyobb tdmegl 1égi jarmiivek éves felszallasanak
szama az eléz6 5 naptari év valamelyikében meghaladta a huszezret, vagy ahol a
két tonnanal nagyobb vagy azzal egyenld tomegii 1égi jarmiivek éves felszallasanak
szama meghaladta az 6tvenezret az el6z6 6t naptari év barmelyikében. Akkor, ha a
zajkibocsatasi tervek (plans d’exposition au bruit, tovabbiakban: PEB) vagy zajter-
helési tervek (plains de géne sonore, tovabbiakban: PGS) alapjan a repiil6térnek
van egy olyan teriilete, amely a fent meghatarozott jellemzdkkel rendelkezd repiilo-
tér PEB-jével és PGS-ével metszddik. Az adofizetési kotelezettséget a 2 tonna vagy
annal nagyobb tomegl 1égi jarmiiveknek az érintett repiilGterekrdl torténd felszal-
lasa keletkezteti. A hatalyos rendelkezések szerint a 1égi zajszennyezési adot min-
den olyan tarsasdgnak meg kell fizetnie, aki egy vagy tobb légi jarmiivet {izemeltet,
fliggetleniil azok allampolgéarsadgatdl és jogi szervezeti formajatol, valamint az adott
tarsasag €s a hasznalt 1égi jarmi kozotti jogviszony jellegétdl. Azon esetekben,
amikor az iizemeltetd nem ismert, az addalany a légi jarmii tulajdonosa lesz.

Nagyon fontos rendelkezés a zajszennyezési adoval kapcsolatban, hogy a kor-
nyezetvédelmi torvénykonyv L.571-14.% L.571-16.% cikkeiben elirtakat is figye-
lembe véve a zajszennyezési adobol szarmazo bevételt az adokoteles esemény
helyszinéiil szolgald repiilotér esetében a helyi lakosoknak nyujtott tamogatasok
finanszirozasara, adott esetben az adobol szarmazo éves bevétel felének erejéig a
zajesokkentési munkdlatok finanszirozdsara felvett kolcsonok éves torlesztorészle-
teinek visszafizetésére, valamint a zajcsokkentési munkdk finanszirozdsara nyujtott
eldlegek visszafizetésére forditjak.

Zajszennyezés csOkkentése — a kibocsatott karos anyag kompenzalasa: Francia-
orszagban 2005 ota érvényben 1évd tamogatas kizarolag a tizenkét legnagyobb
francia repiildtér azon lakoit érinti, akik egy zajszennyezési terv hatalya ala tartozo
teriileten (une zone couverte par un plan de géne sonore) élnek. Ez a tamogatas a
reptildterek koriili hazak hangszigeteléséhez nyujt segitséget. A hangszigetelési

2 A Kozlekedési Torvénykonyv L. 6360-1. cikke értelmében az 1-3. csoportba tartozo
repiiléterek lizemeltetdi hozzajarulnak az e repiildterek kdzelében €16 lakosok azon kolt-
ségeihez, amelyek a zajszennyezés csokkentését célzo intézkedések végrehajtasahoz
sziikségesek a rendeletben meghatarozott feltételek mellett.

Minden érintett repiil6tér esetében felallitottak egy bizottsagot, amely konzultaciot
folytat a zajterhelési terv tartalmar6l és a helyi lakosok altal elszenvedett kellemetlensé-
gek csokkentését célzo segélyek elosztasardl. Az allam, az érintett helyi hatdsagok, a
l1égijarmii-tizemeltetdk, a helyi lakosok szovetségei és a reptildtér-lizemeltetd képviseld-
ibél all. A bizottsag Osszetételét és mitkodési szabélyzatat az Allamtanacs (Conseil
d'Etat) rendelete hatarozza meg.

25
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tamogatast lakasok, oktatasi intézmények vagy egészségiigyi és szocialis helyisé-
gek hangszigetelési miiveleteinek finanszirozasara hasznaljak fel. A timogatas a 12
legnagyobb francia repiiltér lakoit érinti: Basel-Mulhouse, Beauvais-Tillé, Borde-
aux-M¢érignac, Lille-Lesquin, Lyon-Saint-Exupéry, Marseille-Provence, Nantes-
Atlantique, Nice-Cote d'Azur, Paris Charles de Gaulle, Paris-Orly, Paris Le Bour-
get, Toulouse-Blagnac. A tamogatast a helyi lakosok tdmogatasaval foglalkozo
illetékes tanacsado bizottsag (commission consultative d’aide aux riverains compé-
tente, CCAR) jovahagyasa utan itélik oda. Ezt a timogatast a fentiek soran részlete-
sen ismertetett 1égi zajszennyezési adobol (TNSA) finanszirozzak, amely ez altal
megvalositja a szennyez6 fizet elvet (le principe pollueur-payeur). A repiil6tér-
iizemeltetdk feleldsek a timogatasok kifizetéséért a kedvezményezettek szamara.?
A fentiek alapjan elmondhatd, hogy Franciaorszagban a zajszennyezési ado egyben
z6ldadé is, mivel az adé targya®’ és az adobol szdrmazod bevétel hasznosuldsa is
kérnyezetvédelmi célokat valosit meg.

4.3. Légi jarmiivek zajkibocsatasara kivetett olasz regiondlis ado

Olaszorszagban a nemzetkozi jogi rendelkezésekkel 6sszhangban az olasz parla-
ment a l1égi jarmivek zajkibocsatasara olasz regiondlis adét (Imposta Regionale
sulle Emissioni Sonore degli Aeromobili Civili, IRESA) vetett ki. E tipusu ado
jellegzetessége, hogy bizonyos olasz régiok repiilétereirdl indulé és oda érkezd 1€gi
jarmuvek utan kell fizetni, célja a repiil6tér kornyezetében a zajszennyezés csok-
kentése. 2001. januar 1-jén Iépett hatalyba a 2000. november 21-i 342. sz. torvény
90. cikkének (4) bekezdése alapjan nemzeti adoként, majd 2013. januar 1-jén regi-
ondlis adova alakult 4t a 68/2011. sz. torvényerejli rendelet 8. cikke szerint. Ez azt
jelenti, hogy ettdl az idéponttol kezdddden minden olasz régidé maga donthet arrdl,
hogy kiveti-e az IRESA-t vagy sem. Az els6 két régid, amely megkezdte az IRESA
kivetését, Campania régid (2013. majus 22. 6ta) és Lazio régido (2013. majus 1.
ota). Ezt kovetden 2018. januéar 1-jétél az olaszorszagi Piemontban®®, 2020. januar
1-jét6l Emilia-Romagna régioban is kivetették az IRESA-t. Mivel az add Iényeges
elemeit a régiok allapitjak meg, ezért ugyis jellemezhetjiik, hogy ez a helyi adok
egy ritka példaja. Altalaban ugyanis az olasz adorendszerben az énkormanyzatok
részesiilnek az adobevételbol, és egyuttal modosithatjak is az ado mértékét, de az
alapvetd rendelkezéseket az allami toérvények allapitjdk meg. Az add elméletileg
hasznos eszkoz a repiilégépek altal okozott zajszennyezés kornyezeti hatasanak
csokkentésére azaltal, hogy visszatartja a zajosabb modellek hasznalatat.

A foderalista megkozelités azonban, amely lehetdvé teszi az egyes régiok vagy
teriiletek szamara, hogy ne alkalmazzak az adot, illetve, hogy mentességeket és
kedvezményeket biztositsanak, hatastalannd teszi magéat az adot a repiilégépek

% https://www.ecologie.gouv.fr/aide-linsonorisation-des-logements-autour-des-aeroports,
2023. augusztus 9.

Az ado6 targya: az a dolog, jog, jogosultsag, tevékenység, amely utan az adot ténylege-
sen fizetik.

28 https://www.uecna.eu/noise-tax-northwest-italy/, 2023. szeptember 25.
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zajanak csokkentésére vagy mérséklésére iranyuld célok elérésében. Ez a megkdze-
lités versenytorzulast okoz (a légitarsasagok szamara kedvezobb lesz a repiilés
azokrol a repiilterekrol és azokra a repiildterekre, amelyek olyan régidkban talal-
hatok, ahol az add nincs hatalyban). Ez nem altalanos kornyezetvédelmet eredmé-
nyez, hanem csupan a zajkarok athelyezését egyes repiildterekrdl (ahol az ado hata-
sa miatt csokkenhet is) és ndvekedését mas repiilStereken.?

5. A légi kozlekedés addéztatasa Magyarorszagon

Magyarorszag kormanya a tavalyi év soran — tobbek kozott a Covid—19-jarvany
utani koltségvetés thlzott hianyanak elkeriilése érdekében — tobbféle extraprofi-
tadot vetett ki, amely a gazdasagi szereplok széles korét érintette. A megszoritasok
stjtotta agazatok kozé tartoztak a hazankban miikodo 1égitarsasagok is.

5.1. A4 légi kozlekedés hozzdjarulasa: az extraprofitado magyar szabalyozdasa

A Kormany az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jog-
alkotoi hataskorében, tekintettel a szomszédos orszadgban fennalld fegyveres konf-
liktus, haborts helyzet vagy humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezmeé-
nyeinek elharitasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzetre, megalkotta az extraprofit
adokrol sz616 197/2022. (V1. 4.) Korm. rendeletet, amelynek 5. §-a ij adonemként
vezeti be — az allamhaztartas kdzponti alrendszerének bevételeként — a légitarsasa-
gok hozzajarulasat. A Korm. rendelet alapjan a hozzajarulés fizetésére a foldi ki-
szolgalast végz6 gazdalkodo szervezet volt koteles az altala a 1égi személyszallitas
keretében kiszolgalt, belfoldrdl induld jarat utasainak szamahoz igazodva. A tran-
zitforgalom mentesiilt a hozzajarulas-fizetési kotelezettség alol. A kiszolgalt 1égi
jarml utasainak szadma alatt a gépen ténylegesen utazd utasok, és nem pedig a
megvaltott jegyek szamat kell érteni.

A fentiek értelmében a légitarsasagok hozzajarulasa eredetileg extraprofitado-
ként keriilt bevezetésre, azonban 2023. julius 4-én az Orszaggylilés elfogadta a
legitarsasagok hozzdjarulasarol és egyes adotorvények modositasarol szolo tor-
vényt®, mely a légitarsasigok hozzajaruldsaval kapcsolatos szabalyokat ,, z6ldado-
keént” torvényi szintre emelte.

A fent emlitett torvény légitarsasagok hozzajarulasardl szol6 rendelkezései (1. §—
4. §) 2023. augusztus 1-jétdl hatalyosak. A torvény értelmében hozzajarulas-koteles
a legikozlekedésrol sz016 1995. évi XCVIL. térvény (a tovabbiakban: Lt.) szerinti 1égi
személyszallitasi tevékenység.®t A hozzajarulas fizetésére kotelezett az az Lt. szerinti

29 | orenzo BIANCHI: The Italian regional tax on aircraft noise emission. Részlet a 2023.
szeptember 7-én elhangzott eléadasbol, Parizs GCET24 konferencia.)

A légitarsasagok hozzajaruldasarol és egyes adotérvények modositasarol sz016 2023. évi
LIX. torvény.

2. § 3) A hozzajarulas mértéke

a) ha az utas végso Uti célja az Alban Koztarsasag, az Andorrai Fejedelemség, Bosznia-
Hercegovina, az Eszak-macedon Koztarsasag, az Izlandi Koztarsasag, a Koszovoi Koz-
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foldi kiszolgalast végzd gazdalkodd szervezet, amely az utas- és poggyaszkezelési
tevékenységet latja el. A hozzajarulas alapja a fent emlitett 1égi személyszallitasi
tevékenység keretében, a foldi kiszolgalast végzd gazdalkodd szervezet altal kiszol-
galt 1égi jarmli belfoldril indulo utasainak szama, a tranzitutasokat kivéve. A hozza-
jéarulast azon indulo utasok szama utan kell az 6nado6zas szabalyai szerint megalla-
pitani és bevallani, akik esetében az indulds idépontja a bevalldsi idészakra esik.
A hozzajarulasbol szarmazd bevétel az allamhaztartas kozponti alrendszerének
bevétele. A torvény szovegébdl nem tlinik ki, hogy a koltségvetési bevétel milyen
kiadasokat, esetleg kornyezetvédé kiadasokat hivatott-e fedezni.

5.2. A4 légiutas-ado

A légi kozlekedést érintéen a XVIII. keriileti onkormanyzat Pestszentldrinc-
Pestszentimre képviseld-testiilete telepiilési adokrol szolo 26/2022. (XI. 3.) dnkor-
manyzati rendelete értelmében a XVIII. kertileti onkormanyzat ezer forintot szedne
be a 18 évnél nem fiatalabb és a nem kertileti lakos reptéri utasoktol. Az utazason-
ként ezerforintos légiutas-adot mint telepiilési adot a reptérr6l induld és oda érkezo
vagy az ott atszalld utasok fizetnék, kivéve a 18 év alattiakat és a keriileti lakoso-
kat. A rendelet a helyieket azért mentesitette volna, mert 6k elszenvedik a 1égi koz-
lekedés okozta zaj- és kornyezetszennyezést. A telepiilési adorendelet szerint az
ado beszedése a légitarsasagok és a foldi kiszolgalok egyetemleges felelGssége
lenne. Az adofizetésre kotelezettek kett6s adoztatas miatt 1éptek fel a helyi rendelet

tarsasag, a Liechtensteini Fejedelemség, a Moldovai Koztarsasag, a Monacoi Herceg-
ség, Montenegro, Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga, a Norvég Ki-
ralysag, San Marino Koztarsasag, a Svajci Allamszovetség, Szerbia Koztarsasag, Uk-
rajna és az Europai Unio teriiletén talalhato,

aa) 10,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy iilésre jutod kibocsa-
tasi értékkel rendelkezd légi jarmii esetén utasonként 1600 forint,

ab) 10,50 kilogramm vagy annal magasabb és 17,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1)
bekezdése szerinti egy iilésre jutd kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarml esetén uta-
sonként 3900 forint,

ac) 17,50 kilogramm vagy annal magasabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy iilésre jutd
kibocsatasi értékkel rendelkez6 1égi jarmii esetén utasonként 6200 forint;

b) az a) pontban meghatarozottakon kiviili orszagokba végsé uti céllal repiilé utasonként
ba) 10,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy tilésre jutd kibocsa-
tasi értékkel rendelkezd 1égi jarmii esetén 3900 forint,

bb) 10,50 kilogramm vagy annal magasabb és 17,50 kilogrammnal alacsonyabb 3. § (1)
bekezdése szerinti egy iilésre jutd kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarmili esetén
9750 forint,

be) 17,50 kilogramm vagy annal magasabb 3. § (1) bekezdése szerinti egy iilésre jutd
kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarmi esetén 15 600 forint.

A hozzajarulas fizetésére kotelezett a hozzajarulds alapjanak megallapitasara alkalmas
nyilvantartast vezet. A hozzajarulas fizetésére kotelezett bevallasi kotelezettségét a
targyhot kovetd honap 20. napjaig teljesiti az allami ado- és vamhatosag e célra rend-
szeresitett elektronikus nyomtatvanyan.
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ellen. Az 6nkorményzat érvrendszerében a helyi rendelet szerinti ad6zés azért més,
mert az extraprofitado az utazassal kapcsolatban a légitdrsasdagokat, mig az utasok-
ra kivetett ado a magdnszemélyeket adoztatja, igaz, utobbi esetében is a légitarsasa-
gok szedik be az adot. Az adofizetésre kotelezett 1égitarsasdg a kormanyhivatalhoz
fordult azonnali jogvédelemben részesités iranti kérelem tjan. A Kuria Onkor-
manyzati Tanacsa a Févarosi Kormanyhivatal inditvanyara eljarva megallapitotta,
hogy Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlrinc-Pestszentimre Onkormaény-
zat Képviseld-testiilete felepiilési adokrol sz6lo 26/2022. (XI. 3.) dnkormanyzati
rendeletének a légiutas-adorol rendelkezé 11-18. §-ai mas jogszabalyba iitkoznek,
ezért e rendelkezéseket 2023. janudr 1. napjara visszamenoleges hatallyal meg-
semmisitette. A kuriai dontés értelmében a megsemmisitett rendelkezések a jogbiz-
tonsag részét képez6 normavilagossag kovetelményét tobb szempontbol sérté ado-
jogi szabalyozast tartalmaztak. A tobb onkormanyzat illetékességi teriiletéhez tar-
tozo6 repiil6tér esetében a rendelet nem hatarozta meg, hogy az addalany adokdtele-
zettséget keletkeztetd utazasa (érkezése, induldsa, transzfere, tranzitja) hol tekin-
tend6 végrehajtottnak. Emellett az adofizetési kotelezettség teljesitésének modjat,
esedékességét, az adomentesség igazolasanak modjat, a beszedett ad6 és az ado-
mentességi jogcimek nyilvantartdsanak és bizonylatolasdnak szabdlyait, valamint
az ado kiilfoldi pénznemben torténd megallapitasnak szabalyait nélkiil6z6 onkor-
manyzati rendelettel az addalanyok és az ado beszedésre kotelezettek korében jog-
bizonytalansagot eredményezett.*

6. A zoldadézas jovoje a légi kozlekedésben

A z06ldadozas akkor tolti be maximalisan a szerepét, ha egyrészt koltségvetési bevé-
telt jelent az allam szamara a kornyezetvédelem elvarasanak megfelelve, példaul ,,a
szennyez0 fizet elv’-et érvényesitve, masrészt az igy befolyt bevétel azonnal cél-
iranyosan a kornyezetterhelés kompenzalasdra forditodik, a kornyezet javat szol-
galja. Jol tudva azt, hogy a légi kozlekedési ado(k) nem fog(nak) elrettentd hatast
kifejteni a kornyezetszennyez6 1égi kozlekedésben, hiszen az utazas e formaja kii-
16ndsen a Covid-jarvany utan ujra viragzik, st a jarvany ota a statisztikai adatok
alapjan még szivesebben valasztjuk a repiildgépet®, ennek ellenére hatékony meg-
oldasnak tekinthet6 a fent részletezett francia zajszennyezési ado.

Az Eurodpai Kornyezetpolitikai Intézet (IEEP) 2022 novemberében megjelent
Lehetnek-e progresszivek a ,,szennyezé fizet” elvek a légikozlekedési agazatban?
cimi jelentése szerint — gondosan megtervezve és végrehajtva — a 1égi kozlekedési
agazatra kivetett tovabbi kdrnyezetvédelmi adok progressziv eredményekkel jar-

2 Tajékoztaté a Budapest Févaros XVIII. keriileti Onkormdnyzat telepiilési adorendeleté-

nek a légiutas adorol sz0lo rendelkezései megsemmisitésérol. Kuria, 2023. marcius 29.
https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-budapest-fovaros-xviii-keruleti-onkormany
zat-telepulesi-adorendeletenek-legiutas, 2023. augusztus 8.

VARGA Csenge: lde-oda ropkodiink, a Covid 6ta még szivesebben valasztiuk a repiild-
gépet. 2023. julius 31. https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/budapest-airport-re
puloter-ferihegy-repuloter.775003.html, 2023. augusztus 8.
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hatnak, és pozitiv joléti hatdsokat eredményezhetnek az unids haztartasok tobbsége
szamara. A jelentést készitok Kifejlesztettek egy mikroszimulacios modellt, amely
lehetévé teszi a légi kozlekedésre kivetett 0j kdrnyezetvédelmi adok haztartasi
szintll elosztasi és tarsadalmi hatasanak szimulalasat. A kapott kedvez6 eredmé-
nyek példaul ugy érhetdk el, hogy a légi kozlekedési agazat tovabbi kornyezetvé-
delmi adoztatasabol szarmazo bevételeit alternativ kozlekedési modok tamogatasa-
ra forditjak.* A francia korméany a Nemzeti Repiilési Szovetség éves kongresszu-
san ez év majusdban megerdsitette azon szandékat, hogy megaddztassa a 1égi koz-
lekedést a vasuti fejlesztések javara. Elisabeth Borne kormanya nagyobb adot akar
kivetni a légi kozlekedésre, hogy finanszirozza az SNCF*® feltjitasi tervét, amely
2040-ig 100 milliard eurodra becsiilhetd. Pontos részleteket akkor még nem kozol-
tek, varhatoan 2024-ben lesznek érvényben az eziranyt szabalyok.*

A kornyezet szempontjabol megoldast jelentene az alternativ, szén-dioxid-
mentes meghajtasa repiildgépek alkalmazasa. Egyes feltételezések szerint az els
ilyen alternativ meghajtast repiil6gépekkel végrehajtott kereskedelmi repiilésekre
varhatoan még ebben az évtizedben keriilhet sor. A repiil6tereknek, 1égitarsasagok-
nak és masoknak komoly infrastrukturalis beruhdzasokra lesz sziikségiik ahhoz,
hogy a repiil6gépek szamara sziikséges zoldhidrogént és villamos energiat biztosi-
tani tudjak. Kutatasok szerint az alternativ meghajtasra vald attérés 2050-ig 700 és
1700 milliard dollar kozotti tokebefektetést igényel.

Osszegzés

A fentiekre tekintettel megallapithato, hogy a légi kozlekedési add egy Osszetett és
vitatott téma, amely sokszinli szempontoknak, érdekeknek a figyelembevételét
koveteli meg. A fenntarthatosag és a kornyezetvédelem szempontjai mellett tekin-
tettel kell lenni a gazdasagi hatasokra és a nemzetkdzi dimenziodra is. Az ilyen tipu-
st adok bevezetése vagy a mar meglévé ilyen adok mértékének a novelése a jovo-
beni politikai és gazdasagi fejleményektdl is fiigg. Mindezen tul széles kort egyez-
tetésekre és kompromisszumokra lesz sziikség ahhoz, hogy a 1égi kozlekedés fenn-
tarthato és kornyezetbarat modon fejlédjon tovabb.

Ma mar széles korben elismert, hogy az emberi tevékenység egyre artalmasabb
hatast gyakorol a Fold éghajlatara. Az atlagos hémérséklet novekszik, és egyre

3 Jesus URIOS — Thorfinn STAINFORTH: Can Polluter Pays principles in the aviation
sector be progressive? 22 November 2022. https://ieep.eu/publications/can-polluter-
pays-principles-in-the-aviation-sector-be-progressive, 2023. augusztus 2., 1.

Société nationale des chemins de fer frangais, roviditve: SNCF, Franciaorszag nemzeti
vasUttarsasaga.

Ricardo MORAES: France: Le gouvernement confirme sa volonté de taxer I’aérien pour
financer LA SNCF. https://www.air-journal.fr/2023-05-28-france-le-gouvernement-confir
me-sa-volonte-de-taxer-laerien-pour-financer-la-sncf-5248981.html, 2023. augusztus 8.
Hatalmas 0Osszeg sziikséges a 1égi kozlekedés zolddé tételéhez. Vilaggazdasag 2023.
aprilis 21. https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2023/04/hatalmas-0sszeg-szukseges
-a-legi-kozlekedes-zoldde-tetelehez, 2023. augusztus 8.
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gyakrabban fordulnak eld széls6séges idoéjarasi események. Az éghajlatvaltozas
kozvetleniil hat az emberi egészségre, az életre és a megélhetésre, kdzvetetten pe-
dig érinti az élelmezésbiztonsagot és a természetes er6forrasokon alapuld gazdasa-
gok életképességét. Ezért felelds politikai és hatékony gazdasagi eszk6zokon ala-
puld dontésekre van sziikség az emberi élet fenntartdsa érdekében. Az Europai
Unidban az liveghazhatasti gazok kibocsatasainak kortilbeliil negyede a kozlekedés
szamlajara irhato. Mivel a kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok 2014 ota ismét
emelkednek, az Uni6 altalanos dekarbonizacios céljait illetben ez az agazat jelenti

crer

srer

mazasra keriilt, valamennyi tagallam 1égi kozlekedésének fenntarthatdé modon kell
fejlédnie, hogy csokkentse kornyezeti labnyomat, és hozzajaruljon az éghajlatval-
tozas elleni kiizdelemhez.*

Meglatasom szerint a 1égi kozlekedés piacan az dnmérsékletre, a jozan ész je-
lenlétére lenne sziikség ahhoz, hogy a 1€gi utazds napjainkban kialakult mdédjanak
szigoritasa, szabalyozésa altal a karosanyag-kibocsatas csokkenjen mindannyiunk
érdekében. Ugyanakkor a légi kozlekedést terhelé adozas is alkalmas eszkoz (len-
ne) a kdrnyezetszennyez6 utazas mértékletesebb megvalosulasaban.
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Personal income taxation was introduced in Hungary from 1988. In this study, | review the
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Introduction

The tax system of the socialist era was exhausted by the early 1980s. The most
significant problems were:

— The revenues necessary for the operation of the state budget did not come in,
the country’s operation had to seek resources on the international credit mar-
ket, but indebtedness became more and more high.

— The tax system had become dysfunctional. He punished investments and de-
velopments. Although employment was supported, so-called gate-based un-
employment developed, many were employed not because their work was
needed, but because of the low wages paid to them, those whose work was
needed were better paid.

— Actually, we could not talk about a tax system either, since the various types
of withdrawals did not come together into a unified system, it was common
to impose payment obligations corresponding to the resources needed at the
moment. Since the companies were state-owned, they could even impose a
payment obligation on a specific company.

In accordance with socialist principles, broad strata — those working in the
socialist sector — hardly encountered the sharing of public burdens, while
others, such as self-employed persons, were overtaxed by the system.

— Local governments had hardly any revenues of their own under the council
system, their autonomy was extremely limited.

1. The 1987 tax reform

One of the most important changes in the tax reform that started in 1987 was the intro-
duction of income taxation for individuals. As a general principle, it was stated that all
income is taxable, income earned during the tax year must be consolidated and a pro-
gressive tax scale must be applied. The tax liability must be fulfilled by self-taxation,
i.e. the individual determines his income and tax, declares them and pays the tax. There
were many exceptions to the general rule and discounts could be applied.

Mihaly Kupa, who headed the Department of Retail Taxes at the Ministry of Fi-
nance between 1987 and 1988, outlined the goal of tax reform in June 1987 as follows:
“The aim of the reform is to further develop economic governance as a whole
through tax and the establishment of price relations, which, as a tool of economic
policy serving the development of the economy, provide a more favourable envi-
ronment for independent, risk-taking business management than today, increase
profit and cost sensitivity, approach a more realistic value system reflecting effi-
ciency and real profitability in the processes of production, consumption, invest-
ment, export and import, and last but not least, make price and financial relations
simpler and more transparent citizens, farmers and farm managers. "2

2 JUHASZ Istvan: Az addreform és az azota eltelt iddszak — az alapok (1. rész). https:/
ado.hu/ado/az-adoreform-es-az-azota-eltelt-idoszak-az-alapok-1-resz/, 10 April 2024.
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The income tax of individuals was first regulated by Act VI of 1987 (hereinafter
referred to as the Act).

To meet the community needs of society, citizens must share in public burdens
in proportion to their income.

Article 1 of the Act states that individuals are subject to tax on their all income.
Personal income tax is a comprehensive instrument for regulating household income,
covering all income and individuals receiving income, with narrow exceptions.

The aim of its application is to regulate income uniformly by applying the prin-
ciple of proportionate sharing of public burdens more consistently.

It makes it possible to evaluate labour as a factor of production more realistical-
ly, the same for the economy.

The uniform taxation of personal income removes the interest in sharing output
in the sense that it becomes neutral for tax purposes whether a given mass of in-
come comes from one or more sources of income. Taxation is completely uniform,
which is also shown by the fact that the same amount of income is subject to the
same amount of tax, uniformity is the rule.

The Act defines a basic financial obligation affecting a wide range of the popu-
lation, which could only be established by law at the highest level. To make tax
legislation simpler and clearer, it was necessary that each issue should be regulated
at no more than two levels. Accordingly, an implementing decree of the Council of
Ministers is attached to the law.

The Act succinctly defines in principle the subject, basis and object of the tax.

Subject of personal income tax relationship: the individual.

For the purposes of the Act, private persons are understood to mean only natural
persons, human beings. Legal entity expresses an abstract ability to be the subject
of a legal relationship as a person. Every person has legal capacity, can have rights
and obligations. Legal capacity shall be equal irrespective of age, sex, race, nation-
ality or creed. In order for an individual to be subject to personal income tax, only
income generation is required.

The scope of a person’s income tax status is unlimited, he can earn any amount
of income. Every individual who earns income becomes a taxable person, regard-
less of age and whether or not he has discretion to conduct his affairs.

As a rule, tax is payable on all income.?

Preparation of personal income taxation, grossing:

Personal income taxation was introduced on 1 January 1988, preceded by
several measures.

These measures were:

— We had to decide on the tax table and the degree of progression.

— The National Assembly had to adopt the tax laws and promulgate them to-

gether with the related legislation.

3 ARADI Zsolt — F. TOTH Tibor: Amit a személyi jévedelemaddrd! tudni kell. MTA, 1988,
15-17.
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— The system of benefits and exemptions, the scope of separately taxable in-
come, had to be defined.
— Vigorous information activities had to be carried out to get the new tax sys-
tem accepted.
— Woages and salaries had to be grossed up.
Gross-up was a key issue, as wages and salaries (such as monthly wages, time
wages, performance wages) had to be increased by 1 January 1988 in such a way as
to fully cover the tax advance to be deducted and, as a result, workers’ net wages
were equal to those of December 1987.*

2. Regulation of tax benefits in the late 80s, early 90s
2.1. In Act VI of 1987

Among the tax benefits, the law stated that no tax was to be paid, among other
things, on pensions, old-age and incapacity annuities for cooperative members,
widows’ annuities of widows of agricultural cooperative members, and on the
amount of membership allowances, regardless of the amount. These benefits
were earned through work and contributions. Their size was determined without
covering the tax.

Other income earned in addition to pensions was also exempt from tax if the
sum of pension and other income did not exceed HUF 96,000 per year. Consider-
ing that pensioners in employment in addition to their pension also had the right to
reduce their total income by HUF 12,000 per year when calculating the tax base,
this meant that no pension of approximately HUF 9,100 per month had to be paid
under any circumstances.

In the event that the pension and the income earned next to it exceeded HUF
96,000 per year — after deducting HUF 12,000 per year in the case of income from
employment — the tax had to be paid on income above the tax-free band. The rate
of tax payable had to be determined by taking into account the aforementioned
income together with other income forming part of the taxable amount.

However, the tax on their aggregate amount had to be reduced by the amount
which would otherwise have been taxed to an individual whose income was equal
to the amount of the income receiving under this paragraph.®

Section 20 of the Act regulated tax benefits in the traditional sense. In the case
of certain preferred uses of income, it became possible for individuals to deduct
from tax 20% and 30% respectively of the amount spent on subsidized purposes.
This meant that the Proposal exempts income from tax as if this income had other-
wise been taxed in the range of HUF 48,000—70,000 and HUF 90,000-120,000.

4 JUHASZ lIstvan: Az addreform és az azédta eltelt idészak — az alapok (1. rtész).
https://ado.hu/ado/az-adoreform-es-az-azota-eltelt-idoszak-szemelyi-jovedelemado-1/,
10 April 2024.

5 Act VI of 1987 on the Income Tax of Private Individuals, § 19.
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The expenditure supported in this way was:

— Savings placed for the construction, extension, purchase, or purchase of
dwelling land. This discount was intended to serve housing policy purposes.
The maximum amount of beneficiary is set by law. Therefore, those who
used this amount for housing purposes received additional support from the
budget in the form of tax relief, in addition to the interest naturally due.

— A discount was also granted to those who took out a preferential housing
loan, with an interest rate exceeding 3%.

— Income from infrastructure development was also considered to be a particu-
larly beneficial use. Thus, the tax relief was granted on the road and public
utility development contribution, the interest contribution of the public utili-
ty development association and the water management association, as well
as the telecommunications investment contribution.

— The discount also extended to the fact that the individual spends on pension
insurance or life insurance for at least 10 years or more — an amount Speci-
fied in an implementing decree.

A person with at least 67% reduced working capacity and not receiving an inva-

lidity pension was considered to be a pensioner.

The entire income of the individual was thus classified as income earned in ad-
dition to a pension. However, given that the “amount of your pension” is HUF 0,
the tax rate band “0” will double to HUF 96,000 for the individuals concerned.

Among tax benefits, savings of HUF 36,000 for housing were of the greatest
importance. This both strongly encouraged savings and provided significant assis-
tance in obtaining housing. As this benefit resulted in a large tax loss, if the savings
were not used for housing, the tax relief claimed had to be repaid plus 40%. How-
ever, the individual had the opportunity to use the savings not only to solve his own
housing problem, but also that of his closest relatives.®

2.2. In Act XLV of 1989

One group of benefits that could be granted in the tax system were amounts that
reduced total income. It is necessary to highlight at least two of their peculiarities.
First, that that method exempted the individual from paying the full tax on the
amount deducted and, secondly, that relief was technically easy to apply. The
amount of the discount granted was adjusted to the size of the total income, which
meant that those on lower incomes did not receive the discount at all.

The total income could be deducted from the amount spent on the purpose of the
foundation and on public interest commitments. It is fair that the state should not col-
lect tax on the amount voluntarily offered to solve social problems. From the income of
the severely disabled person, HUF 1,000 per month was deductible. This discount was
similar in method and amount to the discount for employees. It is intended to cover
additional costs related to disability which are not otherwise recognised. Furthermore,

& Act VI of 1987, § 20.
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the settlement development contribution paid in a given year could be deducted, since
double taxation of the income of an individual is by no means desirable, especially
since the settlement development contribution is voted on by the parties concerned, and
thus its content is similar to a public interest commitment.

The opportunity to reduce the total income of one thousand forints per child per
month continued to serve families with three or more children, singles with two or
more children, and those raising disabled children. However, it should be pointed
out that some of those affected were unable to use this amount due to lack of suffi-
cient income, and the unpaid tax on the amount deducted meant different benefits
for different families depending on the size of the total income.’

A new legal institution was the amount deductible from total income as invest-
ments in the personal income tax system. This allowed the individual to perma-
nently invest capital, i.e. shares, shares, shares, units, Itd. shares, cooperative busi-
ness shares or assets, and possibly other securities defined as such by other legisla-
tion, he could reduce his tax base by this amount. The idea is that this rule could
have made a significant contribution to stimulating private investment and thus to
the expansion of the business. It may also have helped the emergence of the securi-
ties market by increasing the demand for securities. Its application meant that the
tax on the invested amount did not have to be paid, it was a “contribution” of the
budget to the enterprise. For this reason, this option could not be used for tradition-
al investments (savings) of a credit nature.

It was also necessary to incorporate safeguards for the purpose of the discount.
Only securities that were still held by the individual on the last day of the year of
acquisition were deductible from the tax base. Similarly, the individual could re-
duce his tax base in this way up to a maximum of 30 percent of his total income.

The aim was to enable individuals to benefit from this rule as a result of saving
from their current income or part of it. The regulation also allowed a self-employed
person to deduct from his total income the investment costs of fixed assets for the
purposes of his own business, if he did not apply accelerated depreciation.

If the individual has deducted the property, security or fixed capital from his to-
tal income and disposed of it (or has left his possession in any way) within 2 years
after the last day of the year of acquisition, he must pay the tax as if he had not
availed himself of this benefit. Thus, you had to correct your tax return for the orig-
inal year by self-checking and also pay the self-audit supplement. The essence of
this rule was that individuals should only avail themselves of this discount for an
amount that they actually intended to invest over a longer period.

If the individual disposed of the security after two years (withdrew the deducted
amount from the enterprise), he must add the amount originally deducted to his
total income for the year. It had to do so even if the company or cooperative ceased
to exist without a legal successor.®

" Act XLV of 1989 on the Income Tax of Private Individuals, § 34.
8 Act XLV of 1989, § 35.
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Items reducing total income had to be deducted from the total income of the in-
dividual in the year in which entitlement to this was opened or the amount was
separated from the assets of the individual (i.e. the foundation or public interest
commitment was made). The amount spent on the Foundation and the public inter-
est commitment, if it exceeded the total annual income of the individual, was to be
deducted from the total income of subsequent years until the total amount was tak-
en into account. For other benefits, amounts not taken into account could not be
carried over to the following year.°

Another incentive preference of the personal income tax system is the so-called
tax allowance. This means that some amount is deductible from the tax that would
otherwise be due.

An important group of tax benefits is when the tax on a particular income, cal-
culated on a given income, can be deducted from the tax on total income. This type
of relief has the same effect as remitting tax in the lower parts of total income,
which is why this method is also called a “bottom-up benefit”. Such benefits in-
cluded pensions, old-age and incapacity allowances for agricultural cooperative
members, widow’s annuities for widows of agricultural cooperative members, in-
creased old-age incapacity allowance for trade union members and membership
allowances. These amounts, with the exception of the membership allowance, were
usually greater than HUF 55,000, so this meant a real discount. The discount was
even more significant if we take into account that if the individual’s pension did
not exceed HUF 108,000 in the given year, then his/her other earnings were also
free up to the HUF 108,000 limit. This rule did not apply to those whose pensions
were exempt from tax; (e. g. foreign pension). A person with at least 67 percent
reduced working capacity who did not receive an invalidity pension had to be
treated similarly to a pensioner.

Method of determining the tax payable: the tax calculated on the consolidated
tax base had to be deducted from the tax on the beneficiary amount separately as-
sessed on the basis of a tax scale.®

The individual could deduct from the tax 20 percent of the separately managed
savings of up to HUF 60,000 per year deposited at a financial institution for the
purchase, construction and expansion of residential plots and apartments, thus the
amount deductible from tax increased to HUF 12,000 compared to the previous
HUF 7,200.

In the case of pension insurance and life insurance with a duration of 10 years
or more, 20 percent of the insurance premiums paid in the calendar year, but not
more than HUF 7,200 per year, were deductible from tax. This meant that private
individuals’ insurance expenses were considered to be eligible for support through
the tax up to HUF 36,000 per year.

If the individual did not use the savings for housing purposes for himself, his
child or another beneficiary — for the purpose of buying, building, expanding or

® Act XLV of 1989, § 36.
10 Act XLV of 1989, § 38.
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buying a residential plot — the amount of the tax relief used increased by 60 percent
had to be repaid. This regulation was intended to compensate for the payment of
lost interest. Similarly, he had to repay the amount of the discount used increased
by 60 percent even if the individual terminated the insurance relationship qualify-
ing for the discount within 3 years from the date of conclusion of the contract.**

In terms of deductible benefits when determining the tax base, the monthly in-
come of a severely disabled individual has increased from HUF 1,000 to HUF
2,000 per month. The discount that can be taken into account for paying union
membership fees has also been reduced, as the tax base allowance, which has not
been specified in the amount so far, has been capped at HUF 300. The amount of
interest related to the annual installment of shares or business shares purchased
within the framework of the Employee Participation Program could be taken into
account as a tax base benefit.'?

2.3. In Act XC of 1991

With the so-called employee tax allowance, it ensured the reduction of the tax burden
of wage earners and extended it to persons receiving unemployment benefit, training
allowance and unemployment benefit for career starters. Tax relief was not granted
to workers permanently employed abroad during the period of foreign service.

The amount of tax advantages could not exceed the amount of tax payable.™

2.4. In Act XX of 1992

The Act did not contain any striking changes, the list of tax-exempt incomes was
supplemented and the rules of activity of self-employed persons were added
clarified.*

The 1991 based on the Act on the Rules of Taxation, HUF 200 per month em-
ployee tax allowance may be deducted from the tax advance determined pursuant
to Section 37 (1) of Act CX, provided that the individual was employed on each
working day of the given month.?®

The tax can be reduced only on the basis of one employment relationship at
a time. If the individual received a pension and pension-like benefit in the given
month while working, or if he or she had no obligation to work in that month
due to his or her work schedule, he or she was not entitled to an employee tax
allowance.

1 Act XLV of 1989, § 39.

2 Act XX of 1990 amending Act XLV of 1989 on the Income Tax of Private Individuals.

18 Act XC of 1991, § 40.

14 Act XX of 1992 amending Act XC of 1991 on the Income Tax of Private Individuals
(entered into force 7 April 1992).

15 Act LXXV of 1992 on the income tax of individuals amending (entry into force 20
December 1992).
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A person entitled to family allowance could deduct HUF 300 per child from
the determined tax advance, and an individual who is entitled to family allow-
ance for three or more children could deduct HUF 400 per child.

2.5. In Act Cl of 1993

There was no material change in this amendment, only a change in the thresholds.
An amount not exceeding HUF 5,000 from the value of the object reward received
from the church, the social organization or the prizes of competitions and competi-
tions, or the value of medals and trophies won at competitions and competitions,
regardless of the amount, as well as the amount paid from all foundations and pub-
lic interest commitments to the socially deprived for social purposes, health, child
and youth protection, crime prevention, as well as student and leisure sports were
exempt from tax maximum amount paid to the participant not exceeding HUF 500
per occasion.®

2.6. In Act LXXXII of 1994

There were also changes in the amount of certain tax base benefits, as well as in the
amendments made in 1993.

The law established a maximum monthly discount of HUF 1,600 from the
amount of meals provided in kind by the employer, or up to HUF 1,200 per month
from the value of the free or discounted voucher entitling the purchase of the pre-
pared food.

Under the legislation on housing subsidies, the part of the housing allowance
granted for the purchase, construction, renovation, extension, modernization of a
dwelling and the part of the loan subsidy granted for these purposes waived by law
was tax-free.

Furthermore, the part of the income from small-scale agricultural production
that comes from income not exceeding HUF 1 million per year was tax-exempt,
provided that the individual carries out this activity under separately defined condi-
tions and does not choose any other tax relief applicable to the activity and keeps
records of the income. Small payments made by the paying agent in an amount not
exceeding HUF 3,000 under a single contract and the amount received for the lease
of outlying agricultural land up to HUF 50,000 together on the basis of land rents
and from paying agents are tax-free.!’

2.7. Regulation of Act CXVII of 1995

Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax has brought about significant changes
in terms of tax benefits, taking into account economic and social changes.

16 Act Cl of 1993 amending Act XC of 1991 on the Income Tax of Private Individuals.
(in force 01. 01. 1994)

17 Act LXXXII of 1994 amending Act XC of 1991 on the Income Tax of Private Individuals.
(Effective 01. 01. 1995)
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It established the principle of sharing public burdens proportional to total in-
come as a constitutional principle. The enforcement of the principles of fairness
and proportionality also appears in the law. All income of an individual is subject
to taxation. The benefit resulting in a tax reduction may be applied only to the ex-
tent that the underlying transaction achieves the objective of the derogating rule.
The application of the principles shall also apply to paying agents. No income
needs to be determined if the amount of income in any 12-month period did not
exceed HUF 200,000.

The law divided income into two large parts, income taxed collectively, and in-
come taxed separately.

The income subject to separate taxation was as follows: flat-rate taxation of the
self-employed person, income from the transfer of movable property and income
from the transfer of immovable property, income from the transfer of property
together, income from interest, income from dividends, exchange gains and income
from futures and options, income withdrawn from the enterprise, together with
capital gains and benefits in kind, and other incomes and lists mixed incomes,
which are: income from privatisation leases, income from winnings, income from
the use of common property of a condominium, income from land rents, small
payments, lump sum annuity redemptions.

It divided consolidated income into three parts: income from self-employment,
income from non-self-employed activities and income from other activities.

For income taxed collectively, income taxation is set at 6 bands. In Section 33
of the Personal Income Tax Act, the calculated tax is referred to as an item reduc-
ing the tax credit.

The calculated tax is reduced for a retired individual whose pension is not ex-
empt from tax, pension and/or childcare allowance, including related income sup-
plement, and/or child-raising allowance received under the Social Administration
and Social Benefits Act, and/or nursing allowance received under the Social Ad-
ministration and Social Benefits Act, and/or scholarship, and/or tax on the amount
received within the framework of a health and social institution for social care and
spiritual assistance services, but not more than HUF 36,000 per year, calculated
according to the tax table.

The benefits that reduced the tax on the consolidated tax base were:

The discount for contributions to voluntary mutual insurance funds, followed by
a discount on tuition fees, and then discounts for housing.

The law named interest relief on investment and working capital loans, dis-
counts on foundation payments, discounts on insurances and investment tax credits
as tax relief reducing the tax on the consolidated tax base.

The benefits that can be applied are also limited so that the total amount of the
reduction items could not exceed the amount of tax on the consolidated tax base.
The amount of reduction in respect of foundation payments, insurance allowances
and investment tax credits could not exceed 50 percent of the consolidated tax
base, adjusted taking into account payments to voluntary mutual funds, tuition fees,
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housing, investment and working capital loans and other benefits, as well as the tax
on dividends and exchange rate gains.'®

2.8. Amendments made in 1996

Section 25 of Act CXVII of 1995 on Personal Tax, Section 39 and subtitle of Act
CXVII of 1995 replace the following provision, which was named activity allowanc-
es in place of the interest discount on investment and working capital loans.!® The tax
on the consolidated tax base is reduced by the combined amount of the tax on the
annual income of the primary farmer applying itemized cost accounting or the 10
percent expense ratio and, if he used itemized cost accounting, the accountant’s fee
allowance, but not more than HUF 100 thousand (primary producer tax allowance).
The fee paid to the accountant as a reduction in accountants’ fees, as evidenced by an
invoice, may be taken into account, but only in proportion to the proportion repre-
sented by the income from primary agricultural activities within the consolidated tax
base. The tax on income from primary farming activities had to be calculated by
determining the tax on the consolidated tax base with and without that income and by
establishing the difference between the two tax amounts. The tax on the consolidated
tax base was also reduced by 25 percent of the income of individuals engaged in
intellectual activities, but not more than HUF 50 thousand. For the purposes of this
provision, an individual engaged in intellectual activity is one who, as the original
rightholder, receives income from self-employed activity, other than self-
employment, which results in the creation of a work protected by patents under the
Act on the Protection of Inventions by Patents, as well as a work protected by copy-
right, or otherwise protected by the Copyright Act. This activity allowance was re-
pealed by Act LXI of 2006 amending certain financial laws on 01. 01. 2007. The tax
on the consolidated tax base was reduced by 20 percent of the fee received from the
said institution for full-time students participating in a school-based first bachelor’s
programme certified in a higher education institution listed in the Act on the Higher
Education Act for their work during the training period specified in the qualification
requirements, but not more than the amount of the full-time student cash benefit
normative specified in the Act on the State Budget for the given year, provided that
The work on which remuneration is based was performed in the institution with
which the student had a student relationship.

2.9. Act LXV of 1998 amending Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax

yiAct LXV of 1998 amending Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax was a
very important year in connection with the family tax allowance phased out in
1995, as it was restated from 1 January 1999 and other benefits were also intro-
duced and amended.

18 Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax.
19 Act LXXXIII of 1996 amending Act CXVII of 1995 on Personal Income Tax.
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The calculated tax is reduced by a tax credit, which is equal to 10 percent of the
salary earned in the tax year, but not more than HUF 3,000 per month of eligibility,
provided that the total annual income declared in the tax return of the individual or
accounted for in the accounting replacing the tax return did not exceed HUF 1 mil-
lion. The amount specified above was valid plus HUF 30,000 — the last time in the
year in which his old-age pension was determined — in the case of an individual
who reaches the retirement age applicable to him or her according to law before 1
January 2020. Personal and family discounts have been introduced based on the
following.

The 40. § (1) para of the Act states that the tax on the consolidated tax base
will be reduced for severely disabled individuals from the month of the starting
date of the disability status to HUF 1,500 per month during the period of exist-
ence of this condition. Paragraph (2) refers to the family allowance reducing the
tax on the consolidated tax base. Paragraph (3) shows the entitlements and
amounts as follows: the family allowance is HUF 1,700 per month for one and
two dependents per dependent; HUF 2,300 per month for three or more depend-
ents; in the case of severely handicapped dependents: HUF 2,600 per month per
disabled dependent. The tax on the consolidated tax base is reduced by the in-
vestment tax credit in the manner and under the conditions specified in Annex 8,
but not more than 20 percent of the increase in the investment stock of the indi-
vidual, however, the amount deducted may not be more than HUF 200 thousand
per year, but the total amount of the said reduction items may not be more than
50 percent of the tax of the consolidated tax base adjusted by other reductions.
Unless otherwise provided for in this Act, the paying agent shall deduct an ad-
vance tax of 40 per cent from the consolidated taxable income paid by the payer,
even if the payment is made against an invoice. This assessed tax advance is re-
duced by the discount on pension contributions and private pension fund mem-
bership fees related to this income. The individual was obliged to declare in writ-
ing that his income forming the consolidated tax base in the tax year is not ex-
pected to exceed HUF 1 million, so the payer deducts the amount of tax on in-
come according to the tax slab, reduced by the discount on the pension contribu-
tion and private pension fund membership fee related to this income, as a tax
advance. If the paying agent pays out income included in the consolidated tax
base to the same individual several times during the tax year, it had to aggregate
those incomes per payment from the beginning of the tax year and reduce the tax
on this aggregate income calculated according to the tax scale by a discount on
the pension contributions and private pension fund membership fees related to
those incomes. From this amount he had to deduct the amount of tax advances he
had already deducted and deduct the difference thus calculated by way of tax
advances (rolling method). The monthly tax credit had to be enforced by the pay-
er, subject to the provisions on tax credits, which is 10 percent of the regular and
non-regular wages of the given month, but not more than HUF 3,000 per month —
provided that the individual did not request in writing that this not be done.
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2.10. Changes in 2005

Act CXVII of 1995 (Personal Income Tax Act) of 2005 on the amendment of cer-
tain acts on financial matters. Pursuant to Section 5 of Act LXXXII, the discount
for casual employment was added.

Pursuant to Section 43 of the Act, the tax on the consolidated tax base could be
reduced by 75 percent of the value of the tax stamp validated in the casual employ-
ee book and indicated in the prescribed register in the case of employment of an
employee with a casual employee book in accordance with the provisions of a spe-
cial law, attested by a document suitable for accounting in the name of the employ-
ing individual, if the casual employment is not the individual employing it inde-
pendently in order to obtain income from its activities. The aforementioned benefit
was granted on 01 August 2005 and was valid until 30 June 2007. %

2.11. Main change in 2007: End of tax relief related to the repayment
of housing loans

Under the Personal Income Tax Act in force on 31 December 2006, tax relief relat-
ed to the repayment of a home loan was, as a rule, applicable in the year of com-
mencement of repayment and in the following four tax years. Therefore, in general
cases, those entitled to the discount could last reduce their tax on this account in
their 2010 return.

However, if the loan taken out for housing use as the basis for the tax relief is
partly or fully an advance loan determined in accordance with the Government
Decree on State Housing Subsidies?, or if, according to the said Government De-
cree, the claimant is not entitled to housing relief (social security allowance) and/or
advance loan for children and other dependants, the tax relief could be applied in
all tax years when the claimant had to have a family during the repayment period
have children entitled (or becoming eligible) to supplement. Thus, even after 2010,
but for the last time in 2015, they could reduce their taxes on this account.

Thus, according to the transitional provision, if the repayment of the housing
loan started before January |, the tax relief related to the repayment could continue
to be applied during that period in accordance with the rules in force on 31 Decem-
ber 2006 (‘carry-over allowance’). If, on the other hand, the loan applicant was
entitled to social security — despite not using it — then the benefit of home loan
repayment is not granted for an extended period.

The law distinguished between the discount related to the repayment of a home
loan taken out for new and old residential property. In the case of a new property, the
discount was 40% of the repayment paid in 2011, up to a maximum of HUF 120,000,
if the amount of the loan taken out did not exceed HUF 15 million. 30% for second-
hand housing, but not more than 120 000 if the loan was 10 million or less.

20 Act LXXXII of 2005 on the amendment of certain laws on financial matters.
2L Government Decree 12/2001 (l. 31.) on State Housing Subsidies.
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Only individuals whose total income in 2011, excluding tax base supplements,
does not exceed 3,400,000 are entitled to claim tax relief related to housing loans.
If the claimant’s spouse or partner was entitled to child care allowance for more
than 6 months in the tax year and is both a debtor and a co-owner, the income limit
is HUF 4,400,000.

If the income exceeds the income limits, the amount of the discount otherwise
calculated or due had to be reduced by 20% of the superior income. Therefore, tax
relief can no longer be claimed on income above HUF 4 million or HUF 5 million.?

3. Overview of changes in 2009
3.1. Household tax allowance

However, a new option has been added to the range of tax incentives: the so-called
household tax allowance. The Act allowed the use of services related to household
services supported by the following invoice:

Expenditure on renovation and modernisation of dwellings

Babysitting, childcare

Household management

Home care

Repair and maintenance services of large household appliances

Repair and maintenance of the combustion equipment, heating system, flue
product drainage, water and sewage system of an apartment or house.

o~ E

In the absence of a provision or in the case of tax assessment with the assistance of
the tax authority, the order in which tax advantages are taken into account shall be
as follows:

Discount for house loan repayments (item carried over from a previous period)
Personal discount

Allowance for casual employment

Consolidated tax relief

Primary producer discount

Family discount

Other

The order of consolidated tax benefits was also determined by law, but if the individ-
ual filed the return independently, he had the opportunity to choose a different order:
1. Household discount
2. Allowance for social security and private pension fund contributions under
contracts concluded for the purpose of obtaining seniority or income consti-
tuting a pension fund
3. Discount for private pension fund contributions according to an agreement
concluded for the payment of membership fees

Nogk~wbdpE

22 \JAci Timea: Szja bevallds: mar csak néhany kedvezmény maradt.
https://ado.hu/ado/szja-bevallas-mar-csak-nehany-kedvezmeny-maradt/ 10 April 2024.
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4. Discount for private pension fund contributions supplementing own mem-
bership fees

5. Discount on payments to an institution for occupational pensions as a sup-
plement to occupational contributions

6. Tuition discount

7. “Deferred” tuition discount from previous years

8. Discount for public donations

9. Insurance discount

3.2. Termination of tuition fee relief

Personal income tax Act of 1995. Act CXVII regulated tuition fee discounts under
a separate title. The tuition fee allowance also reduced the tax on the consolidated
tax base, but was repealed by law in 20009.

Until 2015, the so-called deferred discount existed, the validation of which re-
quires the entry deferral of the discount to appear on the certificate. The condition
for the discount was that the income of all tax bases for 2011 without supplements
should not exceed HUF 3,400,000. If the income exceeds this amount, then the
discount was granted only at a reduced rate. The discount was 30 percent of the
amount paid, up to HUF 100,000.%

3.3. Reduction in social security contributions

The benefit was introduced in 1988 and was one of the benefits that reduced the taxa-
ble amount of the consolidated tax base, and was equal to 25 per cent of the amount of
the service period entitling to a pension under the agreement on social security benefits
concluded under the provisions of the Act on persons entitled to private pensions, so-
cial security benefits and the provision of these services, for the purpose of acquiring
pensionable service and income constituting a pension fund, paid by the individual for
his own benefit or, in the case of an individual who is not self-employed, for the benefit
of another individual. In addition, which has been paid by the individual for his own
benefit under an agreement to pay contributions under the provisions of the Act on
Private Pensions and Private Pension Funds, or by a non-self-employed individual for
the benefit of another individual under a grant agreement.

4. Changes in the system of personal income taxation in the 2010s — Introduc-
tion of the family allowance

An individual claiming the family allowance could reduce his consolidated tax
base with the family tax allowance, separating families with one or two dependent
children from families with three and all additional dependent children.

2 VAcI Timea: Szja bevallds: mar csak néhany kedvezmény maradt.
https://ado.hu/ado/szja-bevallas-mar-csak-nehany-kedvezmeny-maradt/ 10 April 2024.
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The personal income tax rate became uniformly 16%, as a result of which the
progressive taxation was abolished with effect from 1 January 2011 and the flat tax
system came into force instead.?*

Employees raising children had to make a declaration to their employer in order
to benefit from the new family taxation and receive the family tax deduction. Em-
ployees were required to make these declarations by 20 January at the latest. Em-
ployers had to provide this information to the workers concerned. If someone failed
to make a declaration, they could claim the family allowance later.

If the individual wanted to use the family allowance already during the year
(when deducting tax advances), he or she had to submit a tax advance declaration
to his employer in order to claim it. It was possible for the individual to make a
statement, but the employer had to provide the necessary information. If several
individuals were entitled to the family allowance for the same child, they had to
make the declaration jointly. In this case, the declaration had to be signed by the
employer of both individuals.

The declaration could be made in any written form, however, as help and guid-
ance, the National Tax and Customs Administration (former APEH) prepared the
applicable sample tax advance declarations. The sample declaration also included a
detailed leaflet to help fill it in. The model declarations were not mandatory, they
could be freely modified by the fact that the content of the declaration had to com-
ply with the legal conditions.

The basis of the new personal income tax system is a change of approach, ac-
cording to which the state leaves the income necessary for the upbringing and care
of the child or dependent with the family, does not tax it, declaring that the taxing
state has no connection with this income and does not claim any deduction from it
in the form of income tax.

The family allowance per beneficiary dependant entitles the individual to de-
duct HUF 62,500/beneficiary dependent/month in case of one and two dependents,
and HUF 206,250/beneficiary dependent/month deduction from the individual’s
income (from independent activity, wage or other) to be combined. The use of the
family allowance meant a tax reduction of HUF 10,000 per month per child, and
HUF 33,000 per child for parents with at least three children.

In addition to providing family allowance, the aim of the measure was to further
relieve families, therefore the new tax system — in order to encourage childbearing
— supports the first childbearing without income limitations. The family allowance
can be used once per child, but its amount can be shared with the spouse or partner
living in the same household.

2 Act CXXIII of 2010 on Tax and Contribution Laws, the Accounting Act, and the
Chamber of Auditors
Act and tax and customs law aimed at fulfilling European Community harmonisation
obligations of the Amendment of the Laws.
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Distinction between dependants and beneficiary dependents: The family allowance
regulation distinguishes between dependants and beneficiary dependents.

Beneficiary dependent: (for whom family allowance is due)

a) in respect of whom child benefit is granted or who is entitled to child benefit
in their own right (Family allowance is typically paid after the birth of the
child until the end of compulsory schooling). Family allowance for children
studying in public educational institutions after compulsory schooling has
ended until the last day of the school year in which the child (person) reach-
es the age of twentieth. Those entitled to child benefit in their own right are
understood to mean adults who are chronically ill or severely disabled;

b) a person receiving invalidity benefit;

) the foetus (from 91 days of conception until birth).

Dependent: (to be taken into account when determining the amount of the family
allowance). A dependent is a dependent of the beneficiary and a student who is no
longer entitled to family allowance and who is taken into account when determin-
ing the family allowance of the younger sibling(s). (In other words, in addition to
the above category, the number of dependants includes university and college stu-
dents who are pursuing higher education and who do not earn regular income.)®

4.1. Amendment 2012

For the purposes of determining the amount of family tax allowance, the benefi-
ciary dependant is separate from the dependent, since the determination of the tax
allowance is parallel to the determination of the amount of family allowance.?

4.2. Tax base benefits in 2015

Among the legislative changes announced for 2015, a new feature affecting the
taxation of families is the tax base reduction for first-married couples.?” All mar-
ried couples for whom at least one of the partners entered into their first marriage
after 31 December 2014 were entitled to a tax base reduction of HUF 31,250
(equivalent to HUF 5,000 tax) from the month following the month of the marriage
for a period of 24 months, but not later than the month in which the entitlement to
the family allowance for the child born (to be born) of this marriage begins.
However, it does not matter if, at the time of the marriage, either or both of the
parties already have children together and are therefore already entitled to family
allowances. In such a case, they are entitled to both benefits, namely the first-
marriage allowance must be deducted before the family allowance in order, until the
couple has become entitled to additional family allowance with regard to the fetus or

2 New rules on family allowance. https://www.onadozo.hu/hirek/a-csaladi-kedvezmeny-
uj-szabalyai-2123, 10 April 2024.

% Act CLXXVIII of 2012 amending certain tax laws and related acts.

21" Section 29/C of the Personal Income Tax Act.
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in the case of the adoption of a child. This sequencing means that, in the absence of a
sufficient tax base, the part of the family allowance that was not deductible for this
reason could be claimed as a social security contribution?® allowance.

The new entitlement in foster care does not interrupt the period of the first-
marriage allowance. If, on the other hand, the marriage is dissolved within the 24-
month period, both parties cease to be entitled for the remaining months.

Based on a joint declaration, the first-marriage allowance can also be taken into
account when deducting the tax advance, or it can be applied jointly in the tax re-
turn or payroll tax assessment.?®

Among the changes affecting the family allowance, the gradual increase in the
allowance for those with two children was only doubled in four steps from 2016 to
2019. Accordingly, in 2015 the family allowance — depending on the number of
dependents — was HUF 10,000 per beneficiary dependant and per month of enti-
tlement, HUF 10,000 for one and two dependents, HUF 33,000 for three and each
additional dependent.*

However, some adjustments already entered into force in 2015:

o For the purposes of applying the allowance, a spouse living in the same
household as the person entitled to family allowance who is not entitled to
family allowance (e. g. foster parent, spouse of a guardian) is also considered
eligible, so joint enforcement becomes possible already during the year when
determining the tax advance®;

o arelative (e. g. brother or sister) living in the same household as a person en-
titled to family allowance in his or her own right (e. g. an individual receiv-
ing disability benefit) may also share the amount of the allowance with his
spouse or partner in his tax return at the end of the year®;

e tax base reductions and contribution reductions may be taken into account
when determining tax advances on all types of regular income (e.g. commis-
sion fees, honoraria, rent), even if the individual pays an individual advance
tax on regular income by the 12th of the month following the quarter;*

e When calculating the family contribution allowance annually, the repayable
or still claimable contribution allowance shall be settled for the bene-
fit/debiting of personal income tax;%

2 |f the amount of family tax allowance due to the beneficiary is more than the sum of
his/her income included in the consolidated tax base, he/she has the option to claim 15
percent of the part exceeding the tax base as a family contribution allowance.

2 PIT § 48 (3a) para.

30 PIT § 29/A (2) para.

81 PIT § 29/A (3) para.

32 PIT § 29/A (3) para.

3 Section 48 (3) para of the Personal Income Tax Act; Tbj. § 51 (1) para.

3 Tbj. § 51/B (4) para.
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e in the 2015 return, in the employer’s accounting, and in 2016 in the tax ad-
vance deduction, the discount could only be claimed by providing the tax
identification number (it can be claimed on the T34 form), natural identifiers
will no longer be acceptable (this rule also applies, for example, to a child
who lives beyond the border, but his parents use the family allowance in
Hungary, i.e. he must also apply for a tax identification number).

Partners raising half-siblings were affected by the amendment to the Act on
Family Support® (Cst.), which, following the decision of the Constitutional Court
(AB), adjusted the conditions for these families to be entitled to family allowances
and thus to family benefits.

At the request of the Commissioner for Fundamental Rights, the Constitutional
Court®® examined the conditions for entitlement to child benefit and found that Par-
liament had created an unconstitutionality manifesting in omission by the fact that
the Cst. does not take sufficient account of the interests of children when setting the
amount of child benefit differently for children belonging to the same regulatory
group according to whether their parents are married or in a civil partnership. To
eliminate discrimination against the Fundamental Law, the Constitutional Court
called on Parliament to fulfil its legislative obligation by 31 December 2014, i.e. to
create the possibility of granting the same amount of child benefit to children raised
together in a common household who are not each other's biological siblings, even if
the parents raising them are married, and even if they are in a civil partnership.

Based on the provisions of the Cst. in force until then, partners raising each
other’s children together are entitled to family allowance separately only according
to the number of their own and joint children and persons, including family allow-
ance, because of which they suffered a disadvantage of up to several hundred thou-
sand forints per year compared to married couples. For example, if the partners
have one child and one non-joint child separately, each of them is entitled to child
benefit and family allowance for two children because they are not considered a
family with three children. This meant that instead of HUF 33,000 per month per
child, they were entitled to only HUF 10,000 family tax allowance, moreover, they
could only jointly claim the amount due in respect of the joint child in the case of
interim payments. Although it is true that as singles, they are entitled to higher
family allowance, the annual income of the family is still nearly HUF 900,000 less
than if the parents had married and could claim 3x HUF 33,000 family allowance
(if they have enough income).

As of 1 January 2015, partners who already meet this condition have indeed
been put on an equal footing with married couples under the new rule. At the same
time, those who only then recorded their partnership as previously mentioned con-
tinued to be entitled to the family allowance for one year only for their own chil-
dren and their joint children, while (since they are no longer considered single)
they received a lower amount of child benefit. For example, life partners raising

35 Act LXXXIV of 1998 on Family Support.
3% Decision 14/2014. (V. 13.) of the Constitutional Court.
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one joint and two non-joint children lost 54,000 forints in 2015 compared to the
previous year, while they could get the family allowance for families with three
children in 2016, provided they immediately went to the nearest notary to register
their relationship or to have it recorded in a notarial deed, which of course also cost
a few thousand forints.

Regardless of their nationality, two persons — of different or even the same sex
— may jointly request registration in the ENYER or registration in an authentic
document from a notary, while either party may request a declaration of termina-
tion alone. Within the framework of their general obligation to instruct, the notary
public informs the partners before making the declaration what constitutes a part-
nership, how it arises, how it is terminated and what family, property and inher-
itance law consequences it entails.

The difference between registration with ENYER and a declaration of partner-
ship in a notarial deed is that ENYER continuously and authentically certifies the
existence of the partnership from the date of registration, while in a notarial deed
the parties may also declare that the partnership has existed between them since an
earlier date (although the latter is irrelevant to the new provision, whereas the one-
year waiting period is calculated from the date of issue of the authentic document).
At any time, upon request, a notary may issue a certificate to a person entered in
the registered partnership to verify his/her data in the register of registered partner-
ships®, or to a person not entered in the registered partnership to certify that he/she
is not entered in the registered partnership.®®

4.3. Changes in 2016

Act LXXXI of 2015 on the amendment of certain laws related to taxation reduced
the tax rate applicable to income covered by the Personal Income Tax Act to 15
percent. In order not to reduce the tax remaining with families on beneficiary de-
pendents, the size of the tax base reduction items of the family allowance depend-
ing on the number of dependents also had to be increased.

The changes in the family allowance effective from 1 January 2016 are partly
due to the reduction of the tax rate and partly to the increase in the amount of the
beneficiary dependents allowance for families with two children.

Amount of family tax base allowance in 2016 per beneficiary dependant and
month of entitlement

e HUF 66,670 for one dependent,

e HUF 83,330 in case of two dependents,

e HUF 220,000 in case of three or more dependents.

37 The register shall contain the data for 100 years from the date of registration.
38 SURANYI Imréné: Csalddi adézas 2015-ben. https://ado.hu/munkaugyek/csaladi-adozas-
2015-ben/ 10 April 2024.
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In practice, this means that families continued to receive HUF 10,000 more net
earnings per month and HUF 33,000 more per beneficiary dependent, and HUF
33,000 more per beneficiary dependent.

In view of the change in the tax rate, the amount that can be considered as family
contribution allowance is 15 percent of the amount that could not be claimed as fami-
ly allowance from the consolidated tax base, but not more than the amount of health
insurance contributions in kind and in cash payable by the insured individual.

In order to ensure that children raised in the same household receive the same
amount of family allowance both if the parents raising them are married and if they
live in a civil partnership, it was necessary to amend Act LXXXIV of 1998 on
Family Support (hereinafter: Cst.). According to the regulation of the Cst. in force
since 1 January 2016, a partner living with a parent could also be entitled to child
benefit if he or she shares a common residence or residence with the child con-
cerned and has been registered with the parent as a partner for at least 1 year in the
Register of Partnership Declarations, or if he or she proves his or her partnership
with the parent by a public document issued at least one year before the application
for the award of benefits. Given that family allowance can be claimed by an indi-
vidual entitled to family allowance, a partner meeting the conditions set out in the
CST may apply the family allowance already during the year.*

4.4, 2018 rules on tax base allowances for families (first-married allowance and
family allowance) %°

The benefit for first-married couples is regulated by Section 29/C of Act CXVII of
1995 on Personal Income Tax (hereinafter: Personal Income Tax Act) and the rules
for receiving family allowance are provided for in Sections 29/A and 29/B.

1. Discount for first-married couples

With the benefit for first-married couples, the eligible individual may reduce
his consolidated tax base — even during the year during the determination of
the tax advance — in the order preceding the family allowance. This is im-
portant because if an individual is entitled to both benefits and does not have
a sufficient tax base, he or she has the opportunity to claim family contribu-
tion allowance from the point of view of family allowance if he or she is no
longer able to claim it under the Personal Income Tax Act — in the absence
of a tax base. A couple is entitled to benefit from the benefit for first married
couples if the marriage took place after 31 December 2014, either domesti-
cally or abroad, and this is the first marriage of at least one of them. This
means that even a member of the couple who is not married for the first time
is entitled to claim and share this benefit.

% Gyermek utani kedvezmények: valtozasok 2016-ban. https://adozona.hu/2016_os_valto
zasok/Gyermek_utani_kedvezmenyek_valtozasok _2016b_RQ1J5D, 10 April 2024.
4 NAV Informdciés fiizetek — 2018. 1-6.
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Act XXIX of 2009 on registered partnerships, amending certain acts related
to them and those necessary to facilitate the certification of civil partnerships
(hereinafter: Peace Act) Pursuant to Section 3(1) para, the provisions relating to
spouses shall also apply to registered partners, and the term spouse shall hence-
forth include registered partner. The use of the allowance is not tied to age,
there is no obstacle to even the “newlyweds” belonging to the senior age group
taking advantage of it, if at least one of the parties enters into his first marriage
and has income included in the consolidated tax base. The amount of the benefit
for first-married couples who can be claimed jointly by the spouses is HUF
33,335 per month of eligibility, which means that the amount of tax payable by
them is reduced by HUF 5,000. 24 months following the month of marriage
may be taken into account as the month of eligibility during the marital union.
In practice, this means that a couple who got married on January 3, 2018 could
claim the discount from February 2018 — until the end of January 2020.

Since the benefit can only be applied during the marital union, the entitle-
ment ceases to exist within the 24-month period if the couple divorces or one of
the partners dies. The benefit for the first married is applied jointly by the
spouses. This can be done by dividing the amount of HUF 33,335 among them-
selves according to their decision, or by using the discount exclusively by one
of them. In case of joint validation, the couple jointly pays HUF 5,000 less tax
per month. The joint use of the allowance in the tax return is independent of the
spouse who took it into account when determining the tax advance. The condi-
tion for receiving the benefit is a declaration made jointly by the spouses in the
tax return, including each other's tax identification number, which contains their
decision to share the amount of the allowance or which of them will use the
benefit. The allowance can be used by spouses already during the year when de-
termining the tax advance.

2. Family discount

The family allowance is a tax base allowance reducing the consolidated tax
base, which the beneficiary can claim for dependents depending on the number
of dependents per month of entitlement.

2.1. The* Personal Income Tax Act defines who can be the recipient of family
allowance as follows:

a. an individual who is entitled to child benefit pursuant to Act LXXXIV

of 1998 on Family Support (hereinafter: Cst.),> as well as his/her spouse

living in the same household as the beneficiary who is not entitled to

41
42

Section 29/A(3) of the Personal Income Tax Act.

An exception is individuals listed in Section 29/A(3)(aa)—(ac) para of the Personal In-
come Tax Act, considering that these persons are entitled to child benefit due to their
occupation.



Changes in the tax and tax benefits of personal income tax in Hungary... 121

child benefit (e. g. the spouse of a foster parent); Pursuant to Section
7(1) para (a) point of the Cst., a partner living with a parent is entitled to
child benefit if he or she shares a common residence or residence with
the child concerned by the benefit and has been registered with the par-
ent as a partner for at least one year in the Register of Partnership Dec-
larations, or proves his or her partnership with the parent by means of a
public document issued at least one year prior to the application for the
award of the benefit. In practice, this means that if a partner living with
the child's biological parent is entitled to child benefit, he or she is also
considered eligible for family allowance, so he or she can claim it al-
ready during the year;

. from the 91st day of pregnancy, the expectant mother and her spouse
living in the same household (i.e. not the partner);

. a child (person) entitled to child benefit in his/her own right or, at their
option, one of his/her relatives (including relatives of the child’s par-
ents) living in the same household;

. an individual receiving invalidity benefit or, at their option, one of his
or her relatives (including relatives of the child’s parents) living in the
same household.

With regard to point (a), knowledge of the provisions of the Cst. on
child benefit is necessary to determine who is eligible. The payment of
family allowance is not a condition for the application of the family al-
lowance, therefore an individual who is entitled to this benefit with re-
gard to his or her child, but does not request/have requested the pay-
ment of family allowance, may also use the discount. If the individual
has not applied for child benefit payment and is not sure whether he or
she is entitled to child benefit, it is advisable to contact the metropolitan
or county government office of his/her place of residence in order to an-
swer the question. From 1 January 2017, in the case of points (c) to (d),
not only relatives living in the same household, but also relatives of the
child’s parents could be entitled to the family allowance. The reason for
the amendment is quite realistic, since, for example, an orphaned child
entitled to child benefit in his or her own right is often accepted into his
family or household by the brother or sister of the deceased parent. In
this case, the aunt or uncle cannot be considered a relative of the child
pursuant to Section 8:1 (1) para points 1-2 of Act V of 2013 on the Civ-
il Code, so under the previous rules, the child entitled to family allow-
ance in his or her own right could not transfer the right to claim the
benefit to them. However, thanks to the change, from 2017 the parent's
sibling could also be eligible, as he or she qualifies as a relative in rela-
tion to the parent.
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2.2. The* amount of the family allowance is determined by the number of de-
pendents or beneficiary dependents. The Personal Income Tax Act de-
fines the concept of dependents and beneficiary dependents as follows.

Beneficiary dependent:

a) the person in respect of whom the individual is entitled to child benefit
under the Cst.,

b) the fetus during pregnancy (from the 91st day of conception until birth),

c) a person entitled to child benefit in his or her own right,

d) an individual receiving disability benefit.

Dependent:

a) the beneficiary is a dependant.

b) A person who, according to the Family Support Act, can or could be
taken into account for determining the amount of child benefit, even if
child benefit is not awarded for the beneficiary dependent, no child
benefit is awarded or the amount of child benefit is not affected by the
number of children. According to the Cst., when determining family
allowance, a student of a public education institution or a student par-
ticipating in a first higher vocational training, first bachelor’s, first
master’s or first unitary, undivided training at a higher education insti-
tution and without regular income may be taken into account. These
persons shall be regarded as dependants for the purposes of the family
allowance. A child studying at a public education or higher education
institution defined above is considered a dependant even if the benefi-
ciary is not awarded child benefit for a dependant — because, for ex-
ample, he or she is receiving disability benefit; — no child benefit is
awarded, for example for the foetus; — The amount of child benefit is
not affected by the number of children, for example in the case of a
chronically ill child who is entitled to increased child benefit. Based
on the amendment of Section 12(2) para of the Cst., from 1 January
2018 a child raised in one’s own household was also considered to be
a child who receives the Gyvt with the consent or at the request of the
parent.** in respite care. A child placed in temporary care as described
could also be taken into account for the family allowance.

2.3. Eligibility month*® The family discount can be applied to months in
which the entitlement lasts for at least one day. The month in respect of
which entitlement to child benefit exists, (a) in respect of which the inva-
lidity allowance is paid, (b) in which the pregnancy reaches the 91st day
according to a medical certificate, except for the month in which entitle-

4 Section 29/A (4)—(5) para of the Personal Income Tax Act.
4 Act XXXI of 1997 on the Protection of Children and Guardianship Administration.
4 Section 29/A(6) para of the Personal Income Tax Act.
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2.4.

2.5.

ment to child benefit opens for the child born, may be regarded as the
month of entitlement to child benefit. The family allowance may only be
used by the beneficiary in respect of the months for which they qualify as
the month of entitlement. If the individual uses the discount for months
that can no longer be considered as an eligible month, it is considered an
unauthorized use of the discount.

For example, if the child graduates from high school and starts working,
child benefit will no longer be paid on him, so the entitlement to family
allowance will also cease. If the parent nevertheless continues to use the
family allowance with regard to the child, it is considered an unauthor-
ised use. Since the landlord’s activity does not establish an insurance re-
lationship, the family contribution allowance cannot be applied.

Family allowance available in 2018 The monthly amount of the family
allowance for beneficiary dependents is: — HUF 66,670 for 1 dependent;
— In case of 2 dependents it was HUF 116,670 —, in case of 3 (and all ad-
ditional) dependents it was HUF 220,000.

Alternately cared for children A special rule applies to divorced parents
who, on the basis of a final court decision, settlement or joint applica-
tion, take turns caring for their children and are therefore entitled to
child benefit in a 50-50 ratio. A child in alternating care is considered a
beneficiary dependant of both parents, but the amount of the family al-
lowance determined in respect of him or her may be claimed by the par-
ent in 50 percent. For a child in alternating care, the family allowance
can be used by both parents and the parent’s new spouse. With regard to
the alternately cared for child, the parents are not entitled to jointly en-
force or share the family allowance among themselves. Divorced par-
ents take care of their child together and are entitled to 50 percent child
benefit. The father’s new wife brought two minor children into his new
marriage. In the mother’s newly entered marriage, another child was
born. The number of dependents in the father’s family is 3, so together
with his spouse they can apply a family discount of HUF (2*220,000) +
(220,000/2) = HUF 550,000 per month of entitlement. The number of
dependents in the mother’s family is two, together with her husband
they can apply a discount in the amount of HUF 116,670 + 116,670/2 =
HUF 175,005 per month. It is important to note that both parents can
only claim the discount if they are entitled to child benefit. For example,
if the child is cared for alternately, but the mother receives 100% of the
child benefit, the father cannot claim the family allowance, but the
mother can claim the full amount.
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5. Changes in the personal income tax system
5.1. In 2020

The tax base allowances for families in 2020 were: allowance for mothers with
four or more children, allowance for first-time spouses and family allowance. An
eligible individual could reduce his consolidated tax base with the allowance for
mothers raising four or more children, the allowance for first-time spouses and the
family allowance. If the individual is entitled to a discount, he or she could first
claim the discount for mothers raising four or more children, then the discount for
first-married couples, and finally the family discount.
The detailed rules will be presented in 2024.

5.2. In 2021

The personal allowance® was introduced on 1 January 2021 pursuant to Section 1
CXVIII of 2020, which is governed by Act CXVII of 1995 on Personal Income
Tax (hereinafter: Personal Income Tax Act). Chapter VI added the subheading
personal allowance after Section 29/D. Pursuant to Section 29/E(1) of the Act, a
severely disabled individual reduces his consolidated tax base by a personal allow-
ance of Section 29. The discount can be applied in the order preceding the discount
for first-married couples and the family discount. Pursuant to Paragraph (2), a se-
verely disabled individual shall be considered to be one who suffers from a disease
referred to in the Government Decree*’ on diseases qualifying as serious disabili-
ties for the purposes of receiving the tax reduction allowance on the consolidated
tax base, and who receives disability benefit or disability allowance. Paragraph (3)
states that the discount is one-third of the minimum wage per month of entitlement,
rounded to one hundred forints, while paragraph (4) determines the eligibility peri-
od in such a way that those months can be taken into account as validation of the
discount if the disability condition persists for at least one day on the basis of a
certificate or decision to that effect.*®

From 1 January 2021, tax base benefits could be applied in the following order:

1. allowance for mothers raising four or more children,

2. personal allowance,

3. discount for first-married couples,

4. family allowance.*

As a taxpayer may be entitled to several types of benefits, it is important to clarify
the order in which the benefits can be deducted from the tax base.

4 Previously tax relief.

47 Government Decree 335/2009. (XI1. 29.) on diseases that constitute severe disabilities.

48 Act CXVIII of 2020 on the amendment of certain tax laws.

49 GALANTAINE MATE Zsuzsanna: Az dsszevont adoalap és az addalap-kedvezmények. In:
Adoismeretek 2021. Saldo, Budapest, 2021, 75.
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5.3. In 2022

From 1 January 2022, tax base benefits can be applied in the following order:
1. allowance for mothers raising four or more children,
2. discount for young people under 25 years of age,
3. personal discount,
4, first-married discount,
5. family allowance.

Discount for young people under 25 years of age

From 1 January 2022, young people under the age of 25 may reduce their consoli-
dated tax base with a discount for young people under the age of 25 (hereinafter
referred to as the ‘youth allowance”). Young people entitled to the allowance do
not have to pay personal income tax up to the monthly amount of the allowance on
their income included in the consolidated tax base defined by law during the period
of their eligibility.

5.4. In 2023
Discount for mothers under 30 years of age

From 1 January 2023, mothers under the age of 30 can apply the discount in the
order following NETAK and the youth discount, before the personal allowance, the
first-married discount or the family allowance, even during the year, when deter-
mining the tax advance. A mother under the age of 30 over the age of 25 who
pursuant to Section 29/A (3) (a) of the Personal Income Tax Act with regard to her
biological or adopted child is entitled to receive the discount, or ¢ pursuant to Sec-
tion 29/A (3) (b) of the Personal Income Tax Act, she is entitled to claim a family
allowance with regard to a fetus. A mother under the age of 30 is a woman who has
a child whose entitlement to family allowance opens up until the day before she
reaches the age of 30 with regard to her foetus, biological or adopted child. The
discount is available to mothers under the age of 30 if their entitlement to the fami-
ly allowance opens after 31 December 2022 with regard to their biological or
adopted child or foetus. From 1 January 2023, mothers under the age of 30 who
have reached the age of 25 and who became eligible for the family allowance be-
fore 2023 due to a fetus can also claim the discount.*

6. Rules on tax base benefits in force in 2024

6.1. Order of application of discounts

1. Discount for mothers with four or more children
2. discount for young people under 25 years old
3. discount for mothers under 30 years old

% HEeRICH Gyérgy: Adétan. Penta Unid Oktatasi Centrum, Pécs, 2023, 174.
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4. Personal discount
5. First marriage discount
6. Family discount

6.1.1. Allowance for mothers with four or more children

A mother with four or more children is a woman who, as a biological or adoptive
parent, is entitled to child benefit for at least four children raised by her, is no long-
er entitled to child benefit but has been entitled to child benefit for at least 12 years,
or whose entitlement to child benefit has ceased because of the child’s death.

A child who is treated as a disabled person in a social institution shall also be
considered a child.

The mother does not receive child benefit for the aforementioned child, but
the child is taken into account when determining the amount of child benefit due
to the mother.

In addition, a child for whom the mother or the head of the social institution is
no longer entitled to child benefit, but for at least 12 years one or both of these two
persons was entitled shall also be considered a child.

During the period of entitlement of the head of the institution, the child is con-
sidered when determining the amount of child benefit.

The allowance for mothers with four or more children is not available to a
woman who:

— gave birth to four children, but at the time of the divorce the father passed to
his 10-year-old daughter, or

— She co-has four minor children with her second husband, two of whom are
her own and two of which are her husband’s (unless she has adopted her
husband’s children).

Discount rate:
A mother entitled to benefit for mothers raising four or more children does not
have to pay personal income tax in connection with the income specified in the
Personal Income Tax Act.

The discount is available for the following incomes:

— Income from wage and other non-self-employed activities, such as income
from employment or public employment

— Taxable social security benefits (infant care allowance, childcare allowance,
sick pay)
— Taxable social benefits

— Jobseeker’s allowance, jobseeker’s allowance, earnings supplement and
compensation allowance, jobseeker’s incentive allowance

— Income from this legal relationship of an individual performing reserve mili-
tary service in the Hungarian Defence Forces
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— Earnings allowance
— Remuneration for activities carried out in foster care employment

— Severance pay paid as a result of termination of employment, but the part of
the severance pay exceeding the statutory amount does not constitute the ba-
sis for the benefit

— Income paid in consideration for the personal contribution of an individual
member of a partnership

— Allowance for the activities of senior officials of an economic enterprise

— Allowance received in return for the services of officials elected or appoint-
ed by law

— Income from non-self-employed work under an international treaty or, fail-
ing that, from employment under the law of that State

— Income of Members of Parliament, national minority advocates and mayors
from this activity

— Income from the status of public project evaluator

Of income from self-employment

e For the entrepreneurial withdrawal of a self-employed person applying tax-
ation according to income, or, in the case of flat-rate taxation, for his flat-
rate income.

¢ Income of the primary farmer from this activity

e The income of the Member of the European Parliament derived from this
activity

e The income of the local government representative from this activity

e The income of the elected auditor arising from this activity

¢ Income from activities other than those contracted by an individual to work for
remuneration and carried out under another contract, such as commission.

Individuals are entitled to the discount from the first day of the month in which
they are considered to be mothers raising four or more children for even one day.
The discount ends on the last day of the month in which the individual is con-
sidered to be a mother raising four or more children for at least one day.
The discount can be used during the year by an advance declaration given to the
employer or payer, or in the personal income tax return for the tax year.>

5L Négy vagy tobb gyermeket nevelé anydk kedvezménye. https://nav.gov.hu/ado/szja/szja-ked
vezmenyek-2023/negy-vagy-tobb-gyermeket-nevelo-anyak-kedvezmenye, 10 April 2024.
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6.1.2. Discount for young people under 25 years of age

The monthly amount of the discount in 2024 is HUF 576,601, which may reduce
the tax payable by HUF 86,490.

The amount of the discount that the beneficiary can claim in the tax year is
his/her income on which the benefit is based, but at most the number of months of
eligibility multiplied by HUF 576,601 in 2024.

If the entitlement exists in the entire tax year, the tax base can be reduced by a
maximum of HUF 6,919,212, which means HUF 1,037,882 in tax terms.

Months of eligibility shall be those in which the young person has not reached
the age of 25 and the last month in which the young person reaches the age of 25.

People under the age of 25 do not have to pay personal income tax on their stat-
utory income included in the consolidated tax base up to the monthly amount of the
allowance. Such incomes include: wages, sick pay, self-employed entrepreneurs’
withdrawals or flat-rate income, primary producer income, income from assign-
ment or licensing contracts concluded with payers. The discount is not available on
income from renting real estate.

The discount is granted for months in which the young person has not yet
reached the age of 25. The discount can be applied for the last time in the month in
which the young person reaches the age of 25.

The young person does not have to apply for the benefit, the employer or payer
providing regular income automatically takes it into account during the eligibility
months, unless the young person requests partial or complete non-payment of the
discount in a statement.

That is, the young person must declare,

e if you do not request that the discount be taken into account,

o if you request that only part of the discount be taken into account

when determining the withholding tax.

For example, if a young person receives income from several employers at the
same time and together they already exceed the threshold for the discount, he or
she must declare that he or she does not want the discount in whole or in part, thus
preventing unauthorised use.®

6.1.3. Discount for mothers under 30 years of age

From 1 January 2023, young mothers can claim the discount for mothers under the
age of 30 after the NETAK and young people discount and before the personal
discount, the first-married discount or the family discount, even as early as the year
in the meantime, when determining the withholding tax.

To be eligible, a mother under the age of 30 over the age of 25 who

® pursuant to Section 29/A(3)(a) of the Personal Income Tax Act with regard
to your biological or adopted child, or

5225 év alatti fiatalok kedvezménye. https://nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023/
25-ev-alatti-fiatalok-kedvezmenye, 10 April 2024.
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® pursuant to Section 29/A(3)(b) of the Personal Income Tax Act, you are enti-

tled to claim family benefits in respect of foetuses.

A mother under the age of 30 is a woman who has a child whose entitlement to
family allowance opens up until the day before she reaches the age of 30 with re-
gard to her foetus, biological or adopted child.

The discount is available to mothers under the age of 30 if their entitlement to
the family allowance opens after 31 December 2022 with regard to their biological
or adopted child or foetus.

Eligibility may open if, after December 31, 2022:

— your pregnancy reaches 91 days,

— achild is born,

— adopt a child.

A mother under the age of 30 is eligible for the discount in 2024, for example, if:
— reaches the age of 91 days of pregnancy on 8 February, or
— gives birth to her second child on 15 March, or
— on August 6, she adopts her hushand’s child,

In all three cases, they are over 25 years of age and will reach the age of 30 at the
earliest after these events.

A mother is not eligible for the discount in 2024, for example, if
— gives birth at the age of 23,
— has one child aged 2 and one aged 4,
— She gave birth to her child before 2023.

Discount rate
The amount of the discount for mothers under 30 years of age per month is up to
the Central
Full-time according to the official announcement of the Statistical Office
employees for the month of July of the year preceding the reference year.

In 2024, the amount of its average gross earnings at national economy level is
HUF 576,601 per month of eligibility, which means a tax saving of HUF 86,490.

The basis of the discount

The allowance for mothers under 30 years of age can be applied to the following
incomes earned during the months of eligibility (in the case of income from em-
ployment, calculated for the months of entitlement):

— income from wage and other non-self-employed activities, in particular:
» income from employment or public employment relationships,
» taxable social security benefits (e. g. sickness benefit, infant care allowance,
childcare allowance),
» taxable benefits paid under the Social Administration and Social Benefits Act,
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> jobseeker’s allowance, jobseeker’s allowance, earnings supplement, earnings
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replacement allowance and job-search incentive allowance paid under the
Employment Promotion and Unemployment Benefits Act,

income of an individual serving in reserve military service in the Hungarian
Defence Forces resulting from this legal relationship,

compensation in lieu of the income specified above (earnings replacement
annuity),

remuneration for activities carried out in foster care,

severance pay paid as a result of termination of employment, but the part of
the severance pay exceeding the statutory rate does not constitute the basis
for the benefit,

income paid in consideration for the personal contribution of an individual
member of the partnership,

allowance in respect of the activities of the company’s directors,

in return for the activities of an official elected or appointed by law (e. g.
member of the board of directors, member of the supervisory board)
allowance received,

income from non-self-employed work under an international treaty or, fail-
ing that, from employment under the law of that State,

the income of Members of Parliament, national minority advocates and
mayors derived from this activity,

income from the status of public project evaluator.

— Of income from self-employment:
> the entrepreneurial exclusion of a self-employed person applying entrepreneurial

income taxation or, in the case of flat-rate taxation, his flat-rate income,

> the income of the primary farmer from this activity,
» the income of the Member of the European Parliament deriving from this

activity,

» income of the local government representative from this activity,
> the income of the elected auditor arising from this activity,
» income from activities carried out by an individual to work for remuneration under

another contract, such as commission, other than as a self-employed person.

Eligibility month

The month in which the young mother is entitled to family allowance in respect of
her biological or adopted child or foetus, but not earlier than the month following
that in which she reaches the age of 25, may be taken into account as the month of
entitlement.

The discount can be applied up to the last month of eligibility in the year in
which the young mother reaches the age of 30.
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For example, if

— the 26-year-old woman will reach the 91st day of pregnancy on April 4,
2024, then her entitlement will apply from April,

— if the mother gives birth to a child on 8 January 2024 and turns 30 on 8
March 2024, then she is entitled to the discount from the month of the 91st
day of conception until December 2024,

— If the 24-year-old mother gives birth to her second child in March 2023 and
turns 25 on January 5, 2024, she will be entitled to the discount for young
people under 25 until January 31, and from February for mothers under 30.

Applying the discount

The discount can be applied during and at the end of the year in the personal in-
come tax return.

The application of the discount can be requested during the year, in a tax ad-
vance declaration handed over to the employer or payer.

The self-employed person and the primary farmer claim the benefit themselves
when determining the tax advance.

If the young mother is also entitled to NETAK, she will not be able to claim the
discount for mothers under the age of 30, as both benefits are based on the same
incomes, the NETAK can be applied earlier and there is no limit to the amount.

The discount for mothers under the age of 30 and the discount for young people
under the age of 25 cannot be applied together, so a young mother who has not yet
reached the age of 25 can only apply the discount from the month following her
25th birthday. The personal allowance and the discount for first-married couples
can be applied if the individual has income included in the consolidated tax base
for which the allowance for mothers under the age of 30 cannot be applied.

Young mothers can also claim the family allowance if their tax advance base is
reduced to zero, as there is no obstacle to claiming family contribution allowance
in relation to her income.

The discount can also be applied in the return at the end of the year. If the
young mother requested the application of the allowance from the employer or
payer during the year, it will be included in her draft tax return for the tax year.>

6.1.4. Personal discount

The amount of the discount per month of eligibility is the amount of one-third of the
minimum wage, rounded to one hundred forints, i.e. HUF 88,900 per month in 2024.
If the entitlement exists for the entire tax year, the consolidated tax base can be
reduced by HUF 1,066,800 for the full year.
In tax terms, this is HUF 160,020.

830 év alatti anydk kedvezménye. https://nav.gov.hu/ado/szja/30_ev_alatti_anyak ked
vezmenye, 10 April 2024.
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The personal discount is available to those who:
« has a serious disability for > which he or she holds a medical certificate, and
o receives invalidity benefit or disability allowance.

To apply the discount:

e may be requested during the year from the employer or from the paying
agent distributing regular income included in the consolidated tax base in a
declaration of advance tax expenditure, or

o At the end of the year, it can be claimed in one lump sum in the personal in-
come tax return for the tax year.

In view of the increased amount of the minimum wage, from 2024 the personal
allowance for severely disabled persons in taxation has further increased.

People with serious health problems are greatly helped by discounts that can re-
duce their expenses. Some of the benefits are independent of possible gainful em-
ployment, others are linked to labour income.

If the state of health allows a person with a deterioration of health may work
shorter or longer hours either at home or at the employer.

Those receiving disability support can take advantage of a personal income tax
allowance.

A person receiving severe disability allowance can claim a transport allowance.

People receiving disability benefit with similar health conditions are also enti-
tled to tax relief, as well as travel discounts for their transport and public health
care for their medicines.

In 2024, the personal allowance will continue to increase in relation to the
amount of the mandatory minimum wage valid on the first day of the year, the
minimum wage of HUF 266,800.

The tax base allowance, which can be reduced by one third of the minimum
wage per month, rounded to one hundred forints, will be HUF 13,335, which will
result in a discount of HUF 160,000 per year.

Months may be taken into account as the month of entitlement in which the dis-
ability condition persists for at least one day on the basis of a certificate or decision
to that effect.

The discount is still available to severely disabled persons, i.e. those who suffer
from diseases referred to in the Government Decree on Diseases Qualifying as
Severe Disabilities [Government Decree 335/2009. (XII. 29.)], as well as those
who receive disability benefit or disability allowance.

A severely handicapped person over the age of eighteen who has a visual, hear-
ing, mental, musculoskeletal disability, or whose condition can be classified as
severe or moderate due to chromosomal abnormalities, autistic or multiple disabili-
ties persists permanently or permanently and is unable to lead an independent life

% You suffer from one of the diseases listed in Government Decree 335/2009. (XII. 29.)
on diseases qualifying as severe disabilities.
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or needs constant help from others, is entitled to disability allowance. (I: Act XXVI
of 1998 on the Rights of Persons with Disabilities and on Ensuring Their Equal
Opportunities)

In addition to disability allowance, gainful employment may be carried out
without restrictions. Personal income tax payment on earnings can be applied to the
personal allowance.

The disability benefit provides regular cash benefits to young people who have
been in a very serious health condition at a very young age, possibly from birth,
often bearing the burden of health problems, illnesses or disabilities throughout
their lives.

The benefit is provided in accordance with Decree No. 83/1987 of 27 December
1987 on invalidity benefit. MT. regulation.

An invalidity allowance is payable if the health impairment caused before the
age of twenty-five is at least 70% and does not receive a pension, accident pension
or benefits for persons with altered working capacity.

Invalidity allowance may be awarded from the age of eighteen years of age and
no period of service is required to receive the benefit.

In addition to disability benefit, gainful employment can be carried out without
restrictions, which can only be limited by the state of health.

Personal income tax on earnings may be subject to the personal allowance de-
scribed above.>®

6.1.5. First marriage discount

A couple is entitled to benefit from the benefit of a first spouse where at least one
of the spouses enters his or her first marriage.

A member of the couple who is not married for the first time can also claim the
discount.

The benefit for first married couples can also be used by registered partners, so
in this case the term registered spouse also includes his or her registered partner.

The benefit is granted for a maximum of 24 months during the cohabitation pe-
riod, which can be used for the first time for the month following the marriage.

The discount for first-time married couples can be applied together, which
means HUF 33,335 per month.

This means that with this discount, net earnings will be 5000 HUF more than
without it.%

% MOLNARNE DR. BALOGH Marta: Ne hagyja elveszni, 2024-ben tovibb emelkedik a sze-
mélyi adokedvezmény silyos fogyatékossag esetén. https://ado.hu/tb-nyugdij/ne-hagyja-
elveszni-2024-ben-tovabb-emelkedik-a-szemelyi-adokedvezmeny-sulyos-
fogyatekossag-eseten/, 10 April 2024.

5 Elsé hdzasok kedvezménye. https://nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023/elso-
hazasok-kedvezmenye, 10 April, 2024.
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6.1.6. Family discount

The individual claiming the family allowance reduces his consolidated tax base
with the family allowance.

An individual who is entitled to child benefit can take advantage of the family
allowance.

By these individuals we mean the

— biological parents living together as spouses or partners

— a partner who lives with a parent and who shares a residence or residence

with the child concerned and has been registered as a partner with the parent
for at least one year.

— or who proves his/her partnership with the parent by means of an authentic

document issued at least one year before applying for child benefit.

Parents caring for their child alternately on the basis of a final court decision,
settlement or joint statement, who are entitled to 50-50% family allowance, if the
amount of child benefit has been determined by a decision of the family support
body at the joint request of the parents and is paid in a 50-50 ratio.

The parents taking turns caring for the child cannot apply the discount jointly
among themselves, but they can use the discount they can apply jointly with their
current spouse.

A spouse who does not have the right to child benefit living with the person en-
titled to child benefit.

An individual who is not entitled to child benefit but lives in the same house-
hold as his/her entitled spouse may also claim the family allowance during the
year. For example, if one of the spouses is a foster parent, only he/she is entitled to
child benefit under the relevant rules, but his/her spouse is also entitled to claim the
family allowance for the child raised by his/her spouse, so he/she can make a tax
advance declaration

The pregnant woman and her spouse living in the same household

A partner living in the same household as the pregnant woman is not entitled to the
discount during pregnancy, so the partners cannot apply it jointly during the year,
but the pregnant woman can share the discount due to the pregnant woman with her
partner in her return.

Children entitled to child benefit in their own right and individuals receiving
invalidity benefit

In their case, you or an individual selected by joint decision from among your rela-
tives living in the same household may claim a family discount.

Relatives of the child’s parents should also be considered relatives, so for ex-
ample, the sibling of a deceased parent can also claim the benefit for an orphaned
child living in the same household.
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The family allowance reduces the consolidated tax base. Based on the tax ad-
vance declaration, the employer, the payer providing regular income, takes into ac-
count the family allowance when determining the tax advance during the tax year.

The amount of family allowance available depends on the number of depend-
ents and beneficiary dependents.

Beneficiary dependents are:
— for whom the individual is entitled to family allowance pursuant to Act
LXXXIV of 1998 on Family Support.
— who is entitled to child benefit in his own right,
— aperson receiving invalidity benefit
— the foetus from the 91st day of conception to the month preceding its birth,
on the basis of a medical certificate to that effect

Dependents include:
— dependant of the beneficiary
— a person who is, or could be, taken into account for determining the amount
of child benefit, even if an invalidity allowance is paid for the beneficiary
dependant instead of family allowance, if no child benefit is awarded for the
beneficiary dependent, or if the amount of child benefit is not affected by the
number of children, such as increased child benefit for a long-term ill child.

The amount of the family allowance is HUF 66,670 per month in case of one de-
pendent, HUF 133,330 in case of two dependents, HUF 220,000 in case of three or
more dependents.

In practice, this means that families have a net income that is HUF 10,000 high-
er in the case of one dependent, HUF 20,000 higher in the case of two dependents,
and HUF 33,000 higher in the case of three or more dependents.

Individuals may also account for their family allowance from the social security
contributions payable as an insured person, if it could not be fully claimed from the
personal income tax fund or tax advance fund.

The amount of the family contribution allowance is 15 percent of the part of the
family allowance not claimed against the tax base or tax advance base, but not
more than the amount of social security contribution payable by the individual, and
in some cases pension contributions.

The family contribution allowance is automatically considered by the employer
or payer if the individual declares on the application of the family allowance on the
tax advance declaration. On the form of the tax advance declaration, the individual
may also request that the employer or payer not enforce the contribution allowance
and only account for the amount that can be claimed from the personal income tax
advance from the family allowance.®’

S Csalddi kedvezmény. https://nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023/csaladi-ked
vezmeny#_ftn2, 10 April 2024.
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Monthly amounts of tax base relief of the personal income tax in 2024.

Discount Discount Personal First
NETAK for young for mothers discount married Family discount
people under 30 discount
under 25 years of age

years of age

2019. - - - 7,450* 33,335 » HUF 66,670 per
HUF HUF dependent;» HUF
133,330 per beneficiary
. . dependent;» HUF
2020. There is - - 8,050 220,000 per beneficiary
no HUF dependent;» HUF
a{T‘OP”t 220,000 per beneficiary
2021. mit - - 55,800 dependent.
HUF
2022. 433,700 - 66,700
HUF HUF
2023. 499,952 499,952 77,300
HUF HUF HUF
2024. 576,601 576,601 88,900
HUF HUF HUF

* Until 2020, the personal allowance can be applied as a tax deduction, from 2021 as a tax
base allowance.

Final Thoughts

In this article, I reviewed the development of tax benefits in the system of personal
income taxation from the beginning to the current regulation. Of course, | could
have continued to investigate in further detail, but the limitations of scope do not
allow this. However, | was able to pay due attention to the most important rules
and changes. It can be seen according to what preferences the legislator tried to
ease the tax burden on individuals in which period in personal income tax. | hope
that with this review | have been able to draw the more than thirty-year-old arc of
amendments, the main tendencies of change.

In the period under review, from the beginning until 2011, a progressive system
was typical in personal income taxation, i.e. an increasing tax base was accompa-
nied by an increasing tax rate per band. During this period, there were several
types of tax benefits, which | examined in detail. From 2011, personal income taxa-
tion has been systematic, initially at a rate of 16%, then from 2016 at a rate of 15%.
There has been a change of attitude in taxation since 2011, as the focus has shifted
from wage taxation to consumption taxation. We can see a gradual expansion of
tax base benefits over the past decade and a half, as in addition to family allowanc-
es, first-time married couples, mothers with four or more children, and mothers



Changes in the tax and tax benefits of personal income tax in Hungary... 137

under the age of 30 also receive benefits. The aim is clearly to support marriage
and childbearing for those with taxable income. But to what extent has this been
achieved?

Under a flat income tax system, the tax rate on income does not depend on the
level of income and the source of income, unlike progressive tax systems, where
higher incomes are taxed at a higher rate. A flat rate system can have both positive
and negative effects. On the one hand, its simplicity and transparency can reduce
tax evasion and administrative costs of the tax system. A single rate typically low-
ers the marginal tax rate for those on higher incomes, which can increase job sup-
ply: more stays with high-earners, so they pinch themselves harder to earn more.
At the same time, a flat rate system can reduce the rate of redistribution, which can
lead to income inequality.

Until 2010, Hungary had a progressive, multi-rate personal income tax. As a re-
sult of the reform implemented in several steps starting in 2011, the tax system effec-
tively became flat rate from 2013 (the personal income tax rate was 16% until 2015,
since then it has been 15%). In addition, within the framework of the tax reform, the
family tax allowance system was significantly expanded in several steps.

It depends on the number of children: the more children in a family, the greater
the amount per child. The net value of the tax allowance for those with one child at
the time of its introduction (and ever since) is HUF 10,000 per month. In the case of
three children, the tax burden may be reduced by a total of HUF 99,000, but the max-
imum amount of the allowance can only be obtained with an income exceeding HUF
295,000. In contrast, a family raising three children but earning a public worker wage
receives only HUF 27,000 in family tax and tax allowances, while a family living on
minimum wage receives less than HUF 54,000.

High-income households and households with many children clearly benefited the
most from the tax reform: a household with three children earning double the average
wage paid an average of 18.2 percentage points less tax in 2021 than in 2010.

However, due to the abolition of the low-income tax credit (tax credit), the tax
rate for low-income workers without children has increased substantially.

It is a lesser known fact that the tax burden of those with one child earning the
minimum wage has also increased substantially, by about 9.5 percentage points
compared to 2010. This is because the small tax relief for taxpayers with one child
did not offset the effect of the phasing out of the tax credit. This element of the tax
reform is surprising because, according to government communications, one of the
goals of the new family tax allowance was precisely to encourage childbearing —
and third children will not be born without the first.

Hungary has the highest tax burden among EU countries for low-income work-
ers without children. This is primarily due to the fact that the Hungarian personal
income tax system rarely in Europe no longer includes any credits or benefits that
would reduce the tax burden on low-income taxpayers without children, even
though tax exemptions/tax relief on tax income can be found even in the majority
of single-rate personal income tax systems. In terms of the total tax burden of high-
er-income taxpayers without children, we are already in the middle of the EU coun-
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tries. It is important to note that it is one of Hungary few EU countries where tax-
payers without children have the same tax burden for low-income and high-income
taxpayers.

The family tax allowance is relatively low in international comparison for fami-
lies with one child, while it can be considered roughly average for low-income
families with many children.

In contrast, the level of discounts available to high-income families with many
children is among the best in Europe.®
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BARRIERS TO IMPOSING CRIMINAL LIABILITY
ON LEGAL ENTITIES: INSIGHTS FROM IRANIAN LAWS

A JOGI SZEMELYEKKEL SZEMBENI BUNTETOJOGI FELLEPES
AKADALYAI: BETEKINTES AZ IRANI JOGBA

ZAHRA DELSHAD*

In this study, the reasons for not accepting the criminal responsibility of legal entities have
been investigated. These reasons that have complicated the possibility of accepting and
implementing the criminal liability of legal entities include the lack of will of legal entities,
the violation of the principle of the individualization of punishments, the impossibility of
achieving the goals of punishments, the impossibility of committing a crime by a legal
entity, the impossibility of applying many types of punishments on legal entities and the
impossibility of summoning and arresting a legal entity.

Keywords: criminal liability, legal entities, corporate criminal liability, criminal law of
Iran, legal punishment

Ebben a tanulmanyban azokat az okokat, illetve jelenségeket vizsgalom, amelyek a jogi
személyek biintet6jogi feleldssége elutasitasanak hatterében alltak. Ezek az okok, amelyek
megnehezitették a szervezetek biintetéjogi felelésségének elfogadasat és alkalmazasat, az
alabbiak: a jogi személyek akaratanak hidnya, a biintetések egyéniesitése elvének megsér-
tése, a biintetési célok elérésének nehézségei, a biincselekmény jogi személy altali elkdve-
tésének lehetetlensége, a hagyomanyos biintetések szervezetekkel szemben torténd alkal-
mazasanak nehézségei, és a jogi személy beidézésének és letartoztatasanak lehetetlensége.

Kulcsszavak: biintetdjoqgi feleldsség, jogi személyek, jogi személyek biintetdjogi feleldssége,
irani biintetdjog, torvényes biintetés

Introduction

The acceptance or legalization of criminal responsibility for legal entities has been
a subject of debate and contention in many jurisdictions. Criminal law in all juris-
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dictions has developed in response to the actions of individuals as perceived by
society and the state. However, in the contemporary world, especially in cases in-
volving corruption and economic crimes, it is frequently the legal entity itself, such
as a corporation, that initiates and benefits from corrupt activities. Any anti-
corruption strategy is bound to fail unless the enforcement aspect includes provi-
sions for holding legal entities accountable and ensures their effective implementa-
tion. Despite the recognition of the need to hold organizations accountable for
criminal offenses, there are significant challenges that hinder its implementation.
These challenges arise from various factors.

The traditional emphasis on individual accountability in many legal systems
around the world makes it difficult to recognize and prosecute legal organizations.
This deeply embedded legal custom frequently opposes the recognition of compa-
nies as distinct legal entities that are liable for crimes®. Furthermore, one common
issue in many countries is the absence of specific laws pertaining to criminal re-
sponsibility of corporations® This gap makes it more difficult to prosecute busi-
nesses for breaking the law and clouds the punishments for corporate wrongdoing.

In the United States, a pivotal shift occurred with landmark cases such as Enron,
highlighting the imperative to hold corporations criminally accountable. Legal enti-
ties can now face charges and substantial fines for a range of offenses, setting an
influential precedent for global legal considerations®. The legal landscape in England
and Europe has evolved to recognize the need for corporate accountability. Legisla-
tion such as the Corporate Manslaughter and Corporate Homicide Act which came
into effect on April 6, 2008 in the UK signifies a departure from traditional ap-
proaches, introducing mechanisms to prosecute legal entities for severe negligence
resulting in fatalities* Another example of legislation in Europe that marked a signif-
icant shift in accepting corporate criminal liability is the French Sapin Il Law, which
came into force in June 2017. The Sapin Il Law introduced measures to combat cor-
ruption and enhance transparency, including the establishment of the French Anti-
Corruption Agency (AFA) and the recognition of corporate criminal liability for
certain offenses, such as bribery and influence peddling. This law signaled a depar-
ture from traditional approaches and represented a notable step toward holding cor-
porations accountable for unlawful activities in France®.

In contrast to developed countries where there has been a notable evolution in
recognizing and implementing corporate criminal liability, Iran faces a distinctive

1 L. LINDKVIST — S. LLEWELLYN (2003). Accountability, responsibility and organization.
Scandinavian Journal of Management 19 (2), 265.

2 B. STEPHENS (2017). The amorality of profit: Transnational corporations and human
rights. In: Human rights and corporations. Routledge, 34.

8 S, W. BUELL (2016). Capital Offenses: Business Crime and Punishment in America’s
Corporate Age. WW Norton & Company, 75.

4 S. TomBs — D. WHYTE (2015). The corporate criminal: Why corporations must be
abolished. Routledge, 23.

5 L. LEVOYER (2020). French law and whistleblowers. Law & Justice Review 11 (20), 154.
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challenge in this regard. The Iranian legal system traditionally emphasizes individual
responsibility, creating a substantial barrier to acknowledging and prosecuting legal
entities for criminal offenses. Despite important strides taken in 2009 and 2013
through legal reforms, including the adoption of the Islamic Penal Code, uncertain-
ties and gaps in the legal framework persist®. Stated differently, there are numerous
complaints to the legal status of legal entities under applicable Iranian laws, even
with the numerous reforms made in this regard. When it comes to assuming respon-
sibility for legal persons and finding them guilty, choosing the appropriate penalties,
holding trials, carrying out punishments, and other matters, there are serious issues in
the decision-making process that cause issues for justice institutions. The most glar-
ing issue is the injustice in how they are treated when compared to actual people. It
means that despite the absence of a comprehensive definition of legal persons, which
has resulted in divergent opinions within the field of legal doctrine, the bulk of legal
entities operating in Iran are subject to penalties lacking any executive component’.
Unlike more developed jurisdictions, Iran still has a considerable distance to cover in
refining and enhancing its laws related to corporate criminal liability. Based on a
comparative study conducted between the legal systems of Iran and France, it was
found that the concerns regarding the effects and dimensions of the criminal respon-
sibility of legal entities in Iran go beyond what the Islamic Penal Code of 2013 can
address with only four articles. In contrast to the French legal system, the Islamic
Penal Code considers the criminal responsibility of legal entities to be applicable to
all possible crimes without any restrictions. Given that the commission of certain
crimes, due to either their human nature or their human punishment, is not feasible
by legal entities, it is necessary to restrict this general applicability® Balancing cul-
tural, legal, and practical considerations, the ongoing journey toward aligning with
global standards highlights the complexities inherent in adapting legal systems to
accommodate corporate accountability in the Iranian context. This research discusses
the difficulties in recognizing corporate criminal culpability by looking at the issues
from the perspectives of both international and Iranian law.

1. Lack of Legal Entity’s Will

The primary objection to holding legal entities criminally liable revolves around
the argument that they lack independent will and therefore cannot be attributed
with criminal intent. Opponents claim that legal entities, being comprised of mem-

& M. SHARIFI (2017). Criminal Liability of Corporations under Specific Situations (Before
Registration, during Settlement and after Merger). Journal of Criminal Law Research 6
(20), 161.

7 M. MORADI — A. SADEGHI — E. HADITABAR (2021). Comparative study of criminal
liability of legal entities in Iran and the Council of Europe. Journal of Comparative Law
5(1), 162.

8 H. TAGHIZADE — A. CHEKANDI NEJAD — S. H. HASNEMI (2022). Conditions and scope
of criminal liability of public law entities in the legal systems of Iran and France. The
Journal of Modern Research on Administrative Law 5 (17), 205.
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bers and managers, do not possess the capacity to commit a crime as the commis-
sion of a crime necessitates the presence of mental elements such as criminal intent
or negligence® Simply engaging in a criminal act does not serve as evidence of the
realization of the mental element. Independent and voluntary intent is required to
establish the mental element, which legal entities, lacking independent will, are
unable to possess. Consequently, the attribution of criminal responsibility to legal
entities is deemed untenable. Moreover, opponents assert that legal entity criminal
liability undermines the progress made in criminal law over the past centuries.
They question whether legal entities can genuinely be held accountable and con-
demned for their actions. When a reprehensible act is ascribed to a legal entity, the
individuals who comprise that entity should rightfully be the subject of criticism.
So, if legal entities are not morally blameworthy for their actions, it becomes ques-
tionable how they can be held accountable for imputed crimes. Critics of legal enti-
ty criminal liability argue that the notion of independent will in legal entities is
theoretical and hypothetical. They maintain that regardless of whether legal entities
are real or fictional, they cannot possess independent intent and will separate from
that of their individuals. This criticism can be broken down into several key points:

A) Regarding the absence of independent motivation and inclinations within le-
gal entities, it is important to note that the accumulation of individuals’ tendencies
and interactions invariably leads to the emergence of common inclinations and
tendencies™®. Even if none of the members fully align with these inclinations, the
collective as a whole develops an inclination towards them. At times, collective
inclinations instigate new motives in individual members. In such cases, individu-
als align their motives and inclinations with collective tendencies and interests. For
instance, the actions of a company’s CEO undoubtedly reflect the goals and desires
of the board of directors, middle managers, and experts, effectively representing
and guiding the collective inclinations. Although the CEO’s personal motives may
influence this dynamic, it is certain that they cannot act upon their personal inclina-
tions without considering the company’s structure and the desires of other mem-
bers. Therefore, these decisions cannot be solely attributed to the CEQ’s personal
inclinations but can be attributed to the company itself. The CEO does not act
merely as an individual; their behavior takes shape within the context of their rela-
tionships with others, ultimately becoming an inherent attribute of the company.
The presence of motivation and inclination within legal entities also entails the
presence of will*. Various factors influence a manager’s decision-making process,
and it is evident that a change in these factors can lead to a change in the decisions
made based on them. In other words, although a company’s CEO may possess
personal will to act or refrain from acting, they make decisions within the frame-

® D.R. CRESSEY (2017). The poverty of theory in corporate crime research. In: Advances
in criminological theory. Routledge, 43.

10 R. E. BARKOW (2005). Separation of powers and the criminal law. Stan. L. Rev. 58, 989.

1 R. A. WASSERSTROM (2017). Strict liability in the criminal law. In: The Structure and
Limits of Criminal Law. 401.
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work of organizational duties, authorities, policies, and company strategies. Re-
gardless of whether the manager wholeheartedly agrees with the organizational struc-
ture, policies, and strategies, or complies with them out of duty and responsibility, it
is possible that the influencing factors have such a significant impact on decision-
making that if other individuals were in their position, they would inevitably arrive at
the same decision as the best course of action. However, it is crucial to acknowledge
that rejecting the existence of will in legal entities would have adverse effects on the
system of contracts and commercial and civil relationships. One of the essential re-
quirements for a transaction to be valid is the intention of the parties involved. If the
managers of a company initiate the signing of a contract, their will can undoubtedly
be attributed to the legal entity. Otherwise, the contract would not create any rights or
obligations for the legal entity. Thus far, there has been no dispute regarding whether
the managers’ will to enter into a contract should be regarded as the will of the com-
pany. On the other hand, it is possible for a company’s CEO to oppose the conclu-
sion of a particular contract. However, due to a majority vote from the board of direc-
tors or even under compulsion, they proceed with its signing. In such a scenario,
instead of considering the CEQ’s consent, the consent of the legal entity should be
considered, as defined within its specific structure. This implies that if the majority of
the board of directors approves the contract and the articles of association, organiza-
tional chart, and defined responsibilities obligate the CEO to sign it, the consent of
the legal entity is deemed to have been granted to that contract. The realization and
attribution of consent differ between legal entities and natural persons are dependent
on their specific definitions and rules. Therefore, when examining criminal actions or
inactions, it is crucial not to overlook the entire organizational structure, job descrip-
tions, policies, and strategies, and to attribute the actions solely to the manager or
representative of the legal entity.

B) It is inaccurate to assert that ethical judgement regarding legal entities is im-
possible and that critiquing or praising their behavior is unrelated to their members.
While there may be legitimate questions surrounding the validity of such judg-
ments, it is important to recognize that most individuals who assess the behavior of
legal entities from an external standpoint often criticize or admire the conduct and
performance of the institution as a whole, not just the manager or representative. In
many cases, these observers may be unfamiliar with the individuals within the or-
ganization, unaware of the names and identities of the managers, and even a
change in managers or representatives may not alter their opinions*2. The underly-
ing assumption is stability and unity in the personality of the legal entity, deserving
of either praise or criticism. Just as individuals can modify their behavior through
new training or associations with new acquaintances, a legal entity can also change
its behavior through the inclusion of new managers. However, this does not negate
the possibility of ethical judgment regarding the company’s methods and practices.
Moreover, if the intention is to admire and commend correct behavior and the suc-
cess of the company, it is evident that all factors within the company that contrib-

12 M. CLINARD — P. YEAGER (2011). Corporate crime. Vol. 1. Transaction Publishers, 75.
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ute to policy-making, strategic decisions, appropriate structure, and effective im-
plementation are involved in validating such behavior and the company’s achieve-
ments. Therefore, it becomes apparent that ethical responsibility can be attributed
to legal entities, and it is more appropriate to focus on this type of responsibility
rather than solely praising or criticizing the manager or representative. If managers
are subject to critique or praise and bear ethical responsibility for their behavior, it
should be parallel to the ethical responsibility of the legal entity as a whole.

C) The absence of a moral element in the crimes of legal entities, as previously
discussed, is based on the premise of their lack of motivation, will, and ethical
responsibility. However, it is essential to recognize that legal entities can indeed
possess motivation, will, and ethical responsibility, thereby enabling the realization
of malice and the moral element of a crime. This implies that the malice exhibited
by a CEO of a company arises from a combination of factors within the company,
and therefore, malice can be attributed to the company while still acknowledging
the malice of the individual manager®3. Importantly, acknowledging the presence of
will and ethical responsibility in legal entities does not deny the existence of will
and responsibility in individuals, managers, and employees. None of the propo-
nents of legal entity criminal liability have made such a claim*. Thus, the primary
objection raised against accepting criminal responsibility for legal entities, which is
also the main objection from opponents, does not hold when considering the possi-
bility of will and ethical responsibility within legal entities.

2. Individualization of punishments principle

The principle of personal liability for crimes states that only the individual who
commits a criminal act should be held accountable and receive punishment for their
actions. It is inconsistent with legal and justice principles to punish others for a
crime committed by someone else. The principle of personal liability for punish-
ments is a significant element of the classical school of thought, which marked a
significant shift in the history of European criminal law. Prior to this, it was possi-
ble for other individuals, including family members of the offender, to be subjected
to punishment®.

Imposing a financial penalty on a company actually diminishes its assets and
increases its costs, resulting in reduced profits and potential harm to the company’s
owners and shareholders, rather than the managers. Typically, these managers have
control over the company’s behavior and potential errors, making it reasonable for
them to bear a greater share of fines and financial enforcement measures. However,
this is only feasible if the culpable managers also hold all the company’s shares,
which is rarely the case. In most instances, the majority of shares are owned by

13 R. PATERNOSTER — S. SIMPSON (2017). A rational choice theory of corporate crime. In:
Routine activity and rational choice. Routledge, 31.

14 P, A. FRENCH (2022). The Corporation as Moral Person. In: Group Rights. Routledge, 73.

15 J. SALEHI (2020). Criticism of the Victim’s Protection Order in European Criminal Law.
Journal of Criminal Law Research 9 (32), 21.
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shareholders outside of management who often have limited or no control over the
company’s actions and are unable to oversee managers and representatives to prevent
the commission of crimes. It is even possible for individuals, unaware of the com-
pany’s events and performance, to acquire company shares after the occurrence of a
crime but before the company’s conviction. It would be unfair to impose punishment
on such individuals. Therefore, shareholders shoulder the burden of financial penal-
ties, and in some cases, the company’s wrongdoing may tarnish their reputation.
Punishing a company not only impacts shareholders but can also affect innocent
individuals who played no role in the commission of the crime. Consumers who rely
on the goods or services provided by the legal entity may suffer consequences, such
as price increases or disruptions in the supply of goods and services, which harm
consumers. Hence, accepting criminal liability for legal entities may be deemed un-
acceptable due to its contradiction with the principle of personal liability for punish-
ments. In examining and criticizing these issues, several points can be raised:

First, the personal nature of punishments is relative, and it applies to individuals
as well. If punishments on legal entities are considered contradictory to this princi-
ple, the same argument can be made for punishments on individuals. Unless pun-
ishments on individuals also affect other family members, such as spouses and
children. Generally, criminal law rules are not responsible for the indirect conse-
quences of punishments, even in relation to individuals®. Therefore, the harm in-
flicted on shareholders, workers, and consumers is indirect and attributed to the
legal entity.

Second, the harm caused to shareholders and partners is a result of the reduction
in profits derived from the criminal acts. The indirect harm to shareholders is pro-
portional to their indirect share of the profit from these criminal acts. Unless most
members and shareholders benefit from the profits of the committed crime, it
would not be fair to limit the punishment to the managers alone.

Third, the harm inflicted on shareholders and partners is limited to the capital
they have allocated to the operations of the company and does not extend to their
other assets. Shareholders accept both the profits and the risks associated with the
company’s activities when they invest in the company®’.

Fourth, if the criterion for unfairness of penalties for legal entities is the occur-
rence of effects on shareholders and others who had no role in the offense, then the
same should apply to civil liability of legal entities, which has been widely accepted.
Managers’ decisions or errors can result in harm to third parties, which is compen-
sated for by the company. This is despite the fact that shareholders may not have
participated in or been aware of the error. The occurrence of effects on the assets and
capital provided by partners for the company’s benefit is generally considered unfair,
whether it is a matter of civil liability or criminal misconduct by managers.

16 S. REZVANI — A. MAHDAVIPOOR — E. KHORRAMI ERAGHI (2020). Comprative Study of
suspicion (eliminated the penalty) and its functional implications in criminal jurispru-
dence. Journal of Criminal Law Research 9 (32), 89.

17 K. GREENFIELD (2005). New principles for corporate law. Hastings Bus. LJ 1, 87.
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Fifth, while financial penalties are the most common form of punishment for le-
gal entities, other types of penalties can be applied that have less direct conse-
guences for others. For example, “remedying the criminal situation” can restrict
management power and require specific behaviors within the organization without
causing harm to shareholders and consumers.

From these arguments, it can be understood that criminal liability for legal enti-
ties is not contradictory to the principle of personal nature of punishments.

3. The failure of the penalties to accomplish their objectives

Generally, the implementation of punishments on criminals pursues three objectives:

o Ethical objective: Providing justice and deserving punishment based on the

criminal act.

e Preventive objective: Deterrence and deterring both the criminal and others

from committing crimes.

e Reformative objective: Rehabilitating the criminal and improving their con-

dition®®,

According to opponents of imposing punishments on legal entities, it is argued
that none of these objectives can be achieved. This is because these legal entities are
essentially composed of individuals who commit crimes, and imposing punishment
on the legal entity itself has no impact on deterring or reforming the managers or
employees who are the actual culprits. They remain immune from facing punishment
by hiding behind the legal entity. Even if it is claimed that fining legal entities com-
pels managers and representatives to be more cautious in their behavior and super-
vise their employees more effectively, it must be acknowledged that if this punish-
ment were directly imposed on the guilty individuals, it would have a direct and
greater effect in condemning their behavior and deterring them from repeating it.

However, the lack of achieving the ethical objective or the execution of justice
is since punishments imposed on legal entities are usually in the form of financial
penalties, which do not convey the intensity of societal reaction or condemn the
crime. Moreover, it not only fails to deter but also creates the impression that cer-
tain crimes can be committed by simply paying a fine.

The achievement of the preventive objective is also not possible because pun-
ishing the legal entity does not intimidate the actual culprits, the managers or repre-
sentatives of the company. It does not serve as a lesson to other legal entities’ man-
agers witnessing the deterrent scene, which would compel them to refrain from
committing crimes. If punishment is solely imposed on the legal entity, the maxi-
mum impact would be the managers feeling somewhat ashamed in front of share-
holders. However, even this shame may not arise, as they might justify it as an
inevitable measure to achieve greater profit. Therefore, this punishment is not ef-
fective in deterring managers from criminal behavior.

18 M. HAJIDEHABADI — E. SALIMI (2020). Fundamentals, principle and practice of pur-
poseful penalization model. Journal of Criminal Law Research 8 (29), 117.
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The failure to achieve the reformative objective because financial punishments
do not guarantee the reform and improvement of the organizational methods, struc-
ture, and policies of the legal entity. Managers may consider financial penalties as
mere expenses in their business activities, alongside other operational costs. These
costs are ultimately imposed on shareholders or even employees and consumers
without leading to any reform. However, in critiquing these shortcomings and
providing responses to them, it should be noted that:

Firstly, accepting criminal responsibility for legal entities does not mean that
the culpable manager or representative is not accountable. Criminal responsibility
for natural persons and legal entities are not mutually exclusive. Their responsibil-
ity remains intact. Therefore, the main focus on the effects of not punishing the
guilty manager or representative is fundamentally incorrect'®,

Secondly, regarding the failure to achieve the ethical objective, it should be noted
that punishing legal entities achieves this objective much better than solely punishing
the manager or representative. If only the manager is punished, shareholders who
have benefited from the crimes committed or shareholders who have established the
company’s policy of engaging in criminal or negligent behavior would not receive
any punishment or retribution for their decisions. Even if the manager, due to the
impact of the imposed punishment, no longer complies with their decisions or pur-
sues their interests, they can remove the manager and select another, thereby safe-
guarding themselves from any reciprocal harm or punishment and not achieving the
ethical objective. On the other hand, if both the culpable manager and the legal entity
are punished, all possibilities are employed to achieve the ethical objective.

Thirdly, regarding the failure to achieve the goal of reforming a criminal, the
situation is as follows. It is possible that by punishing a manager, we can help in
their correction and rehabilitation. However, this does not necessarily lead to the
reform of the organization. In most cases, the manager is not the sole cause of
criminal behavior; rather, it is the organizational factors, inclinations, and other
influential factors that contribute to such a situation. For example, policies and
guidelines set by shareholders, the financial situation of the institution, the perspec-
tives of middle managers and experts within the organization, and various other
factors create the conditions for criminal behavior. Therefore, even if the manager
initially was a law-abiding individual, they may have been driven to make criminal
decisions and actions under the circumstances imposed by the legal entity. In such
cases, punishing and reforming the manager alone does not solve the problem, and
achieving the reformative goal through the punishment of the manager alone is
almost impossible?. Thus, the best approach to achieving the goal of reforming the
criminal is to simultaneously apply punishment to the manager and the legal entity.
This way, in addition to reforming the manager, the legal structure can be forced to

19 G. VERMEULEN — W. DE BONDT — C. RYCKMAN (2012). Liability of legal persons for
offences in the EU. Vol. 44. Maklu, 65.

20 J. M. KARPOFF — D. S. LEE — G. S. MARTIN (2008). The consequences to managers for
financial misrepresentation. Journal of Financial Economics 88 (2), 199.
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reflect on its actions, revise its policies, and change its mindset. It would also pro-
tect the organization’s reputation and status by experiencing the consequences of
the punishment.

Fourthly, in terms of the failure to achieve the prevention goal, imposing penal-
ties on legal entities, if measured and proportional to their circumstances, can ef-
fectively deter them and others from committing further crimes and enduring sub-
sequent punishments. However, if the punishment is solely imposed on the manag-
er or the representative of the legal entity, although it may intimidate the manager
or other managers, it does not fully contribute to preventing legal entities from
committing crimes. This is because if shareholders, policymakers, or company
experts have created an environment conducive to committing crimes, they will not
be intimidated by the punishment imposed on the manager. They may even en-
courage the manager to commit crimes again or replace them with someone who
accepts their policies. They may also encourage shareholders of other companies to
sacrifice managers for the interests of shareholders. However, if both the legal enti-
ty and the manager are subjected to punishment, it provides the possibility of
achieving the maximum benefits in terms of prevention.

It is worth mentioning that nowadays, with the development of regulations in
some countries, new penalties and methods have been established for legal entities,
which can make them more effective. For example, the court can issue a “condi-
tional sentence for improving the offender’s situation” or a “preventive measure
order” or a “reformation of the internal punishment system” or an “internal pun-
ishment order” by suspending the punishment for the legal entity. These methods
reduce the limitations of financial penalties in achieving the goals of punishment
and have advantages specific to the punishment of legal entities that cannot be
applied in the same way for individuals.

4. The impossibility of applying many kinds of punishments to legal entities

Many of the prescribed penalties in criminal laws are not applicable to legal enti-
ties. For example, the death penalty cannot be executed on legal entities®'. Similar-
ly, deprivation of liberty, imprisonment, or exile cannot be imposed on legal enti-
ties??. Other punishments such as flogging and bodily harm are also not applicable
to them. Therefore, considering legal entities as criminally liable does not lead to
their conviction and punishment in many cases. In criticizing this issue, it should
be mentioned that although the implementation of punishments that only affect the
human body is not feasible for legal entities, there are other similar punishments
that can be applied to them but not to natural persons. For example, dissolution or
temporary suspension and limiting the scope of authority and activities can be im-

2L M. K. RAMIREZ (2005). The science fiction of corporate criminal liability: Containing
the machine through the corporate death penalty. Ariz. L. Rev. 47, 933.

22 H. HAFRIDA — R. KUSNIATI - Y. MONITA (2022). Imprisonment as a Criminal Sanction
against Corporations in Forestry Crimes: How Is It Possible? Hasanuddin Law Review 8
(2), 167.
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posed. Meanwhile, financial penalties and confiscation of assets are applicable to
both natural and legal persons in most cases, leaving no obstacle to the imposition
of penalties on legal entities. In summary, the mentioned limitations cannot be
considered as a barrier to accepting criminal responsibility for legal entities.

5. Criminal accountability for corporations in Iranian legal framework

The provision of penalties for legal entities is one of the most prominent achieve-
ments of the Islamic Penal Code of 2013. After the Cybercrime Law, this law is the
second one that has addressed the prediction of penalties for legal entities. From the
wording of Article 20 of the Islamic Penal Code, it can be inferred that a legal entity
is only subject to punishment if a natural person is also punished for the crime?. This
does not seem logically sound because it is possible for a natural person to lack re-
sponsibility in certain aspects, but there is no reason for a legal entity to remain im-
mune from prosecution and punishment®*. It appears that the legislator takes the pre-
dominant scenario into account, as the prosecution of legal entities usually occurs in
a situation where the representative of the legal entity who has committed the crime
is being prosecuted, and the legal entity is also pursued as a result. A legal entity has
an independent personality, so the commission of a crime by its representative does
not constitute multiple offenses but falls under the categories of related crimes. For
example, a legal entity may be subject to titles such as complicity and collusion. Ac-
cording to the explicit wording of Article 20 of the new law, imposing penalties on
legal entities does not prevent the punishment of natural persons. However, in terms
of criminal enforcement, it is easy to determine that certain prescribed penalties for
natural persons such as execution, imprisonment, and flogging are not enforceable
against legal entities. Only monetary penalties, such as fines and confiscation of as-
sets, are applicable to legal entities because they are legally considered as owners?®,
In addition, the penalties of isolation and dissolution of an institution can be consid-
ered as alternatives to the death penalty for natural persons. Currently, crimes such as
fraud, embezzlement, violations of regulations, monopolistic practices, issuing non-
payable checks, and others are often committed by natural persons on behalf of legal
entities. It is logical and fair that if the representatives of the company are at fault, the
legal entity itself, which has acted in the name and representation of those individu-
als, should be considered under the protection of the natural person’s personality,
with the permission of the law.

Regarding the pecuniary penalties, Article 21 of the Islamic Penal Code enacted
in 2013, which is derived from Article 38-131 of the French Penal Code, states that

23S, 1. GHoDSI — M. S. FARAJPOOR (2017). A note on criminal liability of legal entities in
Iranian law. Researchers World 8 (3), 45.

24 M. SHARIFI (2019). Contemplation on Criminal Liability Models of Legal Persons.
Journal of Legal Studies 11 (1), 112.

% S, D. MOUSAVIMOJAB — A. RAFIEZADE (2023). Sanctions on Legal Entities for Of-
fenses in Islamic Penal Code Act 2012. The Quarterly Journal of Judicial Law Views
20 (69), 189.
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the maximum pecuniary penalty applicable to legal entities is equivalent to five
times the amount provided for natural persons under the repressive law. Pecuniary
penalties are usually imposed in financial crimes and, in some cases, are deter-
mined proportionally®®. For example, it may be set at twice the amount of the ille-
gally obtained funds. As for the dissolution of a legal entity, the legislator of the
Islamic Penal Code of 2013 has provided for it in two situations. One situation is
when a legal entity is formed for the purpose of committing a crime. However, the
practical realization of this situation cannot be easily assumed because legal enti-
ties have articles of association and moral principles that need to be registered with
specific authorities such as the Companies Registration Office, and these authori-
ties scrutinize the articles of association during the registration process. If an ille-
gitimate purpose is anticipated, they refrain from registering it. Even state-owned
and public legal entities, although they do not require registration and acquire legal
personality as soon as they are established, do not have the possibility of being
formed for an illegitimate purpose.

Conclusion

In conclusion, even though many nations have worked hard to create criminal re-
sponsibility for legal companies, a number of challenges continue to impede the
smooth development of these laws. The complexity of this project is reflected in
the range of issues it involves, from well ingrained legal traditions to the lack of
explicit law. The pursuit of complete and globally recognized corporate criminal
liability legislation is a continuous process, as evidenced by the ambiguities and
problems that still exist despite the significant progress made by several countries.
For future legal reforms to effectively negotiate and overcome the myriad hurdles
presented by the convergence of legal, cultural, and practical factors on a global
scale, it is imperative that these impediments be acknowledged.

Despite the modern societies, law of Iran has not fully embraced this concept.
The Law enacted in 2013 was a significant step towards determining the criminal
responsibility of legal persons and addressed many concerns. It establishes the
principle of "determining authorized and prohibited actions," meaning that if an
action carried out by a legal person falls within the list of authorized or prohibited
actions, and that action constitutes a crime, the legal person can be held criminally
liable. However, there are still numerous cases where the provisions of this Law
may not fully cover and allocate appropriate and proportional responsibility for the
committed offense. For example, the lack of clear distinction between the criminal
liability of natural persons and legal persons remains an issue that is not fully en-
forceable in some cases. Therefore, at present, the non-acceptance of criminal lia-
bility for legal persons in Iran is due to the incomplete incorporation of this concept
and the failure to address all possible aspects and scenarios in the laws and regula-

% S, SOLTANI — A. RAMAZANI (2016). Criminal Liability and Crime and Punishment Pro-
portionality in the Crime of Legal Entities. J. Pol. & L. 9, 61.
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tions. Further study, analysis, legislative amendments, and greater transparency are
needed to improve and refine this area. It is recommended to continue efforts to
enhance and refine the legal framework surrounding the criminal liability of legal
persons. This could involve conducting comprehensive research, consulting with
legal experts, and studying the experiences of other jurisdictions that have success-
fully implemented such systems. It is important to address any gaps or ambiguities
in the existing laws, ensuring that they provide clear guidelines for determining the
criminal responsibility of legal persons. Additionally, promoting awareness and
understanding of this concept among legal professionals, judges, and the general
public can contribute to its effective implementation. By taking these steps, law of
Iran can work towards establishing a robust and equitable system of criminal liabil-
ity for legal persons.
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THE RIGHT TO AHEALTHY WORKING ENVIRONMENT
IN RESPECT OF THE EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Az egészséges munkakornyezethez valé jog a munkaviszony tekintetében

ZSOLTNE DAJKA”"

In an employment market transformed by the coronavirus epidemic, job security and the
working environment have become more important than ever for Hungarian workers. Work
and its former forms have been radically and irrevocably transformed. The new situation
brings additional challenges for employers and employees in many areas. The occurrence of
occupational diseases and illnesses is determined by the combination of exposure (level and
duration) to work-related pathogenic factors (chemical, physical, biological, ergonomic or
psycho-social) and the work-related stress (physical, physiological, mental, psychological).

Keywords: working environment, pathogenic factors, occupational safety, occupational health

A foglalkoztatdsban a koronavirus-jarvany hatdsara atalakulé6 munkaerdpiacon minden
eddiginél fontosabba valt a magyar munkavallalok szamara a munkahelyiik biztonsaga, a
munkakornyezet. A munkavégzés €és annak korabbi formai gyokeresen és visszavon-
hatatlanul atalakultak. Az 0j helyzet még szamtalan teriileten tovabbi kihivasokat hordoz
egyarant a munkaltatonak és a munkavallalonak. A foglalkozassal dsszefiiggd megbetege-
dések és a foglalkozasi betegségek el6fordulasat a munkakornyezeti koroki tényezok
(kémiai, fizikai, biologiai, ergonémiai vagy pszichoszocialis) okozta expozicidé (mértéke és
idGtartama) €s a munkavégzéssel jard megterhelés (fizikai, fiziologiai, szellemi, pszichés)
egylittesen hatarozzak meg.

Kulcsszavak: munkakiornyezet, kéroki tényezdk, munkahelyi biztonsdag, munkavédelem

Introduction

The right to a healthy environment is not just a theoretical human right, but must
necessarily be implemented in the workplace environment in our everyday lives.
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| think it is important to note that we currently spend far more time in our work
environment than we do with our families or anywhere else. The question arises as to
how far we are achieving a healthy environment at work and who is responsible for
providing it. This makes the role of the environment and human rights increasingly
important. The approach to the right to the environment in the context of labour law
provides an opportunity to look at practical problems and setbacks that arise in
everyday life. The decline in the environment and, through it, in our own chances of
a healthy lifestyle, and the deteriorating state of our living space, should make more
workers realise that the lifestyle of consumer societies can no longer be maintained.
Prevention is the most important principle and requirement of occupational health
and is applied in medicine and other areas of practice. The importance of prevention
in the workplace and in employment is of great importance.

Prevention is applied in three steps: prevention of disease (primary prevention),
early detection of disease (secondary prevention) and prevention of aggravation of
disease (tertiary prevention). According to the principle of prevention, OSH
activities in all areas and at all levels should be aimed primarily at preventing
harmful effects in good time, rather than at treating them afterwards, because this is
the only way to protect people’s lives, safety and health.

1. Right to a healthy and safe working environment

According to the Constitution, Hungary recognises everyone has the right to
physical and mental health.! In connection with the right to health declared in
Article 70.D. of the former Constitution, the Constitutional Court ruled that the
right to the highest level of physical and mental health means, on the part of the
state, the obligation to ensure that the state has the right to a legal and mental
health that is adapted to the current carrying capacity of the national economy and
the possibilities of the state and society, economic environment which, under the
given historical circumstances, ensures the most favourable conditions possible for
everyone to lead a healthy lifestyle, so contrary to the wording of the Constitution
at the time, the Constitutional Court considers that the right to the highest level of
physical and mental health is only a state objective.

t favourable conditions possible for everyone to lead a healthy lifestyle, so contrary
to the wording of the Constitution at the time, the Constitutional Court considers
that the right to the highest level of physical and mental health is only a state
objective.

The protection of the right to a healthy environment has been enhanced by the
emergence of the Covid epidemic. The European Convention on Human Rights, as
the basis for the regional protection of human rights in Europe, does not contain an
explicit provision on the right to a healthy environment, nor on the protection of
the human environment. The Convention regime contributes only indirectly to
environmental protection through the case law of the European Court of Human

1 Alaptdrvény XXI. article (1) para
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Rights. The Strasbourg Court has already deduced from the Convention some
elements of the right to a healthy environment.

The standard text of the Fundamental Law mentions the protection of the
environment in several places. Firstly, in the chapter entitled Fundamental Principles,
which contains provisions setting out the general values, principles and objectives
of the social order, where the priority role of nature conservation is first mentioned.
On the other hand, Article XXI of Freedom and Responsibility, which enshrines the
right to a healthy environment in the same way as the previous Constitution.? The
right to a healthy environment is generally considered to be a third-generation
right. The main criticism of third-generation rights (e. g. the right to peace) is that
they are almost completely unenforceable, with no defined subject, no defined
content and no duty-bearers, and are therefore not truly subject rights. It follows
from all this that they are not enforceable in court either; at least not in the same
way as other fundamental rights.

Ensuring the right to a healthy working environment is present in the classic
employment relationship based on an employment contract and in all employment
relationships. The establishment and maintenance of an adequate, safe working
environment which does not pose a risk to health is a requirement of the
employment relationship. Workers in Hungary have the right to safe and healthy
working conditions. Employers have a duty to protect the health of workers and to
ensure a healthy working environment in the course of their work within the
framework of organised work. Of course, not all the negative effects of work
cannot be eliminated, but the elimination of the hazards specified in the rules on
occupational safety and health is a fundamental task and obligation of the
employer. This is a fundamental principle of occupational safety and health and a
right of workers guaranteed by the Constitution.

Occupational safety and health is the provision of safe and healthy working
conditions, the aim of which is to prevent accidents and possible damage to health
by working safely. A safe working environment must be established, maintained,
tested and improved. OSH is a system of legislative, technical, economic, social,
organisational, health and safety regulations and measures designed to protect the
health and fitness for work of workers at work and to create the conditions for safe
working conditions. All workers have the right to working conditions which respect
their health, safety and dignity.® The Occupational Safety and Health Act regulates
the rules and requirements of occupational health and safety in Hungary. XCIII of
1993 on labor protection Act (hereinafter: Act) underwent several amendments at
the end of 2022. These amendments will take effect in several waves, planned from
January 1, 2023 to January 1, 2026. The most important changes (valid from
January 1, 2023):

o Preparation of the rescue plan is an occupational health and safety activity.

This wss emphasized the Constitutional Court in the a 3068/2013. (111. 14.) AB decision.
8 Alaptdrvény XVIL. article (3) para
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The preparation of educational topics is an occupational safety and health
professional activity.

With the amendment, the training of occupational health and safety repre-
sentatives will be returned to the scope of the Act on Adult Education, and the
regulation will make training organized on the basis of legislation, which can
ensure the appropriate training of occupational health and safety representatives.
The occupational health and safety representative must complete a minimum of
16 hours of basic training within six months of being elected. After the basic
training, and in case of re-election, the labor protection representative must
participate in at least 8 hours of continuing education every year.

continuing education every year.

The preliminary inspection from an occupational safety point of view —
except in the case of dangerous technology — can be carried out by a person
with specialized training and occupational safety qualification, or by a
person authorized to do so by law, or by an accredited institution. The
examination of dangerous technology can be carried out by a person with a
specialized work safety expert license.

The change affecting the exposure register, on the basis of which the time of
exposure to hazardous substances and mixtures to workers, as well as its
concentration, must be recorded only in the case of hazardous substances
regulated by limit values. (The register must contain the employee’s name,
place and time of birth, the name of the hazardous substance regulated by the
limit value, the employee’s daily, weekly and annual exposure time and the
measured exposure concentration data for each substance.)

In the future, the information related to the notification of the activity carried
out at the construction site (content of the notification, purpose of data
management, retention period for data) will be regulated by the Mvt.

A list of workers exposed to biological factors must be kept, and the activity
itself must be reported to the occupational health and safety authority.
Asbestos is a particularly dangerous carcinogenic substance, therefore
activities with ashestos must be reported separately to the occupational health
and safety authority, regardless of the declaration of carcinogenic substances.
Activities carried out in pressurized air must be reported to the occupational
health and safety authority.

In order to eliminate or minimize the risks of injuries and infections caused
to employees by sharp or pointed instruments — if this risk is determined by
the risk assessment — the risk assessment must be sent to the occupational
safety authority and the activity must be reported.

The occupational accident register must be supplemented with additional
data and information (occupational accident number, injured person’s name,
birth name, mother’s name, social insurance number, place and time of birth,
gender, nationality, place of residence, job title, date of injury, location,
nature, brief facts, the measures taken to care for the injured person, the fact
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that the injured person continued his work, the employer’s tax number or tax
identification number).

2. Safety and health at work

The importance of occupational health and safety lies in the fact that the most
important consideration for domestic workers when choosing a job is whether the
company offers a healthy and safe working environment.* Occupational health
promotion is the combined action of employers, employees and society to improve
health and well-being at work. Steps and tools are needed to achieve this goal:
improving work organisation, ensuring employee participation and developing
personal competence.

ILO Convention No. 155 concerning Safety, Health and the Working
Environment and Recommendation No. 164 call on States to ensure that each
country has the obligation to develop a strategy for occupational safety and health
at national level. With the exception of Hungary, the Member States of the
European Union had fully complied with this recommendation by 2016. In
Hungary, the National Occupational Safety and Health Policy (NMP) was adopted
in 2016, which set out the national OSH policy of Hungary for the period 2016—
2022. To date, the strategic objectives set have only been partially achieved, and
further work is needed in the coming period to achieve the strategic objectives.

Health and safety at work is one of the most important and challenging areas of
EU policy. It is a major challenge for the EU to keep up with the rapid pace of
change in the workplace. The European Union has been working for years to
protect health at work and prevent pollution of our air, water and food chain from
various sources. The EU Health Strategy (2008-2013), which has as one of its key
principles the protection of citizens from health threats, will help us to do this. The
legal basis for the EU’s policy on health and safety at work is Article 137 of the EU
Treaty, which gives the EU the power to lay down legal provisions in this area.
Directive 89/391/EEC lays down the basic principles for the protection of health
and safety at work. Other EU legislation in this area deals with specific OSH
issues, such as noise, chemicals and pregnant workers.

The objectives and priorities of European policy are described in detail in the
Community strategy on health and safety at work. It can be said that every five
seconds a European worker suffers an accident at work. And every three and a half
minutes in the EU, there is a fatal accident at work. It is important that workers know
the risks involved and how to manage them. The consequences of accidents and
ilinesses at work are a burden for society as a whole and affect productivity and
therefore competitiveness. Community legislation, together with national legislation,
is a guarantee for the health and safety of workers at work. The European Agency for

4 KoVAcs Kata: Munkahelyi egészség és biztonsdg jelentdsége. https://brandma.hu/egyeb
/munkahelyi-egeszseg-es-biztonsag-jelentosege/, 9 March 2024.
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Safety and Health at Work (EU-OSHA) works to make Europe a safer, healthier and
more efficient place to work.

It is important to note that 1ISO 45001 is the first international standard to provide
a comprehensive framework. The standard defines the requirements of the occu-
pational health and safety management system and contains an application guide.

The purpose of the new standard is still to help prevent workplace accidents,
injuries, and health problems for employees and all persons under the control of
organizations. It is the employer's obligation to ensure safe working conditions that
do not endanger health.> The purpose of using an occupational health and safety
management (OHS) system is to enable the organization to provide safe and
healthy workplaces, prevent work-related injury and health damage, and
continuously improve OHS performance. The standard can be applied to any
organization that wishes to establish, implement and maintain an EHS management
system to improve occupational health and safety, eliminate hazards and minimize
EHS risks.® It is important for organizations to proactively improve injury
prevention and illness reduction while protecting the longevity of the organization,
supporting business growth and competitiveness.

An important element of the standard is for the organization to be able to
recognize the expectations of other interested parties (employees, contractual
partners, authorities). It is important that they determine the risk factors inherent in
their actions and provide solutions to deal with them. All this cannot be realized
without the commitment of the top management, if it does not actively participate in
the accountability of the actors and in the assessment of the processes.” ISO 45001 is
compatible with other 1SO standards such as ISO 9001 (quality management
systems) and 1SO 14001 (environmental management systems). Integrated
management systems facilitate the joint application of different standards.

ISO 45001 is therefore a comprehensive and globally recognized standard that
plays a significant role in the field of occupational health and safety.

The Sustainable Development Goals (SDGs) are a global initiative launched by
the United Nations (UN) in 2015. The SDGs contain 17 interrelated goals that aim
to end poverty, protect the planet and ensure prosperity for all people by 2030.
These goals are:

e Ending poverty: Ending all forms of poverty everywhere.

5 MELYPATAKI Gébor: Az lpar 4.0. és a jog kapcsolata — Problémafelvetések a foglalkoz-

tatds és szocidlis biztonsdg témakore kapesan. 10 March 2024.

LAKATOS Jozsef: A veszélyes tevékenységet folytato vallalkozasok altal miikédtetett

biztonsdagiranyitadsi rendszerek miikodési hatékonysaganak novelése. Doktori (PhD-)

értekezés. https://oda.uni-obuda.hu/bitstream/handle/20.500.14044/10289/Lakatos

_Jozsef_ertekezes.pdf?sequence=1, 11 March 2024.

" FOGARASI Attila — Szuics Endre: Biztonsagfilozdfia és -torténet, A szabvanyos irdnyitdsi
rendszerek fejlédése, integracioja. https://oda.uni-obuda.hu/bitstream/handle/20.500.14
044/24403/document.73.pdf?sequence=1, 12 March 2024.
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e End Hunger: End hunger, achieve food security, improve nutrition and
promote sustainable agriculture.

¢ Health and well-being: Ensuring healthy living and promoting well-being for
people of all ages.

e Quality education: Ensuring inclusive and equitable quality education and
promoting lifelong learning opportunities for all.

e Gender Equality: Achieving gender equality and empowering all women
and girls.

¢ Clean water and basic sanitation: Ensuring access to water and sanitation for all.

o Affordable and clean energy: Providing affordable, reliable, sustainable and
modern energy for everyone.

e Decent work and economic growth: Promoting sustained, inclusive and
sustainable economic growth, full and productive employment and decent work
for all.

e Industry, innovation and infrastructure: Building flexible infrastructure,
promoting inclusive and sustainable industrialization and supporting innovation.

e Reducing inequalities: Reducing inequalities within and between countries.

e Sustainable cities and communities: Making cities and human settlements
inclusive, safe, resilient and sustainable.

¢ Responsible consumption and production: Ensuring sustainable consumption
and production patterns.

¢ Climate protection: Taking urgent measures to combat climate change and its
effects.

e Oceans and marine resources: Conservation and sustainable use of oceans,
seas and marine resources for sustainable development.

o Terrestrial Ecosystems: Protecting, restoring and sustainably using terrestrial
ecosystems, sustainably managing forests, combating desertification, halting
and reversing land degradation, and conserving biodiversity.

e Peace, justice and strong institutions: Promoting peaceful and inclusive
societies for sustainable development, ensuring access to justice for all and
building effective, accountable and inclusive institutions at all levels.

o Partnership to achieve the goals: Strengthening the tools needed to achieve
the goals and revitalizing the global partnership for sustainable development.

The global health strategy of the European Union (EU) has a significant role at
both regional and global levels.

The EU’s Global Health Strategy is one of the pillars of the Global Gateway
Strategy and the European Health Union, and these efforts should be directed
towards the following three complementary priorities:

e improving people’s health and well-being across the lifespan

¢ strengthening health systems and promoting universal health care

e preventing and combating health threats, including pandemics, by applying
the “One Health” concept.
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The EU’s Global Health Strategy takes a comprehensive and complex approach
to strengthen health systems, support research and innovation, improve global
health governance and reduce health inequalities. In this way, the EU not only
protects the health of its own citizens, but also contributes to the management of
global health challenges and the achievement of sustainable development goals.

The impact of the EU’s global health strategy on labor law

e Health and safety at work: The EU’s global health strategy promotes the
improvement of health and safety at work. As part of the strategy, the EU
can support the provision of a safe working environment for workers,
especially in areas where health risks are higher, such as in industries
working with hazardous substances.

o Medical leave and benefits: The strategy can emphasize the importance of
medical leave and benefits. Harmonization within the EU can improve sick
leave rules and ensure that all workers have adequate access to health
services.

e Mental health: The EU strategy can also cover the importance of mental
health, encouraging programs aimed at supporting mental health for
employers. This may include stress management training and psychosocial
support at work.

e Health protection of international workers: The EU's global health strategy
can also deal with the protection of the rights of international workers. This
may be particularly important in cross-border work, where access to health
care for workers is in different jurisdictions.

The EU’s global health strategy can have a significant impact on labor law if it
succeeds in effectively integrating health aspects into the labor law framework.
Creating a healthy working environment, protecting the health of employees and
supporting mental health can all contribute to the development of the field of labor
law and the economic and social well-being of the EU.

3. Environmental law

We can talk about responsibility in the context of environmental protection in
several dimensions. The whole of humanity is responsible for the destruction of the
Earth’s treasures, and the present generation is responsible for preserving a healthy
environment for future generations. The state and all individuals are responsible for
the protection of the environment, for the pollution of the environment for moral,
political, religious and similar reasons.® In my opinion, people have a moral duty to
ensure that future generations can enjoy a clean environment and healthy living

8 CsAk Csilla: A vallalatok kdrnyezeti feleldssége a compliance irdnyaba tett 1épések
tiikrében. Miskolci Jogi Szemle. 4 Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak
folydirata 17. évf., 2022/5. szam, (3. kiilonszam), 76.
https://doi.org/10.32980.mjsz.2022.5.2188
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conditions. Humanity also has a responsibility to other species on the planet to
ensure their survival and quality of life.

Protection of the environment — the aim of the Act is to establish a harmonious
relationship between man and his environment, to ensure a high level of
harmonised protection of the environment as a whole and of its elements and
processes, and to ensure sustainable development.® The essence of the right to the
environment can be found in the following claims: every human being has the right
to live in a clean environment fit for human habitation, as a guarantee of this, one
has the right to know about environmental hazards and the right to participate
actively in decisions affecting the quality of the environment.?® It depends to a
large extent on the person’s livelihood and financial background, making it
difficult to enforce uniformly, if at all. The level of pollution of the environment,
air and water in the countryside is completely different from that in a congested,
busy city, for example. Even within a city, there are huge differences between
peripheral areas or even between a block of flats in the centre, not to mention the
differences in property and land prices. However, the fact is that there are
differences in the quality of human life and the possibility of a healthy lifestyle,
depending on the internal and external ecological conditions of the dwelling, the
workplace and the municipality of residence.!* The right to the environment and
the duty to preserve and maintain a healthy environment are constitutionally
declared in many countries. Yet the right to the environment has received unfairly
little attention from constitutional law scholars. The primary reason for this is that
the right to the environment is ‘different’ from other fundamental rights, differing
in many important respects (subject matter, subject matter, means of enforcement,
etc.) from classical human and fundamental rights.*? The right to the environment
is indeed different from classic human and fundamental rights in several ways. It
can be said that these typically apply to individuals, such as freedom of speech,
freedom of religion, or the right to own property. Individuals’ rights are directly
enforced and individuals can claim these rights. Regarding the right to the
environment, this right can apply not only to individuals, but also to communities,
future generations, and even humanity as a whole. The measures taken for the sake
of environmental protection aim to ensure sustainable development and the
preservation of natural resources, which is in the interest of the whole society.

The right to the environment has several important characteristics that
distinguish it from traditional rights, both classical freedoms and second generation
rights. They are global in nature in so far as they serve not only to secure the rights
of individuals or of a narrow or broad group of individuals, but also the survival of

% 1995. évi LIIL térvény a kornyezetvédelem altalanos szabalyairél 1. § (1) para

10 MAJTENYI Balazs: Nemzetkozi kornyezetvédelmi jog. Budapest, 2001, 32.

11 EFF Lajos: Hogyan lehet alkotmanyos jog az egészséges kormnyezethez vald emberi jog?
Okotaj 1992, 1.

CsINK Loérant — T. KOVAcs Julia: Paradigmavaltds a kdrnyezet alapjogi jellegében?
Jogelméleti Szemle 2013/4., 42.
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human life and of the human species as a whole; and the global nature of
environmental problems means that the right to the environment is not a matter for
the efforts of a single state. It should be noted that environmental regimes and
possible environmental disasters, do not take into account artificially created
borders and state boundaries based on international treaties, one of the main
principles of environmental law, established as a response to environmental
disasters, is the principle of cooperation, whereby states have an important role to
play as users of the environment and society, and are obliged to cooperate in order
to protect and restore the environment, while one of the most important principles
of international environmental law is that no state has the right to use its territory in
a way that would cause damage to the territory of another state. We can say that the
emergence and strengthening of the right to the environment is linked to social
changes. Environmental legislation has many antecedents, which only serve to
underline the fact that man has been exerting an increasingly powerful influence on
his environment for as long as he has been on Earth, and that action against adverse
environmental impacts has always been justified in different eras.™

With regard to the international regulation of the right to the environment, we
can divide the relevant international documents into three groups, according to
their weight in the human rights system.}* Binding international treaties, these
documents are legally binding on those who have ratified them. The signatory
states have obligations to implement and comply with the provisions contained in
the treaties. Soft legal instruments (soft law) these instruments are not legally
binding, but have significant moral and political weight, and serve as guidelines in
national legislation and in international relations. Regional agreements and
conventions, these documents apply at the regional level and are adapted to the
particularities of the given region.

The right to the environment imposes an obligation on States to refrain from
activities that are harmful to the environment and to give priority to policies that
improve the quality of the environment, States must also ensure that people are
protected from environmental risks, whether generated by government or private
individuals.

With regard to the international regulation of the right to the environment, we
can divide the relevant international instruments into three groups in terms of their
weight in the human rights framework.®> Official catalogues of human rights
belong to the first group.

The UN Covenants and the European Convention on Human Rights. These
generally do not make direct reference to the protection of the environment and the

13 BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest 2011, 13.

14 The classifying of Gyula Bandi. See: BANDI Gyula: Kdrnyezetjog. Osiris Kiadd, Buda-
pest, 2006, 63.

15 The classifying of Gyula Bandi. See: BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Osiris Kiadd, Buda-
pest, 2006, 63.
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right to the environment, the primary reason being that these conventions are older
than the worldwide problem of protecting the environment.*®

“Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-
being of himself and of his family, including food, clothing, housing and medical
care...” The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
Article 7 states that “...(recognize) the right of everyone to just and favourable
conditions of work providing in particular...(b) safe and healthy working
conditions.” According to Article 12.1, ... (recognize) the right of everyone to the
enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health...”
According to Article 12.2, “... measures (relating to the above) shall include in
particular ... (b) the improvement of the health of the environment and of industry
in all its aspects...” The second group includes those non-binding international
instruments which set out the right to the environment at the level of principles.t’

According to the Environmental Protection Act, environmental protection is a
set of activities and measures aimed at preventing the endangerment, damage or
pollution of the environment, at reducing or eliminating the damage caused, and at
restoring the situation prior to the damaging activity.?® In my opinion, these
activities and measures ensure the sustainability of the environment and the
preservation of the ecological balance, thereby promoting the protection of human
health and natural resources.

Under our Environmental Protection Act, environmental users are obliged to
provide environmental insurance for their activities as defined by a separate
government decree, and may be required to take out environmental insurance to
ensure the financing of unforeseen environmental damage caused by their
activities, under conditions specified in a separate law. The user of the environment
may set up an environmental reserve for environmental liabilities that are likely or
certain to arise in the future, as specified in a separate government decree. The
activities, as well as the form and amount of the security, the conditions for its use,
the rules for its accounting and record-keeping, and the rules for environmental
insurance are laid down by Government decree.®

Areas of environmental protection: air cleanliness protection, water quality protec-
tion, soil protection, protection against noise and vibrations, waste management.

4. Noise protection with regard to the effect of physical pathological factors

Hearing and speech are the most important means of communication in social
relations between people, which are indispensable in the performance of many jobs

6 The Universal Declaration of Human Rights, 25.article

1 BANDI Gyula: Kdrnyezetjog. Osiris Kiado, Budapest, 2006, 63.

181995. évi LIIL. toérvény 4. § 32. point

19 CsAk Csilla: 4 kérnyezetjogi feleldsség érvényesitésének pénziigyi biztositékai. https://
docplayer.hu/6151083-Csak-csilla-a-kornyezetjogi-felelosseg-ervenyesitesenek-penz
ugyi-biztositekai.html, 15 March 2024.
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and tasks, therefore their loss or damage, in addition to behavioral and social
integration disorders, means a decrease in work ability and employment problems.

Rapid technological development and changing social and economic conditions
have a significant impact on employment. As a result, in order to effectively protect
against new and newly emerging risk factors, it is important to take appropriate
legislative action, which can create the possibility for actors in employment
relationships to adapt to the changes.

| find the issue of dealing with physical, chemical, biological, ergonomic and
psychosocial risk factors arising in relation to forms of work to be a particularly
interesting area, which nowadays appear in ever more diverse forms, thus putting
workers at increased risk. Ensuring appropriate working conditions for employees
is essential in order to preserve their health and be able to perform their tasks to the
fullest extent possible, thus contributing to maintaining the economic
competitiveness and productivity of the employer organization. The most common
causes of occupational diseases in the work environment are high and low tempe-
ratures, noise, vibration, air pressure, effects of electric current, ionizing and non-
ionizing radiation. Noise, temperature, electric and electromagnetic fields, air
pressure changes, and non-ionizing rays are present in our everyday life. Regarding
the origin of noise, it can come from activities carried out in industrial plants, as well
as from the environment (noise from traffic, the most common source of noise).
Noise exposure is significant in many industries on a daily basis: textile industry,
machine manufacturing, carpentry and furniture industry, forestry, metalworking.

If the noise exposure exceeds the lower intervention limit value (80 dB), then
the employer is obliged to provide individual hearing protection, but if it reaches
the upper intervention value (85 dB), then the employee is obliged to wear it and
the employer requires and controls its wearing, and the as a result of measures, the
employee’s noise exposure may not exceed the so-called noise exposure limit (87
dB). In case of exposure above 85 dB, increased exposure usually develops after 5
years, and hearing damage after more than 10 years.

Regular exposure to loud noise, as well as (even one-time) very strong
impulsive or impact noise (from explosions, collisions) can cause permanent
hearing loss or other damage to the ear, such as tinnitus. Both hearing loss and
tinnitus are irreversible damages that have a significant impact on everyday life.

Noise in the workplace can also pose a safety risk if workers do not hear the
warning signals and safety alarms of the machines. Such a situation easily occurs in
noisy workplaces, especially if the employees have already developed hearing loss
or have to use a noise protection device.

Where possible, noise must be eliminated at its source or reduced to such a level
that the factors endangering the worker are minimal.

Noise is measured with a so-called noise level measuring instrument. Modern
noise meters are suitable for recording the following parameters: instantaneous
maximum value (dB peak), maximum value measured with “I” time constant,
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minimum/maximum with “S” or “F” time constant, measurement “A”, “C” or “D”
filter, the equivalent noise level related to the measurement period?®.

66/2005. (XII. 22.) EiiM decree provides for the minimum health and safety
requirements for noise exposure to employees.

Chronic hearing loss caused by occupational noise exposure is very common
worldwide and in the European Union as well. 120 million workers worldwide live
with chronic hearing loss. More than 30 million EU workers are exposed to noise,
and 13 million workers suffer from hearing loss at work. 10 percent of the
Hungarian adult population suffers from hearing loss. In the European Union-wide
occupational safety survey published in 2005 by the European Occupational Safety
and Health Agency, noise pollution is still prominent among the physical
pathological factors, despite the fact that there are generally accepted limit values
for noise exposure in the European Union and employer measures are in force.?

All of these appear significantly at the workplace, causing greater exposure.
Physical pathological factors account for almost half of all occupational diseases in
Hungary are caused, among which noise-induced hearing loss and local vibration
are of outstanding importanc caused by Raynaud’s disease.?? In my opinion, noise-
induced hearing loss is a common problem in noisy work environments such as
factories, construction sites, or other industrial areas. As a result of persistently
high noise levels, hearing gradually deteriorates, which can cause serious hearing
loss in the long term.

The most important rules are contained in a regulation, namely Regulation
66/2005. (XII. 22.) EiiM decree on the minimum health and safety requirements for
noise exposure to employees. The law must be applied if, during work, employees
are actually or supposedly exposed to risks from noise. Based on the Labor
Protection Act 2. § (1): The state — in consultation with the interest representative
bodies of employees and employers — defines the basic requirements, management
and control institutions for safe and non-threatening work, as well as establishes
national guidelines for the protection of health, work capacity, work safety and the
work environment its policy, the implementation of which is periodically reviewed.?

Of course, not all negative effects of work can be eliminated, but the elimination
of the risk factors mentioned in the occupational health and safety rules is the basic
task and obligation of the employer, this is one of the basic principles of occupational
health and safety, and the right of the employee guaranteed by the Basic Law.

It is important to remember that the goal is to reduce the risks that endanger the
health and safety of employees, because if the employee falls out of work, medical
treatment and rehabilitation expenses are much higher than if the investment were
made in the development of occupational safety. Therefore, the only option is

2 UNGVARY Gyorgy: Munkaegészségtan. Medicina Kiado, Budapest, 2000, 215.

2L Népegészségiigy. https:/Inepegeszsegugyi-egyesulet.hu/sites/default/files/2020-08/91_1
_2013.pdf, 19 March 2024.

22 UNGVARY Gyorgy: Munkaegészségtan. Medicina Kiado, Budapest, 2000, 208.

231993, évi XCIIL. térvény a munkavédelemrdl 2. § (1) para
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prevention, which can be used to avoid the development of occupational diseases,
work accidents, and health-damaging risks caused by pathological factors.

There is broad agreement among leading global and regional organizations,
including the WHO, the International Labor Organization (ILO), and the European
Union (EU) that workers’ health, safety and well-being (‘well-being’) is a question
of fundamental importance. This is extremely important not only for employees
and their families, but also for productivity, competitiveness and sustainability, i.e.
for businesses and organizations, and thus also for the national economy, countries
and ultimately the global economy. In other words, the huge economic costs of
workplace injuries inhibit both economic growth and competitiveness, and
accident-freeness improves competitiveness. A recent WHO report aptly points out
the economic relevance of occupational health hazards: The ILO estimates that two
million women and men die each year as a result of workplace accidents and work-
related diseases. The WHO estimates that 160 million new work-related illnesses
occur worldwide each year.

According to the WHO, risks inherent in workplace conditions cause more than
a third of backaches, 16% of hearing impairments, nearly 10% of lung cancer
cases, or around 8% of depression. Every three and a half minutes, someone dies in
the European Union as a result of work-related risks. This means that
approximately 167,000 deaths from this cause occur each year in Europe alone.
These can be traced partly to workplace accidents (7,500) and partly to
occupational diseases (159,500). On average, every four and a half seconds, a
worker in the EU suffers an accident that forces them to stay at home for at least
three working days. The number of workplace accidents resulting in absence of
three or more days is also huge, more than 7 million per year.?*

“The day will come when man will be forced to fight against a dangerous
enemy of his health, noise, in the same way as he once fought against cholera and
the plague”, expressed his fear a hundred years ago, the German doctor and
bacteriologist Robert Koch. His statement was not accepted at the time seriously,
noise has become an increasingly worrisome issue today.

Summary

The working conditions, social security and safety of the employees determine the
effectiveness of the work and the motivation to work. The work process,
technology, work equipment, and material must be chosen in such a way that they
do not endanger the health and safety of either the employees or those in the scope
of the work. In any case, the affected employees and their occupational health and
safety representatives must be informed about the risks affecting health and safety

24 KuN Attila: A munkahelyi egészségkarosodasok megtéritése a magyar munkajogban —
felelosségi szabalyok és kompenzacié. MAGYAR MUNKAJOG E-folydirat 2014/1., 92.

2 A kiskereskedelemben végzett munka élettani hatdsai. https://kiskerbiztonsag.hu/wp-conte
nt/uploads/2018/07/kiskereskedelemben_vegzett munka_elettani_hatasai.pdf, 9 April 2024.
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and about the preventive measures. The health problems and physical and mental
well-being of employees have a direct impact on the performance, productivity,
and efficiency of companies. Therefore, it is very important that employers also
have an interest in supporting their employees in maintaining their health and
solving their health problems.

The individual’s right to a healthy environment may in the future also extend to
refusing to perform work that is harmful to the environment.?

In any case, it requires serious employee awareness and commitment to
environmental values, union cooperation and the ability to assert social interests in
order to protect employees. However, under the current circumstances, it does not
seem feasible in the short term. Consultation between employers, employees and
their representative bodies should definitely be started, by involving employers in
various ways so that they feel their responsibility and interest in preserving the
health of their employees. The development of occupational health and safety
should contribute to the increase of productivity, competitiveness and the
sustaining capacity of society through the improvement of working conditions, as
well as to the quality retention of the workforce by implementing the following: by
developing a conscious value system for employers and employees that takes into
account the aspects of occupational health and safety; with the long-term
preservation of mental, physical and psycho-social well-being; with the continuous
development of expertise; striving for primary prevention by improving the health
of the workforce; by improving the voluntary law-abiding behavior of employers
and employees, and by introducing new types of prevention methods in addition to
official measures. It is worth noting the development of a mandatory continuing
education system for occupational safety and health professionals, the effectiveness
of prevention depends on the up-to-dateness and quality of the knowledge of
professionals, therefore it is necessary to maintain and develop knowledge at a
continuous level. Changes in legislation and technical development justify the
long-term provision of high-quality occupational health and safety professional
tasks. Mandatory regular further training of occupational safety specialists needs to
be developed, in such a way that successful participation in further training is a
condition for continuing the occupation.

A person calls his workplace his second home because he spends a significant
part of his life there, and therefore it does not matter under what conditions and
how he spends it. Every person needs to spend this considerable amount of time in
a cultured environment, in healthy and safe conditions.?’

Nowadays, unfortunately, not everyone is given the opportunity to work in a
safe workplace, many people do their work in dangerous conditions. Workplace
accidents are relatively easy to prove, since they are events occurring in a well-

% KARDOS Gabor: Emberi jogok egy uj korszak hatdrdan. T-Twins Kiado, Budapest, 1995, 60.

27 BoODI Marianna: Biztonsdgos munkakoriilmények, munkahelyi artalmak. https:/ww.ni
ve.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_kompetenciak_meresi_erteke
lesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/l_2328 005_101231.pdf, 11 April 2024.
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defined area and time, which can most often be clearly linked to work, so the
employer's liability for compensation can be proven. Employees are afraid of their
workplace and do not know their rights, so they often enter into unfair agreements
when they fall ill due to poor working conditions or suffer permanent health
damage as a result of an industrial accident. Employers take advantage of the good
faith and ignorance of their employees, and abuse their position of power.
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A GYERMEKMUNKA KLASSZIKUS E,s UNIKAL,I,S FORMAIVAL
SZEMBENI ALLAMI FELLEPES LEHETOSEGEI"

Thoughts about classical and unique forms of child labour

KRISTON EDIT™ - MELYPATAKI GABOR***

A gyermekek jogairdl sz616 New York-i egyezmény 32. cikke kiemeli, hogy a gyermekeket
meg kell védeni a gazdasagi kizsakmanyolastol. Ez magaban foglalja a kényszermunka
tilalmat és a megfeleld munkafeltételek biztositdsanak a kovetelményét is. A jogalkotd
kotelezettségévé teszi az életkori hatarok megallapitasat és a megfelelé munkafeltételek
jogi alapjanak a szabalyozasat. Miért van sziikség arra, hogy ezt a XXI. szazad els6 évtize-
deiben is kiilon kiemeljiik? Azért, mert a gyermekmunka mai napig is 1étezik. A hiedelem-
mel ellentétben nemcsak a harmadik vilag orszdgaiban, hanem akar az Eur6pai Unid orsza-
gaiban is. Az illegalis gyermekmunka klasszikus formait a szakemberek régota ismerik.
A kivalté oka lehet a szegénység, migracids kényszerhelyzet vagy akar a habora is. Azon-
ban fontos kiemelniink, hogy véleményiink szerint a klasszikus forméak mellett a digitalis
platformok is olyan 1j terepet jelenthetnek, amely akar (ha csak virtualisan is, de) helyszine
lehet a gyermekek kizsakmanyolasanak, a gyermeki jogok sérelmének. Tanulmanyunkban
éppen ezért a klasszikus helyzetek bemutatasa és munkajogi szempontu elemzése mellett az
uj formakat is probaljuk beemelni, bemutatni és javaslatot tenni a megfeleld jogi védelmi
eszkozok kialakitasara.
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Article 32 of the New York Convention on the Rights of the Child highlights the need to
protect children from economic exploitation. This includes the prohibition of forced labour
and the requirement to ensure adequate working conditions. The legislator makes it an
obligation to set age limits and regulate the legal basis for adequate working conditions.
Why is it necessary to highlight this in the first decades of the twenty-first century? Beca-
use child labour still exists today. Contrary to belief, not only in third world countries, but
even in the countries of the European Union. Classic forms of illegal child labour have long
been known to specialists. The root cause can be poverty, migration constraints or even war.
But it is important to point out that, in our opinion, in addition to classical forms, social
media platforms can also represent a new field that can be a venue for the exploitation of
children and the violation of children’s rights, even if only virtually. Therefore, in our study,
in addition to presenting classic situations and analysing them from the point of view of
labour law, we also try to introduce, present and propose new forms for the development of
appropriate legal protection tools.

Keywords: child labour, labour law, children s rights, sharenting, kidinfluencers

Bevezetés

A tanulmanyunk elemzését alapvetd kérdések vizsgalataval sziikséges kezdeniink.
Az egyik kérdés, hogy a nemzetkdzi jog €s nemzeti jogok kit tekintenek munkaval-
lalonak. Milyen életkori korhatar mentén valosul meg a munkavallaloi stitusz?
Ezzel parhuzamos kérdés, hogy kit tekintiink gyermeknek. Részkérdés, de egy par
mondat erejéig érdemes foglalkozni azzal is, hogy hogyan valtozott meg a gyerme-
kek szerepe a tarsadalomban. Ha az életkori hatarokat nézziik, akkor annak megité-
lése is folyamatosan valtozott, illetve a valtozas inkabb irhato fel egy kitolodasnak
a 18. életévig. Az ILO 182. szaml egyezményének 2. cikke kimondja, hogy gyer-
mek fogalma alatt minden 18. életévét be nem toltott személy értendd. Ez egy
képest differencialtan értelmezi ezt a megkozelitést a fiatal személyek munkahelyi
védelmérdl szolo 94/33 EK iranyelv alapjan. Az iranyelv szerint gyermek a 15.
életévét be nem toltott személy, serdiilé a 15-18 év kozotti fiatal személy. A fiatal
személyek életszakaszait osztja két részre ezéltal.! Az ILO gyakorlata is az EU altal
meghatarozott keretek koziil 1épett ki.

Azt kell latnunk, hogy a gyermekmunka generalisan nem tilos. Ha az eurdpai
jogot és az ILO joggyakorlatat megvizsgaljuk, akkor azt allapithatjuk meg, hogy
van jogszeri és jogszeriitlen formaja. A jogellenes formak a munkajogi jogsértésen
tal komolyabb szankciok esélyét hordozzak magukban. A szankciok elsé korben
biintetéjogi, masod- és harmadsorban maganjogi és munkajogi természetiiek. A kér-
dés kozponti eleme a felelosség. Egyes forrasok szerint a sziildi felelésség. Ennek
alapja, hogy a mintat ado els6 angliai gyermekvédelmi torvény is ebbdl a felfogas-

1 MARTUS Bettina: Hol van a (kor)hatdr? A gyermekmunka kivetkezményei és megolda-

si lehetGségei. Eszak-Magyarorszagi Stratégiai Fiizetek 2013/2., 100-115.



178 Kriston Edit — Mélypataki Gébor

bol indult ki.> A hatalyos jogszabalyok is a sziils, illetve tagabban értelmezve a
torvényes képviseld feleldsségét hatarozzak meg®. A gyermekek foglalkoztatasa
esetében a torvény éppen a térvényes képviseld jogait korlatozza. Ennek a korlato-
zasnak az oka az a nagy foku kiszolgaltatottsag, amivel a gyermekek rendelkeznek.
Az ILO Vulnerabilities to child labour cimi jelentésében a kiszolgaltatottsag négy
formajat hatarozza meg. Ezek a kiszolgaltatott élethelyzetek mindegyike kulcsfon-
tossagu teriiletekkel foglalkozik:

— az éghajlatvaltozas hatdsaihoz kapcsolddo kiszolgaltatottsag,

— a gyermekkereskedelemmel 6sszefiiggd helyzetekkel kapcsolatos sebezhe-

toségek,
— az 6slakosok altal tapasztalt gyermekekkel kapcsolatos sebezhet6ségek;
— agyermekkorral magaval dsszefiiggd sebezhetdség.*

A fent felsorolt élethelyzeteket mi mindenképpen szeretnénk kiegésziteni a szemé-
lyi fiiggéséggel és a torvényes képviselonek vald személyes kiszolgaltatottsaggal,
mely éppen illeszkedhetne is a gyermekkori sebezhetéségekkel, de véleményiink
szerint onalldan is megallja a helyét a téma vizsgalatakor. A kiszolgaltatottsag mér-
téke jelentés mértékben Osszefligg magéaval a korhatarral is. Eppen ezért a legalis
munkavallalassal Gsszefiiggd lehetdségek magasabb életkorban lesznek széleseb-
bek. Az altalanos munkavallalasi korhatarként a 15. életévet jeloli meg az eurdpai
jog. Azonban itt is érdemes a fogalmakat jobban megnézni. A gyermekmunka alta-
lanossagban (az ILO szerint) minden olyan munkatevékenység, amelyet olyan
személyek végeznek, akik az ILO altal meghatdrozott életkort nem érték el. Fontos
kiemelni, hogy attol, hogy egy korhatar alatti személy végzi a munkat nem automa-
tikusan, dnmagaban ezen ténynél fogva lesz jogellenes a munkavégzés. Amennyi-
ben az ILO, az EU, az Eurdpa Tanacs és a nemzeti jog 0sszhangban van, és ez a
felek részérdl maximalisan betartasra keriil, akkor ez egy tarsadalmilag is elfoga-
dott aktivitas. Ha azonban a munka célja a gyermek kizsakmanyolasa, a jogszaba-
lyi kereteket athagva torténik a foglalkoztatasa, akkor az mar jogellenes formaja a
gyermekmunkanak.

Ezeket a formakat az ILO 182. sz. egyezménye 3. cikke kiilon nevesiti a ,,gyer-
mekmunka legrosszabb formai” fogalom alatt. A felsorolas magaban foglalja a
rabszolgasagot, a prostiticiot, a pornografiat, a gyermekek illegalis tevékenységre
felhasznalasat, illetve minden olyan egyéb esetet is, amely jellegénél fogva, vagy
azon koriilményektdl fogva, amely kozott azt végzik, valosziniileg veszélyezteti a

2 DEAKY Zita: A gyermekmunka elsé kérddives vizsgalata Magyarorszagon. In: Jakab

Albert Zsolt — Kinda Istvan (szerk.): Tanulmanyok Pozsony Ferenc tiszteletére. Kriza
Janos Néprajzi Tarsasag (KJNT), Kolozsvar, 2015, 509-520.

A torvényes képviseld szélesebben értelmezett személyi kor. Minden olyan személy, aki
jogosult a gyermek nevében és helyett eljarni. A szild egy ezen személyek koziil.
Idetartozik azonban még a gyam, a gondnok, a neveldsziild, de mas a sziilé hidnyaban
gondozasi és képviseleti joggal rendelkez6 rokon is.

4 Vulnerabilities of Child Labour. ILO, Turin, 2022, 2.
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gyermekek egészségét, biztonsagat vagy erkolcseit. A felsorolds nem teljes kord.
Természetesen nem is lehet az, mert folyamatosan jelennek meg 0j formak. Egyes
forrasok kiilonbséget tesznek gyermekmunka (child labour) és a foglalkoztatott
gyerekek (child employment) kozott. A gyermekmunkat végzo gyermekek sziikebb
kategoria, mint a foglalkoztatott gyermekeké, mivel kizarja a foglalkoztatott gyer-
mekeket, akik engedélyezett konnyli munkat végeznek, és azokat, akik az als6 kor-
hatart betoltotték, akiknek a munkéja nem mindsiil a gyermekmunka legrosszabb
forméjanak, vagy kiilondsen nem mindsiil ,,veszélyes munkanak”.®

A XXI. szazadban mar nemcsak a tiltott gyermekmunka klasszikus formairol kell
beszélniink, hanem olyan 0] lehetdségekrol is, amelyeket a platformok hoznak ma-
gukkal. Vagy olyan formaban, hogy klasszikus jogellenes gyermekmunka keriil 0j
kornyezetbe, vagy maga a munka formaja is 4j, nem csak a kornyezet. Eppen ezért
fontos kérdés maga a korhatar is, illetve a belegyezési képesség vizsgalata. Ez abbol
a szempontbol fontos, hogy vajon rendelkezik-e olyan mérték{i belatassal, amely az
adott szituacid értelmezéséhez sziikséges. Az altalanos 15. életév, mint fontos korha-
tar azért is kiemelendd, mivel a legtobb jogrendszerben erre az ¢letkorra datélja leg-
alabb a részleges cselekvéképesség elismerését, illetve a 15. életévben beszélhetiink
a fiatalok olyan mértékii testi és szellemi fejlettségérol, amely alkalmassa teszi Oket a
munkdk egy részének elvégzésére.

1. A munkavallal6k életkora, avagy mi a megfelel6 életkor?

Ha az unios szabalyokbdl indulunk ki, akkor a munkavallalé fogalmanak a meghataro-
zasa nem egy konkrét fogalom. A legtobb esetben annak érdekében, hogy senkit ne
zarjon ki indokolatlanul a szabalyozasbol, a legszélesebb modon a tagallami szaba-
lyokra utalja a kérdés rendezését. Erre jo példa a szocialis biztonsagi rendszerek koor-
dinaciojarol szolo 883/2004/EK rendelete. A rendelet megfogalmazasa alapjan a mun-
kavallaloi tevékenység barmely tevékenység vagy azzal egyenértékll helyzet, amelyet
az ilyen tevékenység vagy azzal egyenértékii helyzet fennallasanak helye szerinti tagal-
lam szocidlis biztonsagi jogszabalyai ilyenként kezelnek. Eppen ezért sziikséges a
nemzeti jogok vizsgalata is. A tanulmany keretei nem teszik lehet6vé az 6sszes nemze-
ti jog vizsgalatat, éppen ezért az altalanos kérdésekre fokuszalunk, illetve a nemzeti jog
vizsgalatanal a magyar jog fogalomhasznalatat elemezziik az unids jog tiikrében.
Rebhan kiemeli, hogy a munkavallaléi 1ét megalapozasanak egyik alapja a mun-
kaszerzOdés, illetve kiilon kategoriaként kezeli a munkavallalohoz hasonld szemé-
lyeket. A munkaszerzddéssel rendelkez6 munkavallalok és igy az 6nfoglalkoztatok
kiilon csoportot alkotnak Mig az 6nfoglalkoztatok a keresdtevékenység kiilonbozo
jogi formait foglaljak magukban, addig a munkavallalok foglalkoztatasa klasszikus
magénjogi alapti munkaszerz6déssel torténik.® A gazdasagi fiiggdség azonban mind-

> Biswajit CHATTERJEE — Runa RAY: Economics of Child Labour. Springer, Singapore,
2019, https://doi.org/10.1007/978-981-13-8199-7_3, 30.

® Robert REBHAN: Der Arbeitnehmerbegriff in vergleichender Perspektive. RDA 2009/3.,
154-174.
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két személyi csoport sajatja.” Fontos ezt kiemelniink, mivel mind Banko6, mind Ber-
cusson emliti, hogy a gyermekek munkavégzése nem minden esetben munkaviszony
keretében torténik. Gyakran végeznek munkatevékenységet otthon, sziikebb kozos-
ségben. Eppen ezért kiemelten fontos, hogy a gyermekeket altaldban védd rendelke-
zéseket hozzanak. Nem elegend csak a munkavallalé gyermekeket védeni.? Eppen
ezért egyetértiink azzal, hogy az ILO egységesen kezeli a 18. életévét be nem toltott
személyeket. A fenti okokbdl kifolydlag a gyermekmunka esetében elég nagy a la-
tencia. A munkaerépiacon altalaban azok a gyermekek jelennek meg, akiknek a fog-
lalkoztatdsa legalis keretek kozott folyik. Egy fontos tovabbi azonban késébb kifej-
tend6 vetiilet a nemek szerepe és a gyermekmunka osszekapcsolodasardl. Elézetesen
annyit emlitenénk meg itt, hogy amennyiben a csaladi jovedelem kiegészitéséhez sziik-
ség van gyermekmunkara, akkor elsé korben a lanyokat veszik ki az iskolabol emiatt.®

Az 1989-ben a munkavallalok alapvetd szocialis jogairdl szolo kozdsségi charta
vonatkozé rendelkezése abbol indult ki, hogy a munkavallalas alsé korhatara nem
lehet alacsonyabb, mint az iskolakételes kor fels6 hatara. Ez azonban a mai viszo-
nyok kozott nem teljesen érvényesiil, mivel a 94/33/EK irdnyelve olyan kivételeket
is tartalmaz, mely ezt a szabalyt nem veszi figyelembe. Ebbdl fakadoan a cselek-
voképességgel nem rendelkezd gyermek is lehet munkaviszony alanya bizonyos
nagyon szigori a nemzeti jogszabalyok és hatosagi engedélyek altal meghatarozott
modon. fgy mondhatjuk, hogy az ILO altal meghatarozott kereteken beliil differen-
cial az unids jog. Bar azt hozza kell tenni, hogy az ILO szabalyozasa hatéssal volt
és van az EU jogalkotasara. Azonban az unids jog ezen hatason tali szabalyozasi és
végrehajtasi mechanizmusokat alakit ki.!° Ez a kettdsség érezhet6 az életkori hata-
rok megallapitasanal is. A magunk részérdl a tanulmany terjedelmi keretei miatt az
iranyelv szabalyait emeljiik ki.

2. Kivételek a gyermekmunka generalis tilalma alél

A gyermekmunka generalis tilalma nem kérdéses. A kivételek megitélése azonban
mar nem ennyire egyértelmil. Ez fakadhat abbdl is, hogy épp a korabban kifejtettek
alapjan a gyermekmunka terepe altalaban nem a klasszikus munkaviszony. A mar
korabban idézett iranyelv 2. cikk (2) feljogositja a tagallamokat arra, hogy kiilon
szabalyokat hozzanak az alabbi élethelyzetekre, természetesen a megfeleld jogi

7 Bernadett SZEKERES: Der Begriff der arbeitnehmerihnlichen Personen in Deutschland.

In: Szabo Miklés (szerk.): Doktoranduszok Féruma: Allam- és Jogtudomanyi Kar Szek-

ciokiadvanya. Miskolc, 2015/1., 287-290.

BANKO Zoltan: Gyermekek és fiatalok foglalkoztatasara vonatkozd nemzetkdzi és ma-

gyar munkajogi szabalyok. In: Pal Lajos — Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0: A

XV. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eléadasai. \Wolters Kluwer Kft., Bu-

dapest, 2018, 173-188. Brian BERCUSON: European Labour Law. Cambridge Univer-

sity Press, Cambridge, 2009, 470.

®  Global employment trends for youth 2022. ILO, Geneva, 2022, 45.,
https://doi.org/10.54394/QSMU1809

10 BERCUSON:i.m. 7.
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garanciak biztositasa mellett. Az iranyelv engedi, hogy a tagallamokban korlatoza-
sokkal és szigoru feltételek biztositasa mellett ne legyen alkalmazhat6 az iranyelv
az alkalmi munkéra vagy a rovid tavii munkavégzésre:

— ha az valamely magédnhdztartasban haztartdsi munkat; vagy

— valamely csaladi vallalkozasban végzett, fiatal személyek szdmara karosnak,
artalmasnak vagy veszélyesnek nem tekintett munkat jelent.

— Gyermekek kulturalis, miivészi, sport- és reklamtevékenységben vald sze-
replésre az illetékes hatosagok altal meghatarozott feltételek mentén.

— A 14. életévet betdltott olyan személy, aki olyan oktatasi intézményben ta-
nul. ahol a gyakorlati tudast is mérik. Gyakorlati szakképzési rendszerben
torténik a foglalkoztatas.

— Olyan 14. életéviiket, de legalabb 13. életévet betoltott gyerekek, akik nem
kulturalis, mlivészi, sport- és reklamtevékenységben vesznek részt az illeté-
kes hatosagok altal meghatarozott feltételek alapjan.

A felsorolasbol is latszik, hogy a kivételek olyan teriiletekhez tartoznak, ame-
lyekben sziikséges a konnyitett szabalyok alkalmazasa. A konnyitett szabalyok
alatt itt a foglalkoztatas engedélyezését értjiik. A tobbi szabaly ugyanis olyan szi-
gorubb garancialis szabaly, melyek a fiatalkor okan sziikségesek. A szabalyok je-
lentds része a munkaid6 és pihendidé korében szabalyozott jogintézmény. Ennek
oka, hogy a fiatal szervezetek nem birjak olyan hosszan a munkaval kapcsolatos
tevékenységek végzését. Eleve az éjszakai munkavégzés lehetOségét a jogszabaly
szinte generalisan kizarja és csak szigort feltételek mellett old a szigorbol. A jog-
alkoto olyan keretek kozott hatarozza meg a munkafeltételeket, melyek a gyermeki
jogok és a gyermek alapvetd védelmét szolgaljak. A munkaltatoknak sziikséges
figyelembe venni szamos olyan koriilményt, amely befolyasolja a jogszer(i foglal-
koztatas kereteit.

Az iranyelv 6. cikke szerint a munkaltatd kotelezettsége egy altalanos kockazat-
értékelés végzeése. A kockazatértékelés szerepe, hogy a munkaltatd a foglalkozta-
tast megel6zben, vagy a koriilmények jelentés valtozasa okan a munkavégzés fo-
lyaman tegye meg a konkrét intézkedéseket. A 6. cikk 2. bekezdése felsorolja azo-
kat a legtipikusabb eseteket, amelyek ilyen kockazati tényezok lehetnek. Ez a skala
a munkahely kialakitasatol a munkaeszk6zokon at a képzésig sok mindent maga-
ban foglal. Fontos elem a felek kozotti kommunikacio is. A munkaltatd kotelezett-
sége, hogy az egyes kockazatokrdl és az azok elharitasaval kapcsolatos intézkedé-
sekrdl és azok eredményérdl tajékoztassa a fiatal munkavallalot. A kockazatértéke-
1és szerepe elsésorban a munkahelyi biztonsag biztositidsanak az alapfeltétele.'?
A fiatal munkavallok ugyanis nemcsak sokkal kiszolgaltatottabbak, hanem sokkal

11 PETROVICS Zoltan: A munkafeltételek egységes szabalyozasa. In: Dudas Katalin — Pet-
rovics Zoltan — Hungler Sara — Gellérné Lukacs Eva: Az Eurdpai Unié szocidlis és
munkajoga. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2020, 111-156.

12 MELYPATAKI Gdabor: Munkahelyi biztonsag és kockdazatértékelés. In: Barta Judit
(szerk.): Biztositds tobb szem-szogébdl. Unnepi kitet Ujvariné dr. Antal Edit c. egyetemi
docens 65. sziiletésnapja tiszteletére. Patrocinium Kiado, Miskolc, 2019, 87-94.
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sériilékenyebbek is a felnotteknél, ezért fontos a fokozott biztonsag és védelem. Jol
példazza ezt az, hogy a fiatal munkavallalok leggyakrabban a legveszélyesebb
ipardgakban dolgoznak, mint példaul a mez6gazdasag. Az ILO 192. szamu mezo-
gazdasagi biztonsagi és egészségvédelmi ajanlasa felszolit a gyermekek veszélyes
tevékenységekbe valdo bevonasanak megel6zésére, valamint adott esetben a fiatal
munkavallalok egészségiigyi feliigyeletére. Ebben az dgazatban rengeteg olyan
eszkoz és vegyszer hasznalata torténik, ami veszélyes lehet.'?

3. A gyermekmunka klasszikus esetei

Az eddig emlitett szabalyok arra az esetre lettek kitalalva, ha jogszerii foglalkozta-
tasrol beszéliink. Viszont a gyermekek foglalkoztatasa legtobb esetben nem jogsze-
rii. Az Europai Parlament egyik jelentésében kiemeli, hogy évente 152 millié aldo-
zata van a gyermekmunkanak.’* Az, hogy milyen mértékben hasznaljak ki a fiata-
lok kiszolgaltatott helyzetét, az esetenként eltér. Olyan esetek is eldfordulnak, mi-
kor maguk a fiatalok nem érzik sajat kizsakmanyolt helyzetiiket, mert még igy is
jobbak a koriilményeik is, mint ahonnan jottek. Ezt példazza az a friss magyaror-
szagi eset is, amikor egy épitési vallalkozo joval a magyar atlagos bérszinvonal
alatt dolgoztatta épitkezéseken 18 esetenként 15 évnél fiatalabb fiatalokat, és szal-
lasként egy romos pajtat biztositott. A vallalkozo tobbszords profitot nyert a mun-
kavallalok alacsony koltsége miatt. A fiatalok azonban olyan nyomorbol érkeztek,
hogy még ezért a pénzért is vallaltdk az utazast és a munkat.™® A véllalkozoval
szemben biintetdjogi, munkaiigyi és munkavédelmi szankciok kozos alkalmazasa
valosul meg. A legerételjesebb természetesen az allam biintet6jogi igénye lesz.
Mas esetekben még ennél is jobban kihasznaljak a fiatalok kiszolgaltatott helyzetét.
Tipikusan jelentds résziik a termelési lancok fenntartasa érdekében végzi a munka-
jat az altalunk is ismert vildgmarkak beszallitdiként is. Sokszor maguk a vallalko-
zasok is haszonélvezodi a tényleges jogi és tarsadalmi védelem nélkiili emberek
kizsakmanyolasanak. Ezaltal nyernek olcsé munkaer6t és alacsony gyartasi koltsé-
geket. Az érintett iizemek altaldban Kindban vagy Délkelet-Azsidban, vagy ritkab-
ban Afrikaban talalhat6 {izemek. Ide tartozik a korabbiakban mar emlitett Nestlé-
eset is, de tobb esetben felmeriil a Nike-val és a GAP-pel szemben is a vad, hogy
ezekben a szegény orszagokban mikddtetett {izemeiben gyermekmunkaval késziil-
nek a termékeik. A vallalatok egy része kiilon tarsadalmi felel6sségvallalas kereté-
ben tér ki az emberi jogokra és a gyermekmunka elleni fellépésre. A fent emlitett
cégek koziil a Nestlé-t emelnénk ki, mivel az utoébbi évek egyik legnagyobb vitat

13 https:/Aww.ilo.org/ipec/areas/Agriculture \ WCMS_172349/lang--en/index.htm, 2024. aprilis 14.

14 P9 _TA-PROV(2021)0073 Vallalati datvilagitas és vallalati elszamoltathatésag. Az Eu-
ropai Parlament 2021. marcius 10-1 allasfoglalasa a Bizottsagnak szo6l6 ajanlasokkal a
vallalati atvilagitasrol és a vallalati elszamoltathatosagrol (2020/2129(INL)).

15 https://indirekt.hu/belfold/fiatalkoruakat-dolgoztatott-ehberert-az-ocsai-epitesi-vallalkozo/,
2024. aprilis 14.



A gyermekmunka klasszikus és unikdlis formdival szembeni allami fellépés lehetdségei 183

kavart ligye a Nestlé USA-hoz kotédik.’* Korabbi gyermekmunkasok inditottak
eljarast a céggel szemben, hogy a cég komoly pénzekkel timogatja a gyermek-
munkat. Az eljarast inditok kifejtették, hogy a kavét gyermekekkel szedetik le az
ottani munkafeliigyeldk, cégek, akik ezt értékesitik tovabb. A kérdést azonban nem
konnyli megvalaszolni, és nem is mindig lehet a klasszikus jog alapjan. J6 példa
erre az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birosaganak a jelen esetben 2020 oktoberé-
ben hozott dontése. A birak tigy talaltdk, hogy nem bizonyitott, hogy a Nestlénél
gyermekmunkara vonatkozo dontések sziilettek. Tény, hogy jutott pénz a farmokra
is, de ez dnmagaban nem alapozza meg a felel6sséget. Ennek megfelelden a Nestlét
felmentették. A cég ki is fejtette, hogy 6 kiizd a gyermekmunka ellen. Ezt tanusitja
a Beszallitoi Kodexének az alabbi pontja:

A Nestle teljes mértékben tamogatja az iizleti szféera és az emberi jogok kap-
csolatat szabalyozo ENSZ-keretrendszert és -iranyelveket, és elvarja a Beszallito-
tol, hogy iizleti tevékenységei sordan tiszteletben tartson minden emberi jogot, bele-
értve a munkajogot.”™’

Az itélet azonban 6nmagéaban nem sziinteti meg a vallalat felelosségét és kotele-
zettségét a gyermekmunka elleni hatarozott fellépésre. Bar a birdsag kizarta a pénz-
beli kartéritést, véleményiink szerint ez nem jelenti a tarsadalmi felelosség kizarasat.
Végiil is etikai alapokon nyugszik, és kiillonbozik az anyagi kartéritéstol. A Beszalli-
toi Kodexben megfogalmazott cél megfelel ennek. A kérdés ennek a betarthatdsaga.
Az amerikai Legfelsobb Birosag kijeldlte a feleldsség hatokorét némileg vitathato
moédon. Azonban a cégek a példaban emlitett esetben is jogon kiviili eszkozok, a
tarsadalmi nyomas vagy éppen a CSR segitségével is mar kénytelenek lesznek ko-
molyan venni ezeket a kérdéseket. Ugyanakkor félsiker, hogy a gazdasagi érdek
kényszeriti ra a cégek nagy részét a fair trade és fair work szabalyok alkalmazasara
és nem az onkéntes jogkovetés.

A gyermekmunka masik terepe a szexipar. A Body Shop Hungary és a UNICEF
magyar bizottsaga a lanygyermekekért anyaga kiemeli, hogy a lanyok kénnyebben
esnek szexualis célu kizsakmanyolas vagy emberkereskedelem aldozatava, de a
prostiticioé vagy az online szexturizmus is Oriasi veszélyt jelent lanyok millioira.
Szamos dél-azsiai, kelet-afrikai és kozel-keleti orszagban még mindig bevett szo-
kasnak szamit a lanyok korai kihazasitasa, ami magaval vonja a tinédzserterhesség
kockézatat is. Utobbi sajnos a fejlett vilagban is komoly kihivast jelent. A szexualis
kizsakmanyolasnak szamit a pornografia €s a prostitucio, illetve az ezekhez kap-
cso0lodo biincselekményformak, mint a szexualis céli emberkereskedelem vagy az
online szexturizmus. Az internet €és a mobiltelefonok elterjedésével a gyermekek
még kiszolgaltatottabba valtak ebben a tekintetben. Szamos tavol-keleti csalad
keresetét a webkamera el6tt vetk6z6 gyermekiik adja, amit a gyakran kontinensek-
re 1évo férfiak kérnek tdle. A gyermekeket abrazolo pornograf tartalmu képek sza-

16 https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2015/sep/02/
child-labour-on-nestle-farms-chocolate-giants-problems-continue, 2024. aprilis 14.

17 A Nestlé Beszallitéi Kodexe. 2013, https:/iwww.nestle.com/sites/default/files/asset-library/
documents/library/documents/suppliers/supplier-code-hungarian.pdf, 2024. aprilis 14.
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ma folyamatosan novekszik az interneten, de a gyermekek maguk is kiildenek sze-
xualizalt tartalmt képeket egymasnak (sexting), ami visszaélésre adhat okot.*8

A tanulmanyunk tovabbi részében részben a masodik esetkorhdz kapcsolodva a
gyermekmunka 1j terepét, az online térben megjelend, problematikusnak tekinthetd
formakat fogjuk bemutatni.

4. Gyermekmunka a tarsadalmi innovaci6 fényében a sharenting és a kidfluen-
cerek vilaganak példajan keresztiil

A Briisszel I1.b rendelet fogalomkészlete kozott talaljuk, hogy a sziildi felelosség
nem jelent mast, mint egy gyermek személyével, vagy vagyondval kapcsolatos
valamennyi olyan jogot és kotelezettséget, amelyet valamely természetes vagy jogi
személy hatarozat, jogszabaly vagy jogi erével bir6 megallapodas alapjan gyako-
rol, beleértve a feliigyeleti jogot. A feliigyeleti jog a gyermek gondozasaval kap-
csolatos jogok és kotelességek Osszességét jelenti, és kiilondsen a gyermek tartdz-
kodasi helye meghatarozasanak jogat.'® Az unids szabalyozasban megjelend fo-
galmakhoz képest a magyar jog egységesen kezeli a kérdéskort és a sziildi feliigye-
let jogintézményével biztositja a sziil6t megilletd jogokat és kotelezettségeket.
A sziili feliigyelet fogalmi meghatérozasat nem taldljuk a Ptk.?° rendelkezései
kozott, hazankban ugyanis a jogalkotd azt a megoldast valasztotta, hogy az egyes
jellegzetes részjogositvanyokon keresztiil tolti meg tartalommal a jogintézményt.
Ez alapjan hazankban sem jelent mast a sziil6i feliigyelet, mint a sziil6t a gyermek-
kel szemben megilletd jogok és kotelezettségek Osszességét.?t A sziilok a sziildi
feliigyelet gyakorldsa sordn kotelesek a gyermek érdekeit szem el6tt tartva egyfitt-
mikodni. Az egyiittmikddés, mint a sziil6i feliigyeleti jog gyakorlasanak altalanos
alapelve azt jelenti, hogy a gyermeket érint6 helyzetekben elvarhato az a sziil6ktol,
hogy tekintettel legyenek egymas allaspontjara, és egyiittesen hozzanak meg olyan
dontéseket, amelyeket a gyermek szamara a legmegfelelébbnek taldlnak.?? Fontos
azonban annak hangstlyozasa, hogy az egyiittmiilkodés nem jelent mindig és min-
den kérdés tekintetében egyetértési vagy kézos dontési jogot. Amennyiben ugyanis
a sziilok kiilonvalnak, és csak egyikiik keriil feljogositasra a sziil6i feliigyeleti jog
gyakorlasara, akkor a mésik sziil6t csak a gyermek sorsat érint6 lényeges kérdések
tekintetében illeti meg az egyiittdontés joga.?® Ennek ellensulyozasa érdekében a

18 https://unicef.hu/igy-segitunk/hireink/a-body-shop-magyarorszag-es-az-unicef-magyar-
bizottsag-a-lanygyermekekert, 2024. aprilis 14.

19 A Tanécs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. janius 25.) a hdzassagi és sziildi felelésségi
tigyekben a joghatosagrol, a hatdrozatok elismerésérol és végrehajtdasarol, valamint a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl, 2. cikk (2) bekezdés 7. és 9. pontja.

20 2013. évi V. torvény a Polgadri Térvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Ptk.).

2L KRISTON Edit: Gyermekvédelem. Novotni Kiado, Miskolc, 2020, 21.

22 SzeIBERT Orsolya: A sziildi feliigyelet gyakorlasanak elvei. In: Gardos Péter — Vékas
Lajos (szerk.): Nagykommentdr a Polgdri Torvénykonyvidl szolo 2013. évi V. torvényhez.
2023. évi Jogtar-formatumu kiadas.

23 KRISTON: i. m. 22.
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Ptk. megkdveteli, hogy a kizardlagos sziil6i feliigyeletet gyakorlo sziil6 tajékoztas-
sa a kiilon él6 sziilét a gyermeket érinté valamennyi kérdésrél.2

A gyermek dontésekbe torténd bevonasa szintén alapkdvetelmény és egyben
alapelv a sziil6i feliigyelet gyakorlasa soran, azonban nem ez az egyetlen jogsza-
balyhely, ahol ez az elv megjelenik. A Gyermekjogi Egyezmény?® maga is hangsu-
lyozza, hogy az itéloképessége birtokaban 1év6 gyermek szamdara biztositani kell
azt a jogot, hogy minden 6t érintd kérdésben szabadon kinyilvanithassa vélemé-
nyét, és azt koréra és érettségére tekintettel figyelembe is kell venni.?

A Gyermekjogi Egyezmény eldbb emlitett rendelkezésén alapulva megéllapit-
hato, hogy a hazai hatdlyos szabalyozas is elismeri a gyermek véleményalkotashoz
valo jogat, és ezen tulmenden a gyermek dontésekbe vald bevonasat is erbteljesen
hangsulyozza. A Ptk. 4:148. § altalanos kotelezettségként irja eld, hogy a sziilok-
nek tajékoztatniuk kell gyermekiiket az 6t érintd dontésekrol, és biztositaniuk kell,
hogy az itéloképessége birtokaban 1évo gyermekiik a dontések eldkészitése soran
véleményt nyilvanithasson, térvényben meghatarozott esetben sziileivel kozdsen
donthessen. A sziiloknek a gyermek véleményét — korara, érettségére tekintettel —
megfeleld sullyal figyelembe kell vennilik. A joggyakorlat ezt azzal egésziti ki,
hogy a gyermek itéloképességének megitélése soran az életkor nem dontd tényezo,
annak vizsgalata sziikséges, hogy 6t érint6 tények és dontések lényegi tartalmat
képes-e megérteni, varhato kovetkezményeit belatni.?’

A sharentingre mint fogalomra napjainkban mar nem tehetjiik ra az ,,ijdonsag”
jelzét, a tarsadalom azonban még ismerkedik ezzel a jelenséggel. A sharenting a
»share” €s a ,,parenting” szavak egyesiilésébodl jott 1étre, és annak a tarsadalmi je-
lenségnek a leirasara szolgal, amely a sziilok gyermekeik adatainak kézosségi mé-
didban valé megosztasat foglalja magaban.?® A kozosségi médidban vald részvétel
erbteljesen a mindennapjaink részévé valt, és nincs ez masképp a sziilok esetében
sem. A megosztas azonban nemcsak sajat személylik vonatkozasaban valosul meg,
hanem sok esetben a gyermekeik is bevonasra keriilnek ebbe a tevékenységbe.
A sziil6i magatartasok hatterében a szakirodalom két motivacios tényezot nevez
meg: az egyik a gyermekiik nevelésével, gondozasaval tor6do sziilok kore, akik
ezen feladataik ellatasara tekintettel elszeparalodnak a kiilvilagtol, és nehezebbé
valik az offline kapcsolattartas mas emberekkel. A masik tényez6 természetesen a
szil6i biiszkeség. A kozosségi média ugyanis eldsegiti a nagyobb tomegek elérését

24 pik. 4:148. §.

% A Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény ha-
zankban az 1991. évi LXIV. térvénnyel kertilt atiiltetésre (a tovabbiakban: Gyermekjogi
Egyezmény).

% Gyermekjogi Egyezmény, 12. cikk, 1. pont.

2 BH 2019.298., BH2022.14., Pfv.11.20.666/2020/11.

2 KRISTON Edit — TOTH David Attila: A képmashoz és hangfelvételhez valo jog aktualita-
sai, kiilonds tekintettel a gyermekeket érinté ,,sharenting” jelenségére. Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica 2023/2., 92. Lasd még: Edit
KRISTON: The regulation background of ,,Sharenting” in Hungary. Forum Acta Juridica
et Politica 2023/2., 59-66.
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és azonnali visszajelzést is ny(jt az érintett szamara.?® Amivel azonban a szakiro-
dalom kisebb sullyal foglalkozik, az véleményiink szerint a sziil6i motivaciok har-
madik tipusaként értelmezhetd, ami nem mas, mint az influenszer-tevékenység.
Az influenszerek azok a ,,csindld magad” ko6zosségimédia-felhasznalok, akik a
tartalomgyartassal nagyobb tomeget képesek elérni a kiilonb6zo online feliileteken,
ezaltal képesek befolyasolni a tarsadalom nagyobb csoportjainak véleményét.*
A hazai joggyakorlat alapjan az influenszer olyan, a digitalis kornyezetben befo-
lyas gyakorlasara, fogyasztoi vélemény formalasara képes — akar kiskoru — sze-
mély vagy dolog, virtudlis entitas, aki/ami akar eseti vagy allandé partnerként, akar
dedikalt markanagykovetként online tartalmat készit és tesz kozzé sajat webolda-
lan, kozosségimédia-oldalan, videdmegosztd vagy mas egyéb online platformon,
fiiggetleniil attol, hogy a tartalom a sajatja vagy vendégbejegyzés.®! Az influeszer
tevékenységéhez szinte kivétel nélkiil hozzatartozik a marketingtevékenység vég-
zése, hiszen a cégek rendkiviil nagy potencialt latnak a marketing ezen valfajaban,
hiszen kisebb anyagi és egyéb er6forrasbefektetéssel jar az influenszerek ,,alkalma-
zésa”.® Bzt meghaladdan azonban azt is sziikséges kiemelni, hogy maguk a kdzos-
ségimédia-feliiletek is a kovetobazis valamint az aktivitas fiiggvényében ellenszol-
géltatast nyljtanak az influenszereknek.®® Lathaté mindezek alapjan, hogy az influ-
enszer-tevékenység végzésében rendkiviil nagy potencial rejlik, és egyre gyakoribb
ezeknél a tevékenységeknél, hogy bar a sziil6 az, aki az influenszer-tevékenységet
végzi, a gyermeket is bevonja a tartalomgyartas soran. Nem ritkak az ugynevezett
mommy-bloggerek megjelenése, ahol lényegében a tartalom nem mas, mint a
gyermeknevelés napi szintli megjelenitése, véletleniil vagy akar célzottan kivalasz-
tott napi tevékenységek szemléltetése.** Ezt meghaladoan azonban nemcsak a szii-
16k valhatnak influenszerré, hanem akar maga a gyermek is.*> Akarmelyik formarol

2 GAL Emese Dorottya: Sharenting és gyermekjogok — a sziildk kozosségimédia-

hasznalatanak a gyermekre gyakorolt karos hatéasai. Csaladi jog 2020/4., 20.

80 Lasd ehhez: Alexandra RUIz-GOMEZ: Digital Fame and Fortune in the age of Social

Media: A Classification of social media influencers. aDResearch ESIC Vol 19, No. 19.

Primer semestre, enero—junio 2019, 8-29. https://doi.org/10.7263/adresic-019-01

A Gazdasagi Versenyhivatal tdjékoztatoja az influenszer marketingrél. https://gvh.

hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/tajekoztatok/Tajekoztato_az_influenszer_

marketingrol.pdfl&inline=true, 2024. aprilis 14.

32 Bévebben a kérdésrdl: Crystal ABIDIN: #familygoals: Family Influencers, Calibrated
Amateurism, and Justifying Young Digital Labor. Social Media + Society April-June
2017, 1-15.

33 M. DE VEIRMAN — V. CAUBERGHE — L. HUDDERS: Marketing through Instagram Influ-
encers: the impact of number of followers and product divergence on brand attitude. In-
ternational Journal of Advertising 2017/5., 798-828.

3 Léasd ehhez: Eloise R. GERMIC — Stine ECKERT — Fred VULTEE: The Impact of
Instagram Mommy Blogger Content on the Perceived Self-Efficacy of Mothers. Social
Media + Society July—September 2021, 1-19.

% Rachel FIsBEIN: Growing up Viral: “Kidfluencers” as the New Face of Child Labor and
the Need for Protective Legislation in the United Kingdom. The George Washington In-
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is legyen szo, szamos jogi és gyermekvédelmi aggaly meriil fel, ugyanakkor a ta-
nulméany szempontjabol a gyermekmunka kérdése az, amit vizsgalni sziikséges.
Felmeriil a kérdés hogy a gyermek k6zdsségi médidban valdo megjelenitése munka-
végzésnek mindsiilhet-e. A fenti 6sszefoglalok alapjan lathato, hogy az influenszer-
tevékenység egyértelmiien ellenszolgaltatas mellett végzett aktivitas, ugyanakkor
tovabbra sem egyértelmii, hogy a kdzremtik6dd gyermek esetében munkavégzésrol
és munkavallaloi statuszrol beszéliink-e. Mindenképpen kiemelést érdemel, hogy
az Onszabalyoz6 Rekldam Testiilet ajanlast bocsétott ki a gyermekek reklémokban
és influenszer egyiittmiikodésekben valo szerepeltetésének minimumszabalyairol.*
Az ajanlas célja, hogy ,,a gyermekek alapvetd jogainak és sziikségleteinek tuda-
tositasa a reklamszakma valamennyi szerepléje szamara annak érdekében, hogy a
gyermekek bevonasa a reklamokban atgondolt, a gyermekjogokat szem el6tt tartd
folyamatta valjon”. Az ajanlas az influenszer-tevékenységgel Osszefiiggésben
maga is megnevezi az aggalyai kozott a sziilé azon presszionald viselkedését, ami
altal a gyermekek a gyermekmunka aldozatava valnak, igy potencialis veszély-
forrasnak tekinti.

Ugy véljiik, a veszélyezteté helyzet sulyossaga nem vitathat6, ugyanakkor a
szlil61 magatartasok jogszabaly ttjan térténd kontrollja nehezen kivitelezhetd. Egy-
részt komoly kihivas annak a megitélése, hogy hol hiizodik a hatar a sziilé — fo-
galmazzunk igy — atlagos és veszélytelen kozosségimédia-hasznalata és a gyermek-
re veszelyt jelentd tevékenységek kozott, masfeldl az allami beavatkozas lehetdsé-
geinek korlatozottsaga is problémat jelent. A csaladi élet és a maganélet ugyanis
azok a teriiletek a jogi szabalyozasban, ahol a felek privatautondmiaja széles kor-
ben érvényesiil, minimalis lehetdséget biztositva a szabalyozasnak arra, hogy az
érintettek érdekében beavatkozzon. Minimalis lehetOség alatt itt elsésorban nem a
beavatkozasi lehetdségeket, hanem elsdsorban az ¢élethelyzetek megitélését értjiik,
sokszor ugyanis annak érdekében, hogy az allami beavatkozas ne mindsiiljon jog-
sértének és sziikségtelennek, szélséséges cselekményekre van sziikség. Eppen ezért
az a véleményiink, hogy a jovObeni szabalyozasi modelleknek, megoldasoknak
nagyobb részben kell a tarstudomanyok (mint szocioldgia, viselkedéstudomany
stb.) kutatasi eredményein alapulnia, kiegészitve ezt a jogtudomanybdl analdgia
utjan atiltethetd jo gyakorlatokra. Az azonban nem vitathato allaspontunk szerint,
hogy a jogszabalyi kdrnyezetnek mihamarabb reagalnia kell ezekre a jelenségekre,
annak érdekében, hogy a jogvédelem és a jogbiztonsag mihamarabb elérheto le-
gyen. Ennek egyik eszkdze lehet az influenszer-tevékenység sajatossagaihoz és a
fent emlitett aggalyokra reagalni képes munkajogi szabalyok kidolgozasa, esetlege-
sen a meglévo rendelkezések tjragondolésa.

ternational Law Review https://149801758.v2.pressablecdn.com/wp-content/uploads/
jle_54-1_Fishbein.pdf, 2024. aprilis 14.

Onszabadlyozé Reklam Testiilet Ajanlas a gyermekek reklamokban és influenszer egyiitt-
miikodésekben valo szerepeltetésének minimumszabdlyairol. https://www.ort.hu/wp-con
tent/uploads/2020/06/ajanlas-a-gyermekek-reklamokban-es-influenszer-egyuttmukodes
ekben-valo-szerepeltetesenek-minimumszabalyairol-ort-es-hintalovon.pdf, 2024. aprilis 14.
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Osszegzé gondolatok

Az eddigiekbdl is latszik, hogy a gyermekek foglalkoztatasa egy sokkal bonyolultabb
kérdés, mint hogy egyszeri igennel vagy nemmel lehessen rd valaszolni. A nemzet-
kozi és az EU-s joggyakorlat sem teljesen egységes. Az alaptétel, hogy a gyermek
érdeke az elsédleges, €s a szabalyok jelentds része védelmi jellegli. Azonban ezekre a
szabalyokra azért is van sziikség, mert a fiatal munkavallalok szama is emelkedik.
A jogi szabdlyozas adta a keretet arra, hogy a mar aktiv munkaerd is piacra léphes-
sen. A fiatal munkavallalok munkaerGpiaci elérelépését a platformok legalizalasa is
erdsiti. Ezek a keretek azonban még fizikai munkavallalasnak mindsiilnek, és tovabbi
kutatasokat igényelnek. A jelen keretek kozott éppen ezért a gyermekmunka engedé-
lyezett és tilos formai kozotti kiilonbségtételt szerettilk volna megjeleniteni annak a
tilkkrében, hogy a gyermekmunka mar egyre inkabb az online mindennapokban is
jelen van. Az online platformokon valo6 jelenlét azonban sok bizonytalansagot rejt
magaban a jogviszony jellegét és a sziil6i felelGsséget illetéen is. Szerettiink volna
ramutatni arra, hogy a gyermekmunka még mindig a mindennapok része. Ha nincs is
annyira kirakatban itt Europaban és Magyarorszdgon, de egy csendes szentségtord
modon jelen vannak a tiltott formai is. Nem onmagéaban a gyermekmunka jo vagy
rossz, hanem az hatarozza meg a tartalmat, hogy mire irdnyul. Ha mi felnéttként azt
varjuk a mindennapoktél, hogy a munka ne legyen kényszer, akkor az kiemelten
fontos, hogy a munkat vallal6 gyermek szamara se legyen az.
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A NEMZETKOZI VASUTI ARUFUVAROZASI SZERZODES
Contract of international carriage of goods by rail

MATYAS IMRE*

Jelen tanulmany a nemzetkdzi vasuti arufuvarozasi szerz6dés hatterének és szabalyozasa-
nak bemutatasat célozza, hiszen a vasuti fuvarozas aktualisabb, mint valaha. A vasuti
mindmaig az egyik legkedveltebb és leghatékonyabb fuvarmod, mert gyorsabb, mint a vizi,
és olcsobb, mint a kozuti fuvarozas. A kornyezetvédelmi szempontok, a fenntarthato fejlo-
dés és a zoldenergia hasznositasanak el6térbe keriilése még inkabb felértékeli a vasuti fuva-
rozast, a nemzetkdzi jogegységesitési instrumentumok pedig kovetik a technologia és a
hataron atnyulé szerzédések valtozasait. Milyen szabalyanyag rendezi jelenleg ezt a szer-
z6déstipust, és melyek a sajatossagai? Ezeket a kérdéseket vizsgaljuk a tanulméanyban.

Kulcsszavak: jogegységesités, hatdaron dtnyulo fuvarozas, COTIF, CIM, fuvarozo, felelésség

This study aims to present the background and regulation of contracts of the international
carriage of goods by rail, since rail transport is more relevant than ever. Rail is still one of the
most popular and efficient mode of transport, as it is faster than waterway and cheaper than
road transport. The prominence of environmental protection aspects, sustainable development
and the utilization of green energy increase the value of rail transport even more as changes in
technology and cross-border contracts are apparently followed by the instruments of interna-
tional legal unification. What regulations currently govern this type of contract and what are
their characteristics? These questions are investigated in the present paper.

Keywords: legal unification, cross border transport, COTIF, CIM, carrier, liability

Bevezetés

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga, vagy ha jobban tetszik, nemzetkozi lizleti
jog jogviszonyai két alapvetd jellegzetességet hordoznak magukban. Az egyik a 1é-
nyeges kiilfoldi elem megléte, amely kollizioét okoz, azaz felveti két vagy tobb jog-
rendszer alkalmazasanak lehetéségét, a masik pedig a gazdasagi-iizleti jelleg, tehat
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a profit elérésének célja. Az elsé esetben, a jogrendszerek Osszelitkdzését vagy a
felek jogvalasztasa (lex pro voluntate) vagy pedig a forum kozvetett jogrendezése
oldhatja fel, mig a gazdaségi-iizleti jelleg nem hatdron atnyul6 sajatossag, a belfol-
di polgari jogi/kereskedelmi jogviszonyokat is a rendszeresség, iizletszeriiség és a
haszonszerzési cél jellemzi.

Ha tehat ez a két feltétel fenndll, akkor a jogviszony vitan feliil a nemzetk6zi
gazdasagi kapcsolatok joganak hatalya ala tartozik.

Ezen viszonylagosan 6nalld, komplex jogteriilet' kiilonds részét alapvetden a
szerzddések joga teszi ki, amelybdl két nagy csoport képezhetd. Az egyik a fészer-
z0dések kategoridja, amelyek a gazdasagi céljukat magukban hordozé szerzddése-
ket tartalmazzak, a masik pedig a mellék- vagy jarulékos szerz6dések, amelyek a
f8szerzédések gazdasagi céljanak megvaldsuldsat hivatottak elésegiteni.?

Az elsd csoportba az adasvételi szerzodés, a nagyberendezések szallitasa és sze-
relése, a technologia- és ismeretatadasra vonatkozo6 szerzédések, valamint a lizing-
szerzOdés sorolhatd, mig a mellékszerzodések korében talalhatjuk az aruk tovabbi-
tasara vonatkozo, a nemzetkozi fizetések lebonyolitasat megvalosito, valamint a
piacszervez0 ligyleteket.

Jelen irasban az aruk tovabbitasat taglald szerzédések koziil® a nemzetkdzi vas-
uti arufuvarozasi szerzdést fogjuk tiizetesebben megvizsgalni.

1. A kezdetek

A kotottpalyas kozlekedés, és ezen beliil is a vasut vitathatatlanul az emberiség egyik
legnagyobb taldlmanya. A XIX. szazadban — a gdzgéppel egyiitt — forradalmasitotta a
kozlekedést és az aruszallitast, elképzelhetetlen mértékben felgyorsitva mindkettot.
Elézményei kozé tartozott a banyakban mar a XVII. szazadtdl alkalmazott fa
nyompalya,* amelyeken a csilléket még emberi erével mozgattak. A XVIIL sza-
zadban, a fémmegmunkalas fellendiilésével a fa nyompalyat fokozatosan felvaltot-
ta a vas sinpar, amely nagyobb terhelhetéséget és ezzel nagyobb kapacitast is jelen-
tett, majd a tovabbitasba bevontak a loerot is. A lovasut jo par évtizeden keresztiil
valos megoldasnak tiint a személy- és teherszallitas felgyorsitasdban,® azonban a
gbzmozdony megjelenése feliilirta a varakozasokat. A gézmozdonyok nagy fiist- és

Madl Ferenc definicioja, 1d. MADL Ferenc: Osszehasonlité nemzetkézi magdnjog — A nem-
zetkozi gazdasdagi kapcesolatok joga. Gazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1978, 248.

2 VOROS Imre: A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga. 1-11-111. Krim Bt., Budapest,
2004, 76-77.

Ezek a szerz6dések a nemzetkozi vasuti, kozuti, 1égi, vizi (ebben tengeri és folyami
egyarant), valamint multimodalis, illetve konténeres arufuvarozasi iigyletek.

Legels6 kotottpalyas transzport Kr. e. 200 kérnyékén Kinaban valosult meg, a Quin-
dinasztia idején. Eurépaban az angliai Caldbeck banyaiban, 1560-ban mar bizonyithatoan
alkalmaztak ezt a megoldast. https://www.oldest.org/geography/railroads/, 2024. aprilis 16.
Személyszallitasra el6szor a Surrey Iron Railway nevii tarsasag inditott menetrendszerii
jaratokat, 1803-ban, Dél-Londonban Wandsworth and Croydon kozott. https://www.
exploringsurreyspast.org.uk/event_26/, 2024. aprilis 16.
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zajterhelése miatt azonban a varosokban egészen a XX. szdzad elejéig megmarad-
tak a 16vontatast, kotottpalyas kozlekedési eszk6zok, az omnibuszok.

George Stephenson, angol mérndk 1815-ben késziilt el Bliicher nevii gézmozdo-
nyaval, amelynek nyomtavja 1435 mm (4 1ab 8% hiivelyk) volt, ami a mai normal
nyomtav szabvanya is egyben. Az els6 mozdony 4 kilométeres orankénti sebességgel
30 tonnas terhet tudott elvontatni.® A nagyobb teherbiras felkeltette a banyatarsasa-
gok figyelmét, amelyek szivesen invesztaltak a fejlesztésekbe, igy rovid id6 alatt
nagyot nétt a hatékonysag.

A vilag els6 gbziizemi vasttvonala 1825. szeptember 27-én nyilt meg a Stock-
ton and Darlington Railway (S&DR) iizemeltetésében, amely a Durham megyei
Shildonban 1év6 szénbanyakat kototte 0ssze Darlingtonnal. Ezt alapvetéen Stock-
ton-Darlington-vasttvonalként szoktdk emlegetni.’

A fejlodés megallithatatlan volt, 1835. majus 5-én megnyilt a kontinentalis Eu-
ropa elsd vasutvonala Briisszel és Mechelen kozott, 1858-ban atadtak a Liverpool—
Manchester-palyavonalat, majd 1869-ben elkésziilt az észak-amerikai transzkonti-
nentalis vasut is, Omaha, Nebraska és Sacramento, Kalifornia utvonalon. 1903-ban
pedig a transzszibériai vasttvonal is befejezésre keriilt Szentpétervar és Vlagyi-
vosztok kozott.8

Magyarorszagon 1846. julius 15-én adtak at a forgalomnak a Pest—Vac kozotti
elso palyaszakaszt.

A hatalmas mértéki vasutfejlesztés jelentésen eldsegitette a kapcsolodo agazatok
fejlodését, hiszen a vonalak épitéséhez nagy mennyiségli fém alapanyagra volt sziik-
ség, igy a gazdasagi folyamatok motorja lett a vasipar €s a szerszamgépgyartas is.

2. Jogi hattér

A vasut rohamos elterjedése nem csoda, hiszen forradalmasitotta a személyszalli-
tast és az arufuvarozast. Korabban elképzelhetetlen mennyiségben lehetett arukat
nagy tavolsagra, biztonsagosan és viszonylag olcson eljuttatni, egyértelmiien el6-
segitve a kiilfoldi piacok elérését és ezaltal a hataron atnyuld szerzédések volume-
nének ndvelését. Az ligyletek megnovekedett szdma egyuttal azonban sziikségessé
tette azok jogi szabalyozasat is.

Nagy-Britanniaban mar 1844-ben kibocsatottak a Railway Act elnevezési
vasuti torvényt, amely minimumkovetelményeket tdmasztott a vasuttarsasagok
mikodését illetden, és rendelkezett a vasitvonalak esetleges allami megvasarla-
sdnak lehet8ségérdl is.®

6 SzUcs Tamaés: A vastti kézlekedés. 10. http://oktat.uw.hu/munka/szallit/technika/2_vas

utTech.pdf, 2024. aprilis 16.

A vasttvonal eleinte lizemi célt szolgalt, a gdziizemi személyszallitasra csak 1833-t6l

volt igénybe vehetd. https://www.ice.org.uk/what-is-civil-engineering/what-do-civil-eng

ineers-do/stockton-and-darlington-railway, 2024. prilis 16.

8 SzUcs Tamas: i. m. 18-25.

® Bdvebben: Mark F. BAILEY: The 1844 Railway Act: A Violation of Laissez-Faire Poli-
tical Economy? History of Economic Ideas 12, No. 3, 2004, 8-9.



A nemzetkézi vasuti arufuvarozasi szerzédés 193

Magyarorszagon, igen eléremutatéan 1836-ban elfogadésra keriilt az Orszdg
koz-javat és kereskedését gyarapito maganos vallalatokrol sz6l6 1836. évi XXV.
torvénycikk, amely alapvetden a vasutépitéshez sziikséges infrastruktara biztosita-
sa, vasutvonalak épitése miatti kisajatitas rendezése, valamint, csakiigy, mint az
angol torvény esetében is az volt, hogy a vasutvonal megépitését és a beruhazas
koltségeinek megtériilését kovetden atszalljon-e a vasuti palya tulajdonjoga az
allamra. A torvénycikkben ezért a 13 legsiirgdsebben kiépitendé vasutvonal vég-
pontjait is meghataroztak, hogy a kdvetkezd orszaggyiilésig terjed6 idétartamban
megkezdddhessen a vasutépités. 1

Nemzetkozi szinten 1890-ben érkezett el a jogegységesités ideje, amikor Bern-
ben elfogadtak a Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi Egyezményt. Az egyezményt Ma-
gyarorszagon a vasuti arufuvarozas targyaban Bernben 1890. évi oktober 14-én
létrejott nemzetkozi egyezmény beczikkelyezésérdl és az azzal kapcsolatos intézke-
désekrdl sz016 1892. évi XXV. torvénycikk hirdette ki.

Az egyezményt folyamatos revizid ala vették, a gyakorlati tapasztalatok és a
miszaki fejlédés okan atdolgoztak, kiegészitettek. Az 1980-as Berni Egyezmény
megoldéasainak implementalasa fontos mérfoldkd volt a szabalyozasban. 1

Ezt késébb a Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzékonyv alapjan
atdolgoztak, és hazankban a 2006. évi LXXVIL torvény kodifikalta.’? Ezt kés6bb
2009-ben és 2018-ban is modositottak, amely a 2020. évi LXII. térvénnyel keriilt
inkorporalasra a magyar jogba.™®

Szo6lni kell a volt szocialista orszagok ,.ellenegyezményérol” is, amely a Nem-
zetkozi Vasiti Arufuvarozasrol Szolo Megallapodas cimet viseli, de az orosz nyel-
vii roviditése alapjan foként SZMGSZ-ként ismert.** Az 1951-ben, a szovjet érdek-
szféra orszagainak nemzeti vasuttarsasagai altal elfogadott megallapodas kvazi
altalanos szerzodeési feltételként funkcionalt, azaz jogforras volt, de nem jogi nor-
ma. A kilencvenes évektdl folyamatosan haladt a megallapodas jogszabalyi forma-
ba 6ntése, amely jelenleg 25 tagot szamlal, de az néhany kérdés (pl. eléviilés) kivé-

10 FENYVESSY Adolf: Az elsé magyar vasut térténete. MTA, Budapest,1883, 14.

1 La Convention relative aux transports internationaux ferroviaires (COTIF), azaz Berni
Egyezmény, amely 1985. majus 1-jén lépett hatalyba, Magyarorszagon az 1986. évi 2.
torvényerejl rendelet hirdette ki.

12°2006. évi LXXVIL. tv. a Bernben, 1980. méjus 9-én kelt, Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi

Egyezmény (COTIF) mddositasarél Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegy-

z6konyv kihirdetésérol.

2020. évi LXII. térvény a Bernben, 1980. majus 9-én kelt Nemzetkozi Vasuti Fuvaroza-

si Egyezmény (COTIF) Vilniusban elfogadott, 1999. jinius 3-an kelt Jegyzokonyv sze-

rinti szovegének 2009. évi és 2018. évi modositasai kihirdetésérdl, valamint a Bernben,

1980. majus 9-én kelt, Nemzetko6zi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény modositasarol Vilni-

usban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo 2006. évi

LXXVII. térvény modositasarol.

% COrMAIIEHHUE O MEKTVHAPOITHOM JKEJE3HONOPOKHOM I'PY30BOM COOBLIEHHI (CMIC)
—a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozdsrol sz616 Megdllapodas (SzMGSz).

13
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telével alapvetden a CIM szabélyaira épiil.® A kelet felé iranyuld aruforgalom
zokkenOmentes lebonyolitasa érdekében Magyarorszag 2002-ben, kormanyrende-
lettel erdsitette meg részvételét a megallapodashan,'® amelyet tébbszor is megiji-
tottak.!” A két jogforras viszonyanak vizsgalata foként Eurdpa keleti felén valt ki
érdeklddést, azonban az eurdpai piacok felé torekvo azsiai orszagok jogtudomanya
is egyre aktivabb az dsszehasonlito kutatdsok terén.®

3. Az egyezmény szabalyai

A Berni Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény 1893-ban Iépett hatalyba, jelen-
leg az azt miikodtetd nemzetkdzi szervezetnek (OTIF)!® 51 tagja van, Eur6pabol,
Eszak-Afrikabol és a Kozel-Keletr6l. Az egyezmény a komplex vasuti fuvarozas
szabalyozasat rendezi. Jelen tanulmany targya azonban kizarolag az arufuvarozas,
ennek okan irasunkban az egyezmény a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozdsi Szerz6dés-
re vonatkozé Egységes Szabdlyok cimii, CIM? rdviditéssel hivatkozott (a tovabbiak-
ban: CIM), B fiiggelékének szabalyai birnak relevanciaval.?! A CIM-fiiggeléket mar
1961-ben elfogadtak, de csak 1980-ban inkorporalték a féegyezménybe. 2

15 BANREVY Gébor: 4 nemzetkézi gazdasagi kapcsolatok joga. Szent Istvan Téarsulat,

Budapest, 2003, 157.
18 A Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozdsrol szolé Megallapodds (SZMGSZ) kihirdetésérdl
sz616 170/2002. (VI1I1. 7.) Korm. rendelet.
Ezeket Magyarorszagon tobbek kozott az azota mar hatalyon kiviil helyezett, a Nemzetkd-
zi Vasiti Arufuvarozdsrél szolé Megdllapodds (SzMGSz) és Mellékletei modositisokkal és
kiegészitésekkel egységes szerkezetben tortend kihirdetésérdl szold 2011. év XXXVIL
torvény és a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozdsrol szolé Megdllapodas (SzMGSz) és Mellék-
letei 2015. és 2016. évi médositdsaival egységes szerkezetben torténd kihirdetésérdl szo16
2016. évi CV. torvény, valamint a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozdsrol szélé Megallapo-
das (SzMGSz) és Mellékletei 2017. évi modositasainak kihirdetésérdl szold 2018. évi
XXXIV. tv. hirdette ki.
18 Errél bdvebben: Yan ZHU — Vadim FILIMONOV: Comparative study of international
carriage of goods by railway between CIM and SMGS. Frontiers of Law in China 2018,
13 (1), 115-136.
19 Qrganisation intergouvernementale pour les transports internationaux ferroviaires —
OTIF, azaz a Nemzetkozi Vasiti Fuvarozdsi Allamkozi Szervezet.
Régles uniformes concernant le contrat de transport international ferroviaire des
marchandises (CIM — Appendice B a la Convention) — A nemzetkézi vasiti arufuvaro-
zasi szerzOdésre vonatkozo egységes szabalyok.
Az egyéb mellékletek:
A Nemzetkozi Vasuti Személyszallitasi Szerzédésre vonatkozo Egységes Szabalyok (CIV
—A Fiiggeléke)
A Veszélyes Aruk Nemzetkizi Vasuiti Fuvarozdsdrol szolo Szabadlyzat (RID — C Fiiggeléke)
Egységes Szabalyok a nemzetkozi vasuti forgalomban engedélyezett jarmiivekre vonat-
kozo szerzédésekre (CUV — D Fiiggeléke)
Egységes Szabalyok a nemzetkozi vasuti forgalomban hasznalt infrastrukturara vonat-
koz6 szerzédésekre (CUI — E Fiiggeléke)
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Az 1980-as COTIF-egyezmény tobbszor modositott, hatalyos szovegét a 2006.
évi LXXVIL. térvény tartalmazza.

A CIM teriileti hatalya olyan allamokra terjed ki, amelyek kozott biztositott a
vasuti 0sszekottetés, igy értelemszeriien Eurdpa és a Foldkozi-tenger medencéje
érintett. A szabalyok az arunak a feladotol a cimzettig torténd rendeltetésszerii
eljuttatasat rendezik, azaz a fuvarozas soran a vasttnak mit és hogyan kell teljesi-
tenie, milyen kimentési okokra hivatkozhat szerz6désszegés esetén, és hogyan
alakul a jogérvényesités menete. A CIM akkor lesz alkalmazandd a nemzetk6zi
vasuti drufuvarozasi szerzddésre, ha az aru atvételének és kiszolgaltatasanak helye
két kiilon tagallam teriiletén talalhato, ha azonban a szerz6dé felek jogot valaszta-
nak, azaz megallapodnak a CIM alkalmazasaban, akkor elég csak egy tagallam
érintettsége.? (2. cikk)

A CIM szabalyai kogens jellegliek, de a fuvarozo vallalhat nagyobb feleldsséget
és terhesebb kotelezettséget is. (5. cikk)

A fuvarozasi jogviszony meghatarozasa nem okoz meglepetést: a fuvarozo az arut
dijazas ellenében a rendeltetési helyre fuvarozza, és ott a jogosultnak atadja. Jelentds
valtozas az 1980-as rendszerhez képest, hogy a szerzddés 1étrejottéhez immaron nem
sziikséges az aru atadasa, igy a vasuti arufuvarozasi szerz6dés a Vilniusi Jegyzo-
konyv elfogadasaval realszerz6désbdl konszenzual szerz6déssé valt.2*

Erdekes megoldés egy anyagi jogi jogegységesitési instrumentumtél, hogy ipso
facto kollizids szabalyokat is tartalmaz. A CIM ugyanis tobb esetben?® is utal a

Egységes Szabalyok a nemzetkozi forgalomban hasznalni tervezett vasuti berendezések-
re vonatkozo miiszaki szabvanyok érvényesitésére és egységes miiszaki eldirdsok elfo-
gadasara (APTU — F Fiiggeléke)
22 \JOROS Imre: i. m. 11, 215.
23 Ez az alkalmazasi kotelezettség is kogens jellegii, ahogy azt a Legfelsébb Birdsag is meg-
allapitotta Pfv.X.21.688/1998. sz. itéletében: A Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasi Egyez-
mény alapjan elbiralasra keriild jogvitdban a belfoldi jog csak annyiban alkalmazhato,
amennyiben az egyezmény szabalyai rendelkezést nem tartalmaznak. Ebbdl kovetkezik,
hogy a jogosulatlanul beszedett kocsiallaspénz visszatéritésére és az azutan felszamithato
kamat mértékére az egyezmény szabdlyait kell alkalmazni. (BH 1999.1.21)
Berni Egyezmény (1980) 11. cikk: A fuvarozasi szerzédést megkétotték, amint a felada-
si vasut az arut fuvarlevéllel egyiitt fuvarozasra atvette.
Vilniusi Jegyzokonyv (1999) 6. cikk 1. §: A4 fuvarozo a fuvarozasi szerzédéssel arra
vallal kotelezettséget, hogy az arut dijazds ellenében a rendeltetési helyre fuvarozza, és
ott az dtvevonek atadja.
2. §: A fuvarozasi szerzédest egy egységes minta alapjan kiallitott fuvarlevél igazolja. A fu-
varlevél hianya, szabalytalansaga vagy elveszése nem érinti sem a szerzodes létezését, sem
érvényességet, amely ilyen esetben is a jelen Egységes Szabalyok hatalya ala tartozik.
Példaul a 11. és 17. cikk rendelkezései az aru megvizsgalasi kotelezettsége korében.
Ehhez Id. MOLNAR Istvan Janos — OSzTOVITS Andras Mihaly — PALASTI Gébor Péter:
Nemzetkozi Maganjog és Nemzetkézi Gazdasagi Kapcsolatok Joga. Kiegészito jegyzet.
(szerk.: Palasti Gabor) Patrocinium, Budapest, 2013, 144.
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jogcselekmény kifejtésének helye szerinti allam jogara, amely a lex loci actus kap-
csoloelvét vonja be a szabalyozasba.

A szerz6dés fuvarokmaénya a fuvarlevél, ami a hajoraklevéllel ellentétben nem
mindsiil értékpapirnak, és hianya, szabalytalansaga vagy elveszése nem ¢érinti a
szerz6dés 1étezését vagy érvényességét. Fontos szabaly, hogy a fuvarlevelet min-
den egyes kiilldeményre ki kell allitani. Egy fuvarlevél eltéré megallapodés hidnya-
ban csak egy vasuti kocsi rakomanyara érvényes. (6. cikk.) A fuvarlevél ugyan
nem kotelezd, de a fuvarozd szamara lényeges, hogy igazolni tudja, milyen arut
vett at, mennyiség, mindség és csomagolés tekintetében, hiszen az aru az 6 birto-
kaba kertil, ezért annak meg6rzése érdekében fokozott gondossaggal kell eljarnia.
Ha a jogosult/cimzett az aru kiszolgaltatasa soran szerz6désszegésre hivatkozik, a
fuvarozo elsésorban a megfeleld tartalommal kiallitott fuvarlevél alapjan mente-
stilhet a felel0sség alol.

Amennyiben a felado és a fuvarozé nem allapodnak meg masképp, a koltsége-
ket (fuvardij, egyéb dijak, vam és mas, a szerz0dés megkotésétdl az aru kiszolgal-
tatasaig felmeriilo koltség) a felado fizeti. (10. cikk) A felek természetesen eltér-
hetnek ettdl a megoldastol, de a fuvarozo érdekét az szolgélja, ha mar a fuvarozas
megkezdése el6tt megkapja a fuvardijat, illetve annak kifizetése egyéb modon biz-
tositott szamara.

A fuvarozé barmikor jogosult megvizsgalni, hogy a fuvarozasi feltételeket be-
tartottak-e, és hogy a kiildemény megegyezik-e¢ a felado altal a fuvarlevélbe beirt
adatokkal. Ha a vizsgalat érinti a kiildemény tartalmat, azt lehetéség szerint a jogo-
sult (akar a felado, akar a cimzett) jelenlétében kell végezni; ha ez nem lehetséges,
a vizsgalatot bizonyithaté modon, példaul tantuk eldtt sziikséges végrehajtani. (11.
cikk.) Ha a fuvarozo rendellenességet észlel, azt felvezeti a fuvarlevélre.

Fontos szabaly, és egyben jelzi a fuvarlevél jelent6ségét is, hogy az ellenkezd
bizonyitasaig igazolja a fuvarozasi szerzodés megkotését, feltételeit és az arunak a
fuvarozoé altali atvételét, tovabba természetesen az atvett &ru mennyiségét, mindsé-
gét és csomagolasat is. Fuvarlevél hianyaban tehat a fuvaroz6 kockaztatja, hogy
olyan karért is felelnie kell, amely mar az aru atvételekor fennallott.

A rakodast illetéen, megallapodas hianyaban az arudarabok be- és kirakasa a
fuvarozo, mig a kocsirakomanynal a berakas a felado, a kirakas pedig a kiszolgalta-
tast kovetden a cimzett feladata. A felado felelds a berakodas soran okozott karo-
kért. Bar a CIM ezt nem nevesiti, de ugyanez a logika érvényesiil a cimzett altali
kirakodas soran okozott karok esetében is. (13. Cikk)

A fuvarozo altal okozott kar haromféle lehet. Az aru késedelme, elvesztése vagy
karosodasa. Mindharom tényallas eltér6 modon valosul meg, de az els6 kettd ese-
tében fontos szerepet jatszanak a hataridok.

A CIM az alabbi hataridoket allapitja meg a fuvarozas tekintetében, amelyektol
kizarolag a fuvarozo terhére lehet eltérni.

A fuvarozasi hataridé maximuma kocsirakomanyok tekintetében, 12 éra kezelé-
si id6t kovetden, minden megkezdett 400 km-re 24 ora; darabaru esetén, 24 ora
kezelési 1d6t kovetden, minden megkezdett 200 km-re 24 6ra. A fuvarozasi hatér-
id6 az aru atvételétdl kezdodik és a fuvarozo hibdjan kiviili varakozas idejével
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meghosszabbodik. A fuvarozasi hataridé vasarnap és a torvényes linnepnapokon
szlinetel. (16. cikk)

A rendeltetési hely elérését kovetden, a fuvarozo koteles a teljesités helyén, at-
vételi elismervény €s a fuvarozasi szerzOodés alapjan jaré Osszegek megfizetése
ellenében a cimzettnek a fuvarlevelet atadni és az arut kiszolgaltatni. (17. cikk)

Az arut azonban nem minden esetben lehet zokkendémentesen a rendeltetési
helyre juttatni. Ha a fuvarszerz6dés teljesitése soran akadaly meriil fel,?® a fuvarozo
eldontheti, hogy célszerii-e az aru fuvarozasat az utvonal megvaltoztatasaval foly-
tatni, vagy a jogosult érdekének az felel meg inkabb, ha a fuvarozo a rendelkezésé-
re 4ll6 1ényeges adatok kozlése mellett az utasitasat kéri. Ha a fuvarozas folytatasa
objektive nem lehetséges,?” a fuvarozé koteles utasitast kérni a rendelkezésre jogo-
sult személytdl. Ha a fuvarozo észszerii idon beliil nem kap utasitast, olyan intéz-
kedéseket kell tennie, amelyek megitélése szerint a rendelkezésre jogosult személy
érdekeinek leginkabb megfelelnek. (20. cikk) A fuvarozési akadalytél meg kell
kiilonboztetniink a kiszolgaltatasi akadalyt. Utobbi esetén a fuvarozo elérte a ren-
deltetési helyet, az arut azonban érdekkorén kiviil es6 okbol nem tudja kiszolgal-
tatni a jogosultnak. Ebben az esetben haladéktalanul értesitenie kell a feladot, kivé-
ve, ha a felad6 a fuvarlevélbe tett bejegyzéssel ugy rendelkezett, hogy kiszolgalta-
tasi akadaly esetén az arut neki kiildjék vissza. (21. cikk)

A fuvarozot a szerzddés teljesitése soran természetesen nem érheti kar az ér-
dekkorén kiviil felmeriilt akadalyok miatt, igy kovetelheti ezzel kapcsolatos koltsé-
geinek megtéritését. Amennyiben az aru romlando, vagy allapota ezt indokoltta
teszi, vagy ha a raktarozasi koltségek nem allndnak aranyban az aru értékével, a
fuvarozo az arut értékesitheti, anélkiil, hogy a jogosult utasitasait bevarna. A fuva-
rozd mas esetben is értékesitheti az arut, ha észszerii hataridén beliil nem kapott a
jogosulttol ezzel ellenkezd olyan utasitast, amelynek végrehajtasa téle észszeriien
elvarhaté. (22. cikk)

4. A fuvarozo felelossége

A CIM lényegi része, egyben a nemzetkozi fuvarjog kulcskérdése a fuvarozo fele-
l6sségének meghatarozasa. Mivel a rendszerint értékes aru hosszabb idén keresztiil
a fuvaroz6 birtokaban van, minden tdle telhetét meg kell tennie, hogy az szerzo-
désszerlien meg is érkezzen a cimzetthez. Ennek korében azonban joval magasabb
szintii felel6sség terheli, mint az altalanos feleldsségi alakzatoknal, azaz nem
mentheti ki magat arra hivatkozassal, hogy ugy jart el, ahogy adott helyzetben alta-
laban elvarhat6. A fuvarozot tehat objektiv felel0sség terheli, és csak igen sziiken,
a CIM altal meghatarozott esetekben mentesiilhet. A fuvarozo felel6sségét az ob-
jektiv jelleg mellett két masik, ugymint a korlatozott és az egyetemleges jelzé is
meghatarozza.

% Ezt nevezziik fuvarozasi akadalynak.
21 V. az uton 1évé arut (res in transitu) érintd kényszercselekmények esetén a kapcsolo-
elv megvaltozasa.
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4.1. Az objektiv feleldsség.

Mit mar emlitettiik, a fuvarozo alapvetden az aru késedelméért, elvesztéséért, illet-
ve sériiléséért felel.

Az objektiv feleldsségbol eredden kimentésre csak igen szlik korben van leheto-
ség, de a CIM alapjan a kimentési okok kettds osztatiiak. Az elsé esetben a kimen-
tési ok fennalltat a fuvarozonak kell bizonyitani. Ezek az alabbiak: A jogosult hiba-
ja, a fuvarozd hibajara vissza nem vezethetd rendelkezése, az aru sajatos hibaja
(belsé megromlas, veszteség stb.) vagy olyan koriilmény, amelyet a fuvarozé nem
keriilhetett el, és amelynek kovetkezményeit el Sem harithatta. A fenti koriilmények
esetén a fuvarozo6 megjeldli az aru elvesztését, sériilését, vagy a fuvarozasi hataridé
tallépését eldidézo okot, és annak tényleges bekdvetkeztét bizonyitania sziikséges.

A masik esetben mentesiil a fuvarozo, ha az elveszés vagy sériilés a kdvetkezo
koriilmények egyikével vagy ezek koziil tobbel egyiitt jaro kiilonds kockazatbol ered:

a) az aru nyitott vasuti kocsiban torténd fuvarozasa;

b) a csomagolas hianya vagy hianyossaga olyan aruknal, amelyek csomagolas
nélkiil vagy hianyos csomagoldsban természetiiknél fogva elveszésnek vagy
sérilésnek vannak kitéve;

¢) afelado altal végzett berakas vagy a cimzett altal végzett kirakas;

d) bizonyos aruk természetes tulajdonsigai, amelynek kovetkeztében teljes
vagy részleges elveszésnek vagy sériilésnek vannak kitéve, kiilonosen torés,
rozsdasodas, természetes belsé megromlas, kiszaradas, vagy elszérodas ut-
jan;

e) az arudarabok szabalytalan, pontatlan vagy hianyos megnevezése vagy sza-
mozasa;

f) éloallat fuvarozasa;

g) olyan fuvarozas, amely az érvényes rendelkezések vagy a felado és a fuvaro-
76 kozott 1étrejott és a fuvarlevélbe bejegyzett megegyezés alapjan kisérovel
torténik, ha az elveszés vagy a sériilés olyan kockazatbol ered, amelyet a ki-
séronek kellett volna elharitania. (23. cikk)

Ezen esetekben a fuvarozé hivatkozik egy vagy tobb, kart okozo6 koriilményre
és a CIM megdonthetd vélelmet allit fel, hogy ez valoban igy tortént. A jogosul-
tat azonban a megdonthet6 vélelemmel szemben megilleti az ellenbizonyitas
joga. (25. cikk)

4.2.  Egyetemlegesség

Ha a fuvarozast tobb vasuttarsasag végzi, a fuvarozasi szerzédés rendelkezéseinek
megfeleléen az arunak a fuvarlevéllel vald atvételével minden fuvarozo szerzodo
féllé valik, és terhelik az abbodl eredd kotelezettségek. Ebben az esetben minden
fuvarozoé a kiszolgaltatasig felelGs az egész Gtvonalon torténod fuvarozasért. A karo-
sult tehat a kart barmely vasuttarsasagtol kovetelheti, és amennyiben kovetelése
get ki kell fizetnie. (26. cikk) Ezen rendelkezés érvényes a teljesitési segéd igény-
bevételének esetében is. (27. cikk)
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4.3. Korlatozottsag

A nemzetkdzi fuvarozasban a kartérités mértéke korlatozott. Ez az objektiv felelds-
ség ellentételezéseképpen foghatd fel, hiszen, ha a fuvarozénak magasabb felelds-
ségi szinten kell dolgoznia, ami azt jelenti, hogy joval sziikebb mértékben tudja
magat kimenteni, akkor méltanyos, hogy ezen, emelt szintii felel6sség korlatozott
mértékt kartéritési kotelezettséggel parosuljon. A vasuti arufuvarozasban a kartéri-
tés mértéke arukilogrammonként 17 elszamolasi egység, azaz SDR%, tehat barmi-
lyen értékii is az aru, a fuvarozd bizonyitott szerzédésszegése esetén, csak ilyen
Osszeg tekintetében all fenn a kartéritési felelosség.

Fontos kiemelni, hogy harom esetben nem érvényesiil a kartérités korlatozott
jellege.

Az els6, amikor a fuvarozo szandékosan vagy sulyosan gondatlanul okoz kart,
tehat a gondatlansag olyan mértékli, hogy annak kovetkezményeként észszertien
varhato a kar bekovetkezése. Ilyen esetekben ugyanis a fuvarozo elvesziti azt a
kodési kotelezettségre vonatkozo alapelvek szerint megilleti. (36. Cikk)

Maisodsorban értékbevallas esetén sem érvényesiil a korlatozott kartérités, hi-
szen ebben az esetben a feladd és a fuvarozé megegyeznek, hogy a felado a fuvar-
levélbe bejegyzi az aru értékét. Ez az érték pedig feliilirja a CIM altal meghataro-
zott felso korlatot. (34. cikk)

Harmadsorban a kiszolgaltatasi érdek bevallasanak intézményét kell megemli-
teni, ami hasonld az érdekbevallashoz, annyi eltéréssel, hogy a felado — elveszés,
sériilés, vagy a fuvarozasi hatarido tallépése esetére — a kiszolgaltatasi érdek szam-
szeri Osszegét jegyzi fel a fuvarlevélre?. Bizonyitott kar esetén az igy megjelolt
Osszegig kovetelhetd kartérités. (35. cikk)

%8 Az SDR (Special Drawing Rights — kiilonos levonasi jogok) egy elszamolasi egység,
vagy ha ugy tetszik szamlapénz, nemzetkozi tartalékeszkoz, amelyet az IMF (Interna-
tional Monetary Fund — Nemzetk6zi Valutaalap) hozott 1étre 1969-ben a tagorszagok
hivatalos tartalékainak (alapvetden a fizikai arany és az amerikai dollar) kiegészitésére.
A mai napig dsszesen 660,7 milliard SDR-t (ami koriilbeliil 943 milliard USD-nek felel
meg) allokélt az IMF. Ez magaban foglalja a valaha volt legnagyobb, 2021. augusztus
2-an jovahagyott, mintegy 456 milliard SDR 6sszegii allokaciot. (2021. augusztus 23-i
adat) Az SDR értéke egy 6t valutabol — amerikai dollar/USD, eur6/EUR, kinai jii-
an/CNY, japan jen/JPY és brit font/GBP — 4ll6 kosar alapjan keriil meghatarozasra. Va-
lutakodja: XDR. https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/special-drawing
-rights-sdr, 2024. aprilis 16.

A kiszolgaltatasi érdek mar megjelent az 1892. évi XXV. tovénycikk 41. czikkében is,

r e
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z0 teritmenyek igenyelhetok:

A szallitasi hatarido 1/10-éig (bezarolag) terjedo késedelem esetén a fuvardij 2/10-e.
A szallitasi hatarido 2/10-éig (bezarolag) terjedo késedelem esetén a fuvardij 4/10-e.
A szallitasi hatarido 3/10-éig (bezarolag) terjedo késedelem esetén a fuvardij 6/10-e.
A szallitasi hatarido 4/10-éig (bezarolag) terjedo késedelem esetén a fuvardij 8/10-e.
Hosszabb tartamu késedelem esetén az egész fuvardij.”
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5. A Kartérités

Mint fentebb emlitettiik, a fuvarozé harom moédon okozhat kart a jogosultnak, az
aru elvesztése, sériilése vagy a fuvarozasi hataridd tullépése esetén.

Az aru elvesztését vélelmezni kell, ha azt a fuvarozasi hataridd lejartatol szami-
tott harminc napon beliil az atvevonek nem szolgaltattak ki vagy nem bocsatottak a
rendelkezésére. A jogosult azonban elézetesen irdsban rendelkezhet, hogy ameny-
nyiben késébb eldkeriil az aru, azt szolgaltassak ki a szdmara. Ebben az esetben a
vasuttal elszamol, tehat — a koltségek levonasaval — visszafizeti az aru elvesztése
okan kapott kartéritést, de a késedelem jogkovetkezményeire igényt tarthat. Ha az
aru visszakdvetelésérol nem rendelkezik, vagy azt a visszaszolgaltatds megnyiltat
kovetd 30 napon beliill nem kéri, az elvesztéstol szamitott 1 év elteltével a fuvarozo
rendelkezik az aru felett annak a tagallamnak a jogszabalyai és eldirasai szerint,
amelynek a teriiletén az aru talalhato.% (29. cikk)

5.1. Kartérités az aru elvesztése esetén

Az aru teljes vagy részleges elveszése esetében a fuvarozd, minden tovabbi kar
megtéritése nélkiil, olyan kartéritést tartozik fizetni, amelynek 6sszegét az aru tdzs-
dei arfolyama, vagy ha ilyen nincs, az aktualis piaci ar, €s ha ilyen sincs, az azonos
fajtaju és mindségli arunak az aru felvételének helyén és napjan fennalld szokasos
értéke alapjan szamitjak ki. Ez az 6sszeg azonban nem lehet magasabb a mar emli-
tett 17 SDR/arukilogramm értékhatarnal. Ez azt jelenti, hogy bar a kartérités korla-
tozott, ha az aru piaci vagy t6zsdei értéke nem éri el a 17 SDR/kg Gsszeget, a karo-
sult mégis teljes kartéritést kaphat. Az aru értékének megtéritésén tulmenden a
vasut megfizetni tartozik a fuvardijat, a kifizetett vamilletéket és az egyéb, az elve-
szett aru fuvarozasaval kapcsolatos koltségeket, ebbe bele nem értve a fogyasztasi
adot, ha azt el6zetesen nem szamoltak fel. (31. cikk)

5.2. Kartérités a sériilésért

Az aru sériilése esetében a fuvarozonak az aru tényleges értékcsokkenésének 0sz-
szegét kell megtéritenie. Ezt az Gsszeget az aru elvesztése esetén fizetni hivatott
kartérités szazalékos értékcsokkenésnek alapjan kell kiszamitani. A fizetendo kar-
térités értelemszeriien nem haladhatja meg az aru teljes értékét, azaz azt az értéket,
amelyet elvesztés esetén kellene a fuvarozonak megfizetnie, illetve ha az arunak
csak egy meghatarozhat6 része sériilt meg, azt az Osszeget, amelyet az értékcsok-
kenést szenvedett rész elveszése esetében kellene megfizetni. Ebben az esetben is
érvényesiilnek a fenti pontban részletezett egyéb koltségek, amelyek megfizetésére
a karosult igényt tarthat. (32. cikk)

A kiszolgaltatasi érdek bejelentése tehat lehetévé tette, hogy a jogosult a kar bizonyitasa
nélkiil is kartéritéshez jusson.
%0 Ld. 25. labjegyzetben emlitett kollizios szabaly.
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5.3. Kdrtérités a fuvarozasi hataridd tullépéséért

Ha az aru késedelmes kiszolgaltatasa kart okoz, a fuvarozéd kartérités fizetésére
koteles, ami nem lépheti til a fuvardij dsszegének négyszeresét. A késedelem fo-
galma az jelenti, hogy az aru nem szerz6désszerlien, a fuvarozasi hataridé tallépés-
ével érkezett meg. llyenkor tehat elvesztésrél nem beszélhetiink. Ha a karesemé-
nyek kumuldlodnak, minden esetben az adott karra irdnyado kartérités fizetendo.
Elvesztés esetében, ami nyilvan késedelemmel is jar, csak az elvesztésre vonatkozo
jogkovetkezmény alkalmazhato, mig részleges elvesztés soran az el nem veszett
aru tekintetében érvényesiil a fuvardij legfeljebb négyszeres Osszegének fizetési
kotelezettsége. Ha az aru sériilése nem a fuvarozasi késedelem kdvetkezménye,
akkor a sériilés és a késedelem miatti kartérités egymas mellett is alkalmazhato,
azonban fontos kikotés, hogy a kartéritések egyiittes 0sszege nem haladhatja meg
az aru teljes elvesztése esetén fizetendo kartéritési 6sszeget. (33. cikk)

6. Azigényérvényesités folyamata

A nemzetkdzi vasuti arufuvarozasi szerzodés tekintetében, az igényérvényesités
érdekében szigortian meghatarozott [épéseket kell megtenni.

A jogosult az aru kiszolgaltatasat kovetden haladéktalanul megvizsgalja azt. Ha
sériilést vagy részleges elvesztést tapasztal, vagy ha azt a fuvarozo a kiszolgaltatast
megeldzbden észleli, a fuvarozo koteles késedelem nélkiil, és ha lehetséges, a jogo-
sult jelenlétében jegyzokonyvben rogziteni — az elveszés vagy sériilés természete
szerint — az aru allapotat, tomegét és amennyire lehetséges, a kar terjedelmét és
okat, valamint keletkezésének idopontjat. Ezt a jegyzOkonyvet vasuti szakzsargon-
ban tényalladéki jegyzOkonyvnek3! nevezik. Ha a jogosult a fuvarozd jegyzé-
konyvben foglalt megallapitasaival nem ért egyet,® és/vagy azokat nem fogadja el,
kovetelheti, hogy az aru allapotat és tomegét, valamint a kar okat és Osszegét a
felek vagy a birosag altal kijelolt szakértd allapitsa meg. (42. cikk)

A fuvarozasi szerzodéssel kapcsolatos igényeket annak a fuvarozonak kell iras-
ban cimezni, aki ellen a peres eljaras indithat6. (43. cikk) A fuvarozok 6 szabaly

81 Tényalladéki jegyzOkdnyv kiallitasa sordn nélkiilozhetetlen a tényalladéki jegyzokonyv

szamanak és kiallitasi daitumanak (honap, nap) valamint az azt kiallité fuvarozo6 kodja-
nak megadasa a Fuvarozoi Kodok Jegyzéke szerint (www.cit-rail.org). Ehhez boveb-
ben: CIM-Fuvarlevél Kézikonyv (GLV-CIM). http://mvakft.hu/wp-content/uploads/2019
/07/SULI-GLV-CIM_Fuvarlev%C3%A9l_K%C3%A9zik%C3%B6nyv.pdf, 2024. aprilis 17.
A magyar joggyakorlat a legtobb eurdpai orszagtol eltérden kiilonbséget tesz a kiszol-
galtatas el6tt vagy utan felvett jegyzokonyv jogi jelentdségét illetéen. Ez utobbi esetben
ugyanis a cimzettet terheli annak bizonyitasa, hogy a kar még a kiszolgaltatas elott ke-
letkezett. Ehhez Id. BANREVY: i. m. 158.

Az irasban benyujtott igény a felszolamlas, amelyet meg kell el6znie a tényalladéki
jegyzokonyv felvételének, és amely nélkiil nincsen perlési lehetéség. Ha a felado él fel-
sz0lamlassal, a fuvarlevél masodpéldanyat kell bemutatnia. Ennek hianyaban be kell
mutatnia az atvevotol kapott meghatalmazasat, vagy bizonyitania kell, hogy az atvevd
az aru atvételét megtagadta, tovabba csatolni kell a tényalladéki jegyzékonyvet is.
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szerint egyetemlegesen felelnek, am a perlési jog viszonylag korlatozott. Pert csak
az els6 fuvaroz6 vagy az utolso fuvarozo ellen, vagy az ellen a fuvarozo ellen lehet
inditani, akinek tevékenysége soran az eljards meginditasara okot add koriilmény
tortént. Perlési joggal a feladd vagy a cimzett (a CIM szohasznalata szerint: atvevo)
rendelkezik. E16bbi addig az idopontig, amig a fuvarlevelet kivaltotta, az arut atvette
vagy rendelkezési jogat gyakorolta, mig utobbi attol az idéponttol, amikor a fuvarle-
velet kivaltotta, az arut atvette vagy rendelkezési jogat gyakorolta. (44. cikk)

A fentieken tilmenden szigoru joghatdsagi szabalyok érvényesiilnek a CIM-
figgelékben, tekintve, hogy amennyiben a felek nem éltek joghatdsag kikotésének
lehetéségével, csak az a birdsag jarhat el, ahol az alperes lakohelye, szokasos tar-
tozkodasi helye, székhelye, illetve az a telephelye vagy irodaja van, amely a fuva-
rozasi szerz6dést megkototte, vagy ahol a fuvarozoé az arut atvette, vagy a kiszol-
galtatasra kijelolt hely van. (46. cikk)

Ujabb strict szabaly, hogy amennyiben a jogosult az arut atveszi, a fuvarozoval
szemben részleges elveszésért, sériilésért vagy a fuvarozasi hataridd tallépéséért a
fuvarozasi szerz6désbol eredd keresetinditasi joga megsziinik. (47. cikk) Kivétel ez
alol részleges elvesztés vagy sériilés esetén, ha az elveszést vagy sériilést az elott
allapitottak meg, hogy a jogosult az arut atvette; vagy a kar megallapitasa kizardlag
a fuvarozé hibajabol maradt el; egyebekben kiilséleg fel nem ismerhet6 olyan kar
esetében, amelyet csak azt kovetoen allapitottak meg, hogy a jogosult az arut atvet-
te, ha a jogosult a kar felfedezése utan azonnal, de legkésobb az aru atvételét kove-
t6 hét napon beliil a kar megallapitasat kéri, és bizonyitja, hogy a kar a felvétel és a
kiszolgéaltatas kozott keletkezett.

Perelhetd tovabba a fuvarozo a fuvarozasi hatarid6 tallépése esetében, ha a jo-
gosult hatvan napon beliil az els6, az utolsé vagy a karokozo fuvarozok valamelyi-
kével szemben a jogait érvényesiti; illetve, ha a jogosult bizonyitja, hogy a kar
olyan cselekménybdl vagy mulasztasbdl szarmazik, amelyet akéar ilyen kar eldidé-
zésének szandékaval, akar gondatlansagbol okoztak, annak tudatdban, hogy a kar
valészinilileg bekdvetkezik.

A fuvarozasi szerzodésbol eredd igények egy év alatt éviilnek el. Az eléviilési
1d6 azonban két év, ha a fuvarozo altal az atvevotdl beszedett utanvét kifizetésére
iranyuld igényre, a fuvarozo altali eladasbol eredd bevételek visszafizetésére ira-
nyul6 igényre; szandékosan vagy gondatlanul, de ilyen kar valoszinii bekovetkezé-
sének a tudataban elkovetett cselekmény vagy mulasztas altal okozott kar megtéri-
tésére iranyuld igényre vagy az Gjrafeladast megel6z6 valamely fuvarozasi szerzo-
désre alapitott igényre vonatkozik, (48. cikk)

Ha az atvevd nyujt be igényt, be kell mutatnia a fuvarlevelet, ha azt neki atadtak.

A fuvarlevelet, a masodpéldanyat, valamint mindazokat az okiratokat, amelyeknek az
igényhez vald csatolasat a jogosult sziikségesnek tartja, eredetiben vagy — a fuvarozo
kivansagara kelléképpen hitelesitett — masolatban kell benyu;jtani.
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Fontos szabaly, hogy az eléviilés sziinetel, amig a szabalyszeriien benytjtott felszo-
lamlast a vast el nem intézte, ebben a kérben annak helyt adhat vagy elutasithatja.3*

Az egyetemleges kotelezés okan a fuvarozok kozott elszdmolési és visszkereseti
jogviszony jon létre.

Zaro gondolatok

A Berni Egyezmény, illetve ujkori megvaldosulasaban a COTIF Egyezmény CIM-
figgeléke immaron évszazadokon ativelden szabalyozza a nemzetkdzi vasuti fu-
varjogot. A vastti aruszallitas mindmaig az egyik legkedveltebb és leghatékonyabb
fuvarmod, hiszen gyorsabb, mint a vizi, és olcsobb, mint a kdzati fuvarozas.

A kornyezetvédelmi szempontok, a fenntarthato fejlodés és a zoldenergia hasz-
nositasanak eldtérbe keriilése még inkabb felértékeli a vastti fuvarozast, nem is
beszélve a fogyasztoi tarsadalom altal megkdvetelt arubdségrol, ami a modern
piacgazdasagban alapvetd versenykovetelménnyé teszi az aruk nagy tomegt, gyors
és hatékony szallitasat.

A nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok joga kisegitd szerzodései kozé tartozo
vasuti arufuvarozas, mint hataron atnyuld jogviszony, nemzetkozi jogegységesitést
igényel. A vasutiizem torténeti attekintése soran vilagossa valt, hogy a X1X. szazad
olyan mértékii ipari és technologiai fejlédést produkalt, amely alapjaiban valtozatta
meg az addig ismert vilagot, és az 1j jogviszonyok tekintetében 0j szabalyozasi
megoldasok bevezetése volt sziikséges. Az 1890-es Berni Egyezmény jo alapokat
adott a jogegységesitési torekvéseket illetéen, amit az is bizonyit, hogy a Nemzet-
kozi Kozati Arufuvarozasi Szerzédésrél szold 1956-os Genfi Egyezmény igen
hasonlo alapokra helyezte a szabalyozas rendszerét, kiilonds tekintettel a fuvarozo
felel6sségére és a felel6sség aloli mentesiilés feltételeire. Az 1980-as Berni
Egyezmény modernizalta a nemzetkozi vasuti jogot, mig a Vilniusi Jegyz6konyv a
XXI. szaszad kihivasainak megfeleloen dolgozta at és tette alkalmazhatéva a
COTIF egyezményt, kiilonos tekintettel annak cim-fiiggelékére.

A szabalyok attekintése soran megallapithattuk, hogy a folyamatos revizié biz-
tositja a CIM-COTIF szabalyrendszer naprakész, a modern gazdasagi kihivasoknak
megfeleld allapotat.

Nemzetkozi joganyagok tekintetében mindig kulcskérdés a magyar forditas,
amely sok esetben azért nem tokéletes, mert ugyan megfeleld felkésziiltségi fordi-
tok végzik ezen jogi szakszovegek atiiltetését magyar nyelvre, am jogi végzettség

34 48. cikk: A fuvarozdhoz irdsban intézett igény esetében az eléviilés sziinetel addig a
napig, amelyen a fuvarozo az igényt irasban elutasitja, és az ahhoz csatolt iratokat visz-
szaadja. Ha a fuvarozo az igényt részben ismeri el, az eléviilés az igény el nem ismert
része tekintetében tovabb folyik. Az igény vagy a valasz atvételének, valamint az iratok
visszakiildésének a bizonyitdsa azt a felet terheli, aki erre a tényre hivatkozik. Ugyan-
azon targyra vonatkozo tovabbi igények az eléviilést nem sziineteltetik.
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hianyaban nem rendelkeznek azzal a jogészi szakszokinccsel, ami elengedhetetlen
a jogforrasok értelmezéséhez és a jogalkotd szandékanak megértéséhez.*®

A cim-fliggelékben két apr6 forditasi pontatlansag fedezhetd fel. Tobb esetben is
szerepel a keresetinditas (bring an action) kifejezés, amely értheté ugyan, am a ma-
gyar jogi szaknyelvben a perlés vagy perinditas kifejezés a pontosabb, ugyanis a
kereset, illetve a keresetlevél maga az a felperesi nyilatkozat, perjogi aktus, amivel a
polgari per megindul. Az pedig kétségtelen, hogy keresetlevelet inditani nem lehet.

A masik az atvevd (angol eredetiben: consignee) kifejezés, ami magyarul pon-
tosabb értelmet nyerne a cimzett fogalom alkalmazasaval, hiszen f6 szabalyként
csak a cimzett veheti at a kiildeményt. A cimzett meghatalmazasaval ugyan mas
személy is lehet atvevd, de az nem a sajat nevében, hanem kizardlag a cimzett he-
lyett, annak felhatalmazasa alapjan jarhat el. Annal is inkabb indokolt a fel-
adod/cimzett forditas, mert az angol eredetiben is consignor/consignee kifejezés
hasznalatos, ami logikailag is alatamasztja a magyar jogi szaknyelvben is érvénye-
siil6 ellentétpar alkalmazasat.
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INTERNATIONAL COMMERCIAL CONTRACT DISPUTE
RESOLUTIONS UNDER INTERNATIONAL TREATIES

Nemzetkozi kereskedelmi szerzédésekkel kapcsolatos vitik megoldasa
nemzetkozi szerzédések alapjan

SANNA IBRAHIM MERIE*

Globalization has led to a surge in international commercial contracts, yet their implemen-
tation often faces challenges, resulting in disputes. To safeguard global economic interests,
the international community has turned to international treaties to shape dispute resolution
frameworks. This article underscores the importance of resolving international trade dis-
putes and the role of treaties in this process. It examines various dispute resolution meth-
ods, from negotiation to litigation, arbitration, and mediation, while also discussing key
treaties like the UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, the New
York Convention, and the Singapore Mediation Convention.
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A globalizaci6é a nemzetkozi kereskedelmi szerzédések megugrasdhoz vezetett, de végre-
hajtasuk gyakran kihivasokkal néz szembe, ami vitdkat eredményez. A globalis gazdasagi
érdekek védelme érdekében a nemzetkozi kozosség nemzetkdzi szerzodésekhez fordult a
vitarendezési keretek kialakitasa érdekében. Ez a cikk hangstlyozza a nemzetkozi kereske-
delmi vitak megoldasanak fontossagat és a szerzédések szerepét ebben a folyamatban.
Kiilonféle vitarendezési modszereket vizsgal, a targyalastdl a peres eljarasig, valasztottbiro-
sagi eljarasig és kozvetitésig, mikdzben olyan kulcsszerzédéseket is megvitat, mint az
UNCITRAL nemzetkozi kereskedelmi valasztottbirésagi mintatorvénye, a New York-i
egyezmény és a szingapuri kozvetitési egyezmény.
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Introduction

Over the past fifty years, the globalization of commerce has undergone exponential
growth, transcending national borders and markets. Businesses have evolved into
multinational corporations with expansive international networks encompassing
suppliers, customers, employees, and shareholders. Both domestic and multination-
al enterprises, including state-owned entities, pursue strategic advantages through
joint ventures, alliances, and partnerships with foreign counterparts. This expansion
of commerce spans diverse industries, ranging from jets to jeans, turbines to tele-
phones, and oil to beans®.

International trade is an essential aspect of the global economy and involves a
complex set of transactions. Disputes are an inevitable aspect of international trade
and can arise for various reasons, such as breach of contract, non-payment, or de-
livery of defective goods. With the complexity of cross-border transactions, differ-
ent legal systems, and cultural differences, conflicts can arise at any stage of the
business process. Therefore, it is crucial to have an effective dispute resolution
mechanism to address these issues quickly and efficiently. International treaties
play a significant role in shaping the framework for resolving such disputes,
providing guidelines and legal mechanisms for dispute resolution among parties
from different nations. In this article, we will explore why dispute resolution is
important in international trade, the role of international treaties in shaping dispute
resolution mechanisms, and the different options available for resolving disputes.

Conflict is an inherent aspect of commercial relations, necessitating a spec-
trum of dispute resolution techniques. When it comes to resolving disputes in
international trade, parties have several avenues to explore, including litigation,
negotiation, arbitration, and mediation. Each option presents its own set of ad-
vantages and drawbacks.

Traditionally, state judiciaries held jurisdiction over dispute resolution. Howev-
er, alternative dispute resolution (ADR) mechanisms emerged, offering non-
judicial avenues for dispute resolution. ADR, encompassing arbitration and media-
tion, has gained prominence across legal systems, addressing civil, commercial,
family, and even criminal disputes.?

We can say that international trade is a complex process that involves multiple
parties, and it necessitates extensive coordination and collaboration to achieve suc-
cess. Despite the best efforts of international treaties, disputes can still occur during
international business transactions. In this section, we will concentrate on the most
prevalent types of disputes that can emerge in international trade and explore vari-

1 Eric D. GReEEN: International Commercial Dispute Resolution: Courts, Arbitration, and
Mediation—Introduction. Boston University International Law Journal, Vol. 15, Issue
1, USA, 1997, 175. https://heinonline.org/HOL/Contents?handle=hein.journals/builj15
&id=1&size=2&index=&collection=journals, 9 March 2024.

2 Youssef Abdulahadi ALIKIABI: Alternative means of settling disputes, a study in the
provisions of mediation. Legal Journal Issue 8, Bahrain, 109.
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ous methods for resolving them. We will attempt to provide answers to the follow-
ing questions related to this topic:

What types of disputes commonly arise, potentially obstructing the execution of
international commercial contracts?

What strategies or mechanisms exist for effectively resolving disputes in inter-
national commerce?

How binding are the decisions rendered by dispute resolution bodies in interna-
tional commercial disputes?

What avenues are available to compel the defendant to fulfill obligations out-
lined in an international commercial contract, particularly when subject to foreign
legal jurisdiction?

Which international agreements govern the framework for resolving disputes in
global trade?

1. Disputes in international trade

International commercial contracts and international investment can be a risky
adventure. On the one hand, it may seem alluring, as high profits can easily be
gained in a foreign market. On the other hand, multiple types of risks may threaten
businessmen.®

Disputes arise for various reasons, but payment disputes stand out as one of
the most daunting challenges in international trade. Typically, these conflicts
arise when buyers fail to meet their obligation to pay sellers for the goods or ser-
vices provided.

In some situations, an importer might argue that the products or services pro-
vided do not meet contractual standards. However, disputes can also arise from
delays in contract completion, unauthorized specification changes®. For example, a
European energy company invests in an oil exploration project in an African coun-
try, partnering with the local Oil Corporation. As part of their agreement, the Euro-
pean company undertakes significant financial commitments and begins opera-
tions. However, a sudden change in the African country’s government results in
new laws imposing higher taxes on foreign investments and requiring greater local
ownership stakes. These changes severely impact the project’s profitability, leading
the European company to claim that the new regulations breach the investment
contract and demand compensation, while the African corporation argues that the
regulations are beyond its control and constitute a force majeure, escalating the
dispute to international arbitration.

3 Imre MATYAS: The structure of international investment law with a special view to
resource nationalism. Miskolc University Publications XL/2, Hungary, 2022, 283.

4 Causes of global business disputes and how to avoid them, 2018, Causes of global
business disputes and how to avoid them - Trade Ready May 2024, 29.
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2. Litigation

Litigation is the most formal and expensive method of resolving a business dis-
pute. It involves taking the case to court, where a judge issues a legally binding
decision. In this process, the judicial system of the country designated by the
parties involved is utilized. The parties can choose either one of their national
judicial authorities or a judicial authority outside of their jurisdiction. This entails
determining which court has jurisdiction over the dispute and following the rele-
vant litigation procedures.®

Before choosing a court to resolve a disagreement, the parties involved should
have knowledge of the court’s procedures. It is crucial to ensure that the court’s
decision-making process is fair and provides the necessary guarantees for resolving
the dispute. If the dispute includes a foreign element, the court’s ruling may be
difficult to enforce for the awarded party. It is, therefore, necessary to ascertain
whether the ruling can be enforced in the country where the parties, their money,
and property are located. This will help make the implementation process smoother
in such a country.® It is crucial to verify the presence of any international agree-
ment requiring the enforcement of judgments across borders among participating
nations. This verification is essential to ensure the efficacy of legal verdicts and to
prevent situations where a judgment rendered in one country may be rendered inef-
fective in another jurisdiction. In our subsequent discussion, we will delve into the
intricate characteristics and implications of such treaties.

When national courts are used, they generally perform well, especially when the
jurisdiction has a specialized commercial court. This is true in many common-law
countries but is less common in civil-law countries. In some regions and countries,
local courts cannot be relied on to resolve commercial disputes to the high stand-
ards required by the global trading community. A prime example can be found in
the Central and Eastern European countries of the former Soviet bloc. These coun-
tries’ judiciaries lacked commercial law training. Their responsibilities included
administering criminal justice, resolving matrimonial disputes, and determining
citizens’ rights and obligations. Commercial disputes were directed to the national
chambers of commerce’s so-called arbitration courts’.

For example, a German electronics manufacturer and an Italian distributor enter
into a dispute over defective goods. They opt for litigation, but the contract lacks a
jurisdiction clause. The German manufacturer prefers German courts for their spe-

5 Mouka ABDULKAREEM: International trade contract disputes: between the jurisdiction
of the national judiciary and arbitration. Journal of Research in Contracts and Business
Law Vol. 6, No. 4, Alegeria, 2021, 449.

6 Mouka ABDULKAREEM: International trade contract disputes: between the jurisdiction
of the national judiciary and arbitration, Journal of Research in Contracts and Business
Law Vol. 6, No. 4, Alegeria, 2021, 450.

7 Martin HUNTER: International Commercial Dispute Resolution: The Challenge of the
Twenty-first Century. Arbitration International Vol. 16, Issue 4, 2000, 381.
https://doi.org/10.1093/arbitration/16.4.379. 15 March 2014.
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cialized commercial expertise, while the Italian distributor insists on Italian courts,
believing local laws favor their case and this arise the problem of conflict of law
and jurisdiction. Both parties incur high legal costs and face lengthy proceedings to
establish jurisdiction. They must also ensure any court ruling is enforceable in the
other country, complicating the process further.

When evaluating litigation, it is crucial to understand that the efficiency of
commercial dispute resolution varies widely between jurisdictions. Some jurisdic-
tions handle disputes promptly, fairly, and cost-effectively, while others suffer
from delays, inefficiency, incompetence, bias, or corruption.®

In addition to the complexity and high-cost procedures, the principle of publici-
ty of sessions in litigation constitutes great harm to litigants, as they cannot rule out
the principle of publicity whenever they go to the courts, as it does not provide
them with any secrecy in the face of competitors, clients, and the public, although
some circumstances must be kept in complete secrecy to ensure the interest of liti-
gants, such as manufacturing secrets or problems and financial issues that the com-
pany may face®.

Given the preceding analysis, it is our viewpoint that while litigation may be
considered a final recourse in situations where other methods fail or when estab-
lishing legal precedent is paramount, it is advisable only if the involved parties
possess a comprehensive understanding of court procedures. Nonetheless, we
maintain a preference for alternative dispute resolution methods due to the antici-
pated drawbacks associated with litigation, such as prolonged delays, exorbitant
costs, and the inherently adversarial nature of courtroom proceedings.

3. Negotiation

Negotiation is a mechanism for resolving disputes through direct dialogue between
the disputing parties, aiming for mutual agreement without the need for a third
party. Parties may be represented by lawyers or agents, provided these representa-
tives have decision-making authority, without altering the fundamental nature of
negotiation.°

Negotiation is often the first step in resolving any business dispute. It involves a
discussion between the parties involved, with the aim of finding a mutually ac-
ceptable solution. It does not follow a specific form and may involve personal in-

8 Jens DAMMAN — Henry HANSMANN: Globalizing commercial litigation. John M. Olin
Center for Studies in Law, Economics, and Public Policy Research Paper No. 357,
2008, Yale Law School,.3.

® Hussam Sayed Abdulrahim ALI: International trade conflicts between judiciary and
arbitration: a comparative study. Arab journal for security studies Vol. 35, Issue 2,
Saudi Arabia, 2019, 249.

10 Shaimaa AHMAD — Radwan HAMDOUN: Negotiations are an amicable way to settle
commercial disputes, 2022. Research published in the twelfth annual scientific conference
for historical, social and legal studies in Tiirkiye for the period June 5-7, 2020, 3.



International commercial contract dispute resolutions under international treaties 211

terviews, meetings, the exchange of notes, or a combination of these methods. The
process can take place in one session or several sessions.*

It is a flexible process that allows for creative solutions when conducted with
honesty, good faith, and integrity, without exploiting the other party’s weaknesses.
According to Article 15 of the UNIDROIT Institute’s Unified Principles (2014),
negotiations must be conducted in good faith. If conducted in bad faith, the respon-
sible party will bear the consequences and compensate for any losses incurred by
the other party. Specifically, bad faith includes entering or continuing negotiations
with no intention of reaching an agreement.

However, it may be difficult to reach an agreement if the parties have complete-
ly different goals or if there is a significant imbalance of power between them. In
such cases, the parties’ legal relationship will usually end up in legal proceedings.?

From my standpoint, while negotiation is a valuable tool, | prefer it only as a
primary method of dispute resolution. This is because, despite the requirement for
good faith, there is nothing binding in the negotiation process, making it potentially
time-wasting. Furthermore, mediators, who facilitate negotiations, can make mis-
takes, especially if they are not very knowledgeable or experienced in the relevant
subject matter, leading to further complications.

For instance, consider a dispute between a technology company and a software
developer over the delivery of a project. The parties engage in negotiation to re-
solve the issue of delayed delivery and unmet specifications. Despite multiple ses-
sions and attempts to reach a mutually acceptable solution, the negotiation process
stalls due to differing goals and expectations. The technology company seeks a
complete overhaul of the software, while the developer argues for minor adjust-
ments. The mediator, possibly lacking in-depth technical knowledge and expertise,
fails to bridge the gap, leading to prolonged discussions with no resolution. Conse-
guently, both parties end up resorting to legal proceedings, illustrating the potential
inefficacy and time-consuming nature of negotiations.

4. Arbitration

Avrbitration is defined as an agreement between two parties to remove a dispute
from the ordinary judiciary’s jurisdiction and entrust it to a body consisting of one
or more arbitrators to render a binding decision®®.

Acrbitration procedures can be agreed upon before the occurrence of a dispute.
This agreement may be included in the commercial contract concluded between the
parties, specifying that any future disputes will be resolved through arbitration.
This provision is known as the arbitration clause. In some cases, arbitration may

11 Youssef Abdulahadi ALIKIABI: Alternative means of settling disputes, a study in the
provisions of mediation. Legal Journal Issue 8, Bahrain, 108.

2 Imre MATYAS: The structure of international investment law with a special view to
resource nationalism. Miskolc University Publications XL/2, Hungary, 2022, 284.

13 Ahmad Bakri ABD-ALTAWWAB: The legal basis for international commercial arbitration.
The Legal Journal (a magazine specializing in legal studies and research) 1878.
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also be agreed upon during the litigation process, requiring the dispute to be re-
ferred to arbitration. Furthermore, any reference in the contract to a document con-
taining an arbitration clause is considered an agreement to arbitrate if it is clear that
this condition is part of the contract.’*

The parties involved in arbitration agree on the rules to be followed in resolving
their dispute, and the arbitration tribunal is required to adhere to these agreed-upon
rules. If the parties decide to apply the law of a specific country, the tribunal must
follow the rules of that law, irrespective of any conflict of law principles. If there is
no agreement on which legal rules to apply, the arbitration panel may select the sub-
stantive rules of the law it considers most pertinent to the dispute.’® We can say that
the law is meant to serve humanity, rather than humanity serving the law. While
lawyers are bound to serve the law, lay arbitrators act as its allies.'® This arrangement
reflects a professional commitment to achieving practical and equitable resolutions.

The main reason for arbitration clauses in international commercial contracts is
that corporations and governmental entities involved in international trade are gen-
erally unwilling to litigate in the other party’s ‘home’ court. This reluctance is not
solely due to a bias on the part of national judges. There are far more practical rea-
sons. For example, all documents and witness testimonies must be translated into
the court’s official language. Additionally, it may be necessary to hire lawyers with
local rights of audience, which means that at least one of the disputing parties will
be unable to have its trusted lawyers in the driving seat.!’

International commercial arbitration has several advantages over traditional liti-
gation. It is quicker because the arbitrators are dedicated to the dispute and the
arbitration procedures are carried out directly, which are characterized by simplici-
ty and the uncomplicated conduct of the arbitration process. The arbitrators are
committed to issuing their decision within a date specified by the parties to the
dispute in the arbitration agreement.*®

The main differences between arbitration and litigation are as follows: Arbitration
is a private process where parties may have a say in selecting decision-makers who
will render a verdict based on the evidence; however, they are responsible for paying
the decision-makers and administrators. On the other hand, litigation is a public pro-
cess where parties are not allowed to choose the judge, and it is prohibited to pay

14 Mahmoud Moustafa NASSEF: International Commercial Arbitration. International
Academy for Training, Egypt, 2021, 12.

15 Mahmoud Moustafa NASSEF: International Commercial Arbitration. International
Academy for Training, Egypt, 2021, 26.

16 Geoffrey M. Beresford HARTWELL: Arbitration: the commercial way to justice. Boston
University International Law Journal Vol. 15, Issue 1, 1997, 180. https://heinonline.org
/HOL/Contents?handle=hein.journals/builj15&id=1&size=2&index=&collection=journ
als, 10 March 2024.

17 Martin HUNTER: International Commercial Dispute Resolution: The Challenge of the
Twenty-first Century. Arbitration International Vol. 16, Issue 4, 2000, 382.
https://doi.org/10.1093/arbitration/16.4.379

18 Omar Mashhour ALJAzI: Commercial arbitration. Jordan, 2021, 8.
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them. Another significant distinction is that in arbitration, there is no chance for ap-
peal and hence no judicial review, while in litigation, there is typically one level of
review by an appeals court, especially to correct errors at the trial level.°

Avrbitration is more practical and accurate, because parties can choose an expert
arbitrator who understands the dispute’s specifics. In commercial matters, where
disputes often involve the quality of goods, services provided, or completed work,
an expert arbitrator is better suited to resolve issues than a traditional legal judge.?°
For instance, imagine a dispute arises between a construction company and an ar-
chitectural firm regarding the structural integrity of a building. Instead of pursuing
litigation, they agree to arbitration and select an arbitrator with a background in
civil engineering and architecture. This expert examines the blueprints, inspects the
construction site, and consults with relevant professionals. As a result, a well-
informed decision is made, addressing the technical aspects of the dispute effec-
tively and efficiently.

The first international arbitration forum was founded in 1919 and is how known
as the Court of Arbitration of the International Chamber of Commerce, headquar-
tered in Paris. Since then, numerous other arbitration centers have been established
in cities such as London, Zurich, New York, Hong Kong, and many other capitals
worldwide. While many of these institutions have their own rules, in the past two
decades, the rules published by UNCITRAL -we will address it separately- have
become widely accepted among arbitration centers and practitioners as a set of
rules to be incorporated in ad hoc, non-institutionally administered arbitrations?.

One of the advantages of international arbitration is that the New York Conven-
tion on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, established
in 1958 requires that arbitration awards be enforced across national borders. In
contrast, there are no multilateral treaties accepted worldwide, such as New York
Convention, governing the reciprocal enforcement of court decisions, making it
difficult to enforce a favorable judgment issued by a national court in another
country. As of June 2000, 172 countries had ratified the 1958 New York Conven-
tion on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, and about 30
jurisdictions had passed legislation based on the 1985 UNCITRAL Model Law on

19 Eric D. GREEN: International Commercial Dispute Resolution: Courts, Arbitration, and
Mediation—Introduction. Boston University International Law Journal Vol. 15, Issue 1,
USA, 182. https://heinonline.org/HOL/Contents?handle=hein.journals/builj15&id=1&
size=2&index=&collection=journals, 9 March 2024.

20 Hussam Sayed Abdulrahim ALI: International trade conflicts between judiciary and
arbitration: a comparative study. Arab journal for security studies Vol. 35, Issue 2,
Saudi Arabia, 2019, 250.

2L Eric D. GREEN: International Commercial Dispute Resolution: Courts, Arbitration, and
Mediation—Introduction. Boston University International Law Journal 252. https://hein
online.org/HOL/Contents?handle=hein.journals/builj15&id=1&size=2&index=&collect
ion=journals, 9 March 2024.
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International Commercial Arbitration, which establishes a consistent standard for
national legislation governing private arbitration processes.?.

It is important to understand that arbitration and the judiciary are not entirely
separate processes. In fact, arbitration relies on the judiciary to settle international
commercial disputes effectively. This relationship can be seen in various aspects?.
For instance, if the parties involved in the dispute cannot agree on an arbitrator, the
court has the power to appoint one.?

The arbitration panel also relies on courts to enforce coercive measures, like
document submission or witness presence, if necessary. Additionally, arbitration's
effectiveness hinges on having an executive formula. Without judicial endorse-
ment, arbitration rulings lack practical or legal enforceability.?

As a result of the preceding discussion, it is clear that arbitration occupies a
prominent place in economic and legal thought at the global level. It stands out as
one of the most important means of resolving disputes arising from international
trade operations outside the obligatory framework of state jurisdiction. Arbitration
has gained wide resonance in the current era due to its flexibility and less formal
nature, which result in reduced time and cost. The ability for parties to choose their
arbitrator, who possesses expertise in the subject matter, leads to more informed
decisions. Additionally, arbitration provides greater confidentiality, and its awards
are easier to enforce across borders. These advantages underscore its significance
in the global landscape of dispute resolution.

However, arbitration has some significant drawbacks that you should consider
before opting for it as a dispute resolution method. It can be more cost-effective for
resolving commercial disputes, it can also become quite expensive, especially if the
case is complex and of high value.?

For instance, in a complex international contract dispute involving substantial
financial stakes and multiple parties, the cost of arbitration can escalate quickly,
and coordinating the schedules of arbitrators from different countries can lead to
significant delays, making the process more cumbersome than anticipated.

22 Martin HUNTER: International Commercial Dispute Resolution: The Challenge of the
Twenty-first Century. Arbitration International Vol. 16, Issue 4, 1 December 2000, 382,
https://doi.org/10.1093/arbitration/16.4.379

23 Mahmoudsamir ALSHARKAWI: The creative role of the judiciary in the field of interna-
tional ongoing arbitration, the sixteenth annual conference, International Commercial
Arbitration Conference (the most important alternative solutions for resolving commer-
cial disputes). Abu Dhabi, 2007, 694.

24 Art 11/3/b of UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration 1985
With amendments as adopted in 2006.

% Hussam Sayed Abdulrahim ALI: international trade conflicts between judiciary and
arbitration: a comparative study. Arab journal for security studies Vol. 35, Issue 2,
Saudi Arabia, 2019, 255.

% Clare FARMER: Advantages and disadvantages for using arbitration for a commercial
dispute, Advantages and Disadvantages of Using Arbitration | LegalVision UK. 28
April 2024.
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In my view, despite this disadvantage of arbitration, it stands out as an exception-
ally effective method for resolving disputes. This is because arbitration offers a dis-
tinctive blend of features that provide parties with significant advantages. Specifical-
ly, it allows parties the freedom to choose the applicable law and the arbitrator, en-
suring a customized and fair resolution process. Additionally, the binding nature of
arbitration decisions ensures finality and certainty in resolving contentious issues,
making it a preferred option for dispute resolution in various situations.

5. Mediation

It is stated in the UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation
issued in 2002 that it is “any process, whether referred to as conciliation, mediation,
or another expression with a similar meaning, in which the two parties request anoth-
er person or persons (the conciliator) to assist them in seeking to reach an amicable
settlement of their emerging dispute of a contractual relationship, a legal relationship,
or anything related to that relationship, and the conciliator does not have the authori-
ty to impose a solution to the dispute on the two parties”.?’

Here we must note the necessity of distinguishing between conciliation and me-
diation, as their commonalities have led to confusion between them. Both depend
on the desire of the two parties to reach an amicable settlement of the dispute oc-
curring between them, in addition to their reliance on the intervention of a third
party to bring viewpoints closer together and end the conflict.

Here a jurisprudential problem arises, there is a side of jurisprudence that believes
that mediation is conciliation, and there is another side that says that they are two
different systems. The conciliator tries to bring points of view closer together, while
the mediator role is more serious by balancing positions, proposing serious solutions,
presenting options, and informing the parties of the truth of what they claim and its
results. The evidence of this aspect of jurisprudence is that legislators created an
independent system for both mediation and conciliation. French legislation allocated
in the French code of procedures Articles 113-1 to 131-15 for judicial mediation,
while articles 12, 27 and 131 were allocated for judicial conciliation?,

Mediation comes in different forms: judicial, arbitral, and contractual. In judi-
cial mediation, a judge proposes mediation to resolve a dispute and seeks the par-
ties’ input for the process. Arbitral mediation is contractually mandated, where a
mediator intervenes initially, and if unsuccessful, an arbitrator steps in.?® Addition-
ally, there is contract mediation, where parties agree to resolve disputes amicably
through mediation. This can occur either before or after the dispute arises. If a dis-

27 UNCITRAL Model Law on International Commercial Mediation and International
Settlement Agreements Resulting from Mediation. United Nations Publications 2018,
Article 1. https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/modellaw/commercial_conciliation.

2 Marwa Mohammad MOHAMMAD ALISSAWI: Conciliation as an effective mechanism for
settling commercial and investment disputes. Legal Journal Issue 11, Algassim, 155.

2 Youssef Abdulahadi ALIKIABI: Alternative means of settling disputes, a study in the
provisions of mediation. Legal Journal Issue 8, Bahrain, 107.
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pute arises, parties may opt for mediation, seeking the judge’s approval. If accept-
ed, they engage in mediation; otherwise, they may proceed to court®.

Mediation is a process that enables people to find creative solutions to their dis-
putes. During mediation, a wide range of issues can be addressed or uncovered,
including past-unresolved matters and even future intentions.®!

For instance, consider a sales contract dispute between two international tech-
nology companies—one based in the United States and the other in Japan. The
American company alleges that the Japanese company failed to meet the agreed-
upon specifications and delivery timelines for computer hardware. Instead of im-
mediately pursuing litigation, which could be protracted and costly due to differing
legal systems and languages, the parties opt for mediation.

During the mediation process, facilitated by a neutral mediator well-versed in
international business law, they discover practical legal solutions that serve the
contract’s objectives. For example, the Japanese company may agree to compen-
sate the American company for any losses incurred due to delayed delivery or non-
compliance with specifications. Additionally, the Japanese company could issue a
formal apology for any inconvenience caused and reaffirm its commitment to ful-
filling the contract terms. Furthermore, the parties explore creative solutions such
as modifying the existing hardware specifications to better align with both parties’
needs, increasing the quantity of hardware to compensate for any delays, or provid-
ing additional technical support or training by sending Japanese experts to train
American employees on the use and maintenance of the hardware.

Mediation offers numerous advantages for resolving disputes efficiently. It
saves time by often resolving cases within a few days once the session begins and
reduces costs by minimizing attorney fees and court expenses, Mediation also em-
powers parties to craft their own solutions. Unlike litigation, where a judge makes
the final decision and parties simply present their arguments, mediation encourages
creative resolutions that might not be achievable in court. *

However, mediation has its drawbacks. Agreements are not always reached,
particularly if one party is uninterested in settling. For instance, if a supplier is
unwilling to negotiate terms after repeatedly delivering substandard goods, media-
tion may fail to resolve the issue. Additionally, mediation may not be suitable for
severe disputes that require immediate action®. For example, if a business needs to
prevent a partner from disclosing trade secrets, they might need to seek an injunc-
tion from a court rather than rely on the slower mediation process.

30 Qashi ALAL: Judicial mediation as an alternative to resolving civil disputes. Journal of
Law and Political Science Issue 2, Vol. 6, 2019, Algeria, 159.

31 Peter FENN: Commercial conflict management and dispute resolution. Spon Press, New
York, 2012, 17.

32 Emily HOLLAND: What is mediation? Understanding the ADR process, 2023. What is
Mediation? Understanding the ADR Process — ADR Times 29 May 2024.

33 Clare FARMER: Advantages and disadvantages of using mediation Advantages and
Disadvantages of Using Mediation | LegalVision UK. 29 May 2024.



https://www.adrtimes.com/what-is-mediation/
https://www.adrtimes.com/what-is-mediation/
https://legalvision.co.uk/disputes-litigation/advantages-disadvantages-mediation/
https://legalvision.co.uk/disputes-litigation/advantages-disadvantages-mediation/

International commercial contract dispute resolutions under international treaties 217

The failure of conciliation may be due to the conciliator personally if he does
not have sufficient experience and qualifications to manage conciliation. He may
raise problems by hardening the positions of the parties, or he may express an in-
correct legal opinion, which leads to a divergence of views. He may fall short in
performing his tasks, such as failing to examine and study documents, or he may
not have sufficient time to hold dialogue sessions between the parties®.

Another drawback of mediation is the potential for biases, particularly when
there is a power imbalance between the parties involved. This can occur when a
more powerful party overpowers a weaker one, leading to challenges for mediators
in maintaining impartiality®®.

In international trade disputes, mediators must be skilled at recognizing and ad-
dressing power imbalances to ensure a fair and equitable solution. For example,
when large corporations negotiate with smaller entities or developing countries,
there’s a risk of the stronger party exploiting its leverage to impose unfair terms.
Mediators play a crucial role in ensuring that all parties are represented fairly and
that the negotiation process is conducted with sensitivity to power differentials.
However, achieving this balance may not always be easy or successful, requiring
mediators to employ creative strategies and persistent efforts to facilitate construc-
tive dialogue and reach mutually acceptable outcomes.

The major international arbitration institutions have been rapidly developing their
ADR capabilities due to market demands. The International Chamber of Commerce,
International Center for Settlement of Investment Disputes, and World Intellectual
Property Organization, all organizations around the world offer mediation services,
with many providing mediator training and accreditation opportunities®.

In essence, litigation is the conventional way of resolving disputes through the
court system. However, Alternative Dispute Resolution (ADR) provides parties
with alternative avenues for resolving conflicts more efficiently, collaboratively,
and flexibly. Each method has its advantages and disadvantages. The choice be-
tween litigation and ADR depends on various factors, such as the nature of the
dispute, the preferences of the parties, and the desired outcome.

6. Resolving disputes under international treaties

Many international treaties and agreements have been established over the years to
provide frameworks for resolving disputes in various commercial contexts. From

3 Marwa Mohammad MOHAMMAD ALISSAWI: Conciliation as an effective mechanism for
settling commercial and investment disputes. Legal Journal Issue 11, Algassim, 137.

% Mary F. RADFORD: Advantages and Disadvantages of Mediation in Probate, Trust, and
Guardianship Matters. Pepperdine Dispute Resolution Law Journal Vol. 1, Issue 2,
2001, 245.

% Martin HUNTER: International Commercial Dispute Resolution: The Challenge of the
Twenty-first Century. Arbitration International Vol. 16, Issue 4, 2000, 383.
https://doi.org/10.1093/arbitration/16.4.379
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arbitration to mediation and the recognition of foreign judgments, these instruments
serve as pillars supporting the global economy's complex web of transactions.

We will provide a comprehensive introduction to some of the most influential
international treaties and agreements on dispute resolution. From The New York
Convention of 1958 to modern initiatives like the United Nations Convention on
International Settlement Agreements Arising from Mediation, each instrument
plays a crucial role in shaping the landscape of international dispute resolution.

6.1. European Convention on International Commercial Arbitration, Geneva, 1961

This Convention is applicable to arbitration agreements that are made to resolve
disputes arising from international trade between physical or legal persons who, at
the time of agreeing, have their habitual place of residence in different Contracting
States. The Convention applies to arbitral procedures and awards that are based on
an agreement between parties®”.

This convention defines arbitration agreements, clarifies the concept of arbitra-
tion, and specifies the role of courts in dealing with arbitration matters. It also al-
lows parties to determine the law applicable to the substance of the dispute and sets
conditions for the recognition and enforcement of arbitral awards. The convention
aims to provide a comprehensive framework for international commercial arbitra-
tion between European states, balancing the autonomy of parties with necessary
legal safeguards and procedural mechanisms.

6.2. The Convention on the Recognition of Foreign Arbitral Awards, New York, 1958

This Convention deals with the recognition and enforcement of awards. These
awards should arise from disputes between individuals or legal entities and con-
sidered as foreign awards in the state where their recognition and enforcement
are sought®,

It is important to note that the contracting state shall recognize and enforce ar-
bitral awards as binding, following the procedural rules of the territory where the
award is relied upon. The recognition or enforcement of arbitral awards under
this Convention shall not be subject to more onerous conditions, higher fees, or
charges than those imposed on the recognition or enforcement of domestic arbi-
tral awards.*

37 European Convention on International Commercial Arbitration. 1964, Article 1. https:/
www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/11/11-05/european-commercial-arbitra
tion.html, 1 April 2024.

3 United Nations Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards. New York, 1958, Article 1. https://www.newyorkconvention.org/english, 29
March 2024.

39 United Nations Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards. New York, 1958, Article 3. https://www.newyorkconvention.org/english, 29
March 2024.
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This agreement also included the conditions and procedures that the applicant
must undertake to implement the arbitral award. It also clarified the cases that pre-
vent the implementation of these arbitral awards.

It also permits countries to make a reservation for commercial disputes. This
means that if a country chooses to make use of the commercial reservation, they
are only required to apply the provisions of the convention to disputes that are rec-
ognized as commercial by their internal legal systems*.

For example, Country A ratifies the New York Convention with a reservation
for commercial disputes, meaning it only applies the Convention to disputes
deemed commercial under its law, if a company from Country B wins an arbitral
award against a company in Country A for a sales contract breach, Country A must
enforce it. However, if the award is for a personal employment contract dispute,
Country A is not required to enforce it, as it does not consider employment dis-
putes commercial. This allows Country A to apply the Convention selectively
based on its legal definitions.

Given that the number of countries participating in this agreement reached 196
countries®, it is the most important global agreement in the field of alternative
solutions to settle disputes, and it gives confidence and importance to the role of
arbitration.

6.3. UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration, 1985

The Model Law is a set of guidelines created to aid States in modernizing their
laws on arbitral procedure, specifically for international commercial arbitration. It
covers all aspects of the arbitral process, including the arbitration agreement, the
composition and jurisdiction of the arbitral tribunal, court intervention, and the
recognition and enforcement of the arbitral award. The Model Law has been ac-
cepted by States from all regions and different legal or economic systems around
the world, reflecting a worldwide consensus on key aspects of international arbitra-
tion practice®.

6.4. Convention on the settlement of investment disputes between states and na-
tionals of other states (Washington convention), 1965

This convention was established to promote international cooperation for economic
development, particularly in resolving investment disputes. It underscores the im-
portance of providing mechanisms for international conciliation or arbitration, ena-
bling contracting states and their nationals to settle investment-related conflicts.

40 peter FENN: Commercial conflict management and dispute resolution. Spon Press, New
York, 2012, 17.

41 https://www.newyorkconvention.org/countries, 29 March 2024.

42 https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/modellaw/commercial_arbitration, 29 March 2024.
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The goal is to create these facilities under the auspices of the International Bank for
Reconstruction and Development.*

The convention establishes the International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes (ICSID). The Center’s purpose is to provide facilities for the concil-
iation and arbitration of investment disputes between contracting states and nation-
als of other contracting states under the provisions of this Convention.*

Additionally, the convention outlines the Centre’s jurisdiction over legal dis-
putes arising from investments and clarifies the process and conditions under
which disputes can be brought before the Centre for resolution.

6.5. United Nations Convention on International Settlement Agreements Arising
from Mediation, New York, 2018, “Singapore Convention on Mediation”

This agreement is a tool to facilitate international trade and promote mediation as
an alternative and effective way to settle commercial disputes. As a binding inter-
national instrument, it is expected to bring certainty to the private international
framework.

This Convention is in line with the UNCITRAL Model Law on International
Commercial Mediation and International Settlement Agreements Resulting from
Mediation (2018). This approach is intended to give states the option of adopting
either the Convention, the Model Law as a standalone text, or both the Convention
and the Model Law as complementary instruments of a comprehensive legal
framework for mediation®.

It establishes a procedure by which someone wishing to rely on a mediated set-
tlement agreement can apply directly to the competent authority of a party to the
convention to enforce the agreement. How ever it does not apply to mediated set-
tlement agreements: those reached during judicial or arbitral proceedings and en-
forceable as a court judgment or arbitral award.*®

6.6. The Hague Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign
Judgments in Civil or Commercial matters Treaty, 2019

The Hague Convention, which was concluded at the Hague Conference on Private
International Law, is a significant achievement in the field of private international
law. It is an international agreement that aims to facilitate the implementation of

4 Convention on the settlement of investment disputes between States and nationals of
other States. Washington, 1965, Preamble of the convention. https://sice.oas.org/dis
pute/comarb/icsid/w_convl.asp, 1 April 2024.

4 Convention on the settlement of investment disputes between States and nationals of
other States. Washington, 1965, Article 1.

4 https:/luncitral.un.org/en/texts/mediation/conventions/international_settlement_agreements,
1 April 2024.

4 Consultation on the United Nations Convention on International Settlement Agreements
Resulting from Mediation. New York, 2018, Article 2.3. and 2.6.
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foreign judgments in civil and commercial cases. The treaty consists of 32 articles
that are compatible with many regional treaties and local legislation of member
states. It is considered the most comprehensive treaty in the world for the imple-
mentation of foreign rulings. This agreement is an important milestone in the histo-
ry of private international law. It was reached after significant efforts were made to
come to a consensus on the matter®’.

The Convention will require countries to acknowledge and uphold civil and
commercial judgments passed by the courts of other countries, without reviewing
the details of the underlying dispute. This is similar to the 1958 New York Con-
vention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards. If the
new Convention is widely accepted and implemented with fairness, it could sig-
nificantly contribute to the stability and predictability of cross-border commercial
transactions. This, in turn, can promote trade, investment, and the growth of the
global economy*,

The Convention reduces legal timeframes, costs, and risks in cross-border cir-
cumstances. It also supports a positive national and international environment for
multilateral trade, investment, and mobility. There are 91 Contracting Parties, in-
cluding both States and REIOs that are bound as a result of approval®.

When it comes to resolving commercial disputes, it’s important to work with
trusted and reliable institutions. Luckily, there are several international centers that
specialize in this area. One of the most respected is the International Chamber of
Commerce in Paris, which provides efficient and effective arbitration services for
commercial disputes. For investment disputes, the International Center for the Set-
tlement of Investment Disputes in Washington is a top choice, it is an arbitration
institution established in 1966 for legal disputes resolution and conciliation be-
tween international investors®. Meanwhile, the WIPO Arbitration and Mediation
Center offers a range of affordable and convenient options for settling disputes
related to intellectual property and technology. They provide mediation, arbitration,
expedited arbitration, and expert award services to help parties avoid costly and
time-consuming court battles. Don’t let disputes disrupt your business — turn to
these trusted institutions for help.

47 Yahya lkram IBRAHIM BADR: The 2019 Hague Convention for the Recognition and
Enforcement of Foreign Judgments: A Comparative Study. International Journal of Juris-
prudence Judiciary and Legislation Vol. 2, Issue 2, 2022, Egypt, 429.

4 David P. STEWART: The Hague Conference Adopts a New Convention on the Recogni-
tion and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or Commercial Matters. American
Journal for International Law Vol. 113, Issue 4, 2019, 772.
https://doi.org/10.1017/ajil.2019.53

4 https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=137, 3 April 2024.

% Imre MATYAS: The structure of international investment law with a special view to
resource nationalism. Miskolc University Publications XL/2, Hungary, 2022, 284.
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Conclusion

At the end of this article, we have reached several results

1)

2)

3)

4)

5)

6)

The binding nature of rulings in international commercial cases varies de-
pending on the adjudicating body. For instance, judicial rulings from foreign
courts are binding on defendants belonging to states party to agreements rec-
ognizing the authority of those courts. Take, for example, a company based
in France involved in a contractual dispute with a German company. If the
French company initiates legal proceedings in a German court, the rulings
issued by that court would hold binding authority over the French company,
given the mutual recognition agreements between France and Germany.
Similarly, arbitration awards are binding if the involved parties are bound
by agreements to enforce such awards. Let’s consider a scenario where two
companies, one from the United States and the other from Japan, opt for ar-
bitration to resolve any disputes arising from their contract. In the event of a
dispute, if the arbitration panel issues an award in favor of the Japanese
company, this award would be legally enforceable on the U.S. company if
they are signatories to agreements such as the New York Convention on the
Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards. Thus, the U.S.
company would be obligated to comply with the arbitration award, exempli-
fying the binding nature of arbitration rulings.
Traditional court procedures may inadequately safeguard confidential infor-
mation. In contrast, alternative dispute resolution mechanisms, like arbitra-
tion and mediation, provide enhanced privacy and confidentiality compared
to court proceedings.
Enforcing court rulings in international trade can be challenging when par-
ties are in different jurisdictions, especially if they aren’t covered by treaties
mandating foreign jurisdiction provisions. The Hague Convention on the
Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or Commercial
Matters has limited reach, covering only 91 nations. In contrast, arbitration
provides a more effective solution with enforceable and widely recognized
decisions, thanks to the global adoption of the UNCITRAL Model Law and
the participation of 196 countries in the New York Convention on the
Recognition of Foreign Arbitral Awards.
Different cultures and legal systems necessitate diverse approaches to dis-
pute resolution. Parties can choose the most suitable method, whether it is
arbitration, mediation, or expert decision, based on the nature and complexi-
ty of the dispute.
In litigation, parties have limited control over the process and outcome, as
decisions are ultimately made by the court. Appeals may prolong the resolu-
tion process, and court decisions are subject to judicial review.
When parties agree to resolve a dispute through arbitration, they can choose
either institutional arbitration or private arbitration. The main difference be-
tween the two is that in private arbitration, the parties have the freedom to
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select their own arbitrators and the rules that will govern the proceedings. On
the other hand, in institutional arbitration, the parties must follow the arbitra-
tion rules and regulations set by the relevant arbitration organization or center.

7) ADR processes provide parties with greater control over the process and
more opportunity to craft creative solutions tailored to their needs. ADR out-
comes are often final and binding especially arbitration, with limited options
for appeal.

8) In practice, it is very important to have a clearly defined dispute resolution
clause. This clause specifies the method that will be used to resolve any dis-
putes that may arise during the duration of the contract. Neglecting to include
a robust dispute resolution clause can lead to expensive legal issues and jeop-
ardize the collaborative partnership between the parties. Conversely, a well-
established clause provides clarity and certainty to the parties involved, estab-
lishing transparent guidelines for handling any potential disputes.

To summary, effectively dealing with international commerce requires strong
mechanisms for dispute resolution and enforcement. This article highlights the
crucial role of international treaties in shaping these mechanisms. It emphasizes
options such as litigation (the ordinary method) and alternative dispute resolution
(ADR) methods such as negotiation, arbitration, and mediation. The article ex-
plains the varying nature of rulings across different adjudicating bodies and em-
phasizes the importance of clear dispute-resolution clauses in contracts to avoid
legal complications. Furthermore, the article shows how ADR mechanisms offer
advantages over traditional litigation, particularly in safeguarding confidentiality
and providing parties with greater control over the resolution process. Ultimately,
building trust and stability in the global marketplace requires cooperation, trans-
parency, and a steadfast commitment to upholding mutually agreed-upon terms. By
adhering to these principles and embracing effective dispute-resolution practices,
parties can navigate international trade disputes efficiently while preserving the
integrity of their contractual relationships.
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MIT KERES A FEGYELMI JOG QSIZMAJA A PEDAGOGUSOK
ASZTALAN? AVAGY A PEDAGOGUS JOGALLASI TORVENY
FEGYELMI ELJARASI SZABALYAI

What does the boots of disciplinary law look for on teachers’ desks?
Or the disciplinary procedure rules of the Teacher Status Act

RACZ ZOLTAN*

A magyar pedagdégusok 2023-ban kikeriiltek a kdzalkalmazotti torvény (Kjt.) hatalya alol,
és egy Onallo statusztorvényt fogadtak el vonatkozasukban. Az 01j torvény rengeteg ponton
érintette a pedagogusokra vonatkozo szabalyozast, ezek egyike, hogy 2012 utan ismét lehet
veliikk szemben fegyelmi eljarast lefolytatni.

Kulcsszavak: kozalkalmazott, kozszolgdlati tisztségviseld, pedagdgus, fegyelmi eljards,
fegyelmi biintetés

In 2023, Hungarian teachers were removed from the scope of the Public Servant Act (Pub-
lic Service Act) and an independent status law was adopted in relation to them. The new
law affected the regulation of teachers on many points, one of which is that after 2012,
disciplinary proceedings can again be conducted against them.

Keywords: civil servant, civil service official, teacher, disciplinary procedure, disciplinary
punishment

1. Torténeti kérdések

A rendszervaltast megel6z6en a masodik Munka torvénykonyve személyi hatalya
kiterjedt az 6sszes munkavallaléra (,,dolgozora™) fiiggetleniil attdl, hogy az orszag
mely agazataban, milyen munkakdrben dolgozott valaki. Az 1967. évi IL. tv. IV.
része és a végrehajtasaul szolgald 34/1967. (X. 8.) Mt. rendelet 87-94. szakaszai
tartalmaztak a fegyelmi feleldsség és a fegyelmi eljaras szabalyait.
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A rendszervaltast kovetden bekovetkezett egy munkajogi reform, amelynek nyo-
man az addig egységes munkajogi szabalyozast felvaltotta a munka vilaganak az a
jogszabalyi rendezése, miszerint kiilon térvény vonatkozik a gazdasagi szférara és
kiilén torvények vonatkoznak a kozszférara. 1992-ben tehat harom toérvény lépett
hatalyba, a piacgazdasdg munkaviszonyait rendezé 1992. évi XXII. tv., a Munka
Torvénykonyve (Mt.), az 1992. évi XXIIL. tv., a koztisztviseldi torvény (Ktv.), vala-
mint a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIIL. tv. Az Mt. nem tartal-
mazta a fegyelmi eljaras szabalyait, helyébe bevezette a hatranyos kovetkezmények
alkalmazasa kotelezettségszegések esetére elnevezésii uj jogintézményt, Ez azt jelen-
tette (és jelenti ma is), hogy a szabad piaci szféra munkaviszonyaiban nem jelenik
meg a fegyelmi biintetések és fegyelmi eljaras fogalma, hanem bizonyos feltételek
fennallasa esetén a munkaltatd jogkovetkezményeket alkalmazhat a munkaviszony-
bol szdrmazo kotelezettségét vétkesen megszegd munkavallaloval szemben. Gyakor-
lati tapasztalatunk szerint ezt a munkajog tudoményaval nem felvértezett munkaval-
lalok fegyelmiként élik meg, de valdjaban nem fegyelmi biintetésekrdl és fegyelmi
eljarasrol van szg.!

Az 1992-es munkajogi reformcsomagban elfogadott masik két jogszabaly, a koz-
szféra viszonyait rendez6 Kjt. és Ktv. tartalmazta a fegyelmi felelosség szabalyait. Ez
az allapot egészen 2012-ig allt fenn, amikor is a jelenleg hatalyos Mt.-t (2012. évi 1.
tv.) hatalyba lépteté 2012. évi LXXXVI. tv. (Mth.) hatalyon kiviil helyezte a Kijt.
fegyelmi feleldsségre vonatkozo rendelkezéseit. A munkajogasz szakma értetlensé-
gének adott okot ezen sokak szamara varatlannak vélt megoldds miatt.? A kritikdk
lényege az volt, hogy a Kjt. fegyelmi szabalyainak kiiktatasaval a munkaltatoknak
csupan a rendkiviili felmentés maradt munkajogi eszkozként a vétkes kotelezettség-
szeg® magatartasok szankcionalasara. Ezen tilmenden indokolatlannak tartottak,
hogy az alapvetden statuszbiztonsagra és garanciakra épiil6 kdzalkalmazotti szabaly-
anyagbol a jogalkoto Kihagyta a hagyomanyos fegyelmi felel6sséget.

2. Elméleti alapvetés

A fegyelmi felel6sség megitélésénél az egyik nagy dilemma, hogy tulajdonképpen
mi a célja ennek a jogintézménynek. A témakdrben publikald szerzok tobbsége a
prevenciot éllitja elétérbe a kérdés megvalaszolasanal.® Kertész Istvan a fegyelmi
felelosség céljanak meghatarozasakor abbdl a kérdésbol indul ki, hogy mit jelent a

1 Az Mt.-ben irt hatranyos jogkdvetkezményekrdl részletesen, 1d. RACZ Réka: A fegyelmi

feleldsség egyes kérdései a Munka Torvénykonyvében. Magyar Munkajog 2021/1., 32-34.
2 KENDERES Gydrgy: A munkajogi feleldsség ellentmondésai. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica Tomus XXXV, Miskolc, 2017, 308-309.,
SIPKA Péter Maté — ZACCARIA Marton Leo: Felel6sségi jogviszonyok. In: JAKAB And-
ras — KONCZOL Miklos — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtu-
domanyi Enciklopédia. (Rovat: Munkajog, rovatszerkesztd: Kiss Gyorgy — Kun Attila —
Hungler Sara.) http://ijoten.hu/szocikk/felelossegi-jogviszonyok (2020). [82], [90], [91]
A fegyelmi felelGsség funkcidjara és karakterére nézve részletes 6sszefoglalot ad RACZ
Réka: i. m. 29-31.
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munkafegyelem. Alldspontja szerint a munkafegyelem a munkaszervezeti viszonyok
kovetelményként valo tiikrozodése az emberek tudatdban.* A szerzd allaspontja sze-
rint a kérdés ugy meriil fel, hogy a felel6sség, annak kovetkezményeként a hatrany
alkalmazasanak célja maga a hatrany okozasa, és ennek a kovetkezménye a megel6-
z¢ése, vagy pedig a felelosség annak kovetkezményeként a hatrany alkalmazasanak
célja a megeldzése, és a hatrany okozasa kizarolag masodlagos koriilmény.>

Fegyelmi feleldsségre vonatkoz6 szabalyokat nem csupan a kozszféra jogviszo-
nyait jelenleg szabalyozo torvényben, a kozszolgalati tisztségviselokrol szolo 2011.
évi CXCIX. torvényben (Kttv.), hanem — tobbek kozott — a rendvédelmi és katonai
szervezetek életviszonyait szabalyozo torvényekben is taldlunk.® A rendszervaltas
utani alkotmanyos berendezkedés tehat a piacgazdasagot szabalyozo Mt. esetében
indokolatlannak latta a fegyelmi feleldsség szabalyainak életben tartasat, annak
ellenére, hogy a gazdasdgi munkajog esetében is a felek kozotti ala-folé rendeltség
(a fiiggd munka) jellemzi a jogviszonyt. A kormanytisztviselok és koztisztviselok
tekintetében, valamint a fegyveres testiiletek, igazsagszolgaltatasban dolgozok
vonatkozasaban fel sem meriil kérdésként a fegyelmi feleldsség sziikségszerlisége.
Ezen jogintézmény immanens részét képezi az idetartozd jogviszonyoknak a mun-
kavégzés jellege és a jogviszonyok sajatossagai miatt.

3. A Kttv. fegyelmi felel6sségi rendelkezései

A kozszolgalati tisztségviselOk esetében a jogalkotd azt a sajatos megoldast valasz-
totta, hogy két jogszabalyi szintre helyezte a jogalanyok fegyelmi feleldsségének a
szabalyait. A fegyelmi vétség fogalmat, a fegyelmi biintetéseket és néhany fobb
rendelkezést magaban a térvényben szabalyozott, emellett a kormany alkotott egy
kiilén rendeletet, a k6zszolgalati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi eljarasrol elne-
vezési 31/2012. (III. 7.) Korm. rendeletet. A korabeli szakirodalom érthetetlennek
tartotta a fegyelmi feleldsség szabalyanyaganak két kiilonbozd szintii rendezését.’
Allaspontunk szerint is noveli az atlathatatlansagot a kétszinti szabalyozas és ga-
rancialis problémakat is okoz ez a rendkiviil sajatos megoldas.

Miért sziikséges foglalkoznunk a Kttv. és végrehajtasi rendelete szabalyainak
elemzésével? Véleményiink szerint a jogalkotd a témank szempontjabol jelentds
pedagdgusok j életpalyajarol szolo torvényben ezt a fajta szabalyozast tekintette
mintanak. Ezzel kapcsolatos aggélyainkat a késobbiek soran részletesen kifejtjiik,
de mar most jelezziik, hogy allaspontunk szerint nem szolgalhat alapjaul a kozszfé-
ra hatdsagi jellegii jogviszonyait szabalyozo torvény egy, az alapvetden szolgaltato
jellegli jogviszonyokat szabalyozé masik torvénynek, annak ellenére sem, hogy a

4 KERTESZ Istvan: A fegyelmi felel6sség alapkérdései a munkajogban. KIK, Budapest,
1964, 13.

® KERTESZ: i. m. 160.

® 4 honvédek jogdllasarsl sz6l6 2012. évi CCV. tv. (Hjt.) XIIIL. fejezete (145-161. §), a
rendvedelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonya-
rol sz016 2015. évi XLIL tv. XV. fejezet (181-218. §).

" KENDERES: i. m. 309.
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pedagogusok tevékenysége a kdzszolgaltatasok mellett bir némi hatosagi jelleggel
is. A kozszolgalati tisztségviselok fegyelmi felelGsségi szabalyait vizsgalva el-
mondhato, hogy a fegyelmi feleldsség fogalmat illetéen az a kozszolgalati alkal-
mazott kovet el fegyelmi vétséget, aki a jogviszonyabdl fakado kotelességét vétke-
sen megszegi. A fogalombol kitiinik, hogy a fegyelmi felel6sség szubjektiv alapt,
csak szandékossag vagy gondatlansag esetén lehet az alkalmazottal szemben
szankciot kiszabni. ®

4. A Puétv. fegyelmi felel6sségi szabalyai

A Kjt. 1992. hatalybalépése utan a 2000-es évek kozepétdl elkezdddott a torvény
személyi €s targyi hatalya aloli kiszervezés folyamata. A toérvény altalanos reformja
helyett (amely kapcsolodhatott volna a munkajog teriiletén a Kttv. 2011-es hatalyba-
1épéséhez, vagy a kormadnyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény hataly-
balépéséhez) a jogalkotd inkabb a kiszervezéseket valasztotta. Megtortént a kiszerve-
z¢s a szakképzés teriiletén, a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak esetében, a
felsdoktatasi modellvaltdsként meghirdetett folyamat soran a felsdoktatasban dolgo-
z6k vonatkozasaban ¢és a legnagyobb munkavallal6i tomeget érintd egészségiligyben
az egészségligyi szolgélati jogviszonyrol sz616 torvény elfogadasaval.®

Feltételezhetéen kevés olyan allampolgar él Magyarorszagon, aki ne tapasztalta
volna személyesen vagy kiilonb6z6 hiradasok révén, hogy az utobbi években a koz-
oktatas teriiletén milyen események torténtek. A pedagdgusok élethelyzetiik, féként
javadalmazasuk javitasat igényelték, ezek teljesiilése helyett a kormany elzarkozasa
miatt sztrajkokat kezdeményeztek. A kormany valasza ezekre a 1épésekre a pedago-
gusok sztrajkjoganak a csorbitasa volt. Ezt a ,,mindsitést” nem osztotta a magyar
Alkotmanybirdsag, amely két killonvélemény mellett nem fogadta el az inditvanyo-
z0Ok allaspontjat, a sztrajktorvény-modositas Alaptorvény-ellenességével kapcsolat-
ban. Ezt kovette a pedagogusok ,,valasza” polgari engedetlenségi akciok kezdemé-
nyezése révén. A munkaltatok nem toleraltak ezeket az akciokat, és az érintettek
jogviszonyait megsziintették, mely ligyekben indult birdsagi eljarasok tudomasunk
szerint még mindig folyamatban vannak.'® Ezutan utcai demonstracidkra is sor ke-
riilt, immaron nemcsak a pedagogusok, hanem a didkok és sziilok részvételével is.
Végiil a Belligyminisztérium elkészitette a pedagogusok 1) jogallasi torvény terveze-
tét, amelyet a parlament 2023. évi LI (PGétv.) térvényként fogadott el.!*

Kozszolgdlati életpalydik a kiozigazgatisban és a rendvédelemben. (szerk.: Gyorgy Ist-

van — Hazafi Zoltan) Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018, 184.

® A folyamat részleteire nézve lasd MELYPATAKI Géabor — RACZ Zoltan: A kozalkalma-
zotti jogallas jovbje — végelgyengiilés vagy tjjasziiletés? Pro Publico Bono XI. évf,,
2023/2., 65-67.

10 R. Kiss Kornélia: Pedagdgusperek: ,,Ez precedensteremt6 iigy lesz”. https://hang.hu/bel

fold/mindjart-pedagogusperek-ez-precedensteremto-ugy-lesz-153445, 2024. aprilis 18.

RACZz Zoltan: Pedagogusok a munkajog haldjaban, avagy ismét egy 0j jogallasi torvényt

krealt a jogalkoto. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politi-

ca Tomus XLI/2., Miskolc University Press, 2023, 123.

11


https://hang.hu/szerzo/ujsagiro/r-kiss-kornelia-41
https://hang.hu/bel

230 Racz Zoltan

A Puétv. 72. §-a szabalyozza a fegyelmi vétség fogalmat és a fegyelmi eljaras
fobb szabalyait. Emellett hatalyba Iépett a pedagogusok Uj €letpalyajarol szolo tor-
vény végrehajtasarol rendelkezé 401/2023. (VIII. 30.) Korm. rendelet (Vhr.), amely-
nek VIII. fejezet 109-118. §-ai rendelkeznek a fegyelmi eljarasrol. Lathatd tehat,
hogy ezen torvény esetében a jogalkotd kovette azt a logikat, amit a kdzszolgalati
tisztviselok esetében, vagyis két szinten nyert szabalyozast a fegyelmi feleldsség.
Szamunkra ismeretlen az a jogpolitikai indok, ami aldtdmasztand ennek a szabélyo-
zasi logikanak a helyességét, és a magunk részérdl vitatjuk is ezt. Egyrészrol eléggé
atlathatatlannd valik a szabdlyanyag egységes kezelése a két kiilon jogszabalyban
tortént rendezés miatt. Masrészrdl fennall a veszélye annak, hogy a kormany rendele-
tében parlamenti jovahagyas nélkiil olyan szabalyokat fogalmaz meg, amelyek mint-
egy ,.felilirjak” a torvény szabalyait. Vitatjuk azt a kiindulasi alapot is, miszerint az
alapvetden kdzszolgaltatast végzé pedagdgusok esetében mintaképpen az egyértel-
mien kdzhatalmi jogosultsagokat gyakorld kozszolgalati tisztségviselokre vonatkozo
szabalyanyagot adaptaltak (amint azt fentebb mar rogzitettiik), hiszen dogmatikailag
a pedagdgusok nem a kozszféra viszonyai kozott tevékenykednek.

A Puétv. szerint a fegyelmi vétség fogalma értelmében fegyelmi vétséget kovet
el a koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allé személy, ha kdznevelési fog-
lalkoztatotti jogviszonybdl eredé kotelezettségét vétkesen megszegi. A Kttv.-vel
val6 Osszevetésben megallapithatd, hogy a fegyelmi vétség fogalma azonos a Pu-
étv.-ben foglalt definicidval.

Ami a fegyelmi biintetéseket illeti, a Piiétv. az alabbi szankciokat ismeri:

® megrovas

e a munkaltato altal megallapitott havi illetmény legfeljebb 6 honapra szolo,

legfeljebb 20%-o0s csokkentése a pedagogus fokozathoz tartozo illetménysa-
von beliil

e vezetdi megbizas visszavondsa

e elbocsatas.

A felsorolt biintetések koziil a megrovas erkdlcsi jellegli szankcid, az elbocsatas
fegyelmi biintetés pedig a jogviszony megsziintetését eredményezi. Az illetmény
hatarozott idére sz6lo, meghatarozott mértékii csokkentése anyagi tipusi joghat-
rany, a vezetdi megbizas visszavondasa értelemszeriien csak a torvény szerinti veze-
tonek mindsiilo személyek esetében lehetséges.

A fegyelmi anyagi jogi szabalyokat néhany eljarasi szabaly koveti, amelyeket
kiegészit a Vhr. Ezen szabalyokbol kirajzolodik, miszerint a fegyelmi eljaras ha-
rom szakaszbol all: a fegyelmi eljaras meginditasa, a vizsgalati szakasz és a targya-
lasi szakasz.

A fegyelmi eljaras meginditasanak szubjektiv hatarideje (amelyet a munkaltatoi
jogkor gyakorldjanak tudomasszerzésétdl szamitunk) 15 nap, mig az objektiv hatar-
id6, (amelyet az ok bekovetkezésétdl szamitunk) 1 év. Ezek a hataridok jogveszto és

.....

szonyban all6 személyek esetében, hogy felettiik a munkaltatdi jogkort testiilet gya-
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korolja, tipikusan ilyen eset all el6 a vezetdi megbizassal rendelkez6 bdlcsddeveze-
tok, dvodavezetok esetében. Az ¢ vonatkozasukban a tudomasszerzés idépontjanak
azt kell tekinteni, amikor a fegyelmi eljards meginditdsdnak okardl a testiiletet mint a
munkaltatdi jogkort gyakorld szervet tdjékoztatjak. Ezt a szabalyt allaspontunk sze-
rint akként kell értelmezni, hogy a vezetdk esetében az eljaras meginditasanak szaka-
sza is tovabb tagolodik, hiszen el6szor torténik meg a jogkorgyakorloként eljaro
testiilet tajékoztatasa, €s ezutdn indul meg a szubjektiv hatarido.

A kozszolgalati tisztségviselokre vonatkozo fegyelmi eljarassal valod hasonlosa-
got tiikrdzi az a szabaly is, miszerint a munkaltatoi jogkor gyakorldjanak fegyelmi
vétség elkovetésének alapos gyanuja esetén kotelessége az eljarast meginditani.'?
Indokolatlannak tartjuk, hogy a kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allok
esetében a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak nincsen meg a mérlegelési jogkdre,
hanem a torvény kotelez6vé teszi szamukra az eljards meginditasat. A kdzhatalmi
jellegli jogviszony esetében ez teljes mértékben elfogadhatd jogpolitikai indokbdl,
de a vizsgalt jogviszony esetében nem, hiszen — amint azt mar fentebb is hangsu-
lyoztuk — a pedagogusok nem a kozszféra alkalmazottai.

A fegyelmi jogkor gyakorldja a fegyelmi eljaras meginditdsaval egyidejlileg ko-
teles irasban értesiteni az eljaras ala vontat, mely értesitésben rogziteni kell a kote-
lezettségszegés(ek)et, az annak alapjaul szolgalé magatartast és az elkdvetés 1do-
pontjat. Megjegyezziik, hogy az allandd birdi gyakorlat értelmében, amennyiben a
vizsgalat soran 0jabb kotelezettségszegd magatartasokra keriil sor, gy ezekre mar
nem lehet kiterjeszteni a megindult eljarast, hanem ujabb fegyelmi eljarast kell
inditani. Tovabbi észrevételiink, miszerint a fegyelmi eljarasrol torténd értesités
esetében a torvény a ,.fegyelmi jogkor gyakorldja™ kifejezést hasznalja, majd ez a
terminus technicus jelenik meg a Vhr. szovegében is. A Vhr. 109. § (1) bek. ad
magyarazatot arra, miszerint fegyelmi jogkor gyakorloja a koznevelési foglalkozta-
totti jogviszony megsziintetésével, a havi illetmény megallapitasaval kapcsolatos
munkaltatdi jogok gyakorlasaval felruhdzott személy vagy testiilet.

A mar idézett Paétv. 72. § (6) bek. els6 mondataban az eljaras meginditasanal
szerepel az a kitétel, hogy ,,ha a rendkiviili felmentést nem alkalmazza”, amib6l azt
a kovetkeztetést kell levonni, miszerint mégiscsak van bizonyos korben mérlegelési
jogkore a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a fegyelmi eljaras meginditasara vo-
natkozdan, vagyis valaszthat a két megoldas kozott, fegyelmi eljarast indit, vagy
rendkiviili felmentés jogcimén megsziinteti a kdznevelési foglalkoztatotti jogvi-
szonyban allo személy jogviszonyat.

Az irasbeli értesitést kovetd 3 munkanapon beliil kell kijel6lni a vizsgalobiztost,
aki lefolytatja a vizsgalatot. A Puétv. szerint vizsgalobiztos csak olyan személy
lehet, aki a fegyelmi eljaras ala vonttal legalabb azonos fokozatba kapott besorola-
su koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allé személy, és akivel szemben nem
allnak fenn Osszeférhetetlenségi okok (nem az eljaras ala vont hozzatartozdja, nem
hallgattak meg a vizsgalat soran tanuként vagy szakértoként, aki nem elfogulatlan

2. paéty. 72. § (6) bek.
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az Ugyben). Felvetodik az a kérdés, mi a megoldas arra a helyzetre, ha a munkalta-
tonal nem all jogviszonyban a fenti kritériumoknak megfelel6 személy.

A vizsgaldbiztosnak a kijel6léstdl szamitott huszonkét munkanapon beliil kell a
vizsgalatot lefolytatni, amely hatarid6t a vizsgaldbiztos inditvanyéara a fegyelmi
jogkor gyakorloja indokolt esetben, a tényallas tovabbi tisztazasa érdekében egy
alkalommal tiz munkanappal meghosszabbithat. A vizsgalobiztosnak kotelessége
meghallgatnia kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban all6 személyt, amely
meghallgatasrol az értesitést tigy kell kozolni, hogy azt az érintett (esetleges képvi-
seléje) a meghallgatdst megel6zd legalabb 5 munkanappal megkapja. Fegyelmi
eljarasok esetében gyakran fordul el6, hogy az eljaras ald vont ,,tdppénzre mene-
kiil” (természetesen lehetséges, hogy maganak az eljarasnak a meginditdsa miatt,
vagy mas okbol keriil az eljaras ala vont olyan mentalis allapotba, hogy képtelen a
meghallgatdson megjelenni). Ezt a helyzetet nevezi a Puétv. tartés akadalyoztatas-
nak, és ilyen esetben az eljaras ala vonttal irasban kozolni kell a kotelezettségsze-
gés elkovetésével kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait, majd 5 mun-
kanapos hataridd kittizésével fel kell szolitani, hogy védekezését terjessze el6. (En-
nek elmaradasa nem lehet akadalya a fegyelmi eljaras lefolytatasanak.) A vizsgalat
soran a koznevelési foglalkoztatasi jogviszonyban alloval ko6zolni kell a kdtelezett-
ségszegéssel Osszefliggd megallapitasokat, azok bizonyitékait. Amennyiben a vizs-
galdbiztos a vizsgalat soran — élve a térvényben biztositott jogaval — tanut hallga-
tott meg, iratot szerzett be, szakértdt vett igénybe, szemlét tartott, lehetévé kell
tenni az eljaras ala vont szamara, hogy az iratokba betekintsen, észrevételeket te-
gyen, tovabbi bizonyitdst javasolhasson. Garancialis szabaly, miszerint az eljarasi
cselekményekrdl (az eljaras ala vont meghallgatasa, védekezése, bizonyitési cse-
lekmények) irasban jegyzokonyvet kell felvenni és azt kézbesiteni kell az eljaras
ald vontnak. Az eljaras soran a kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allo
képvisel6t vehet igénybe, aki meghatalmazas utjan lehet az 6 hozzatartozoja, jogi
képvisel6je vagy érdekképviseleti szerv.

Indokolatlannak itéljiik meg, hogy a térvény szerint a fegyelmi eljarasnak a ha-
taridok szamitdsara, a nyelvhasznalatra, az iratok kézbesitésére, a kapcsolattartasra,
tanimeghallgatasra, szakért6i eljarasra, hatarozatok kijavitasara, kiegészitésére az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (Akr.) szolo torvény rendelkezéseit kell al-
kalmazni.'* Nem gyézziik eléggé hangsulyozni, hogy kdznevelési foglalkoztatotti
jogviszonyban allok nem kozszolgalati tisztségviselok, alapvetéen nem gyakorol-
nak hatosagi jogokat, indokolatlan a fegyelmi eljarasban szamukra az Akr. alkal-
mazasat eldirni.

A vizsgalobiztos a vizsgalatot egy irdsbeli jelentéssel zarja le, és azt a jegyzo-
konyvvel és az ligy irataival egyiitt a vizsgalat lezarastol szamitott 5 munkanapon
beliil kiildi meg a fegyelmi jogkor gyakorldja részére. A jelentésnek az alabbiakat
kell tartalmaznia:

e az eljarés ala vont terhére rott kotelezettségszegés,

e avizsgalat soran feltart koriilmények, a beszerzett bizonyitékok,

132016. évi CL. tv.
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o akoznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban 4ll6 észrevételeit, védekezését,

e javaslat vagy az eljaras megsziintetésére, vagy a fegyelmi feleldsség megal-

lapitasara,

o fegyelmi felel6sség megallapitasara vonatkozo javaslat esetében a biintetés

kiszabasara tett konkrét inditvany.

Ezzel lezarul a fegyelmi eljaras masodik, vizsgalati szakasza.

A fegyelmi eljaras harmadik, targyaldsi szakasza azzal kezdddik, hogy a fe-
gyelmi jogkor gyakorloja a jelentés kézhezvételétol szamitott 6t munkanapon beliil
kijeloli a fegyelmi tanacsot, a tagok részére és az eljards ala vontnak (valamint
esetleges képviseldjének) megkiildi a vizsgalobiztos jelentését.

A fegyelmi tanacs Osszetételére nézve a Paétv. akként fogalmaz, hogy a fegyelmi
tanacs elndke a fegyelmi jogkdr gyakorldja. A tagokra nézve eldiras, hogy az eljaras
ala vonttal azonos fokozatba sorolt koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allo
személyeknek kell lenniiik €s nem allhatnak fenn veliik szemben azok a kizaré okok,
amelyek a vizsgalobiztos esetében is akadalyat képezik az eljarasban vald részvétel-
nek. Ertelemszertien nem lehet a fegyelmi tanacs tagja a vizsgalobiztos sem.

A jogalkot6 kalkulalt azzal az esettel, amikor az Gsszeférhetetlenségi ok a fe-
gyelmi tanacs elndkével szemben all fenn, ilyenkor a fegyelmi tanacs elndkének
vagy a tankeriileti kozpont igazgatdja elleni eljarasban egy masik tankeriileti koz-
pont vezetdjét, mas intézmény igazgatdja esetében egy masik nevelési-oktatasi
intézményben vezet6i megbizassal rendelkezé masik koznevelési foglalkoztatotti
jogviszonyban allo személyt kell kijeldlni.

Fegyelmi tanacs a jelentés alapjan vagy megsziinteti az eljarast, vagy targyalas
tartasa nélkiil megrovas fegyelmi biintetést szab ki, vagy targyalast tart.

A fegyelmi tanacs az alabbi esetekben sziinteti meg az eljarast:

e az cljaras idGtartama alatt az eljaras ala vont jogviszonya megsziinik, vagy

azt megsziintetik,

o a fegyelmi eljarast a szubjektiv vagy objektiv jogveszt6 hataridon tul inditot-

tak meg,

e az eljaras ald vont, a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy an-

nak elkdvetése nem bizonyithato,

o lényeges eljarasi szabalysértés valosult meg (l1ényeges eljarasi szabalysértés-

nek mindsiil, ha

o afegyelmi eljarast nem a fegyelmi jogkor gyakorldja rendelte el,

o afegyelmi eljarast a jogszabalyi hataridon tal inditottak meg,

o az Osszeférhetetlenségi szabalyokat megsértették,

o az eljaras ald vont koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allo, va-
lamint képviseldje felé fennalld értesitési kotelezettséget megsértették,
a fegyelmi hatarozat nem jeloli meg az elkdvetett konkrét kotelezettség-
szegést, nem tartalmaz indokolast, vagy indokolasa nem tartalmazza a
tényallast,
o a vizsgalat soran nem kozolték az eljaras ala vont kdznevelési foglal-

koztatotti jogviszonyban alloval a kotelezettségszegés elkovetésével

o
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kapcsolatos megallapitasokat és azok bizonyitékait, vagy nem tették le-
hetévé szamara, hogy azokra észrevételt tehessen, tovabbi bizonyitast
javasolhasson, az iigy iratait megtekinthesse,
o a vizsgalatot hataridén beliil nem fejezték be,
a fegyelmi tanécs a fegyelmi hatarozatot hataridén beliil nem hozta meg,
o a fegyelmi tanacs elndkének, valamint tagjanak a jogkorét nem az arra
jogosult gyakorolta,
o afegyelmi tanacs nem zart iilésén hozta meg a hatarozatot).

A fegyelmi jogkor gyakorloja — a vizsgalobiztos javaslatara — a fegyelmi elja-
rast felfiiggesztheti, ha az eljaras ala vont 6nhib4jan kiviil védekezését nem tudja
eléterjeszteni, vagy a kotelezettségszegés miatt biintetd- vagy szabalysértési eljaras
indult, legfeljebb az eljaras jogerds befejezéséig. Ha a felfliggesztés indoka meg-
sziint, a vizsgalobiztos javaslatara a fegyelmi jogkor gyakorloja haladéktalanul
elrendeli az eljaras folytatasat.

Ettdl a felfiiggesztéstol kiillonbozik az az eset, amikor nem az eljarast fiiggesz-
tik fel, hanem az eljaras ald vont kdznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allo
személyt. Ezt a munkaltatéi jogkor gyakorldja teheti meg, legfeljebb 30 napra,
abban az esetben, ha az illet6 jelenléte a tényallas tisztazasat gatolna, vagy a kote-
lezettségszegés sulya és jellege a munkahelyt6l valo tavoltartast indokolja. A fel-
fliggesztést azonnal meg kell sziintetni, amennyiben annak indoka mar nem all
fenn. A felfliggesztés idejére havi illetmény jar, amelynek 50%-at a felfliggesztés
megsziintetéséig vissza kell tartani, a visszatartott 6sszeget a fegyelmi hatarozat
jogerdre emelkedése utan ki kell fizetni (azzal a kivétellel, ha a dontés elbocsa-
tast kimondo hatarozat volt).

A fegyelmi targyalas célja a tényallas tisztazasa. A targyalast ugy kell kitlizni,
hogy arro6l a koznevelési foglalkoztatotti jogviszonyban allo személy (és esetleges
képvisel6je) az értesitést a targyalas elott legalabb 6t munkanappal megkapja.
Amennyiben az eljaras ala vont (és esetleges képviseldje) nem jelenik meg, a tar-
gyalast megtartani csak akkor lehet, ha az értesités szabalyszerii volt. A fenti sze-
mélyek tavollétében meg lehet tartani a targyalast, amennyiben 6k el6zetesen beje-
lentették, hogy nem kivannak azon részt venni. A targyalasrol jegyzokonyvet kell
felvenni. A fegyelmi tanacs a tényallas tisztazasa céljabol tantikat hallgathat meg,
iratokat szerezhet be, szakértot vehet igénybe, szemlét tarthat (akkor is, ha a vizs-
galdbiztos ezeket a bizonyitasi eszk6zoket mar igénybe vette a vizsgalat soran).

A fegyelmi tanacsnak figyelembe kell venni azt az eldirast, hogy a fegyelmi el-
jarast a meginditasatdl szamitott harom hénapon beliill hatarozattal be kell fejezni,
mert ellenkezd esetben a fegyelmi eljaras ipso iure torvény erejénél fogva megszii-
nik. Ezen hataridon beliil a fegyelmi tanacsot terheli az a kotelezettség is, hogy az
eljaras ezen szakaszaban a vizsgalobiztosi jelentés kézhezvételétdl szamitott hu-
szonkét munkanapon beliil zart {ilésen, szotobbséggel hatarozzon, dontését indokolt
irasbeli hatarozatba foglalja. A zart iilésen csak a fegyelmi tanacs tagjai és a jegyz6-
konyvvezetd vehetnek részt, arrdl jegyzOkonyvet kell késziteni. A hatarozatnak tar-
talmazni kell a fegyelmi tanacs dontését, annak indokoléasat (ideértve a tényallast, a

o
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bizonyitékokat, az enyhit0 és sulyosité koriilményeket, valamint a mell6zott bizonyi-
tast). A hatarozatot meg kell kiildeni az eljaras ala vontnak és képvisel6jének.

A koltségek tekintetében a Puétv. tigy rendelkezik, hogy az eljaras koltségeit
mindenki maga elélegezi és a munkaltato viseli (kivéve azt az esetet, ha a fegyelmi
felelosséget jogerésen megallapitottak, mert ebben az esetben az eljaras ala vont
viseli az altala inditvanyozott eljardsi cselekmények és a részérdl igénybe vett jogi
képviseld koltségeit).

A fegyelmi hatdrozat ellen a PGétv. értelmében'® kozigazgatasi per inditasanak
van helye. Ezen szaballyal kapcsolatban ugyanazokat az aggalyainkat fogalmazzuk
meg, mint jelen tanulmany korabbi részeiben, hangsulyozva, hogy a kdznevelési
foglalkoztatotti jogviszonyban allo6 személy nem kozszolgalati tisztviseld, nem
gyakorol kézhatalmat, tehat indokolatlan az esetiikben a kdzigazgatasi per kezde-
ményezése. Ezen jogi megoldas ellentmondasossagat mutatja az, hogy a kdzneve-
1ési foglalkoztatotti jogviszonyban allé személyekhez hasonlo6 jogallastiak a szintén
a Kjt. hatalya alol kiszervezett egészségiigyi szolgalati jogviszonyban allé szemé-
lyek, az 6 esetleges jogvitajuk (bar esetiikben nem fordulhat el6 fegyelmi eljaras
miatti jogvita, hiszen naluk ismeretlen a fegyelmi felelosség) munkaiigyi pernek
mindsiil és nem kdzigazgatasi pernek.

5. Kovetkeztetések

A tanulmanyban utaltunk arra a folyamatra, amelyre a Kjt. személyi és targyi hata-
lya aldli kiszervezéseként tekinthetiink. Ennek lényege, hogy a kdzalkalmazotti
szféra atfogd reformja helyett a szféra kiilonboz6 szakteriiletein vagy 6nallo sta-
tusztorvényt fogadtak el (egészségiigy, kozoktatas), vagy atalakulasokra, jogutod-
lasos jogviszonyvaltasokra keriilt sor’® (kdznevelési torvény, kulturalis intézmé-
nyekben foglalkoztatottak, felsdoktatas egyes részein dolgozok). A témank szem-
pontjabdl jelentds ténymegallapitas, miszerint a fenti jogszabalyi valtozasok soran
egyetlenegy esetben sem keriilt sor a 2012-ben a Kjt.-b6l , kiiktatott” fegyelmi
feleldsség, fegyelmi eljaras szabalyainak visszaallitasara, ez csupan a Puétv. elfo-
gadasaval tortént meg. Nem talaltuk annak jogpolitikai indokat, miért éppen a pe-
dagogusok korében kellett visszaallitani ezt az intézményt. Logikai iton csak arra a
kovetkeztetésre juthatunk, hogy az elmult években a pedagdgusok korében tanusi-
tott magatartas (sztrajkok kezdeményezése, polgari engedetlenség tanusitdsa) val-
totta ki a jogalkoto reakcidjat, szélesitve ezaltal az ebben a szféraban tevékenykedd
munkaltatok fegyelmezési lehetoségeit.
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KIHIVASOK ;Z:S ALLASPONTQK A MUleAVEGZEs
BINARIS MODELLJET ILLETOEN

Challenges and opinions for the binary model of work

SOLYMOSI-SZEKERES BERNADETT"

A munkavégzés jogi szabalyozasanak dogmatikéja hagyomanyosan a binaris modellre épiil
Eurépa-szerte. A digitalizacid €s a flexibilitas, valamint a munkaltatdi koltségesokkentd
igények miatt ez a tradicionalis szerkezet elavulni latszik, amely foként a kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 onfoglalkoztatok helyzetét befolydsolja. A nemzeti vagy unids szintii jog-
alkotas el6tt all a feladat, hogy e problémat rendezze, és kiterjessze a munkajogi védelmet
az azt igényld személyekre. Ennek mikéntje ugyanakkor problémas, a megoldasra kiilonbo-
76 nézetek formalddnak. Ezek rovid bemutatasara vallalkozik a tanulmany, 6sszehasonlitva
kiilfoldi (féleg német) és hazai szakirodalmi allaspontokat.

Kulcsszavak: bindris modell, harmas modell, Wank, onfoglalkoztatas, munkajog

The dogmatics of work has traditionally been based on the binary model across Europe. This
traditional structure is becoming obsolete due to digitalization and flexibility, as well as emp-
loyers’ demands to reduce costs, with critical consequences for the self-employed, particularly
those in a vulnerable position. The challenge for legislation at the national or EU level is to
address this problem and extend labour law protection to those who need it. However, the
way to do this is problematic, and different views are emerging on achieving this. The paper
will briefly present these, comparing foreign (mainly German) and domestic literature.

Keywords: binary model, triple model, Wank, self-employment, labour law

1. Bevezetés: a binaris modell elavulasa

A munkavégzés teriiletén hosszas fejlodés utan az allami szerepvallalas erdsodésé-
vel kétpolust jogi intézményrendszer alakult ki: az egyik oldalon a munkaszerzo-
désre alapozott munkajog (hiszen a modern munkajog egyik alapintézménye a
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szamos kogens rendelkezéssel tamogatott munkaszerzodés), a masikon a polgari
jogi jogiigylettel kifejezett fliggetlen vallalkozas, megbizas.! E két pilléren nyugvod
modell, azaz a binaris modell jelenleg uralkodik hazankban és szdmos mas orszag-
ban is, ugyanakkor nem biztos, hogy ez a tartos és fenntarthatd megoldas. Kiss ugy
véli, hogy a binaris modell szerinti helyzet a technologiai fejlodés hatasara nem fenn-
tarthato,2 mivel a munkajogi kapcsolatrendszer instabilitisat eredményezte. A binaris
modellben a munkaviszonyhoz kapcsolodd védelem azért megalapozott, mert
fennall az ala-folé rendeltség a munkaltato és a munkavallalo kozott. Ez az alaren-
deltség a munkaviszony time service contract-jellegébdl fakad, és azt a munkajog
kornyezete hatdrozza meg.® Ugyanakkor egyre er6sddnek azok a konstrukciok, lasd
a platformmunka terjedését, amelynél e jelleg mar nem valdsul meg, és az alaren-
deltség helyett a gazdasagi fliggés jellemzi az ezaltal kiszolgaltatottabb felet. Ro-
man, Congregado és Millan empirikus kutatasai alatamasztjak ezt, és ravilagitanak
a folyamatos outsorcingra, hogy a korabbi munkaltatok f6leg a munkavédelmi
szabalyok szigorusaga és a végkielégitési szabalyrendszer miatt egyre inkabb az
onfoglalkoztatas konstrukcidit valasztjak,* ezzel szétforgacsolva a hagyomanyos
foglalkoztatast. Am mivel a binaris modellben a gazdasagi fiiggés nem mérvado,
hanem az alarendeltség a kulcs, ezért ezen sériilékeny, gazdasagi szempontbol fiig-
g6 helyzetben all6 dnfoglalkoztatd személyek nem keriilnek a munkajog teriiletére,
hanem polgari jogi alapon dolgozé Onfoglalkoztatok maradnak, mikozben egy
munkaltatoszerii megrendel6vel szemben kiszolgaltatott szerepben allnak. Annak
meghatarozasa, hogy egy tgyféllel szemben fennall-e ez a kiszolgaltatottsagot
eredményezd gazdasagi fliggés, egyre nehezebb, amelyet a platformjogviszonyok
munkajogi mindsitési lehetdségének problematikaja is szemléltet. Erre példa az
els6 kozép-kelet-eurdpai, egyben elsé magyar platformiigy is, amelyben a vitatott
foglalkoztatasi viszony kapcséan az eljar6 birésagok egymasnak ellentmondoan, hol
munkaviszonynak, hol vallalkozasnak itélték meg a koztes jogi jelleggel biro, egy-
értelmiien nem hagyomanyos munkaviszonynak tekinthetd munkavégzési jogvi-
szonyt.® Egyre bonyolultabb konstrukciok meriilnek fel ugyanis a technika fejlédé-
sével, amely altal mar az is kérdéses, hogy az adott foglalkoztatasi jogviszonyban
van-e munkaltatd szerepet betoltd személy, ugyanis bizonyos szakértk vitatjak a
munkaltatd sziikségességét a foglalkoztatds megallapitasahoz.® Ahogy Friedman is
ravilagit, egyre tobb munkavallalot mar nem egy vallalathoz hosszt tdvon k&tddo
,munkakorben” foglalkoztatnak, hanem rugalmas megallapodasok keretében ,,fiig-

Kiss Gyorgy: A munkaszerz6dés tovabbélése vagy egy 0 szerzddés kialakulasa? Pro

Futuro 2021/2., 14.

2 KiIss: A munkaszerzédés. .., 14.

8 Kiss: A munkaszerzédés..., 18.

4 Concepcion ROMAN — Emilio CONGREGADO — José Maria MILLAN: Dependent self-
employment as a way to evade employment protection legislation. Small Business Eco-
nomy 37 (2011), 366. https://doi.org/10.1007/s11187-009-9241-3

5 Mifv.VIIL.10.091/2023/7. sz. tigy.

6 Kiss: A munkaszerzédés..., 15.
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getlen vallalkozoként” vagy ,.tanacsadoként”. Ennek soran csak egy adott feladat
elvégzésére szerz6dnek, vagy épp egy rovid ideig végeznek munkat, és a munkalta-
tojukkal fennalld viszony nem tobb, mint a kapcsolat egy fogyasztd és egy szap-
panmarka kozott.”

A rugalmas viszonyok térnyeréséhez a szerzédési szabadsagra, a maganauto-
némidra van sziikség. A magédnautonoémia jelentése, amely a munkajogban és a
maganjogban is kifejezddik, hogy mindenkinek lehetdsége van jogi kapcsolatait
,,az Onelhatarozast segitd szabalyozas altal alapitani és alakitani”.® Az autondémia
azonban akkor fenntarthatd, ha viszonylagos, hiszen csak az ,,0nrendelkezd torek-
véseihez és hatalmahoz viszonyitva, idegen és kiviilall érdek és hatalom parhu-
zamaban lehet értelme”.® A viszonylagossag pedig a felek kozotti egyensilyt szol-
galja. Ennek célja, hogy az allam és a gazdasagi szereplok kozott is egyensulyi
allapot j6jjon létre tigy, hogy mindenkire ugyanazon elvek €s normék vonatkoznak.
Ehhez csatlakoznia kell az allami beavatkozasnak, amely a gazdasagi forgalomban
eltéré mindségl alanyok egyensulyi helyzetét biztositja. Az allami beavatkozas,
tehat a munkajogi védelmet is jelentd kozjogias normak altaladban a munkajogvi-
szony tartalmdra vannak hatassal, meghatirozott jogok és kotelességek alapjait
jelolik ki. A kogens védelmi normék ,,a gyengébb felet alapvetéen a szerzodésen
kiviil védik”.2 A felek kozotti ala-folé rendeltség jogalkotd ellensulyozasara ko-
rabban csak a munkaviszonyban dolgozdk esetében volt sziikség, hiszen a munka-
végzés Oonallo formajaban, a polgari jogi munkavégzés teriiletén gazdasagi és sze-
mélyi fliggetlenség jellemezte a jogviszonyokat, azaz a vallalkozé nem egyetlen
megrendelével allt viszonyban, gazdasagi egzisztencidja nem egyetlen megrendeld-
tol fiiggott. Ezért volt megalapozott a munkavégzési viszonyok binaris modellben
torténd felosztasa, ahol a modell egyik pillérének, a munkaviszonynak minden
munkajogi védelem kijart, az 6ndllo munkavégzésnek, tipikusan a vallalkozonak
pedig semmi. A felek kozotti egyenstlyhiany azonban a mar nemcsak a munkajo-
gon beliili munkavégzés keretében, de a munkajogon kiviil is fellép. Raadasul a
gazdasagilag fliggd onfoglalkoztatas az egyébként is kiszolgaltatottabb munkaero-
piaci helyzetben lévoket érinti, hiszen nagyobb valosziniiséggel valik az alacso-
nyan képzett munkaerd gazdasagilag fiiggd dnfoglalkoztatova.'! Unids elvarasnak
vélhet6 az az igény, hogy a magyar jogalkoto (is) megfelelden rendezze az egyen-
sulytalan helyzetet. A nagy kérdés pedig: hogyan?

7 Gerald FRIEDMAN: Workers without employers: shadow corporations and the rise of the

gig economy. Review of Keynesian Economics 2014/2., 171.
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2. Megoldasi lehet6ségek a munkajogi védelem Kiterjesztésére: a harmas modell

A szakértok kozott egyre szélesebb korben terjed az allaspont, hogy a munka és
munkaviszony Ujraértelmezése sziikséges.’> E mogott az a célkitlizés 4ll, hogy a
munkajogi védelemnek ki kell terjednie azokra, akik azt megérdemlik, hiszen ahogy
Kiss is fogalmaz, ,.,a munkajog elsédlegesen »azoknak a joga«, akik nincsenek az
Onallésadg olyan fokanak birtokdban, hogy ne lenne sziikségiik munkaerejiilk mas
érdekében torténd hasznositasara”.'* Ennek modjai kiilonbozéek lehetnek, fliiggden
az adott tarsadalom berendezkedésétol, a kollektiv munkajogi eszk6zok és a szocialis
parbeszéd hatasossagatol az adott tarsadalomban. A munkajogi szabalyozas Kiterjesz-
tésére rendkiviil sokféle érv hozhatod fel, amelyek mind a munkajogi szabélyozas
sziikségességét tamasztjak ala, de a legtobb kiilonb6z6 szemszogbdl kozeliti meg
ugyanazon problémas pontot:'* a valtozé munkavégzési statuszokat, a gazdasagilag
fliggd Onfoglalkoztatas kérdését. Ugyanis ez az atfogd kategdria a teljes halmazt
jelenti a munkaviszonyon tul, amely személyeknél fennall a gazdasagi fliggés, benne
tobbek kozott a platformmunkavégzéssel, de nem csak azzal, hiszen nem csak digita-
lis alapon alakulhat ki a fiiggé Onfoglalkoztatas. Jelenleg nincs egy kész képlet a
statusz hidnytalan munkajogi rendezésére. Kiemelt jelentdségii a nemzeti jogalkoto-
nak aktivan fellépnie a kérdésben, tehat a gazdasagilag fliggé 6nfoglalkoztatas mun-
kajogi helyzetének legalabb ideiglenes rendezésében. Ennélfogva a nemzeti jogalko-
tonak dontenie kell: a munkavallalo régi, hagyomanyos fogalmat tagitja, vagy har-
madik statuszt hoz létre a binaris modellen tallépve? Ennek elésegitése érdekében jelen
tanulmany arra torekszik, hogy roviden felvillantsa a szamos kapcsolodo allaspont
koziil azon német®® és magyar megkozelitéseket, amelyek a fenti kérdésekre valaszolni
torekszenek, ezzel hozzajarulva a téméaban folyd tudomanyos gondolkodashoz.

Ha megvizsgaljuk az unids tagallamok szabalyozasi koncepcidit, azt lathatjuk,
hogy bizonyos orszagokban kiilon harmadik kategéria létezik a gazdasagilag
fliggd onfoglalkoztatokra, igy a német, olasz, holland és a portugal jogrendszer-
ben. A legtobb orszag ugyanakkor megtartotta a binaris modellt, és azon beliil kii-
16nb6z6 moédokon probalja a munkajogi védelmet tobbé-kevésbé kiterjeszteni, igy
példaul a francia, gorog és luxemburgi megoldas alapjan bizonyos vélelmek esetén
a fiiggd onfoglalkoztatdé munkavallaloi védelmet kap, vagy éppen a munkaltatot
kotelezi annak alatdmasztasara, hogy a munkavégzé nem munkavallald (belga
megoldas).’® Jelen tanulméany foként a magyar és a német szakirodalomra koncent-
ral. A német szakértok allaspontja kiemelten jelentds lehet a magyar jogtudomany

12 FERENCZ Jacint: Atipikus foglalkoztatdsi viszonyok. Dialdg Campus Kiado, Budapest,

2015, 11.

13 Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris Kiadd, Budapest, 2005, 19.

14 GYULAVARI Tamas: Harmadik tipust jogviszonyok a munkajog atalakulé fogalomrend-

szerében. Magyar Jog 2011/1., 31.

A német allaspontok bemutatasanak oka a kovetkezd bekezdésben kertil kifejtésre.

16 Colin C. WiLLIAMS — Frédéric LAPEYRE: Dependent self-employment: Trends, challenges
and policy responses in the EU. Working Paper, 1LO, 2017. https://www.ilo.org/ wemsp5/
groups/public/---ed_emp/documents/publication/wems_614176.pdf, 2024. prilis 4., 40.
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szamara, mivel ezen nyugat-europai orszagban mar tobb mint szaz éve létezik egy
koztes fogalom, a munkavallalohoz hasonld jogallasu személy fogalma, igy a kap-
csolodo vitds pontok is folyamatos tudomanyos diskurzus targyat képezik, nem
beszélve a kiterjedt esetjogrol. Ugyanakkor a német szakértok kozott is folyamatos
a vita az tigyben. Kérdésként meriilhet fel ezen a ponton, hogy a kialakitott német
megoldas mellett a tobb mint szazéves hagyomany ellenére miért all fenn folyama-
tosan a szakértdk kozott a vita, miért térekednek jabb megoldéasok kialakitdsara.
Annak ellenére, hogy Melsbach révén'’ mar 1923-ban felmeriilt a munkavallalohoz
hasonl6 jogallas fogalma a német munkajogi irodalomban, a jogalkalmazasban €s a
jogalkotasban, mégsem alakult ki a mai napig egy egységes definicio. Sokan a mai
napig azt is vitatjak, hogy e réteg gazdasagi alarendeltsége ok-okozati Osszefiig-
gésbe hozhatd-e a munkajogi védelmi szabalyok kiterjesztésének céljaval.’® Hiany-
zik egy lezart koncepcio a német fogalomalkotas és védelem terén, aminek kovet-
keztében nemcsak munkajogi, de szocialis jogi és adojogi nehézségek is keletkez-
nek, mivel nincs kézzel foghatéan elhatarolva az 6nalld és nem 6nallé munka, a
szabadlisz6, a munkavallalohoz hasonl6 jogallast személy és a munkavallal6.'® Ezt
a kapcsolodo esetjog, a német statuszperek altal bemutatott birdi gyakorlat is tiik-
rozi. Ezen statuszperek eredménye a mai napig elég kiszamithatatlannak mondha-
0.2 Az egyik leggyengébb pont a német rendszerben, hogy a munkavallalohoz
hasonlo jogallastu személyeket tipologizald modszer segitségével a személyi fliggés
foka alapjan hataroljak el a munkavallalotol, az onfoglalkoztatétol. Ez a viszonyi-
tason alapuld rendszer tobb nehézséget is hordoz magaval, ugyanakkor abbol a
szempontbdl mégis elonyos, hogy a munkavallalohoz hasonl6 jogallasu személy
sem homogén kategoria, ezért még nem sikeriilt kidolgozni a tipologizalasnal jobb,
minden egyes esetre alkalmazhaté fogalmat. Ugyan hianyzik a német jogban az
egységesség, mégis a kiilonbozo védelmi igényli onfoglalkoztatonak a tipologizalod
modszerrel kiilonbozo szintii védelmet lehet biztositani, amely altal a rugalmassag
is novekszik. gy viszont a német munkavallaléhoz hasonlé jogallas minden jogvi-
szonyban mas és mas kort emel ki az 6nfoglalkoztatok koziil.?

A német szakértok kozott tehat folytonos vita folyik a kettds vagy harmas mo-
dell kérdésében, szamos kutatod a jelenleg is fennallé6 megoldasi rendszert tamogat-
ja, tartja fejlesztendének. fgy Hromadka elveti a binaris modell lehetdségeit, ehe-
lyett a trichotom rendszer szélesebb kidolgozasa mellett teszi le a voksat. Szerinte

17 Erich MELSBACH: Deutsches Arbeitsrecht. W. de Gruyter & Company, Berlin-Leipzig, 1923.

18 Matthias MULLER: Die arbeitnehmerdhnliche Person im Arbeitsschutzrecht. Peter Lang
Verlag, Frankfurt am Main, 2009, 177-178.

19 Jiirgen KUNZ — Petra KUNZ: Freie Mitarbeiter, Scheinselbstindige, Arbeitnehmerdhn-
liche Selbstindige. Verlag fir die Rechts- und Anwaltspraxis GmbH & Co., Her-
ne/Berlin, 4.

2 SOLYMOSI-SZEKERES Bernadett: Munkajogon innen, munkaviszonyon til. Bibor Kiado,
Miskolc, 2021, 175-179.

2L Christoph REINHARDT: Das Phéinomen der Arbeitnehmerdihnlichkeit. \Verlag Dr. Kovac,
Hamburg, 2013, 742, 813.
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érdemes tovabbra is alkalmazni a személyes fliggdség ismérvét a munkavallald
fogalméaban,?? s6t, nagyobb jelentéséggel ruhdzna fel a munkavallalohoz hasonld
jogallast személyeket. Allaspontja szerint meg kell adni a kotetlen mozgas lehetd-
ségét a munkavallalo és az 6nallo munkavégzo kategoriaja kozott. Ehhez sziikséges
eszkoz a munkajogi eléirasok differencialt alkalmazasanak lehetévé tétele.? Rei-
necke hasonléan gondolkodik, és a Iépcsézetes, differencialt védelem lehet6ségét
hangsulyozza. Nézete szerint a munkavallalohoz hasonld jogéllasu személyeket
munkajogilag védeni kell, azonban nem olyan erdsen, mint a munkavallalot, hiszen
a megbizdnak, megrendeldnek sincs akkora befolyasa a munkavégz6 f6lott, mint a
munkaltatonak.? Rieble is csatlakozik a kdztes, harmadik fokozat timogat6ihoz, és
hangsulyozza, hogy az dnfoglalkoztatok munkavallaléva mindsitése némely dnfog-
lalkoztatdé szamara, aki egyébként gazdasagi fiiggésben all, akar (rovid tavon) ne-
gativ kovetkezményekkel is jarhat, mint példaul a bruttd jovedelem csokkenése.?
Buchner allaspontja szerint tagadhatatlanul fennall az 6nfoglalkoztatok és a munka-
vallalok kozott egy védelmet igényld zona, amelynek védelmét nem lenne szabad
csak kereskedelmi vagy gazdasagi jogi szabalyokkal, egyediil a polgari jog eszkdzei-
vel biztositani,?® de teljesen a munkajogba sem lehet Oket integralni. A most uralko-
dé harmas rendszer a jelenlegi gazdasagi igényeken alapszik. A binaris rendszert
partold, igy példaul a lentebb vizsgalat targyava tett Wank-féle javaslat is ezzel
szemben a munkavallalo fogalmat terjesztené ki, igy megsziintetve a specialis jog-
allas specialitasanak figyelembevételét.?” Pottschmidt a gazdasagilag fiiggd onfog-
lalkoztatok unios szabalyozasat vizsgalta részleteiben, amelynek eredményeképp
megallapitotta, hogy a statusz foleg a masodlagos unios jogforrasokban jelenik
meg, féleg a szocialis védelem, a munkavédelem és a diszkriminacio elleni véde-
lem teriiletén. Allitasa szerint az unios jog meglévé szabalyai miatt a nemzeti jog-
ban torténd intézkedések kiszélesitése legitim, igy elvart a jogalkototol.?®
Pottschmidt a munkavallaléhoz hasonlé jogallast személyek védelmét egyébként
mindkét modon elképzelhetdnek tartja: az egyes munkajogi normak kiterjesztésé-
vel és a munkavallald fogalméanak étalakitasaval is.?® Stéhr szintén a harmadik

22 Yoko HASHIMOTO: Der Begriff der arbeitnehmerihnlichen Personen unter besonderer
Beriicksichtigung der derchtsstellung des Handelsvertreters und des Franchisenehmers
— zugleich mit einem Seitenblick auf die Rechtslage in Japan. Verlag Shaker, Aachen,
2004, 47.

23 Nicole NEUVIANS: Die arbeitnehmerdhnliche Person. Duncker & Humblot, Berlin,
2002, 204.

2 NEUVIANS: i. m. 204; Dirk DEBALD: Scheinselbstindige — Verbraucher im Sinne des §
13 BGB? Logos Verlag, Berlin, 2005, 141.

% DEBALD:i. m. 141.

% Ezzel ellentétes allasponton van Miiller, mivel szerinte egy minimalis szintii védelem elérhe-
t6 lenne a kotelmi jogi generalklauzulak megfeleld alkalmazasaval. MULLER: i. m. 177.

2" DEBALD:i. m. 139.

2 MULLER: i. m. 174.

2 Daniela POTTSCHMIDT: Arbeitnehmerdhnliche Personen in Europa. Nomos Verlagsges-
ellschaft, Baden-Baden, 2006, 49.
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kategoria bevezetésében latja a megoldast, akikre a német minta szerint csak
bizonyos normak keriilnének kiterjesztésre a gazdasagi fiiggésiiknek megfelels-
en. E normak koz¢ javaslata szerint pedig a minimalbér és a felmondasi id§ sza-
balyai tartoznanak.*

Vizsgalva a magyar kutatasokat, szintén észrevehetjiik a trichotom allaspont
formalodasat. Kiss allaspontja szerint a védelem kiterjesztését jelenté megoldas
kulcsat akkor talaljuk meg,® ha a jogalkoté kialakit egy 01j rendszerti rugalmassagi-
biztonsagi intézményrendszert, ez altal elérve azt a munkajogi szabalyozast, amely
a foglalkoztatds rugalmassagat és a munkavallalok biztonsagat 6tvozi,? valamint
az alapvet6 fogalmakat tisztdzza, mint a munkavallald, munkaviszony, munkaszer-
z0dés. A magyar jogalkotd elott allo egyik legnagyobb gat, hogy a munkajogi sza-
balyozast tekintve statikus fogalomrendszerben gondolkodik, igy nehezen tudja az
1jit6 fogalmakat befogadni.®® Egy ij munkaszerz8dés-fogalom alapjan teleologikus
megkozelitésben lenne érdemes kidolgozni a munkavallaléhoz hasonld jogallast
munkavégzd személy statuszanak feltételeit. Ezzel Osszefiiggésben kijelenti Kiss,
hogy elhatarolodik a binaris modelltdl, tehat a védelmet nem a munkavéllal6 fo-
galménak kiterjesztésével képzeli el. 4 munkajognak a munkaeré egészét kell ta-
mogatnia, ezért Kiss ugy latja, hogy az 0j kategoria 1étrehozasaval bizonyos torvé-
nyek és munkajogi jogintézmények alkalmazésa tekintetében a harmadik statusz
munkavégzoi is munkavallalonak mindsiilnének annak ellenére, hogy nem munka-
szerz6dés alapjan teljesitene. Kiss tehat szerzédések talajan gondolkodik, de nem a
binaris modellt javasolja. A magyar munkajog megljitasat is a munkaszerzddés
alapfogalmanak kimunkalasaval latja elérhetonek. A munkaszerz6dés megreforma-
lasa azért sziikséges, mivel annak tujraalkotott fogalmaval a munkajogviszony
sziikséges ¢s elégséges kritériumkatalogusa is megfogalmazhatova valna, amely
altal a nem munkaviszonyok is a rendszer integrans részeivé valhatnanak.®*

Prugberger a kiilfoldi lehetoségek vizsgalata utan helyesnek tartja a tervezett
magyar koztes kategoriat visszahelyezni az Mt.-be, igy a harmas modell mellett

30 Alexander STOHR: The Protection of Self-Employed Workers in Labour Law. https://
internationalconference.adapt.it/wp-content/uploads/2019/12/stoehr_gtl2019.pdf, 2024.
aprilis 4., 21.

Tagabb kontextusban javasolja Kiss a gazdasagi valtozasok hatasara a munkajogi szaba-
lyozoérendszer teljes atalakitasat, amely egyik bazisanak a relational contract elméletét
véli. Kiss Gyorgy: A munkaszerz6dés tartalmanak Gsszetettségérol. Jogtudomanyi Koz-
lony 2017/3., 116.

Kiss Gyorgy: Uj foglalkoztatasi modszerek a munkajog hataran — az atipikus foglalkoz-
tatastol a szerz6dési tipusvalasztasi kényszer versus tipusvalasztasi szabadsag proble-
matikajaig. Magyar Jog 2007/1., 1.

Kiss Gyorgy: A munkavallalo fogalmanak jelentdsége a munkajogviszony megkiilon-
boztetd ismérveinek meghatarozasaban. In: Unnepi Tanulméanyok Prugberger Tamds
professzor 70. sziiletésnapjara. (szerk.: Csak Csilla) Novotni Kiado, Miskolc, 2007, 201.
Kiss Gyorgy: A magyar munkajog megujulasanak esélye az Europai Unié munkaiigyi
politikajanak tiikrében. Pécsi Munkajogi Kozlemények 2008/1., 30.
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teszi le voksat,® hangsulyozva tovabba a Ptk. szerz8dési szabalyainak alakitdsat is.
Ferencz allaspontja szerint a jogtudomany szamara e kérdés akként kérvonalazo-
dik, hogy mely jogviszonyokat indokolt az Mt.-ben szabalyozni, mivel munkavi-
szonyt eredményeznek, és melyek azok a tovabbi jogviszonyok, amelyek csupan
munkavégzésre iranyulnak, de nem célszeri munkaviszony keretében szabalyozni.
A szerz a szabdlyozas helyét tekintve egyetért a jogalkotd korabbi 1€pésével, és
ugy véli, mivel az Mt. kddex jellegii, ezért talan a legmegfelelbb hely arra, hogy a
szokasostol eltér6 munkavégzési viszonyokat szabalyozza. Az Onfoglalkoztatas
allaspontja szerint az atipikus munkaviszony altalanosan elfogadott fajtija, igy
ezen statusznak, valamint kiilon emlitve a munkavéllalohoz hasonlé jogallasu sze-
mély statuszanak munkajogi rendezése a magyar jogalkoto feladata. Emellett a
szerz6 elkeriilhetetlennek véli a kvazi-onfoglalkoztatds munkajogi statuszanak
kialakitasat,® ezaltal a harmas modellre valo attérést. Gyulavari szerint pedig az
europai nemzeti jogalkotok altalaban csak az al-6nfoglalkoztatas elleni fellépésig
jutnak el, azonban a kvazi-onfoglalkoztatoi jogviszonyt alapvetéen nem szabalyoz-
zak stabilan.®” Ezért allaspontja az, hogy az eurdpai nemzeti jogalkotds nem hozza
létre a megfeleld jogi feltételeket a munkajogi és szocidlis védelem biztositasahoz.
A védelem hianya azonban csak ugy harithaté el, ha a kormanyzat megteremti a
kvazi-onfoglalkoztatok munkajogi statusat szocidlis jogosultsigokkal ovezve,®®
amelyhez csatlakoznia kell a kiterjesztett hatalyu 4dgazati kollektiv szerzodéseknek
i5.3 Allaspontja szerint a német koztes statusszal a német jogalkotd megtalalta a
kiegyensulyozott megoldast a statusz szabalyozasara.*’ Javasolja a munkajogi ko-
dexben torténd atfogd szabdlyozast, mivel ez elvezethet a 1épcsdzetes munkajogi
védelem kialakitasahoz.*

3. Megoldasi lehet6ségek a munkajogi védelem Kiterjesztésére,
a binaris modellnél maradva

Amint az fentebb kivehetd, sokan foglalkoznak a koztes kategdria 1étjogosultsaga-
val. Az altalanosan elterjedt*? binaris modell kovet6i ezzel szemben ugy véleked-
nek, Ujabb statusz (példaul a német modellben megtalalhatd ,,munkavallaléhoz

% PRUGBERGER Tamads: Csaladi vallalkozast is érinté munkavégzés — A munka jogviszo-
nyaival 0sszefliggd szerzodések elméletét érintd Uj iranyvonalak €s azok kritikai értéke-
1ése — Szintézis és megoldasi kisérlet. Pécsi Munkajogi Kozlemények 2015/1-2., 99.

% FERENCZ: i.m. 15, 164-167.

37 GYULAVARI Tamés: Hagyomanyos munkavallaléi jogok és 0j kihivasok. In: 120 éves a
Rerum novarum. tanulmdnykotet. (szerk.: Toth Tihamér) PPKE JAK, Budapest, 2012, 91.

% FERENCZ: i. m. 51.

% GYULAVARI: Harmadik tipusu... 32.

40 GYULAVARI Tamas: A4 sziirke allomdany. Gazdasdgilag fiiggd munkavégzés a munkavi-

szony és az onfoglalkoztatas hataran. Pazmany Press, Budapest, 260.

GYULAVARI Tamas: A foglalkoztatasi jogviszonyok 0j dimenzidja. Esély 2011/1., 349.

Binaris modell helyett koztes kategoriat talalunk a német, olasz, holland és portugal

megoldasban. ROMAN — CONGREGADO — MILLAN: i. m. 39.

41
42



Kihivasok és allaspontok a munkavégzés binaris modelljét illetden 245

hasonlo jogallasi személy” kategoriaja) kialakitasa helyett a munkavallalo fogal-
mat lenne célszerii ujragondolni. Neuvians, aki a munkavallaléhoz hasonl6 jogalla-
su személyek német problematikdjat egészében ismeri, marad a bindris rendszernél,
nem hasznalva harmadik kategoriat a koztes jogallas lefedésére, azonban a munka-
vallaloi statusz wj alapokra helyezését tartja a lehetséges megoldasnak. A masodik
személyi korbe, az 6nalld6 munkavégzdi, onfoglalkoztatdi csoportba az kertilne, aki
nem éri el a munkavallalohoz hasonl6 jogallas-definicio altal meghatarozott szocia-
lis védelmi igény hatarat. Ezek a személyek, akik az elgondolas alapjan minimali-
san, de mégis rendelkeznek bizonyos mértékii gazdasagi fiiggéssel, ezen javaslat
szerint teljesen kiszorulnak a védelembdl, maradva az 6nallé6 munkavégzoi statusz
kotelmi jogi alapjainal. Ez a kiszorult munkavégzdi csoport azonban Neuvians
szerint nem is igényelné a munkajogi védelmet, mivel a munkavallal6-fogalom
ujradefinidldsa miatt minden ténylegesen védelmet igénylé munkavégzd bekeriilne
a munkavallalo-fogalom ala. A hatar meghtizasa ugyanakkor borzasztéan nehéz.
Nem lehet tul tagan megadni a fogalmi elemeket, mivel Neuvians szerint, ha min-
den munkavallal6hoz hasonlo jogallasu személy a fogalom hatdlya ala esne, akkor
a jogrendszer szisztematikajaban egy belsd ellentmondas keletkezne. Azonban a
munkavallaléi fogalom kibdvitése, atalakitasa mint jogalkotoi cél burkoltan mar
megjelent a német (és akar a magyar) jogrendszerben, amikor a munkavallalohoz

¢t 43
Ezt a nézetet tamasztja ala Pfarr is, aki szerint a kiilon kategoria kialakitasakor a
jogalkotd motivacidja az volt, hogy mind alaki, mind anyagi jogi szempontbol a
munkavallalokkal egyenlévé tegye a munkavallaléhoz hasonl6 jogallast személye-
ket. (Ezt végiil nem fejezte be Pfarr szerint a jogalkotd, csak toredékszabalyok
késziiltek el.** Ezek a toredékszabéalyok pedig egyes torvényekbdl dsszealld sta-
tusz-kialakitast eredményeznek, amely kaotikus helyzetet keletkeztet a gyakorlat-
ban.) Miiller csatlakozik a binaris modellt kovet6khoz, ugyanis allaspontja szerint a
munkavallalohoz hasonld jogallas altal felvetett kérdéseket legalabb részben ki
lehetne kiiszobolni a munkavallalo fogalmanak kiterjesztésével.*® Frantzioch allas-
pontja hasonld, mivel szerinte a munkavallalo fogalmanak kiszélesitésével lehet
elérni a védelem szintjének emelését, ugyanakkor 6 hozzateszi, hogy a munkajogi
szabalyok analog alkalmazasat is meg kell fontolni.*® Miiller nézete itt eltér, mivel
szerinte a munkajogi szabalyozas alanyi korét érint6 joghézag hianyzik, ami pedig
az analogia elofeltétele, emiatt nem tartja elképzelhetének a munkajog analog al-
kalmazasat. *" A binaris rendszer kovetbihez tartozik Deinert is. Deinert elveti a
koztes kategoria fenntartasat, helyette a munkavallalo fogalmanak tjragondolasat
javasolja. A binaris rendszer 1Uj kialakitasaban atveszi a téma egyik legnevesebb

4 NEUVIANS: i. m. 173.
4 NEUVIANS: i. m. 175.
4 MULLER: i. m. 167.
46 MULLER: i. m. 173.
47 MULLER: i. m. 177.
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kutatdjanak, Wanknak a koncepciojat,*® aki kialakitott egy sajatos munkavallalo-
onfoglalkoztatd elkiilonitési mércét, pontosan megadva annak részleteit is. Wank
1988-ban késziilt, a jelen problémait érinté mitvében*® abbol indul ki, hogy a mun-
kavallalohoz hasonl6 jogallasu személy kategériaja, azaz a koztes statusz egy jog-
dogmatikai ,.krealmany”, csupan egy tényallas jogkdvetkezmények nélkiil. Nem is
beszélhetiink szerinte egységes fogalomrdl a német jogban, csupan néhany el6iras-
rol, amelyek koziil szerinte egyediil a szabadsagrol szolo szdvetségi torvény ad
anyagi jogi pillért. Emiatt szerinte a hdrmas rendszerbdl hidnyzik a bels6 logika,*
hianyzik a tényallas és jogkovetkezmény kozotti elvi Osszefiiggés. Wank tedridja
szerint azért hibas e rendszer, mert a harmas rendszer abbo6l indult ki, hogy a mun-
kavallalo mind személyileg, mind gazdasagilag fiigg a munkaltatotol, és a munka-
vallaléhoz hasonld jogallasti személy csak gazdasagilag fiigg. Ha ez a hipotézis
helytall6 lenne, akkor a belsé logika nem hidnyozna, azonban ezen elmélet mégis
hibas, mivel a munkavallalo csak személyileg fiigg a munkaltatotol, ezzel szemben
a munkavallalohoz hasonlo jogallasu személy meg csak gazdasagilag fiigg a meg-
rendeldjétol, valamint a munkavallal6éval Osszehasonlithatdo szocialis védelmi
igénnyel rendelkezik. Emiatt azt a kovetkeztetés vonja le Wank, a munkavallalo és
a munkavallalohoz hasonld jogallasii személy nem Osszehasonlithatd statuszok,
mivel azok a jellemzok, amelyek alapjan most osztadlyozzdk e statuszokat, igy a
munkavallal6 oldaldn a személyes fiiggdség, mig a munkavallaléhoz hasonl6 jogal-
lasu személyek oldalan a gazdasagi fliggdség és a szocialis védelemre vonatkozo, a
munkavallaloéhoz hasonld igény, nem hasonlithatoak Ossze egymassal.®! Ezt az
elméletet tamasztja ala Jarjabka is, aki tigy fogalmaz, hogy a fiiggd és onallotlan
munkavégzés nem szinonimai egymasnak. Bizonyos tevékenységeknél a munkalta-
td6 és a munkavallalo gazdasagi fiiggésége nem mutathaté ki, mégis Onalldtlan

48 Qlaf DEINERT: Soloselbststindige zwischen Arbeitsrercht und Wirtschaftsrecht. Nomos
Verlagsgesellschaft, Berlin, 2015, 89.

49 Rolf WANK: Arbeitnehmer und Selbstindige. C.H. Beck, Miinchen, 1988. Feldolgozza:
HASHIMOTO: i. m. 39.

%0 DEBALD: i. m. 137.

51 Auf dieser Grundlage trifft Wank die Feststellung, dass der Abgrendzung durch Recht-
sprechung und herrschenden Lehre auf Basis der Dreiteilung — Arbeitnnehmer, Arbeit-
nehmerdhnliche und Selbsténdige — die innere Logik fehlt. Diese Logik sei bei der frii-
heren Dreiteulung des Reichversicherungsamtes noch vorhanden gewesen, da dieses da-
rauf hingewiesen habe, dass der Arbeitnehmer nicht nur personlich, sondern auch
wirtschaftlich abhédngig sei und daher die Kategorie der Arbeitnehmerdhnlichen ge-
kennzeichnet durch wirtschaftliche Abhdngigkeit bei gleichzeitiger persdnlicher Unab-
héngigkeit, sinnvoll hétt gebildet werden kdnnen. Die Merkmale anhand derer nun die
Kategorienbildung vorgenommen wiirde — der Arbeitnehmer ist alleinig durch die
personliche Abhéngigkeit gekennzeichnet, der Arbeitnehmerdhnliche dagegen durch se-
ine wirtschaftliche Abhingigkeit sowie der vergleichbaren sozialen Schutzbediirftigkeit
— seien aber gerade nicht miteinander vergleichbar.” DEBALD: i. m. 137.
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munkavégzésnek fog minésiilni a tevékenység, mivel a munkavallalo nem szerepel
a piacon sajat neve alatt.

Wank sajatos mddon tjitand meg a munkajogi védelem eldfeltételét jelentd
munkavallaldi statusz elemeit, amelynek keretében a dudlis rendszerhez valo visz-
szatérést — a magyar rendszerben gondolkodva a dualis modell fenntartasat — java-
solja.>® Ezen 1jit6 elméletét gyakran nevezik a vdllalkozdsi kockdzat-elméletnek.>*
Wank a munkavallalé6 megkiilonboztetése soran akként gondolkodik, hogy ha vala-
Ki a vallalkozasi kockazatokat szabadon valasztotta, akkor nem eshet a munkaval-
laloi kategoridba. Tehat az onként valasztott onallosag, vallalkozasi riziko hizza
meg a hatart a munkavallalo és az 6nallo munkavégzo, onfoglalkoztato kézé. Ezt a
feltételt egyébként a Német Szovetségi Munkaiigyi Birésag (tovabbiakban: BAG)
egyik itéletébdl emelte ki Wank, amikor a BAG megtagadta a munkavallaloi jogal-
las megallapitasat egy kantinbérléssel kapcsolatos dontésében, ahol a szovetségi
hadsereg kantinjanak lizemeltet6jét 6nallé munkavégzének mondta ki amiatt, hogy
a vallalkozasi kockazatot onkéntesen vallalta. Ezt a gondolkodasi elvet, mércét
egyébként maés itéletében nem alkalmazta a BAG.* Masodik rendhagyd, a munka-
vallaloi statuszbol kizard feltétel Wank javaslata szerint az, hogyha a vdllalkozasi
kockazatok és lehetoségek, esélyek a munkavegzé és megbizo kozott kiegyensulyo-
zottan oszlanak meg. fgy tehat, ha a munkavégzonél megjelenik a vallalkozasi koc-
kazatok tulstilya a vallalkozasi lehet6ségekkel szemben, akkor az a munkavégzo a
munkavallaléi fogalom hatalya ala keriil. Wank ezen fogalma alapjan munkavalla-
lonak mindsiil6 munkavégzok a jelenlegi német (és mivel tartalmilag azonos a
magyarral, ezért a magyar) munkavallaldi fogalom ala nem tartoznak, mivel ugyan
személyileg fiiggetlennek is mindsiilhetnek, azonban nincsenek befolyassal a piaci
folyamatokra, gazdasagilag fiiggenek a megrendeljiikt6l.¢ Ezzel az 0j fogalom-
mal azonban mégis munkavallalénak mindsiilnének, hiszen a wanki fogalom mas
elemeket vesz figyelembe, mas perspektivaba helyezi a munkavégzés jellemzdit,
elhagyja a személyi fliggés elméletet.

E két 0jitd jellegii feltétel azonban ugyanigy a korabbi keretek kozott mozog,
hiszen ezekbdl is érezhetéen kidomborodik az az alapmotivum, amely meghuzodik
a legtdbb javaslat mogott: a munkavallalo és az 6nallé munkavégzd, dnfoglalkozta-
to szembeallitasa, a két végpont kdzotti gondolkodas. Egy eltérést azonban ilyen
tavoli megkozelitésben is felfedezhetiink. Az onfoglalkoztatok kiilonb6zo szerzo-
dés alapjan is dolgozhatnak, azonban a jelenlegi dichotomia a munkavallaloknal

52 JARJABKA Tiinde: Az éallam regulativ funkcidinak véltozasa az ij Mt.-ben. MAGYAR
MUNKAJOG E-folyéirat 2015/1., 94.

53 Friderike SCHWARZBERG: Arbeitnehmerihnliche Beschdftigung als , dritter Weg* ein

Berufsleben lang. Peter Lang Verlag, Farnkfurt am Main, 2008, 78.

A vallalkozasi kockazat kifejezést a magyar szakirodalomban is felfedezhetjilk. SzAL-

MA Jozsef: A munkajog hatasa a polgari jogra. Advocat 2015/1-2., 13.

% Az itélet szima: BAG vom 13. 8. 1980 Ap Nr. 37 zu § 611 BGB; Petra FRANTZIOCH:
Abhdingige Selbstindigkeit im Arbeitsrecht. Duncker & Humblot Verlag, Berlin, 2000, 73.

% NEUVIANS: i. m. 175.

54
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ezt nem engedi meg, a munkajogot egyediil a munkaszerz6dés alapjan munkavi-
szonyban dolgozoknak garantalja. Wank elmélete ebben is 0jitast jelentene, mivel a
munkavallalé 1j fogalma mogott is megjelenne ez a (jelenleg) sokféle jogi statusz,
hiszen a munkaszerzédés alapul személyi fiiggésen, ezzel szemben az 0j fogalom
nemcsak a személyi fiiggésben allo, munkaszerz6dés alapjan dolgoz6é munkavég-
zOket tekinti munkavallalonak, és igy munkajogi védelmet érdemlének, hanem az
egyéb szerzddés alapjan foglalkoztatottakat is. Ez a kiilonbség ugyanakkor az elha-
tarolasban nem jatszana szerepet.®’

Wank elmélete szerint az 6nallé munkavégzdok, onfoglalkoztatok kategoriaja a
kovetkez6 definicios elemeket tartalmazza:

e szabadon, Onkéntesen valasztjdk meg a tevékenységiiket és a veliik jaro val-

lalkozasi kockazatot,

o vallalkozasi ,,szabadsaggal”, lehet6ségekkel 1épnek fel a piacon,

¢ maguk gondoskodnak sajat fenntartasukrol,

e avallalkozasi lehet6ségek és kockéazatok kiegyenlitetten jelennek meg.%®

Ezek a jellemzok az dnfoglalkoztatas jellemzdi, amelyek fennallasa esetén nem
indokolt a munkavégzé munkajogi védelme. A vallalkozasi kockdzatok onkéntes,
szabad valasztasat két kiilonbozo jellemz6 megjelenése is jelezheti: a) a tevékeny-
ség végezheté munkavallaloként is és Onalloként is, vagy b) a vallalkozasi kocka-
zatok és lehet6ségek kiegyenlitetten allnak fenn a megkotott szerzédés alapjan.®
Wank ugyanakkor az 6nkéntesség kizard feltételeként latja azt az — egyébként a
magyar jogalkalmazasban is gyakran eléfordulod — esetet, amikor a munkavégzé a
tevékenységét korabban munkaviszony keretei kozott végezte.®® A vallalkozasi
kockazatok és lehetoségek kozotti kiegyenlitettség ugyanakkor nem feltétleniil
alkalmas az elhatarolasra, hiszen ez azt az idealizalt gyakorlati helyzetet feltételezi,
hogy az 6nall6 munkavégzék minden esetben teljes kiegyenlitettség mellett dol-
goznak.®* Ehhez csatlakozik Reinhardt, aki szerint ez a feltétel nem ma4s, mint a
szocialis védelmi igény fokanak mas elnevezése.®? Hiszen ha tényleg kiegyenlitett
kockazatok és lehetéségek uralnak az 6nallé munkavégzék viszonyait, akkor arra
sem lenne sziikség, hogy az allam beavatkozzon a piaci folyamatokba,% hiszen a
kiegyenlitett viszonyokat a kotelmi jogi eszkozokkel lehet kezelni. Emellett a ki-
egyenlitettséget nehéz a gyakorlatban vizsgalni, illetve nem kdnnyebb, mint a sze-
mélyi fliggés fokat,% a gyakorlati kezelhetéség azonban elengedhetetlen a munka-
vallal6 Ujradefinialasa soran.

57 NEUVIANS: i. m. 177.

% HASHIMOTO: i. m. 41; FRANTZIOCH: i. m. 74.
59 NEUVIANS: i. m. 178; REINHARDT: i. m. 421.
60 NEUVIANS: i. m. 178.

61 REINHARDT: i. m. 422-423.

62 REINHARDT: i. m. 426.

6 REINHARDT: i. m. 427.

6 REINHARDT: i. m. 423.
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Wank a kdvetkez6 (nem konjunktiv) munkavallalo-kritériumokat hatarozta meg:
1. tartésan végzett tevékenység,

2. a munkavégzé nem jelenik meg a piacon, tehat csak egy megrendelonek,
megbizonak dolgozik,

nincs sajat vallalkozasi szervezete,

nincs sajat alkalmazottja,

személyesen dolgozik,

nincs sajat tizlethelyisége,

nem rendelkezik tizleti tokével, valamint

a lehet6ségek és kockazatok nem megfelelden oszlanak meg, azaz vallalko-
zasi szabadsaggal nem rendelkezik, nem hatarozhatja meg onalloan az ligy-
félkorét és az arakat.®®

Wank elképzelésében tehat a munkavallaléi fogalom aljellemzéjét jelenti a
rendszerint egy megrendeld felé torténd tartos tevékenység, a személyes munka-
végzés, sajat toke befektetése, sajat szervezet megléte nélkiil, mikdzben betagozo-
dik egy idegen iizemi szervezetbe, amely miatt nincs lehetdsége az 6nallo gazdasa-
gi tervezésre. Abban az esetben, ha ezen jellemzdk koziil csak néhany all fenn, de a
munkavégzonél megjelenik a vallalkozasi kockazatok tulstlya a vallalkozasi lehe-
toségekkel szemben, akkor az a munkavégzd a tobbi jellemz6 hidnya ellenére a
munkavallal6éi fogalom hatdlya ald keriil. Ezen definiciéval szemben az 6nallo
munkavégzés, az onfoglalkoztatas jellemzGje a piacon torténd kdzvetlen fellépés, a
sajat szervezet, a tobb megrendeldvel szemben fennallo, alkalmazott igénybevéte-
1ével torténd munkavégzés, sajat tokét felhasznalva.

Wank elmélete meghatiaroz6 a német munkajogi gondolkoddk ko6zott, hiszen
amint fentebb lathatd, sokan ahhoz csatlakoznak, abbdl indulnak ki, illetve azt vi-
tatjak.®® A wanki definicio-alternativa azzal az elénnyel jarhat, hogy megakada-
lyozza a sziirke zona sui generis fogalméanak kialakulasat,®” hiszen duélis rendszert

NG~

85 FRANTZIOCH: i. m. 75.; REINHARDT: i. m. 760.

6 Wank elméletének egyik alapeleméhez csatlakozik Reinhardt sajat elméletével. Szerinte
a személyi fliggés nem all okozati sszefliggésben a szocidlis védelmi igénnyel. A sze-
mélyi fiiggés ugyanis nem a kizarolagos oka a szocialis védelem kiterjesztésének, vala-
mint nem is igazolja az allam fellépését a munkaerdpiacon. Tovabba, ha a személyi
fiiggés lenne az alapja a szocialis védelemnek, akkor a német jogalkoto a személyi fiig-
gésben alig, vagy nem all6 munkavallalohoz hasonlé jogallast személyre sem terjeszte-
né ki a munkajogi védelmet, holott ezt mégis megteszi meghatarozott jogszabalyokban.
Reinhardt sajat javaslatdban Wankhoz hasonléan dichotom rendszerben gondolkodik: a
munkavallal6 és az 6nallé munkavégzd, azaz dnfoglalkoztatd fogalmi parban. Reinhardt
szerint a dichotomia nem megkeriilhetd, hiszen munkat vagy fliggésben, vagy 6nalldan
lehet végezni. Emiatt a javaslata a német szocialis védelmi rendszert a jelenlegi haro-
mosztatu jelleg helyett két pilléren képzeli el. Koztes fokozat, ,,fél-6nallosag” szerinte
nem létezik. REINHARDT: i. m. 746.

Wank kifejezetten hangstlyozza, hogy a munkavallalohoz hasonlé jogallas az 6 olvasa-

srer
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allit fel.® Ez jogbiztonsagot is eredményez, mivel a foglalkoztatottakat a binaris
rendszerben helyezi el. Amellett, hogy nemcsak a vallalkozasi kockazatokat, de a
lehetoségeket is fogalmi elemként vizsgalja, kiegyenlitetten értékeli a védelmet
igényl6 személy és a megbizdja, megrendeldje igényeit. Ugyanakkor tobben kritika-
val illetik ezt a javaslatot. Giebeling allaspontja szerint a wanki modell nem biztosit
tiszta elhatarolési ismérveket, amely miatt a szerzddéstipusok szerint torténd elhata-
rolas lehetetlenné valik,% igy nem lehet a gyakorlatban is alkalmazni.”® Példaként
hozhato, hogy a kockazatok és lehetdségek kiegyenlitettsége nehezen megallapithato,
hiszen tokéletes kiegyenlitettség a gyakorlatban nehezen fordulhat eld, ezért meg
kellene allapitani, hogy a mérleg milyen mértékii kibillenéséig beszélhetiink még
kiegyenlitett viszonyokrol. Masik érv, hogy ezzel a modszerrel sokkal tobben keriil-
nek a munkajog hatalya ala, valamint csak azok keriilnek az 6nallé munkavégzok
halmazaba, akik ,,sikeresek”, mivel csak 0k tudnak sajat tokét befektetni, vallalati
szervezetet felépiteni.”t A dogmatikai elkiilonités igen nehézz¢é vélna a birdsagok
oldalan, mivel az 6nallésagot, dnkéntességet a kutatok allaspontja szerint nehéz vizs-
galni.”? Erre példa a megfeleld vallalkozasi kockazat- és lehetéség-eloszlas vizsgala-
ta, amely a kritikusok szerint lehetetlen torekvés, sot, jogbizonytalansaghoz is ve-
zet.™ A birosagok iigyterhe is megndéne a wanki fogalom hasznélataval, allitja Ne-
uvians, amelyet a fent mar ismertetett szimadatokkal lehet alatimasztani.’

Wank elméletének kritikusai kozott talalhatjuk Schubert mellett Schwarzberget,
aki ugy véli, azért hibas elképzelés a Wank-féle elmélet, mert az iizleti kockaza-
tokbol valo kiindulas nem lehet alapja a megfeleld elhatarolasnak, hiszen ugyan-
olyan nehezen foghat6 meg, mint a személyi fiiggéség fogalma. Ezen feliil az 6n-
kéntesség til pontatlan, mivel alapvetden mindenki szabadon, kényszer nélkiil
hozza meg a dontését.” Henrici szintén elveti a wanki fogalmat, egyrészt a vallal-
kozasi kockazatok elméletének alkalmatlansdga miatt,”® masrészt allaspontja sze-
rint az onkéntesség nem megfeleld hatarvonal, mivel a dontési szabadsag hianya
nem igazolhatja azt, hogy a megrendelére kotelezettségeket telepitsen a jogalko-

68 REINHARDT: i. m. 74.

6 DEINERT: i. m. 89.

" NEUVIANS: i. m. 199.

™ NEUVIANS: i. m. 198.

2 NEUVIANS: i. m. 181.

" NEUVIANS: i. m. 198.

™ A Szdvetségi Munkaiigyi Minisztérium 1996-ban A latszat-6ndllésdg tapasztalati megité-
lese cimmel lefolytatott kutatasaban kideriilt, hogy a jelenlegi jogalkalmazoi kritériumok
szerint (amely alapvetden a hagyomanyos munkavallaloi fogalmat alkalmazza) joval ke-
vesebb a munkavallalo személy, mint a Wank-modell alapjan munkavallalonak mindsiilé
munkavégzok. A kutatas eredményeirdl lasd részletesen: FRANTZIOCH: i. m. 45.

® SCHWARZBERG: i. m. 80.

™ Horst HENRICI: Der rechtliche Schutz fiir Scheinselbststindige: eine Untersuchung
unter besonderer Berticksichtigung des Verlagsbereiches. Verlag Dr. H. H. Driesen,
Berlin, 2002, 121.
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t0.”” Frantzioch szerint pedig, ha egyediil a Wank-féle munkavallalo-kritériumokat
vennék igénybe, akkor a munkavégzd szocialis védelmi igényét indokolatlanul
korlatozott mértékben lehetne figyelembe venni. Példaul, ha egy tipikus munkavi-
szony munkavallaldja részesedik a munkaltatd kockazatabol és veszteségébdl is,
akkor a vallalkozasi kockazatok egy részét vallalja, viszont a védelmi igénye to-
vabbra is fennmarad. Ilyen esetben téviitra vezetne a javasolt modszer, hiszen a
kockazatok onként vallalasa miatt Snfoglalkoztatonak is mindsiilhetne az adott
munkavégz6.”® A sziikitd eredményt emlegeti Reinhardt is az elmélet kritizalasa
soran, aki szerint példdul a mellékallasban dolgozokat, vagy részmunkaidében
munkat végzdket ez a modell nehezen tudna kezelni.”® Raadasul az alapvetd prob-
léma ezen megoldassal, hogy a modell nem egy ujité fogalmat alkot, csak mas
labakra 4llitja a tipizalé modszert.2 Emiatt Reinhardt szerint a Wank-féle modell
nem helyettesitheti a meglévé rendszert, csak kiegészitheti azt.8

A Wank-féle javaslatot azonban tobb szakérté tamogatja, hiszen példaul Deinert
a leglijabb jogszabalyok megoldasait vizsgalva azt allapitotta meg, hogy a munka-
vallal6hoz hasonlo jogalldsu személy fogalma a német jogban nem mas, mint egy,
a jelenlegi munkavallalo-fogalmon tilnyulé munkajogi foglalkoztatott-fogalom.?
A német rendszer azonban tovabbra is a trichotémia talajan all, hiszen 2017. aprilis
elsejei hatallyal kodifikaltdk a német Polgari térvénykonyvben a munkavéallalo
fogalmat. A toérvény szovegébe a BAG éltal az évtizedek soran kialakitott elhataro-
lasi kritériumok keriiltek be.®® A tevékenység jellegének figyelembevétele és az
Osszességében torténd értékelés azonban lehetdvé teszi, hogy rugalmasan kezelhetd
legyen a fogalom, azonban mivel a korabbi ismérvek keriiltek torvényi keretek
kozé, ezért vjitast e fogalom nem hozott.

A munkavallald fogalmanak ujragondoldsa mindenképp kreativ tudomanyos
munkat igényel. El kell ugyanis rugaszkodni a betokosodott fogalmi elemektdl,
hogy tényleges hatalybovités kdvetkezzen be. 4 személyi fiiggdségre, mint a mun-
kavallaloi jogalanyisag magvdra tobb alternativat is talalhatunk. Az egyik ilyen
lehet6ség a szocialis védelmi igény fennallta, amelyet Lieb is timogat, mivel sze-
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" HENRICI: i. m. 151.

FRANTZIOCH: i. m. 80.

® REINHARDT: i. m. 761.

O REINHARDT: i. m. 767.

! REINHARDT: i. m. 7609.

2 DEINERT:i. m. 11,

A jogszabaly kozvetve definidlja a munkavallalot: ,, 4 munkaszerzédés alapjan a mun-
kavallalo elkételezi magat, hogy egy masik személy szolgalatiban teljesit utasitashoz
kotott, mas altal meghatarozott munkadt személyi fiiggésben. Az utasitdsi jog érintheti a
tevékenység tartalmat, a véghezvitelét, az idejét és a helyét. Utasitashoz kotottnek mind-
siil az, aki a tevékenységet és munkaidejét lényegeben nem alakithatja szabadon. A sze-
meélyi fiiggés foka a mindenkori tevékenység sajatossagatol is fiigg. A munkaszerzodés
fennalltanak megallapitisahoz minden kériilmény egyiittes értékelését kell elvegezni.
Hogyha a szerzédés teljesitése azt a képet mutatja, hogy munkaszerzodesrol van szo,
akkor a szerzédés elnevezésétdl fiiggetleniil munkaszerzédésnek kell tekinteni.”
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rinte a szolgalati jogviszony kotelezettjének szocidlis védelmi igénye alapozza meg
a védelemmel koriilbastyazott munkavallaléi statuszat.3* Reinhardt gy véli, hogy a
gazdasagi fiiggés helyett a munkavallaléhoz hasonl6 szocidlis védelmi igény a
meghatarozé elhatarolasi ismérv nemcsak az elméletben, hanem jogszabalyi és
jogalkalmazasi szinten is.%% Ezen javaslatat azzal indokolja, hogy a munkavallalo-
hoz hasonl6 jogalldsu személy szerinte nem mas, mint szocialis védelmet igényld
onfoglalkoztat6.® Hogy mit jelent a munkavallalohoz hasonl6 szocialis védelmi
igény, azt az egyes munkajogi jogintézmények tekintetében lehet megallapitani
esetenként.®” A javaslata alapjan azonban a munkavallalohoz hasonld jogallasu
személy elnevezés helyett pontosabb ,,munkavallalohoz hasonlé jogallasu 6nfog-
lalkoztatd” (,,arbeitnehmerihnliche Selbstindige”)®®, hiszen ezek a személyek
alapvetden onfoglalkoztatok.

Végezetiil a binaris modell kiterjesztése kapcsan kiemelést igényel, hogy az Eu-
ropai Unio Bizottsaga 2021. december 9-én intézkedéscsomagot terjesztett el a
platformalapi munkavégzés munkakoriilményeinek javitasa és a digitalis platfor-
mok fenntarthaté novekedésének tamogatasa érdekében. Ennek keretében sziiletett
iranyelv a digitalis munkavégzési platformokon keresztiil dolgozok foglalkozasi
viszonyanak helyes meghatarozasara iranyuld intézkedéseket tartalmazza, amely-
nek céljat megtestesiti az iranyelvjavaslat II. fejezete 3. cikke. E cikk a nemzeti
munkavallal6i fogalmak tagitasat idézi el6 azzal, hogy meghatarozott kritériumok
esetén az adott kiszolgaltatott helyzetben 1évd platformmunkavégzot munkavalla-
lonak kell mindsiteni. A kiszolgaltatottsagot allaspontunk szerint az ellenérzési
jogban latja meg az iranyelvjavaslat, mivel akként rendelkezik, hogy a meghataro-
zott mindségli munkavégzés-ellendrzést végzo digitalis munkaplatformmal fennal-
16, platformalapi munkat végz6 személy kozotti szerzédéses jogviszonyrol vélel-
mezendd, hogy az munkaviszony. Ennek megfeleléen egy megdonthetd jogi vé-
lelmet (praesumptio iuris) allit fel az unids jog a munkavallalo fogalméanak tagitasa
érdekében a 4. cikk alapjan azért, hogy a tényleges dnfoglalkoztatok ne keriiljenek
tévesen a munkavallaloi statusszal jaro kényszerek hatalya alad. Az e mogott allo cél
egyértelmiien fontos és kdvetendd: egyre tobb platformmunkavégzo van, az 6 sta-
tuszukat minél hamarabb rendezni kell, miként erre Horvath és Petrovics is utal.®
Ugyanakkor, hogy mennyire lesz sikeres ezen ,,univerzalista” teszt, vitathatjuk,
hiszen a konkrét elvarasok meghatdrozdsa egyben a munkaltatok magatartasat is

8 FRANTZIOCH: i. m. 72.

8 REINHARDT: i. m. 542.

8 REINHARDT: i. m. 543,

8 REINHARDT: i. m. 545.

8 Ez a sz6 szerinti forditds, a magyar fogalmi eszkoztarba étiiltetve ezt munkavéllalohoz
hasonlo jogallasu 6nfoglalkoztatonak nevezhetjiik.

8 HORVATH Istvan — PETROVICS Zoltan: A jogvédelem iranydban — Iranyelvtervezet a
platformmunka koriilményeinek javitasarol (1. rész). Munkajog 2022/1., 42.
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befolyasolja, amely altal a megbizok, megrendeldk e specifikus jellemzdk elkertilé-
sére torekednek majd.® Ezt a kiilfoldi platformiigyek is jol példazzak.%

4. Eltérve a korabbi keretekt6l: az Gjradefinidlt munkajogi védelem

Mind a binaris, mind a harmas modell a munkavallal6-onfoglalkoztato parosra épit,
azokhoz kotve a munkajogi védelem rendszerét. Ugyanakkor az is felmeriilhet,
hogy teljesen 1j koordinata-rendszer keriil bevezetésre a munkajogi védelem haté-
lyanak definialasaban. Jakab ugy véli, hogy a munkajog fejlédése elkezdddott: a
fejlédés a munkaviszonytol indul, és a személyes munkavégzési viszonyokkal feje-
z8dik be.®? Ezen elmélet, amely Freedland®® és Countouris nevéhez fiizédik, a jog-
viszonyok széles spektrumaban gondolkodik — igy tehat pont azt a jelenséget keze-
li, amely a leginkabb megneheziti az jité fogalomalkotast. Szakit a korabbi kettds
és harmas modellel, hiszen célja a munkaviszony reinstitucionalizacioja.** Helyet-
tilk bevezeti a személyes munkaszerz6dés, személyes munkavégzési viszony fo-
galmat. A két szerzd szerint jelenleg merevek a munkavégzés keretei, hiszen alap-
vetden a kettes-harmas modellt kovetik. Allaspontjuk szerint a harmas modell sem
megfeleld ,,a személyes munkavégzési viszonyok sokszinliségének leirasara”.%
A merev keretek helyett jogviszonyok csaladjait kezelik, uj kritikai osztalyozasi
rendszer létrehozatalan keresztiil. Ezek laza jogi kategoridk, amelyek rugalmasan
értelmezhetdk. Az elmélet harmas tipoldgia alapjan harom munkavégzési viszony-
ban gondolkodik: hagyomanyos munkaszerzodés alapjan vald foglalkoztatas (biz-
tos munka), munkavégzés a kozszféraban (biztos munka), szabad foglalkozastak
munkavégzése (6nallo munka), egyéni vallalkozoi jogviszony, tanacsadok, szabad-
uszok (6nalld6 munka), atipikus munkavégzések, mint példaul az alkalmi munka,
részmunkaidében vald foglalkoztatds (bizonytalan munka), gyakornoki munka
(bizonytalan munka), onkéntes munka (bizonytalan munka). Kiss ugy véli, hogy
ezen elmélet nem alkalmas arra, hogy az eurdpai jogrendszerek befogadjak, mivel
azok nem értek meg ra. Ezzel Jakab is egyetért, hiszen nem egyszer(i a jogrend-
szernek a harmas modellel sem megbirk6zni.®® Ugyanakkor a Countouris, Freed-
land és De Stefano a platformmunka terjedésére is akként javasolna a reakciot a

% Guy DAvIDOV: The purposive approach to labour law. Oxford University Press, Lon-
don, 2016, 122.

9 Christina HIEBL: Case Law ont he Classification of Platform Workers. KU Leuven,

2024, 37.

JAKAB Nora: Munkavégz6k a munkavégzési viszonyok rendszerében. Jogtudomdanyi

Kozlony 2015/9., 423.

9 Mark FREEDLAND: The Personal Employment Contract. Oxford Monographs on Labour

Law, Oxford, 2005.

JAKAB Nora: A munkavallaloi jogalanyisag munkajogi és szocialis jogi kérdései, kiilo-

nds tekintettel a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyekre. Bibor Kiado,
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jogalkotd szamadra, hogy a munkajog védelme minden munkavégzét atfogjon.®
Stohr kritikaja tovabba Freedland elméletével szemben, hogy az tal koltséges, tal
kiterjedt, azaz tal sok dnfoglalkoztatot von a munkajog véd6haldja al4.%

Az Ujradefinialas egyik tdmogatodja Supiot is. Szerinte a foglalkoztatas helyett a
munkavégzésre kellene helyezni a hangsulyt, kettds rendszert felallitva a munkajo-
gi szabalyozadsban: egyrészt altalanos szocialis jogok rogzitésére lenne sziikség,
amelyek a munkavégzéstdl fiiggetleniil az egyénhez kotddnek, masrészt a kollektiv
targyalasokat emeli ki, amelyek eredményeképp a jogviszonyok tipusaira specialis
szabalyozas jelenne meg.*

Banko a német és a francia helyzetet veszi alapul. A német bir6i gyakorlat a tarto-
san egy megrendeldnek dolgozo onfoglalkoztatora minden tekintetben a munkajog
el6irasait alkalmazza, mig a francia jog az egész francia munkajogi kodexet az egyes
onfoglalkoztatasi moédozatokra. Ez alapjan Banko ugy véli, a magyar jogalkotonak az
onfoglalkoztatast vagy onalld torvényen keresztiil, vagy az Mt. kiegészitésével kelle-
ne rendeznie.®° Mivel az atipikus foglalkoztatds a hagyomanyostol eltér, ezért felme-
riilhet az igény arra, hogy a munkajogi védelmi eszk6zdk is a hagyomanyostol eltérd
forméban érvényesiiljenek. Tovabba Bankd elképzelhetdnek tartja, hogy a kollektiv
munkajog az idealis eszkdz, hogy a hagyomanyos munkavallalo-munkaltatd foga-
lomrendszer kitagitisa megtorténjen, s ez valjon a megoldas irAnyava.l®® Roman is
csatlakozik a tagitas javaslatdhoz, mivel gy véli, hogy az irdnyelvi és tagallami jogi
rendezés vizsgalata is arra mutat, hogy a munkavallaléi fogalmat tagan kell értel-
mezni.1%? Banko tovabba felhivja a figyelmet arra, hogy: ,,A munkajogon beliili val-
tozas az individualis munkajog teriiletén elsdsorban a munkavallalot megilletd alap-
jogok differencialt megjelenitését jelentheti (mindenkit egyformdn megillet minden
jog, avagy a floor of rights elve érvényesiiljon).”2%® Persze, a sziikséges mértékii és
objektiv alapokon nyugvo megkiilonboztetés itt sem hagyhato figyelmen kiviil.1*
Banko tehat amellett foglal allast, hogy ugyan ténylegesen foglalkozni kell a problé-
maval, ugyanakkor a munkajogi intézmények egy az egyben atiiltetése inkabb fe-
sziiltségeket fog okozni.'®® A fesziiltségek pedig foleg akkor lesznek érzékelheték, ha

9 Nicola COUNTOURIS — Mark FREEDLAND — Valerio DE STEFANO: Making labour law fit
for all those who labour. https://www.socialeurope.eu/making-labour-law-fit-for-all-
those-who-labour, 4 April 2024.

% STOHR: i. m. 16.

9 JAKAB Nora: 4 munkavallaléi jogalanyisag munkajogi és szocialis jogi kérdései, kiilo-
nds tekintettel a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyekre. Bibor Kiado,
Miskolc, 2014, 58-59.

100 BANKO Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok — a munkajogviszony dltaldnostol eltérd
formdi az Eurépai Unidban és Magyarorszagon. Doktori értekezés. Pécs, 2008, 2.

101 BANKO: i. m. 32, 42.

102 ROMAN Rébert: A magyar kényszervallalkozasok problematikaja és egy lehetséges
német megoldas. Magyar Jog 2006/7., 423.

103 BANKO: i. m. 56.

104 BANKO: i. m. 56.

105 BANKO: i. m. 216.
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a munkajogi védelem azt is érinti majd, aki azt nem igényli. Ahogy van der Neut is
fogalmaz, azok az Onfoglalkoztatok, akik nem kiszolgaltatottak, azokat nem kell
»bolygatnia” a jogalkotonak a munkajog erdszakos kiterjesztésével. Ugyanakkor a
kiszolgaltatottsag — allaspontja szerint — kizarolag egyesével, az adott foglalkoztatasi
viszony részleteinek ismeretében allapithaté meg.1%

Banko fenti gondolatat més szempontbol is hangstilyozni kell. A munkajogi véde-
lem alanyi kdre és annak meghatarozasa mikéntje mellett annak eszkozei kulcsfon-
tossaguak. A munkajog komplett eszkoztarat vagy csak bizonyos eszkozeit érintse a
munkajogi reform? Stohr tgy latja, hogy a teljes munkajogi védelmi rendszer nem
tiltethetd at, hiszen kivételt kell képezniiik azoknak a szabalyoknak, amelyek a mun-
kaltato utasitasadasi jogosultsagat eléfeltételezik. Allaspontja szerint a folyamatos
dijazas szabalyai (allasid6, szabadsag szabalyai), a munkaid6vel kapcsolatos korlato-
zasok, amelyek a munkaltatd utasitasi jogosultsagat idébelileg korlatozzak, valamint
az lizemi egészség és biztonsagvédelmi szabalyok nem érvényesithetéek a gazdasagi-
lag fiiggd dnfoglalkoztatasra.’?” Egyetértek Kiss azon allaspontjaval, hogy az eddig
magyar jogalkotasi technika, azaz az atipikus munkaviszonyok kialakitasa és ezzel
egy latszatra jol miikodd rendszer kialakitisa sajnos megbicsaklott gondolkodas.'%
tok koziil azok, akik meglehetdsen rugalmas keretek kozott dolgoznak, hiszen az a
hagyomanyos munkavallalo-fogalom alapvetéseit megbontja, és szinte értelmezhe-
tetlenné teszi a munkajogi jogintézmények legtobbjének alkalmazasat rajuk. Ennél-
fogva csak bizonyos munkajogi jogintézmények Kkiterjesztése indokolt, amelynek
mértékét nemzetkozi €s nemzeti szocidlis parbeszéden keresztiil lenne indokolt meg-
itélni, majd id6ével harmonizalni. Lehetséges, hogy Maslow-piramishoz hasonldé mo-
don lenne érdemes a munkajogi védelmi jogosultsagok szintjét meghatarozni, csatol-
va az ellentétes iranyban er6s6dd rugalmassagot, amelyet aztdn kollektiv alkun ke-
resztiil lehetne a szektorban, vagy az adott termeld egységnél, gyarnal egyediesiteni,
természetesen torvényi és alapjogi keretek kozott, igy 1étrehozva az egységes dogma-
tikat és a munkajog (1j alanyat, a munkat végzd személyt?'% Ennek és a tobbi alterna-
tivanak atgondolasa mindenképp Osszetett tudomanyos munkat, nemzetk6zi és nem-
zeti szocialis parbeszédet igényel.

Konkluzié

A munka vilaga atalakuldson megy keresztiil. A gazdasagilag fiiggd onfoglalkozta-
tas munkajogi védelem nélkiil all hazankban, am még az olyan jogrendszerekben is
felmeriilnek problémak a munkajogi védelem kiterjesztésében, ahol a kategoriara

%6 Niels VAN DER NEUT: Not all solo self-employed persons deserve more protection.
https://www.uva.nl/en/shared-content/faculteiten/en/faculteit-der-rechtsgeleerdheid/news/
2023/11/protection-self-employed.html?ch, 2024. aprilis 4.

107 STOHR: i. m. 8.
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kiilén koztes statusz all rendelkezésre. A munkajogtudomany el6tt allé kihivas e
személyek munkajogi védelmének szabalyozasa, amely jelenleg nyitott kérdés.
Ez indokolja, hogy egyre tobb szakértdé gondolkodik el a még jobb megoldasi lehe-
toségeken. Ahogy Bank6é megfogalmazza, két koriilmény biztos: ,,a foglalkoztatas
ezen formai részei a gazdasagi és a szocialis valdsagnak, masrészt a munkajog elott
allo egyik legnagyobb kihivas alapjat képezik.”'® A munkavallalohoz hasonld
jogallas kialakitasanak kérdéskore jelzi, hogy fennall az igény a koztes formara az
onallé és a munkavallalo kozott.*

Szerencsére a legtijabb jogintézmények egyes dimenzidi, amelyek a gyengébb
felet védik, alkalmazhatdak a gazdasagilag fiiggd onfoglalkoztatasra is, igy a visz-
szaélés-bejelentési rendszer is,''? legalabbis hazankban.''* Am ez még mindig ke-
vés. A jogkovetkezményekhez kapcsolodva a kiilfoldi és magyar szerzok altal is
felvetett, szocidlis jogok keménymagjanak meghatarozdsa tovdbbra is jarhatd tt
lehet. Javasolhato ez a megoldas, mert megkdnnyiti a jogalkoto helyzetét, mivel a
foglalkoztatasi viszonyra tekintet nélkiil adja meg a meghatarozott szintli védelmet.
Ha a jogalkotd végiil a harmas modell mellett marad, ahogy azt példaul Kiss is
javasolta, konkrétan meg kell hatdroznia, kik azok az Onfoglalkoztatok, akiket
munkajogi védelembe kivan vonni. Mindazonaltal, ha nagyon konkrétan hatarozza
meg a kereteket a jogalkotd, azzal elveszti a rugalmassagot, tilsagosan megkéti a
jogalkalmazok kezét az egyedi esetek mérlegelése soran. A til homalyos tartalmt
fogalmak ugyanakkor lehetetlenné teszik a kovetkezetes jogalkalmazast. A munka-
vallaléi fogalom-kiterjesztés, azaz a binaris modell Gjraértelmezése ahhoz vezetne,
hogy a klasszikus munkavallalo-fogalom és az arra épitkez6 hagyomanyos jogal-
kalmazo6i gondolkodas eltiinik. Felmeriilhet a kiterjesztésben a 1épcsdzetesség,
azonban ez a munkavallalo fogalmat darabolna fel. A kiilon kategdria megalkotasa
egyértelmiien igényli a jogkovetkezmények kiilon szabalyozasat, hiszen a munka-
vallaléi jogkovetkezmények, amint fent lathattuk, egy az egyben nem {iltethet6k at.
A német jogalkoto is visszautal a munkavallaloi jogkovetkezményekre, ahogy azt a
magyar jogalkot6 elnagyoltan megprobalta.

Kérdés ezek utan, hogy hogyan lehetne mégis védelem ala helyezni e statuszt,
hiszen a legtobb szakért6 is ezért szall sikra. Ha a reformjavaslatokat nézziik, azok
sem feltétleniil biztositanak hibatlan megoldast. A fent sorolt modellek mindegyike
tartalmaz olyan gondolatot, elvet, amely hasznosulhat a megfelelé fogalomkialaki-
tas soran, legyen az egy 0j munkavallalo-fogalom, vagy egy jobb munkavallaléhoz
hasonlé jogallast személyfogalom. Erdemes ezen javaslatokat nemcsak énmaguk-
ban, hanem egyiittesen is vizsgalni, hiszen az elméletek egyes elemeinek kiemelé-

110 BANKO: i. m. 216.

11 NEUVIANS: i. m. 202.

Y12 Kihirdetésre keriilt a ,, Whistleblowing” iranyelvet dtiilteté hazai jogszabdly. https://ka
polyi.com/kihirdetesre-kerult-a-whistleblowing-iranyelvet-atulteto-hazai-jogszabaly/,
2024. aprilis 4.

113 Anglidban ezért még kiizdenek. Self-Employed Contractors. https://protect-advice.org.
uk/protect-campaign-self-employed/, 2024. aprilis 4.
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sével és egy szintézisnek tekintheto egyveleg kialakitasaval elérhet6 lehet egy jobb
megoldas is a helyzet kezelésére. A kiilfoldi megoldasok vizsgalata tovabba elen-
gedhetetlen, hiszen ahogy Pal fogalmaz, ,paradigmavéltasra van sziikség”.!'4
A moéd megtalalasanak és pontos végrehajtasanak feladata a jogalkotas vallat
nyomja, amely azonban mindig befolyasolt a gazdasagi és politikai dontések altal.
Ahogy Pal is megragadja, a munkajogi szabalyozas alapvetden a nagyvallalati igé-
nyeket veszi figyelembe,''® hiszen az tudja a legnagyobb nyomast kifejteni a jogal-
kotd esendd emberi természetére. Egyetértek Petroviccsal abban, hogy a megoldas
keresésekor a jogalkotonak azt kell célul tiiznie, hogy a rugalmassag mellé¢ valodi
biztonsag is tarsuljon,'® amely esetében a nagyvallalati érdekek — amelyek eddig
dominaltak — csokkentett figyelembevétele is sziikséges lehet.

Felhasznalt irodalom

[1] BANKO Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok — a munkajogviszony dltala-
nostol eltérd formdi az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. Doktori érte-
kezés. Pécs, 2008.

[2] Nicola COUNTOURIS — Mark FREEDLAND — Valerio DE STEFANO: Making
labour law fit for all those who labour. https://www.socialeurope.eu/making-
labour-law-fit-for-all-those-who-labour, 2024. aprilis 3.

[3] Dirk DEBALD: Scheinselbstindige — Verbraucher im Sinne des § 13 BGB?
Logos Verlag, Berlin, 2005.

[4] Olaf DEINERT: Soloselbststindige zwischen Arbeitsrercht und Wirtschafts-
recht. Nomos Verlagsgesellschaft, Berlin, 2015.

[5] Ondrej DVOULETY — Dagmara NIKULIN: Dependent self-employed indivi-
duals: are they different from paid employees? Employee Relations 3 (2023),
704-720.

[6] FERENCZ Jacint: Atipikus foglalkoztatdsi viszonyok. Dialog Campus Kiado,
Budapest, 2015.

[71 Petra FRANTZIOCH: Abhdngige Selbstindigkeit im Arbeitsrecht. Duncker &
Humblot Verlag, Berlin, 2000.

[8] Mark FREEDLAND: The Personal Employment Contract. Oxford Mo-
nographs on Labour Law, Oxford, 2005.

[9] Gerald FRIEDMAN: Workers without employers: shadow corporations and the
rise of the gig economy. Review of Keynesian Economics 2014/2., 171-188.
https://doi.org/10.4337/roke.2014.02.03

114 PAL Lajos: Gondolatok a munkajogi szabalyozas jov6jérdl. Munkaiigyi Szemle 2007/9., 10.

M5 PALIi.m. 9.

118 PETROVICS Zoltan: A biztonsag drnyékaban — A munkajogviszony megsziintetésével
szembeni védelem alapkérdései. Doktori értekezés. Budapest, 2016, 85.


https://doi.org/10.4337/roke.2014.02.03

258

Solymosi-Szekeres Bernadett

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]
[23]

GYULAVARI Tamas: Harmadik tipusu jogviszonyok a munkajog atalakuld
fogalomrendszerében. Magyar Jog 2011/1., 23-34.

GYULAVARI Tamas: A foglalkoztatasi jogviszonyok 0j dimenzidja. Esély
2011/1., 1-21.

GYULAVARI Tamas: Hagyomanyos munkavallaloi jogok és 0j kihivasok. In:
120 éves a Rerum novarum: tanulmanykotet. (szerk.: Toth Tihamér) PPKE
JAK, Budapest, 2012, 85-100.

GYULAVARI Tamas: A4 sziirke dllomany. Gazdasdgilag fiiggéd munkavégzés a
munkaviszony és az onfoglalkoztatas hataran. Pazmany Press, Budapest, 2014.

Yoko HASHIMOTO: Der Begriff der arbeitnehmerdihnlichen Personen unter
besonderer Beriicksichtigung der derchtsstellung des Handelsvertreters und
des Franchisenehmers — zugleich mit einem Seitenblick auf die Rechtslage in
Japan. Verlag Shaker, Aachen, 2004.

Horst HENRICI: Der rechtliche Schutz fiir Scheinselbststindige: eine Unter-
suchung unter besonderer Beriicksichtigung des Verlagsbereiches. Verlag
Dr. H. H. Driesen, Berlin, 2002.

Christina HIEBL: Case Law ont he Classification of Platform Workers. KU
Leuven, 2024.

HORVATH Istvan — PETROVICS Zoltan: A jogvédelem irdnyaban — Iranyelv-
tervezet a platformmunka koriilményeinek javitasarol (1. rész). Munkajog
2022/1., 34-42.

JAKAB Nora: A munkavallaloi jogalanyisag munkajogi és szocidlis jogi ker-
desei, kiilonos tekintettel a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos sze-
mélyekre. Bibor Kiadd, Miskolc, 2014,

JAKAB Nora: Munkavégzok a munkavégzési viszonyok rendszerében. Jog-
tudomanyi Kozlony 2015/9., 421-433.

JARJABKA Tiinde: Az allam regulativ funkcioinak valtozasa az 0j Mt.- ben.
Magyar Munkajog E-Folydirat 2015/1., 91-107.

Kihirdetésre keriilt a ,, Whistleblowing” iranyelvet dtiilteté hazai jogszabaly.
https://kapolyi.com/kihirdetesre-kerult-a-whistleblowing-iranyelvet-atulteto-
hazai-jogszabaly/, 2024. aprilis 4.

Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris Kiado, Budapest, 2005.

Kiss Gyorgy: A munkavallaldo fogalméanak jelentésége a munkajogviszony
megkiilonboztetd ismérveinek meghatarozasaban. In: Unnepi Tanulmdnyok
Prugberger Tamds professzor 70. sziiletésnapjara. (szerk.: Csak Csilla) No-
votni Kiado6, Miskolc, 190-201.



Kihivasok és allaspontok a munkavégzés binaris modelljét illetden 259

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

Kiss Gyorgy: Uj foglalkoztatasi modszerek a munkajog hataran — az atipikus
foglalkoztatastol a szerzodési tipusvalasztasi kényszer versus tipusvalasztasi

yers

Kiss Gyorgy: A magyar munkajog megujulasanak esélye az Europai Unid
munkaiigyi politikajanak tiikrében. Pécsi Munkajogi Kézlemények 2008/1.,
7-33.

Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizioja a munkajogban. Justis Bt., Pécs, 2010.

Kiss Gyorgy: A munkaszerzodés tartalmanak Osszetettségérol. Jogtudoma-
nyi Kozlony 2017/3., 105-117.

Kiss Gyorgy: A munkaszerzdés tovabbélése vagy egy Uj szerzodés kialaku-
l4sa? Pro Futuro 2021/2., 12-28.

Jirgen KUNz — Petra KUNZ: Freie Mitarbeiter, Scheinselbstindige, Arbeit-
nehmerdhnliche Selbstdndige. Verlag fur die Rechts- und Anwaltspraxis
GmbH & Co., Herne/Berlin.

Erich MELSBACH: Deutsches Arbeitsrecht. W. de Gruyter & Company, Ber-
lin—Leipzig, 1923.

Matthias MULLER: Die arbeitnehmerdhnliche Person im Arbeitsschutzrecht.
Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main, 2009.

Nicole NEUVIANS: Die arbeitnehmerdhnliche Person. Duncker & Humblot,
Berlin, 2002.

Daniela POTTSCHMIDT: Arbeitnehmerdhnliche Personen in Europa. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2006.

Niels VAN DER NEUT: Not all solo self-employed persons deserve more pro-
tection. https://www.uva.nl/en/shared-content/faculteiten/en/faculteit-der-rec
htsgeleerdheid/news/2023/11/protection-self-employed.html?cb, 2024. aprilis 4.

PAL Lajos: Gondolatok a munkajogi szabalyozas jovojérél. Munkaiigyi
Szemle 2007/9., 9-11.

PETROVICS Zoltan: A biztonsag drnyékaban — A munkajogviszony megsziin-
tetésével szembeni védelem alapkérdései. Doktori értekezés. Budapest, 2016.

PRUGBERGER Tamas: Csaladi vallalkozast is érintd munkavégzés — A munka
jogviszonyaival Osszefliggd szerzddések elméletét érintd Gj iranyvonalak és
azok kritikai értékelése — Szintézis és megoldasi kisérlet. Pécsi Munkajogi
Kozlemények 2015/1-2., 83-102.

Christoph REINHARDT: Das Phédnomen der Arbeitnehmerdhnlichkeit. \erlag
Dr. Kovac, Hamburg, 2013.



260

Solymosi-Szekeres Bernadett

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]
[47]

Volker RIEBLE: Die relative Verselbstindigung von Arbeitnehmern —
Bewegung in den Randzonen des Arbeitsrechts. Zeitschrift fiir Arbeitsrecht
1998/29., 327-358.

Concepcion ROMAN — Emilio CONGREGADO — José Maria MILLAN: Depen-
dent self-employment as a way to evade employment protection legislation.
Small Business Economy 37 (2011), 363-392.
https://doi.org/10.1007/s11187-009-9241-3

ROMAN Robert: A magyar kényszervallalkozasok problematikaja és egy
lehetséges német megoldas. Magyar Jog 2006/7., 417-425.

Friderike SCHWARZBERG: Arbeitnehmerdhnliche Beschdftigung als ,, dritter
Weg “ ein Berufsleben lang. Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main, 2008.

Self-Employed Contractors. https://protect-advice.org.uk/protect-campaign-
self-employed/, 2024. aprilis 4.

SOLYMOSI-SZEKERES Bernadett: Munkajogon innen, munkaviszonyon tul.
Bibor Kiado, Miskolc, 2021.

Alexander STOHR: The Protection of Self-Employed Workers in Labour Law.
https://internationalconference.adapt.it/wp-
content/uploads/2019/12/stoehr_gtl2019.pdf, 2024. aprilis 4.

SZALMA Jozsef: A munkajog hatésa a polgari jogra. Advocat 2015/1-2., 12-17.

Colin C. WILLIAMS — Frédéric LAPEYRE: Dependent self-employment:
Trends, challenges and policy responses in the EU. Working Paper, ILO,
2017. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/documents/pub
lication/wcms_614176.pdf, 2024. aprilis 4.


https://doi.org/10.1007/s11187-009-9241-3




A kiadasért felelds: Prof. dr. Horvath Zita
a Miskolci Egyetem rektora
A kéziratot gondozta a Miskolci Egyetemi Kiado
A kiado felel6s vezetdje: Szendi Attila
Széveggondozas, térdelés: Gramantik Csilla
Korrektor: Juhasz Zoltan
Késziilt a Miskolci Egyetem Sokszorosito Uzemében, Miskolcon
A sokszorositasért felelds: Pasztor Erzsébet
Példanyszam:

MERT - 2024 - 279 - ME



