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HARMADIK ORSZAGOK HUZAMOS TARTOZKODASI ENGEDELLYEL
RENDELKEZO ALLAMPOLGARAINAK JOGALLASA KONTRA
MAGYAR NEMZETBIZTONSAG

STATUS OF THIRD-COUNTRY NATIONALS WHO ARE LONG-TERM
RESIDENTS VERSUS HUNGARIAN NATIONAL SECURITY

ANGYAL ZOLTAN*

Az Europai Unid Birosaga 2024 tavaszan egy itéletében megallapitotta, hogy az unids joggal
ellentétes a nemzeti hatosagokat arra kdtelezo tagallami szabalyozas, hogy kizarélag a nem-
zetbiztonsagi szakhatosag altal kibocsatott, indokolast nem tartalmazo, kotelez6 ereji allas-
foglalas alapjan, nemzetbiztonsagi ok miatt visszavonjak olyan harmadik orszagbeli allam-
polgar tartozkodasi engedélyét vagy megtagadjak tartdzkodasi engedély olyan harmadik or-
szagbeli allampolgar részére torténd kiallitasat, aki szarmazékos tartozkodasi joggal rendel-
kezhet, anélkiil hogy szigoruan megvizsgalnak az 6sszes egyéni koriilményt, illetve e vissza-
vond vagy elutasito hatarozat ardnyossagat.

Kulcsszavak: unios polgarsag, harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendel-
kez6 allampolgdrainak jogallasa, nemzetbiztonsag veszélyeztetése, nemzeti szakhatosag al-
lasfoglalasa, megfeleld iigyintézés elve

In its Spring 2024 judgement the Court of Justice of the European Union stated that EU
law precludes national legislation which requires national authorities, on grounds of na-
tional security, to withdraw the residence permit of a third-country national who may enjoy
a derived right of residence under that article or to refuse to issue such a permit to such a
person, solely on the basis of a binding non-reasoned opinion adopted by a body entrusted
with specialist functions linked to national security, without a rigorous examination of all
the individual circumstances and of the proportionality of that decision to withdraw or to
refuse a residence permit.
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residents, threat to national security, Statement by a specialist national authority, principle
of sound administration
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Angyal Zoltin

Bevezetés

2024, aprilis 25-én az Eurdpai Birdsag (a tovabbiakban: Birosag) a Szegedi Torvény-
szekrdl érkezett elézetes dontéshozatali kérelmekre indult eljarasban hozott itélete-
ben' az aldbbi déntéseket hozta:

a)

b)

Ellentétes az unios joggal, ha valamely tagallam hatdsagai a tartozkodasi en-
gedélyt anélkiil vonjak vissza, vagy a tartdzkodasi engedély kiallitasat anélkiil
tagadjak meg olyan unids polgarok harmadik orszag allampolgarsagaval ren-
delkezd csaladtagjatol, akik e tagallam allampolgéarai, és akik soha nem gya-
koroltak a szabad mozgashoz vald jogukat, hogy e hatésagok eldzetesen meg-
vizsgaltak volna, hogy

— e harmadik orszagbeli allampolgar és ezen uniés polgarok kozott olyan
fliggdségi viszony all-e fenn, amely ténylegesen arra kényszeritené az em-
litett uni6s polgarokat, hogy az EU teriiletét elhagyjak annak érdekében,
hogy e csaladtagot elkisérjék,

— amennyiben egyrészt az emlitett harmadik orszagbeli allampolgar nem
kaphat tartézkodasi jogot az emlitett tagallamban alkalmazand6 mas ren-
delkezés alapjan, masrészt pedig e hatdésagok informaciokkal rendelkeznek
a fent emlitett harmadik orszagbeli allampolgar és a fent emlitett unios pol-
garok kozotti csaladi kapcsolatok fennallasarol.

Ellentétes az unids joggal a nemzeti hatosdgokat arra kotelezd tagallami sza-
balyozas, hogy kizarolag a nemzetbiztonsagi szakhatosag altal kibocsatott,
indokolast nem tartalmazo, kotelez6 erejii allasfoglalas alapjan, nemzetbiz-
tonsagi ok miatt visszavonjdk olyan harmadik orszagbeli allampolgar tartoz-
kodasi engedélyét vagy megtagadjak tartozkodasi engedély olyan harmadik
orszagbeli allampolgar részére torténd kiallitasat, aki e cikk alapjan szarma-
zékos tartozkodasi joggal rendelkezhet, anélkiil hogy szigoruan megvizsgal-
nak az §sszes egyéni koriilményt, illetve e visszavond vagy elutasito hataro-
zat aranyossagat.

A megfelel0 ligyintézés altalanos elvét tigy kell értelmezni, hogy azzal ellen-

tétes az azt eldird tagallami szabalyozas, hogy abban az esetben, ha az olyan

harmadik orszagbeli allampolgarral szemben elfogadott, tartozkodasi jogot
visszavond vagy megtagadd hatarozat, aki szarmazékos tartozkodasi joggal
rendelkezhet,

— olyan informacidkon alapul, amelyeknek a hozzaférhetdvé tétele veszé-
lyeztetné a szoban forgd tagallam nemzetbiztonsagat, e harmadik orszag-
beli allampolgér vagy a képviseldje csupan az e célbol kért engedély meg-
szerzését kovetden férhet hozza ezen informaciokhoz,

— az emlitett személyekkel még az ilyen hatarozatokat aldtimaszté indokok
lényegét sem kozlik,

1

A Birdsag 2024. aprilis 25-1 NW itélete, C-420/22. és C-528/22. sz. egyesitett ligyek,
ECLI:EU:C:2024:344.
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— ¢s kozigazgatési vagy birosagi eljarasokban egyébként sem hasznalhatjak
fel azokat az informdaciokat, amelyekhez hozzaférhettek.

d) Azuniés jog nem irja el6, hogy tartdzkodasra vonatkozd, mindsitett adatokon
alapulo hatarozat jogszertiségének feliilvizsgalatat végzo birosagnak hatas-
korrel kell rendelkeznie arra, hogy feliilvizsgalja ezen adatok mindsitésének
jogszerliségét, valamint hogy az érintett személy szamara engedélyezze ezen
adatok teljes korének megismerését annak megallapitasa esetén, hogy e mind-
sités jogellenes, illetve ugyanezen adatok lényegének megismerését annak
megallapitasa esetén, hogy az emlitett mindsités jogszeri. Mindazonaltal e bi-
rosagnak az emlitett személy védelemhez valo joga tiszteletben tartasanak biz-
tositasa érdekében adott esetben le kell vonnia a kovetkeztetéseket az illetékes
hatosdgok azon esetleges hatarozatabdl, amellyel megtagadjak e hatarozat in-
dokai egy részének vagy teljes kdrének, valamint az e hatarozathoz kapcso-
16d6 bizonyitékoknak a kozlését.

Jelen tanulmany célja elsddlegesen az, hogy bemutassa, ismertesse és értékelje a
jogvita el6zményeit és jogi hatteret, valamint a Bir6sag dontéséhez vezetd jogi érve-
ket, a fétandcsnoki inditvany egyes megallapitasaival® egyiitt. Terjedelmi korlatok
miatt nem foglalkoztam a magyar jogirodalomban és joggyakorlatban felmeriilt bi-
zonyos ellenérvekkel. Az itéletrdl a magyar jogi szakirodalomban els6 izben Karasz
Marcell publikalt.®

1. Aziigy jogi hattere

1.1. Az unios jog

Az eldzetes dontéshozatali kérelmek az unids polgarsag jogintézményét elsédleges
jogi szinten szabalyozé EUMSZ 20. cikkének”, a harmadik orszagok huzamos tar-
tozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgérainak jogallasarol szo16, 2003. novem-
ber 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv® (a tovabbiakban: iranyelv) egyes cikkeinek,

2 Jean Richard de la Tour f8tandcsnok 2023. november 23-i inditvanya a C-420/22. és C-
528/22. sz. egyesitett tigyekben.

Lasd: KARASZ Marcell: Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak itélete az egyedi koriilmények ide-
genrendészeti eljarasokban valo vizsgalatanak sziikségességérol. Magyar Jog 2024/7-8.,
485-488.

Az EUMSZ 20. cikke értelmében unids polgar mindenki, aki valamely tagallam allam-
polgéra; az unids polgarsag kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.
Azunids polgarokat megilletd jogok csak az unids elsddleges és masodlagos jogban meg-
allapitott feltételekkel és korlatozasokkal gyakorolhatok. Lasd még ehhez kiilonosen:
Schiftner Imola: Az unids polgéarok csaladtagjainak jogi helyzete az unids jogban. In:
GANCZER, Monika — KNAPP, Laszl6 (szerk.): Az unios polgadrsag elmélete és gyakorlata.
Gondolat kiado, Budapest, 2022, 145-172.

5 HL 2004. L 16., 44. 0.; magyar nyelvii kiilonkiadas 19. fejezet, 6. kotet.
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valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) bizonyos cik-
keinek® értelmezésére vonatkoztak.’

Az irényelvnek az ligyek szempontjabol relevans rendelkezései a kovetkezok:

— A tagéallamok harmadik orszagok olyan allampolgarainak adjak meg a huza-
mos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd jogallast, akik kozvetleniil a jogal-
lasra iranyulo6 kérelem benyujtasat megeldzden jogszeriien és folyamatosan Gt
éven 4t a tagallam teriiletén tartozkodtak.®

— A tagallamok megkdvetelhetik a harmadik orszdgok allampolgaraitol, hogy a
nemzeti jognak megfeleléen feleljenek meg a tdrsadalomba vald beilleszke-
désre vonatkoz6 kdvetelményeknek.”

— A tagallamok rendelkezhetnek gy, hogy a huzamos tartdzkodési engedéllyel
rendelkezd személy tobbé nem jogosult fenntartani a huzamos tartozkodasi
engedéllyel rendelkez6 jogallasat abban az esetben, ha veszélyt jelent a koz-
rendre, de az ilyen veszély nem jelent okot kiutasitasra.'’

— A huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 jogallas iranti kérelmet eluta-
sito vagy a jogallast visszavono barmely dontést meg kell indokolni. A harma-
dik orszag érintett allampolgarat e dontésrél a vonatkozo nemzeti jogszaba-
lyok szerinti értesitési eljarasokkal 6sszhangban tajékoztatni kell. Az értesités
tartalmazza a rendelkezésre allo lehetséges jogorvoslati eljarasokat és az érin-
tett szamara a cselekvésre rendelkezésre 4ll6 hataridot.'!

1.2. A magyar jog

A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarodl és tar-
tozkodasarol sz6lo, 2007. januar 5-i 2007. évi 1. térvénynek a jogesetre vonatkozo
szabalyai az alabbiak:

— Azon harmadik orszagbeli allampolgar, aki magyar allampolgér csaladtagja
részére kiallitott tartdzkodasi kartyaval vagy allando tartdozkodasi kartyaval
rendelkezik, a tartdzkodasi kartya vagy allando tartdzkodasi kéartya érvényes-
ségének lejartaig kérelmére nemzeti letelepedési engedélyt kap, kivéve, ha a
letelepedésével kapcsolatban e torvényben meghatarozott kizar6 ok all fenn.

A magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasarol szolo 7. Cikk, a gyermekek jogairdl szolo
24. Cikk, a Charta alkalmazasi korérdl szolo 51. Cikk (1) bekezdés, valamint a jogok
korlatozasanak feltételeir6l szold 52. cikk (1) bekezdései.

Ehhez 1asd: Sonia Morano-Foadi, Stelios Andreadakis: The Convergence of the European
Legal System in the Treatment of Third Country Nationals in Europe: The ECJ and EC-
tHR Jurisprudence. The European Journal of International Law Vol. 22, No. 4, 1071—
1088. https://doi.org/10.1093/ejil/chr074

8 4. cikk (1) bekezdés.

% 5. cikk (2) bekezdés.

199, cikk (3) bekezdés.

1 10. cikk (1) bekezdés.
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Ilyen ok lehet kiilondsen, ha a letelepedése veszélyezteti Magyarorszag koz-
biztonsdgat vagy nemzetbiztonsagat.'?

— Szakkérdésben meg kell keresni a kijelolt szakhatosagokat szakhatosagi véle-
mény kérése céljabol. A szakhatosag allasfoglalasa a szakkérdés tekintetében
kotelezd az eljard idegenrendészeti hatosagra nézve. '

Itt kell megjegyezni, hogy a kdzelmultban tobb magyar szerz6 is foglalkozott és
publikalt is egyrészt a magyar Alkotmanybirosadg menekiiltiigyi és idegenrendészeti
gyakorlatarél'!, masrészt a magyar Kuria hatosagi intézkedésekkel szembeni koz-
igazgatasi biroi jogvédelmével'®, harmadrészt a nemzetbiztonsagi szempontok hata-
saival a magyar kiutasitasi hatdrozatokra.'®

2. Az alapeljarasok
2.1. A C-420/22. sz. NW-iigy

NW harmadik orszagbeli allampolgar 2004-ben hazassagot kotott egy magyar allam-
polgarral, amely hazassagbdl 2005-ben egy magyar allampolgarsagti gyermekiik
sziiletett. NW a feleségével egylitt nevelte gyermekét. Miutan NW mar legalabb 6t
éven at jogszerlien Magyarorszag teriiletén tartozkodott, csaladi helyzetére tekintet-
tel a magyar hatésagok 2022. oktober 31-ig érvényes allandoé tartdozkodasi kartyat
allitottak ki a szamara. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal 2021. janudri, indokolés nél-
kiili (1) allasfoglaldsaban megallapitotta, hogy NW magyarorszagi tartdzkodasa sérti
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit, és ezzel egyidejiileg az allasfoglalas alap-
jaul szolgal6 adatokat mindsitett adatta mindsitette. Az emlitett allasfoglalast a bel-
ligyminiszter, mint masodfok( szakhatosag 2021. aprilisaban helybenhagyta.

2021. januari hatarozataval az els6foku idegenrendészeti hatosag NW huzamos
tartozkodasi kartyajat visszavonta, és arra kotelezte, hogy Magyarorszag teriiletét
hagyja el, azzal az indokkal, hogy az e teriileten valo tartdzkodasa veszélyezteti e
tagallam nemzetbiztonsagat. E hatarozatot az idegenrendészeti féigazgatosag 2021
majusaban helyben hagyta azzal az indokkal, hogy a beliigyminiszter megallapitotta,
hogy NW Magyarorszag teriiletén vald tartdzkodésa sérti Magyarorszag nemzetbiz-
tonsagi érdekeit. Hatarozataban az idegenrendészeti foigazgatosag kiemelte, hogy a
magyar szabalyozas alapjan nem térhet el a belligyminisztérium véleményétdl, és
ezért koteles NW huzamos tartdzkodasi kartyajat visszavonni anélkiil, hogy NW

1294, § (2)—(4) bekezdése, 33. § (1)—(2) bekezdése.

1394, § (5) bekezdése, 87/B. § (4) bekezdése.

BERKES Lilla: A magyar Alkotmanybirdsag menekiiltiigyi és idegenrendészeti gyakor-
lata. Alkotmanybirésagi Szemle 2. sz., 2023, 10-22.

KARASZ Marcell: A Kuria a hatdsagi intézkedésekkel szembeni kozigazgatasi birdi jog-
védelem lehetdségével foglalkozott végzésében. Magyar Jog 70. évf., 10. sz., 2023,
613-614.

CSATLOS Erzsébet: National security and its implication on expulsion decisions in Hun-
gary during the pandemic. Szeged: lurisperitus Kiado, 2022, 27-42.
https://doi.org/10.18276/ais.2023.43-02
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személyi koriilményeit figyelembe venné. NW keresetet inditott az idegenrendészeti
foigazgatosag ezen hatarozataval szemben a Szegedi Torvényszék elott.

A kérdest eldterjesztd magyar birdsag megallapitotta, hogy a vitatott hatdrozat
olyan indokolast nem tartalmazé allasfoglalasokon alapul, amely allasfoglalasok
olyan mindsitett adatokon alapulnak, amelyekhez sem NW, sem a tartdzkodas tar-
gyaban hatarozo hatdsagok nem fértek hozza. Az utdbbi hatosdgok igy nem vizsgal-
tak meg az emlitett hatdrozat sziikségességét és aranyossagat. Ennélfogva csak ille-
tékes birdsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy betekintsen a szakhat6sagi allasfog-
lalas alapjaul szolgaldé mindsitett adatokba. Tovabbi probléma, hogy ha az érintett
személy és képviseldje ugyan kérelmiik pozitiv elbiraldsa esetén megismerhetné is e
mindsitett adatokat, azokat nem hasznalhatjdk fel kdzigazgatasi vagy birosagi elja-
rasokban, mivel a gyakorlatban nem engedélyezik szamukra, hogy az ezen adatok
lényegét tartalmazo beadvanyt készitsenek.

2.2. A C-528/22. sz. PQ-iigy

A harmadik orszag allampolgérsagaval rendelkezé PQ 2005 juniusaban érkezett le-
galisan Magyarorszagra hivatdsos labdarugo-jatékosként, és azota is jogszertien tar-
tézkodik e tagallamban. 2011 6ta magyar allampolgarsagu élettarsaval él. Ezen élet-
tarsi kapcsolatbol 2012-ben és 2021-ben két magyar allampolgarsagli gyermek szii-
letett. PQ az élettarsaval kozosen gyakorolja a gyermekeik feletti sziil6i feliigyeleti
jogot. Ez utobbiakkal allandé jelleggel egyiitt ¢l, és az id6 nagy részében tényleges
feliigyeletet gyakorol felettiik. Gyermekei szoros érzelmi kapcsolatban és fiiggdségi
viszonyban allnak PQ-val, aki sziiletésiik ota folyamatosan gondozza Oket.

2020. szeptemberi indokolas nélkiili allasfoglalasaban az Alkotmanyvédelmi Hi-
vatal megallapitotta, hogy PQ magyarorszagi tartdzkodasa sérti e tagallam nemzet-
biztonsagi érdekeit. E szakhatosag a fenti allasfoglalasanak alapjaul szolgalé adato-
kat nemzeti mindsitett adattd mindsitette. Az emlitett allasfoglalast a beliigyminisz-
ter, mint masodfoku szakhatosag 2021 februarjaban helybenhagyta. 2020. oktoberi
hatarozataval az els6foka idegenrendészeti hatosag elutasitotta a PQ altal benyujtott,
nemzeti letelepedési engedély iranti kérelmet. E hatarozatot az idegenrendészeti
igazgatosag 2021 marciusaban helybenhagyta azzal az indokkal, hogy a beliigymi-
niszter megallapitotta, hogy PQ Magyarorszag teriiletén valo tartdzkodasa sérti Ma-
gyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit. Hatarozataban az idegenrendészeti féigazga-
tosag kiemelte, hogy a magyar szabalyozas alapjan nem térhet el a beliigyminiszté-
rium allasfoglalasatol, és ezért koteles PQ kérelmét elutasitani anélkiil, hogy a sze-
mélyi koriilményeit figyelembe venné.

3. Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

A Birésag a koztiik 1év Osszefliggésekre tekintettel a két ligyet egyesitette. A Sze-
gedi Torvényszék az els6 ligyben eredetileg négy kérdést, majd harom tovabbi ki-
egészitd kérdést; a masodik ligyben pedig hat kérdést terjesztett eld elozetes dontés-
hozatal céljabol. Ezeket a kérdéseket a Birdsag négy nagyobb értelmezési teriiletté
vonta 0ssze az alabbiak szerint:
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Az EUMSZ 20. cikket ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes, ha valamely
tagallam hatosagai a tartozkodasi engedélyt anélkiil vonjak vissza, vagy a tar-
tozkodasi engedély kiallitasat anélkiil tagadjak meg olyan uniés polgarok har-
madik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csaladtagjatol, akik e tagallam al-
lampolgarai, és akik soha nem gyakoroltak a szabad mozgashoz vald jogukat,
hogy e hatosagok eldzetesen megvizsgaltak volna, hogy e harmadik orszagbeli
allampolgar és ezen uniods polgarok kozott olyan fiiggdségi viszony all-e fenn,
amely ténylegesen arra kényszeritené az emlitett unids polgéarokat, hogy az Eu-
ropai Unio teriiletét elhagyjak annak érdekében, hogy e csaladtagot elkisérjék.
(Elso értelmezési kérdéskor.)

Az EUMSZ 20. cikket ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes a nemzeti
hatésagokat arra kdtelezé nemzeti szabalyozas, hogy kizarélag a nemzetbizton-
sagi szakhatosag altal kibocsatott, indokolast nem tartalmazo, kotelezo erejii al-
lasfoglalas alapjan, nemzetbiztonsagi ok miatt visszavonjak olyan harmadik or-
szagbeli allampolgar tartdzkodasi engedélyét vagy megtagadjdk tartdozkodasi
engedély ilyen harmadik orszagbeli allampolgar részére torténd kiallitasat, aki
e cikk alapjan szdrmazékos tartozkodasi joggal rendelkezhet, anélkiil hogy szi-
goruan megvizsgalnak az 6sszes egyéni koriilményt, illetve e visszavond vagy
elutasité hatarozat aranyossagat. (Masodik értelmezési kérdéskor.)

A megfeleld igyintézés altalanos elvét és a Charta 47.cikkét az
EUMSZ 20. cikkel 6sszefiiggésben ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellen-
tétes az azt el6ird nemzeti szabalyozas, hogy abban az esetben, ha az olyan har-
madik orszagbeli allampolgarral szemben elfogadott, tartozkodasi jogot vissza-
vond vagy megtagado hatarozat, aki az emlitett EUMSZ 20. cikk alapjan szar-
mazeékos tartézkodasi joggal rendelkezhet, olyan informéciokon alapul, ame-
lyeknek a hozzaférhetové tétele veszélyeztetné a szoban forgd tagallam nem-
zetbiztonsagat, e harmadik orszagbeli allampolgar vagy a képviseldje csupan az
e célbol kért engedély megszerzését kovetden férhet hozza ezen informaciok-
hoz, az emlitett személyekkel még az ilyen hatarozatokat alatdmasztd indokok
lényegét sem kozlik, és kozigazgatasi vagy birosagi eljarasokban egyébként
sem hasznalhatjak fel azokat az informéciokat, amelyekhez hozzaférhettek.
(Harmadik értelmezési kérdéskor.)

A Charta 47. cikkét az EUMSZ 20. cikkel dsszefliggésben ugy kell-e értel-
mezni, hogy az eldirja, hogy az EUMSZ 20. cikk szerinti tartozkodéasra vonat-
kozd, mindsitett adatokon alapuld hatarozat jogszeriiségének feliilvizsgalatat
végz6 birdsagnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy feliilvizsgalja ezen
adatok mindsitésének jogszertiségét, valamint hogy az érintett személy szamara
engedélyezze ezen adatok teljes korének megismerését annak megallapitasa
esetén, hogy e mindsités jogellenes, illetve ugyanezen adatok lényegének meg-
ismerését annak megallapitasa esetén, hogy az emlitett mindsités jogszerti. (Ne-
gyedik értelmezési kérdéskor.)
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4. A magyar kormany elfogadhatatlansagi kifogasa

A magyar kormany formalisan nem vonta kétségbe a Birdsag hataskorét és a Szegedi
Torvényszek eldzetes dontéshozatal iranti kérelmeinek elfogadhatosagat. A Birosag
tartalmi okokbol mégis ilyennek tekintette azt a tagallami érvelést, amely szerint
egyrészt a 2003/109 iranyelv nem alkalmazandé az NW-iigy alapeljarasara, masrészt
az EUMSZ 20. cikk egyik alapeljarasra sem alkalmazando, amely egyuttal kizarja a
Charta alkalmazhatosagat is ezekre a jogvitakra.

Ami az iranyelv elsé iigyre val6 alkalmazhatatlansagat illeti, a Bir6sag helyt adott
a magyar kormany érvelésének. Ennek indoka az volt, hogy a Bir6sag szerint az
iranyelvben szerepld huzamos tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd jogéllas vissza-
vonasara vonatkozo eldirasok csak akkor alkalmazandok az allandé tartozkodasi en-
gedély visszavonasarol rendelkezd hatarozatokra, ha e jogallast az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar ezen irdnyelv alapjan szerezte meg.'” Az allando tartozkodési
engedélyt NW ugyanakkor nem az irdnyelvet atiilteté magyar szabalyozas, hanem
egy masik magyar szabalyozas alapjan kapta meg, és NW nem is kérte az iranyelven
alapulo tartozkodasi engedély kiallitasat.

Ami az EUMSZ 20. cikknek az alapjogvitdkra val6 alkalmazhatoséagat illeti, a
magyar kormany els6sorban azt allitotta, hogy a kérdést elbterjesztd birdsag tul-
1épte hataskorét, amikor hivatalbol e cikk megsértésére alapitotta érvelését. A Bir-
Osag ezt a kifogast elutasitotta. Egyfeldl azzal érvelt, hogy mivel a Birésagnak nem
feladata annak vizsgalata, hogy az eldzetes dontéshozatalra utald hatarozatot a
nemzeti jog birdsagi szervezeti €s eljarasi szabalyaival 6sszhangban hoztak-e meg,
az a koriilmény, hogy a kérdést eldterjesztd birosag tullépte a magyar szabalyozas
altal raruhazott hataskoroket azzal, hogy hivatalbol az EUMSZ 20. cikk megsérté-
sére alapitotta érvelését, még ha bizonyitast is nyer, nem tamasztja ala az elfogad-
hatatlansagi kifogast.'®

A Bir6sag arra, az itélkezési gyakorlatdban mar szamtalanszor rogzitett elvre is
hivatkozott, amely szerint az alapiigy konkrét tényallasdnak megallapitasa és érté-
kelése, valamint a nemzeti jog értelmezése és alkalmazasa kizarolag a nemzeti bi-
rosag hataskorébe tartozik, tovabba kizardlagos feladata, hogy az ligy sajatossaga-
ira tekintettel megitélje mind az eldzetes dontéshozatalra utald hatarozat sziiksé-
gességét az ligydontd hatarozat meghozatalahoz, mind a Birdsag elé terjesztett kér-
dések relevanciajat. igy, ha a feltett kérdések az unios jog értelmezésére vonatkoz-
nak, azok relevans voltat vélelmezni kell, ezért a Birosag f6 szabaly szerint kdteles
hatarozatot hozni."”

17 Ehhez lasd: L. Della TORRE-T. DE LANGE: The ‘importance of staying put’: third country
nationals’ limited intra-EU mobility rights. Journal of Ethnic and Migration Studies 2018.
https://doi.org/10.1080/1369183X.2017.1401920

8 L4sd ehhez még a 2018. december 10-i Wightman és tarsai itéletet, C-621/18,
EU:C:2018:999, 30. pont.

9 Lasd ehhez a 2023. julius 24-i Lin itéletet, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, 61. pont.
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5. Az elso6 értelmezési kérdéskor: Annak sziikségességérol, hogy a tartéozkodas
targyaban hataskorrel rendelkezo hatosag megvizsgalja a harmadik orszag
allampolgara és az utébbi csaladja kozotti fiiggéségi viszony fennallasat®

A Birosag indokolasanak kiindulopontja az volt, hogy az EUMSZ unios polgarsagra
vonatkoz6 rendelkezései nem biztositanak 6nallo jogot a harmadik orszagok allam-
polgérai szdmara. Az ilyen allampolgarokra ruhdzott esetleges jogok ugyanis nem
ezen allampolgérok sajat jogai, hanem az unios polgarok altal élvezett jogokbdl szar-
maztatott jogok. Az emlitett szarmazékos jogok célja és igazolasa azon a megfonto-
lason alapul, hogy e jogok el nem ismerése sértheti tobbek kdzott az unids polgarnak
az Unio teriiletén valo szabad mozgasat.”!

Szamos korabbi — koztiik egy magyar vonatkozast ligyben?? — a Birdsag mar meg-
allapitotta, hogy vannak egészen kiilonleges helyzetek, amelyekben — noha a harma-
dik orszagok allampolgarainak tartozkodasi jogara vonatkozé szarmazékos jog nem
alkalmazhato, és az érintett unids polgar nem €t a szabad mozgéshoz val6 jogaval —
meg kell adni a tartézkodasi jogot a harmadik orszag olyan allampolgéra szdmara, aki
az emlitett unios polgar csaladtagja, mivel ellenkezd esetben az unids polgarsag elve-
szitené hatékony érvényestilését, ha az ilyen jog megtagadasanak kovetkezményeként
e polgar valgjaban kénytelen lenne elhagyni az Unio teriiletét, és ezzel megfosztanak
6t az e jogallas révén biztositott jogok lényegének tényleges élvezetétél.

Az EUMSZ 20. cikk értelmében a harmadik orszag allampolgarat mint unids pol-
gar csaladtagjat megilleto tartozkodasi jog tehat azzal igazolhatd, hogy az ilyen tar-
tozkodas sziikséges ahhoz, hogy ezen unids polgar ténylegesen élhessen az e jogallas
révén biztositott jogok lényegével, amig az emlitett allampolgarhoz fiiz6d6 fiiggd-
ségi viszony fennall.

A kérdés nyilvanvaldan az, hogyan értelmezziik a fliggdségi viszonyt. A Biro-
sag itélkezési gyakorlata értelmében a nemzeti hatdésagokat nem terheli kotelezett-
ség a tekintetben, hogy szisztematikusan és sajat kezdeményezésiikre megvizsgal-
jak, hogy fennall-e az EUMSZ 20. cikk értelmében vett fliggdségi viszony, mivel
az érintett személynek kell olyan bizonyitékot szolgaltatnia, amely alapjan mérle-
gelhetd, hogy az EUMSZ 20. cikk alkalmazasanak feltételei teljesiilnek-e.>* Ezen
a ponton azonban a Bir6sag pontositotta az utobbi megallapitasat azzal, hogy a
nemzeti hatésagok feladata, hogy — az érintett személyek altal szolgaltatott adatok,
valamint sajat kutatisaval — megvizsgalja, hogy a két személy® kozott fennall-e a
fliggdségi viszony.

20
21

Lasd a tanulmany 3.1. pontjat.

Lasd ehhez a 2022. szeptember 7-1 Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid itéletet,

C-624/20, EU:C:2022:639, 51. pont.

22 2023. aprilis 27-1 M. D. itélet, C-528/21, EU:C:2023:341, 58. pont.

23 Lasd 2023. junius 22-i Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid [Holland kiskort gyer-
mek thaif6ldi anyja] itélet, C-459/20, EU:C:2023:499, 24. pont.

24 2020. februar 27-i Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real itélet, C-836/18,

EU:C:2020:119, 52. pont.

%5 Az unios polgar és a harmadik orszagbeli allampolgér csaladtagja.
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A Birésag ennélfogva kimondta, hogy a nemzeti hatésagoknak adott esetben az
ehhez sziikséges adatok Osszegyiijtésével meg kell gy6zddniiik arrdl, hogy az altaluk
meghozand6 hatarozat nem jar azzal a joghatéssal, hogy ezen unids polgar ténylege-
sen koteles elhagyni az Uni6 teriiletét. Ennek soran pedig kiilondsen azt kell meg-
vizsgalniuk, hogy fennéll-e kozottiik a fent emlitett fiiggdségi viszony.”

Az els6 kérdeéskorre a Birosag igy azt valaszt adta, hogy az EUMSZ 20. cikkével
ellentétes, ha valamely tagallam hat6sagai a tartozkodasi engedélyt anélkiil vonjak
vissza, vagy a tartozkodasi engedély kiallitasat anélkiil tagadjak meg olyan unids
polgarok harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 csaladtagjatol, akik e tag-
allam allampolgarai, és akik soha nem gyakoroltak a szabad mozgashoz vald jogu-
kat, hogy e hatésagok eldzetesen megvizsgaltdk volna, hogy e harmadik orszagbeli
allampolgar és ezen unios polgarok kozott olyan fiiggdségi viszony all-e fenn, amely
ténylegesen arra kényszeritené az emlitett unios polgarokat, hogy az Unio teriiletét
elhagyjak annak érdekében, hogy e csaladtagot elkisérjék, amennyiben egyrészt az
emlitett harmadik orszagbeli allampolgdr nem kaphat tartézkodasi jogot az emlitett
tagallamban alkalmazand6 mas rendelkezés alapjan, masrészt pedig e hatésagok in-
forméaciokkal rendelkeznek a fent emlitett harmadik orszagbeli allampolgar és a fent
emlitett unids polgéarok kozotti csaladi kapcsolatok fennallasardl.

6. A masodik értelmezési kérdéskor: Annak sziikségességérél, hogy a tartézko-
das targyaban hataskorrel rendelkez6 hatésag egy indokoldast nem tartal-
mazo6 nemzetbiztonsagi szakhatosag altal kibocsatott allasfoglalast kovetden
megvizsgalja az 6sszes egyéni koriilményt, illetve a visszavoné vagy elutasito
hatirozat aranyossagat’’

Az unibs jog alapjan s tagallamok bizonyos feltételek mellett eltérhetnek az unids pol-
gar csaladtagjat az EUMSZ 20. cikk alapjan megilleté szarmazékos tartozkodasi jog-
tol a kozrend fenntartasanak vagy a kozbiztonsag védelmének a biztositasa érdekében.
Ez lehet a helyzet akkor, ha e harmadik orszagbeli allampolgar valodi, kozvetlen és
kelléen sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsagra vagy a nemzetbiztonsagra.
A Birésag eddigi itélkezési gyakorlata is aldtimasztja ezt a megkozelitést.?® A tartoz-
kodasi jog ezen indokokon alapulé megtagadasa soran a tagallami hatosagoknak fi-
gyelembe kell venniiik az adott ligy relevans koriilményeinek Osszességét, az aranyos-
sag elvét, az alapvetd jogokat, valamint adott esetben az érintett harmadik orszagbeli
allampolgar gyermekének mindenek felett 4116 érdekét.””

A Bir6sag rogzitette azt, hogy bar az uniés jog nem hatarozza meg, hogy melyik
hatésagnak kell elvégeznie ezt az értékelést, de anélkiil nem lehet ilyen tartalm( don-
tést hozni. Az unios jog az ilyen vizsgalat részletszabalyait illetden sem tartalmaz

26 Lasd az {télet 70-72. pontjat.

27 Lasd a tanulmany 3.2. pontjat.

2 2023. 4prilis 27-i M. D. [A Magyarorszagra vald beutazas tilalma] itélet, C-528/21,
EU:C:2023:341, 67. pont.

2022. majus 5-i Subdelegacion del Gobierno en Toledo [Csaladtag tartdzkodasa — Nem
elegendd forrasok] itélet, C-451/19 és C-532/19, EU:C:2022:354, 53. pont.
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eldirdsokat, a Birdsag szerint azok a tagallamok eljarasi autonomidjanak elve alapjan
tagallami hataskorbe tartoznak, feltéve azonban, hogy azok nem kedvezétlenebbek,
mint amelyek a hasonlo nemzeti jogi helyzeteket szabalyozzak (az egyenértekiiség
elve), és nem teszik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az unios jog-
rend 4ltal biztositott jogok gyakorldsat (a tényleges érvényesiilés elve).*

A tagéllamok az unids jog végrehajtasa soran kotelesek biztositani mind a megfe-
lel6 ligyintézés altalanos elvébdl eredd kovetelmények, mind pedig a Charta 47. cikk-
ének els6 bekezdésében foglalt hatékony jogorvoslathoz valo jog tiszteletben tartasat.
A birdsagi feliilvizsgalat hatékonysaga megkdveteli, hogy az érintett megismerhesse a
ravonatkozoan hozott hatarozat alapjaul szolgalé indokokat, és az ligy teljes ismereté-
ben annak eldontését, hogy hasznos-e az illetékes birdsaghoz fordulni.’!

A Birosag szerint tehat nem azzal van probléma, hogy a nemzeti hatésag szamara
a dontését megalapozo6 informaciokat a nemzetbiztonsagi szakhatosag sajat kezde-
ményezésre vagy az emlitett hatosag kérésére szolgaltathassa, hanem az indokolas
és a relevans koriilmények értékelésének hianya nem felel meg az uniés normarend-
szer tamasztotta elvarasoknak.

A fenti itélkezési gyakorlatbol a Birdsag ennek megfelelden azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a tartdzkodas teriiletén hataskorrel rendelkezé nemzeti hatésag nem
szoritkozhat érvényesen az e kovetelménynek meg nem feleld, mas nemzeti hatosag
altal hozott, indokolas nélkiili hatarozat végrehajtasara, és nem hozhat kizarolag en-
nek alapjan a tartézkodasi engedély olyan harmadik orszagbeli allampolgartél valod
visszavonasarol vagy olyan harmadik orszagbeli allampolgar részére torténd kialli-
tasanak megtagadasarol szolo hatarozatot, aki e cikk alapjan szarmazékos tartozko-
dasi joggal rendelkezhet. Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy az alapiligyekben szoban
forgd magyarhoz hasonl6 szabalyozas ellentétes az unios joggal.

7. A harmadik értelmezési kérdéskor: A nemzetbiztonsagra hivatkozas igazol-
hatja-e a tartézkodas targyaban hozott hatarozatot, ha az érintettel még az
ilyen hatarozatokat alatamaszté indokok 1ényegét sem kozlik, és kozigazga-
tasi vagy birdsagi eljarasokban egyébként sem hasznalhatja fel azokat sem,
amelyekhez hozzaférhetett?>*

Az itélkezési gyakorlat értelmében az érintett személy védelemhez valo joganak tisz-
teletben tartasat mind a kozigazgatasi eljaras, mind pedig az esetleges birosagi elja-
ras soran biztositani kell.*

Mit jelent ez a kozigazgatasi eljaras soran? A Birosag szerint a védelemhez valo
jog tiszteletben tartdsa magaban foglalja, hogy a tagallamok kozigazgatasi

302022, szeptember 22-i Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosig és tarsai itélet,

C-159/21, EU:C:2022:708, 43. pont.
31 2020. november 24-1 Minister van Buitenlandse Zaken itélet, C-225/19. és C-226/19. sz.
egyesitett igyek, EU:C:2020:951, 43. pont.
Lasd a tanulmany 3.3. pontjat.
2022. szeptember 22-i Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdosag és tarsai itélet,
C-159/21, EU:C:2022:708, 44. pont.
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szerveinek — amennyiben az unids jog hatalya ald tartozé intézkedéseket fogadnak
el — lehetdvé kell tenniiik azon hatarozatok cimzettjei szdmara, amelyek e cimzettek
érdekeit érzékelhetéen érintik, hogy megfelelden kifejthessék allaspontjukat azon
elemekkel kapcsolatban, amelyekre a kozigazgatdsi szerv a hatdrozatdt alapitja.
A védelemhez valo jog tiszteletben tartasa a kdzigazgatasi eljaras soran tehat felté-
telezi az iratanyagban 1év6 valamennyi informacidhoz val6 hozzaférés jogat.**

Ami a birdsagi eljarést illeti, a védelemhez valo jog tiszteletben tartdsa magaban
foglalja, hogy a felperes megismerhesse nemcsak a ra vonatkozo6 hatarozat indoko-
lasat, hanem az iratanyagnak a hatdsag altal alapul vett valamennyi elemét is, €s igy
ténylegesen allast foglalhasson ezen elemekkel kapcsolatban.>> A Birdsag azonban
kiemelte, hogy a védelemhez vald jog nem abszolut jog, és az iratbetekintési jog —
amely a védelemhez vald jog velejaroja — korlatozhato egyrészt a megfeleld ligyin-
tézés altalanos elve és az érintett személy hatékony jogorvoslathoz valo joga, mas-
részt pedig az e személy iratanyagaban 1év6 bizonyos elemek hozzaférhet6vé tétele
elmaradéasanak igazolasaul hivatkozott érdekek kozotti mérlegelés alapjan, kiilono-
sen ha ezek az érdekek Osszefiiggésben vannak a nemzetbiztonsaggal.*® Mit értiink
nemzetbiztonsag alatt jelen esetben? A Birdsag szerint ebbe beletartoznak az olyan
informacidk, amelyek felfedhetik a nemzetbiztonsagi hatdésagok altal alkalmazott
specifikus nyomozasi modszereket, és igy sulyosan akadalyozhatja, vagy akar meg-
gatolhatja e hatésagok feladatainak jovobeli teljesitését.’’

Kérdés, hogy hol huzodik a hatdrvonal egy tagallam nemzetbiztonsaganak véd-
elme és egy érintett védelemhez vald joganak biztositasa kozott?*® A Birésag allas-
pontja az, hogy bar a tagallamok megtagadhatjak a kdzvetlen hozzaférést az érintett
személy szamadra a teljes iratanyagahoz, de nem hozhatjak e személyt olyan hely-
zetbe, amelyben sem 6, sem a képvisel6je nem szerezhet megfeleléen tudomast —
adott esetben a nemzetbiztonsdg megdvasara szolgalo kiilonleges eljaras keretében —
ezen iratanyag meghatarozo elemeinek lényegérol.*

Tovabbi gond a Birdsag szerint az alapligyben alkalmazott tagallami szabalyo-
zassal, hogy ha az érintett kérelmére bizonyos feltételek mellett engedélyezik is
ugyan az ezen informaciokhoz valo hozzaférést, ezen engedélyhez azonban az ily
modon szerzett informaciok kozigazgatasi vagy esetleges birosagi eljarasban valo
felhasznalasanak teljes tilalma tarsul.

3% 2022. szeptember 22-i Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag és tarsai itélet, C-159/21,

EU:C:2022:708, 47. pont.

2022. szeptember 22-i Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag és tarsai itélet, C-159/21,
EU:C:2022:708, 48. pont.

Lasd az itélet 94. pontjat.

2022. szeptember 22-i Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag és tarsai itélet, C-159/21,
EU:C:2022:708, 52. pont

38 A témahoz lasd: D. KOSTAKOPOULOU-DOCHERY — N. Ferreira: Testing liberal norms: the
public policy and public security derogations and the cracks in European Union citizen-
ship. Columbia Journal of European Law 20 (3), 167-191.

Lasd az itélet 97. pontjat.
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Magyarorszag arra is hivatkozott, hogy a hataskorrel rendelkezd birdsag iratbetekin-
tési lehetdsége kelloképpen biztositja az €rintett személy védelemhez vald jogat.
A Birdsag ezt nem fogadta el, mert ugy vélte, hogy ez a lehetdség nem valthatja ki
az érintett személynek vagy a képviseldjének az ezen iratanyagban 1évo informaci-
6khoz val6 hozzaférését.*

A Birosag a fentiek alapjan ugy valaszolta meg az erre vonatkozo kérdéseket,
hogy az uniés joggal*' ellentétes az azt eléiré nemzeti szabalyozas, hogy abban az
esetben, ha az olyan harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben elfogadott, tartoz-
kodasi jogot visszavono vagy megtagado hatarozat, aki az emlitett EUMSZ 20. cikk
alapjan szarmazékos tartézkodasi joggal rendelkezhet, olyan informacidkon alapul,
amelyeknek a hozzaférhet6vé tétele veszélyeztetné a szoban forgo tagallam nemzet-
biztonsagat, e harmadik orszagbeli allampolgar vagy a képviseldje csupan az e célbol
kért engedély megszerzését kovetden férhet hozza ezen informaciokhoz, az emlitett
személyekkel még az ilyen hatarozatokat alatamaszt6 indokok Iényegét sem kozlik,
¢és kozigazgatasi vagy birosagi eljarasokban egyébként sem hasznalhatjak fel azokat
az informaciokat, amelyekhez hozzaférhettek.

8. A negyedik értelmezési kérdéskor: Annak sziikségességérol, hogy a hataro-
zat jogszeriiségének feliilvizsgalatat végzo birésagnak hataskorrel kell ren-
delkeznie arra, hogy feliilvizsgilja ezen adatok mindsitésének jogszeriiségét,
valamint, hogy az érintett személy szamara engedélyezze ezen adatok teljes
korének megismerését??

A Bir6sag mindenekeldtt megallapitotta, hogy az adatok nemzeti szabalyozas sze-
rinti mindsitésére €s mindsitésének megsziintetésére vonatkozo szabalyok nem ké-
pezik unids jogharmonizacio targyat, és az unids jog nem tartalmaz olyan rendelke-
zéseket sem, amelyek pontosan meghataroznak azokat a jogkoroket, amelyekkel a
hataskorrel rendelkezd nemzeti birésagnak az EUMSZ 20. cikk szerinti tartézkodasi
jogrdl sz6l16 hatarozattal szemben benyujtott kereset vizsgalata tekintetében rendel-
keznie kell.¥

A tagallamok nemzeti szabalyozasanak ugyanakkor tiszteletben kell tartania a ha-
tékony jogorvoslathoz és tisztességes eljarashoz valé jogot.** A Birosag mar 2013-
ban megallapitotta, hogy ezzel Gsszeegyeztethetd az olyan tagallami szabalyozas,
amelyben a hataskorrel rendelkez6 birdsag tudomast szerezhet mind a szoban forgod
hatarozat alapjaul szolgald valamennyi indokrdl, mind pedig az ahhoz kapcsolodo
bizonyitékokrdl, tovabba azt is megvizsgalhatja, hogy ezen indokok és bizonyitékok

40
41

Lasd az itélet 99. pontjat.

Kiilonos tekintettel a megfeleld tigyintézés altalanos elvével, a Charta 47. cikkével és az
EUMSZ 20. cikkével.

Lasd a tanulmany 3.4. pontjat.

43 Lasd az itélet 103. és 104. pontjat.

4 Léasd Charta 47. cikkét.
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teljes korti kozlése ténylegesen ellentétes-e a nemzetbiztonsdghoz kapcsolodo, a
nemzeti hatdsag éltal hivatkozott okokkal.*

Ebben a korabbi itéletében az unios birdi testiilet ugy vélte, hogy megfelel a fenti
elvarasnak az, ha a hataskorrel rendelkezd birosag — abban az esetben, ha gy itéli
meg, hogy az emlitett indokok nem érvényesek — lehetdséget biztosithat a nemzeti
hatésag szamara arra, hogy kozolje az érintettel a hianyzo6 indokokat és bizonyitéko-
kat. Amennyiben a nemzeti hatésag ugy dont, hogy nem kozli az 6sszes relevans
indokot és bizonyitékot, a hataskdrrel rendelkezd birésagnak a széban forgd hataro-
zat jogszerliségét kizardlag azon indokok és bizonyitékok alapjan kell megvizsgal-
nia, amelyeket kozoltek vele.*®

A Birdsag szerint a fentiekbdl

— egyrészt az kovetkezik, hogy az indokok és bizonyitékok 0sszessége vagy egy
része kozlésének lehetdségét az illetékes birosagnak adott esetben, azok mi-
nositésétdl fiiggetleniil meg kell vizsgalnia,

— masrészt pedig a tagallamok fenntarthatjak a szoban forg6 hatésagok szamara
az arra vonatkoz6 jogkort, hogy kozoljék, vagy sem, ezen indokokat vagy bi-
zonyitékokat, feltéve, hogy az illetékes birésag jogosult az e hatésagok altal e
tekintetben hozott végleges hatarozat alapjan kovetkeztetéseket levonni.*’

A Birosag tigy vélte, hogy mikor a nemzeti hatosag indokolatlanul akadalyozza a
szoban forgd hatarozat alapjaul szolgald adatok Osszességének vagy egy részének
kozlését, akkor ez a ,,mddszer” nem sérti a Charta 47. cikkét, mivel garantalja, hogy
az e hatosagra harulo eljarasi kotelezettségek utobbi altali megsértése ne eredmé-
nyezze azt, hogy a birdsagi hatarozat olyan tényeken és dokumentumokon alapuljon,
amelyekrol a kérelmezd nem szerezhetett tudomast, és amelyekrél ezért nem tudott
allast foglalni.*®

A negyedik kérdéskorre ennek megfeleléen az a valasz sziiletett, hogy az unids
jog nem irja el6, hogy az EUMSZ 20. cikk szerinti tartdzkodasra vonatkoz6, mind-
sitett adatokon alapul6 hatarozat jogszertiségének feliilvizsgalatat végzo birosagnak
hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy feliilvizsgalja ezen adatok mindsitésének
jogszerliségét, valamint hogy az érintett személy szamara engedélyezze ezen adatok
teljes korének megismerését annak megallapitasa esetén, hogy e mindsités jogelle-
nes, illetve ugyanezen adatok lényegének megismerését annak megallapitasa esetén,
hogy az emlitett mindsités jogszeri. Mindazonaltal e birésagnak az emlitett személy
védelemhez vald joga tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében adott esetben le
kell vonnia a kovetkeztetéseket az illetékes hatosagok azon esetleges hatarozatabol,
amellyel megtagadjak e hatarozat indokai egy részének vagy teljes korének, valamint
az e hatarozathoz kapcsolddé bizonyitékoknak a kozlését.

45 2013. junius 4-i ZZ itélet, C-300/11, EU:C:2013:363, 58. és 59. pont.
46 2013. junius 4-i ZZ itélet, C-300/11, EU:C:2013:363, 63. pont.

47 Lasd az itélet 113. pontjat.

4 Lasd az itélet 114. pontjat.
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Kovetkeztetések

Amikor értékelni kivanjuk a Birdsagnak ezt az itéletét, akkor fel kell idézniink rovi-
den azt a korabbi, szintén magyar vonatkozast iigyben sziiletett dontést, amelyre a
Birdsag — és a fotanacsnoki inditvany is — a legtobbet hivatkozott. 2022 dszén szii-
letett meg a Birdsag hatarozata egy — a jogi alapkérdést tekintve — nagyon hasonlo
eljarasban.” Ebben megéllapitasra keriiltek az alabbiak:

— Az uni6s joggal ellentétes az a magyar szabalyozas, amely szerint abban az
esetben, ha a nemzetkodzi védelem iranti kérelmet elutasité vagy az ilyen vé-
delmet visszavond hatarozat olyan informacidkon alapul, amelyeknek a hoz-
zaférhetdvé tétele veszélyeztetné a szoban forgd tagallam nemzetbiztonsagat,
az érintett személy vagy a tandcsaddja csupdn az e célbol kért engedélyt ko-
vetden férhet hozza ezen informacidkhoz, az emlitett személyekkel még az
ilyen hatarozatokat alatamaszt6 indokok 1ényegét sem kozlik, és kozigazgatasi
vagy birosagi eljarasban egyébként sem hasznalhatnak fel azokat az informa-
ciokat, amelyekhez hozzaférhettek.

— Az unids szabalyokkal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek ér-
telmében — amennyiben a nemzetbiztonsagi hatésagok indokolas nélkiili al-
lasfoglalasban megallapitottak, hogy valamely személy veszélyt jelent a nem-
zetbiztonsagra — az eljard hatdsag ezen allasfoglalas alapjan koteles modsze-
resen kizarni az oltalmazotti statuszbol ezt a személyt, illetve koteles vissza-
vonni az emlitett személy szamara korabban elismert nemzetk6zi védelmet.

A Birosag mindkét ligyben azonosan ¢és kovetkezetesen foglalt allast arrol, hogy
a tagallamok részérdl a nemzetbiztonsagi okokra vald hivatkozas sem lehet olyan
,Jolly joker”, amellyel minden kovetkezmény és egyéb feltétel nélkiil eltérhetnek az
unios polgarokat, azok harmadik orszagbeli allampolgarsaga csaladtagjait, vagy ép-
pen a menedékkérdket megilletd jogoktol. A Charta 47. cikke szerint, tagallamok
nemzeti szabalyozasanak tiszteletben kell tartania a hatékony jogorvoslathoz és tisz-
tességes eljarashoz valo jogot.

A nemzetbiztonsagra vald hivatkozas sem adhat felmentést a tagallamoknak az
alol a kotelezettségiik aldl, hogy az emlitett személyekkel még az ezen alapul6 hata-
rozatokat alatamaszto indokok lényegét kozoljék, és lehetévo tegyék, hogy azokat
kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasokban az érintettek hasznalhassak.
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The Charter of Fundamental Rights of the European Union plays a decisive role in Hungarian
labor law and labor protection, guaranteeing healthy and safe working conditions for
employees. The protection of workers’ rights and the fact that the health and well-being of
workers in the workplace are a priority are of paramount importance. Such conditions not
only increase employee satisfaction and productivity, but also have a positive effect on
employers and the economy. The establishment and maintenance of a healthy and safe
working environment is in the common interest of employers and employees, which is of
fundamental importance for ensuring long-term well-being at work.
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Introduction

The world of work is extremely diverse and constantly evolving. Technological
innovations, economic changes and societal expectations all affect how we work and
what job opportunities are available. The European Union strives to raise living
standards, improve working conditions and provide EU citizens with adequate social
protection. In this context, the Charter of Fundamental Rights generally stipulates
the right of employees to fair and just working conditions, and this right should be
regarded as a fundamental employee right. The Charter of Fundamental Rights of
the European Union has a significant impact on Hungarian legal practice, especially
in the field of labor protection. Hungarian legislation and court practice are closely
intertwined with EU law, ensuring that the highest level of protection is in place in
the field of labor protection. Through several European Union directives, it can be
established that the legislation of the European Union has a broad focus on the
protection of employee rights. In my study, the domestic occupational health and
safety regulation is also described, which follows the European Union line through
successful legal harmonization.

1. Charter of Fundamental Rights of the European Union

The Charter of Fundamental Rights of the European Union is a founding document
of the European Union (EU), which enshrines the fundamental rights and freedoms
of citizens. The Charter of Fundamental Rights of the European Union (hereinafter:
the Charter) became the primary source of law of the European Union on 1 December
2009, with the entry into force of the Treaty of Lisbon. This means that it has binding
legal force, in the same way as the founding treaties of the EU (such as the Treaty
on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union). It is
binding on the EU institutions (e. g. the European Parliament, the European
Commission) and on the Member State authorities implementing EU law. It is
directly applicable in certain cases, allowing individuals and legal entities to rely
directly on it before the courts. The Charter of Fundamental Rights consists of a
preamble and 54 articles in seven chapters, listing 50 fundamental rights. According
to the preamble, “The peoples of Europe, in the process of creating an ever closer
unity among themselves, have decided to share a peaceful future based on common
values. Conscious of its spiritual and moral heritage, the Union is founded on the
indivisible and universal values of human dignity, freedom, equality and solidarity,
and is based on the principles of democracy and the rule of law. It places the
individual at the centre of its activities, establishing the institution of Union
citizenship and creating an area of freedom, security and justice.”’ The Charter is not
binding on Member States in all cases, except when they are implementing EU law.
It cannot be extended exclusively to national legal issues that are not related to EU
law. Given the impact of the Charter on law-making and legal interpretation, EU

Alapjogi Charta hatékony alkalmazasa a 2021-2027 kézotti programozasi idészakban.
https://archiv.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1097467 , 2 June 2024.
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legislators must take the provisions of the Charter into account when adopting new
legislation. The Court of Justice of the European Union (CJEU) interprets EU law
on the basis of the Charter and ensures that it is in line with fundamental rights.
National courts must also apply the Charter when deciding on EU law. The EU
Charter of Fundamental Rights is not an independent, autonomous legislative act,
but forms an integral part of the EU legal order and applies within the scope of the
EU’s legislation and institutions. The Charter’s legal effects cover the following
three main areas: binding force; under the Treaty of Lisbon, the Charter is binding
on all EU institutions and on the EU Member States. The Charter of Fundamental
Rights has legal consequences when EU institutions or Member States decide to
legislate and apply law. It thus ensures the protection of fundamental rights, as they
are given a prominent role in the EU legal order. Impact on national legal systems
Although the Charter is binding only on EU institutions, Member States must also
take the Charter of Fundamental Rights into account when acting in matters falling
within the scope of EU law. Member States must therefore not only comply with EU
law, but also ensure that it is in line with the Charter of Fundamental Rights. Due to
the primacy of EU law, if a Member State fails to respect the provisions of the
Charter, it may be brought before the European Court of Justice. It is worth adding
that fundamental rights are not delegating but rather restrictive in nature, i.e. in terms
of content, they appear as limitations on the exercise of powers delegated to the
institutions, due to the power-limiting function of fundamental rights. This can also
be expressed as follows: if fundamental rights norms exclude public intervention in
relation to certain individual rights and freedoms, they appear as negative
competences for the institutions concerned in relation to the EU. However, the
question remains whether full fundamental rights protection can be achieved in a
Union with limited powers.” From the period before the Charter, the Wachauf
judgment is crucial in the relationship between the protection of EU fundamental
rights and the measures of the Member States, which revealed that the protection of
Community fundamental rights controls not only the acts of the Community
institutions, but also the measures of the Member States, insofar as they implement
Community legislation or measures (5/88; EU:C:1989:321). In essence, this
proposition is repeated in the Charter.’ Regarding the limits of the Charter’s
application, the Charter’s legal effect is not always comprehensive. In particular, the
EU institutions and the Member States are obliged to apply it in areas regulated by
EU law. In matters that fall exclusively within national competence, the Charter may
have limited application. In addition, the European Court of Justice often decides,
depending on the details of each case, whether the provisions of the Charter are
applicable, taking into account the level of protection of fundamental rights. The
assessment of the Charter’s legal effects from the perspective of the European Union

CHRONOWSKI Nora: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak elsd évtizede a primer jog
részeként (1). KJSZ 2019/4., 74-78.

BLUTMAN Laszlo: Az Alapjogi Charta és az unids jog hatarai. Acta Universitatis
Szegediensis, Acta Juridica Et Politica 79, 103—109.
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legal order and the protection of human rights can lead to different positions.
A positive position is that the Charter of Fundamental Rights strengthens the
fundamental principles of the EU legal order based on the rule of law and provides
clear legal protection for the fundamental rights of EU citizens. The Charter provides
a kind of guarantee that EU legislation and the legal systems of the Member States
operate in a manner that respects fundamental rights, which is particularly important
from the perspective of the protection of human rights. Critical position Some legal
opinions and political analysts complain that the application of the Charter is not
clear in certain cases and that Member States often try to evade their obligations. In
cases before the courts, difficulties may also arise in resolving the tension between
Member States’ practice and the principles of the Charter. Furthermore, the
application of the principles of the Charter is not always uniform and differences
between Member States with different legal traditions may also influence
interpretation. Another aspect of the enforcement of fundamental rights is that the
practical enforcement of the Charter allows citizens to seek protection directly if they
perceive a violation of their rights. The possibility of turning to the EU institutions
and the European Court of Justice helps to ensure legal remedies, but this requires
serious efforts from both legal professionals and citizens. The European Court of
Justice has progressed in small steps, decision by decision, crystallising the system
of protection of fundamental rights. The first attempt by the European Court of
Justice to recognise fundamental human rights was made in the Stauder case. In this
judgment, the Court ruled that fundamental human rights are included in the general
principles of Community law and are therefore subject to the protection of the Court,
so that there is no possibility of an interpretation that contradicts these principles.*
The legal effects of the Charter of Fundamental Rights of the European Union raise
complex issues for the EU legal order and the protection of human rights. The
Charter has represented a major step forward in the protection of fundamental rights,
but it has also posed a number of challenges for Member States and EU institutions
in terms of its practical application. The binding nature of the Charter and the
guarantee of fundamental rights have made the EU legal order more clearly and
closely linked to the protection of human rights, while the problems arising in its
interpretation and application also raise important questions. The Charter of
Fundamental Rights also lays down the prohibition of discrimination on grounds of
nationality, and mentions the right to freely seek employment, take up employment,
establish oneself and provide services, the right to vote and stand as a candidate in
elections to the European Parliament and local elections, the right of access to
documents of the institutions, bodies, offices and agencies of the Union, the right to
contact the European Ombudsman, the right to petition the European Parliament, the
right to move and reside freely within the territory of the Union, and the right to
diplomatic and consular protection in the territory of any Member State.’ The Charter

4 GomBos Katalin: 4 jog érvényesiilésének térsége az Eurdpai Uniéban. Budapest, Wolters

Kluwer Kft, 2016. https://doi.org/10.55413/9789632956091, 6 June 2024.
5 Charter of Fundamental Rights Articles 21(2), 15(2), 39-40, 42-46.
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of Fundamental Rights of the European Union plays an important role in the legal
practice of EU member states, including Hungary. For the first time in the history of
the Union, the Charter of Fundamental Rights fully encompasses all civil, political,
economic and social rights.® The question of the function of the Charter and its real
legal force in the legal protection of workers at EU level is not new, as the answer to
the question of whether in se the reference to the fundamental rights enshrined in the
Charter can provide effective and efficient legal protection for workers before
national courts or the Court of Justice is essentially negative. It is important to note
that a negative answer does not, on the one hand, render the employment rights
enshrined in Chapter IV of the Charter worthless, and on the other hand, does not
exclude the possibility that the Court's changing case law may result in new
directions in legal interpretation.” The fundamental rights enshrined in the Charter —
that is, the rights recognised in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union — can provide effective and efficient legal protection for workers, but their
effectiveness depends on several factors, in particular on the type of infringement in
the case and whether the Charter is applicable in the given situation. By their nature,
the provisions of the Charter define rights (freedoms) and fundamental principles.
The former are entitlements whose enforcement follows directly from the rules of
the Charter and do not require a separate measure of EU law to ensure their
enforcement. Fundamental principles, on the other hand, can be enforced through
EU legislative and implementing acts or through Member State legal acts in the
implementation of EU law.® The Charter of Fundamental Rights is applicable only if
the matter in question falls within the scope of EU law. This means that the Charter
cannot be used directly in purely national legal relations, unless the matter is linked
to EU law (e.g. in connection with the implementation of an EU directive).

The high-level regulation of EU fundamental rights has provided a new means of
asserting interests and has given rise to an increasing number of cases where the
applicability of the Charter was at least questionable, because it was not possible to
know whether the contested Member State measure fell within the scope of EU law
or not.” Workers can rely on the Charter before national courts if the dispute in
question concerns the implementation of EU law. The implementation of EU law
also involves the involvement of other EU rules in addition to the Charter. Thus,
ultimately, it is up to the EU legislator to ensure that the rights enshrined in the
Charter are implemented in the Member States, as it is he who “activates” these

®  TOTH Julia: Az Eurdpai Unié jogrendszere, 77. https://epa.oszk.hu/02700/02750/00012/
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fundamental rights in secondary legislation.'” National courts must take the Charter
into account and, where appropriate, may refer a case to the Court of Justice of the
European Union (CJEU). Some provisions of the Charter have direct effect, in
particular if they are sufficiently precise and unambiguous and do not require further
implementing measures. The prohibition of discrimination (Article 21) and the right
to fair and just working conditions (Article 31) are provisions that individual workers
may, where appropriate, rely on before national courts. As regards workers’ rights,
the Charter of Fundamental Rights contains several key provisions aimed at
protecting and promoting workers’ rights in the EU. The Charter of Fundamental
Rights recognises fundamental rights and freedoms universally, but certain rights
linked to specific status are reserved for certain categories of persons (children, the
elderly, people with disabilities) and a separate chapter deals with rights specifically
granted to EU citizens. It discusses protected rights in the following legal groups:
dignity, freedoms, equality, solidarity, citizens’ rights, and justice.!' A healthy and
safe working environment'? (Article 31) The EU Charter of Fundamental Rights
recognises the right to a safe and healthy working environment and requires the
provision of decent working conditions. The Charter of Fundamental Rights
therefore provides a strong legal framework for the protection of workers’ rights in
the EU. However, in practice, its application depends in some cases on the national
legal systems of the Member States, as the application of the Charter of Fundamental
Rights is only binding when Member States implement EU law or when cases are
brought before the EU institutions. The Charter of Fundamental Rights is based on
the fundamental values of the European Union and aims to ensure the protection of
fundamental rights and freedoms in the Union. The Charter aims to guarantee and
protect the fundamental rights to which EU citizens are entitled, which include
protection at work.

2. The role of the Charter of Fundamental Rights of the European Union in
relation to domestic occupational safety and health regulations

Article XVII (3) of the Fundamental Law states that every employee has the right to
working conditions that respect their health, safety and dignity. After all, ensuring
adequate working conditions for employees is essential in order to ensure that they
are able to perform their duties to the fullest extent possible while preserving their
health, thereby contributing to maintaining the economic competitiveness and
productivity of the employer organization.'® After all, ensuring appropriate working
conditions for employees is essential in order to ensure that they are able to perform
their duties to the fullest extent possible while preserving their health, thereby

10 BAKO Beata: Unids alapjogok a tagallamokban, Az Alapjogi Charta alkalmazasi és
értelmezési problémai. lustum, Aequum, Salutare X1, 2015, 1, 179-218.
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12 Article 31 of the Charter of Fundamental Rights.
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contributing to maintaining the economic competitiveness and productivity of the
employer organization.'* When comparing the Charter of Fundamental Rights of the
European Union (Charter) and national OSH legislation, several important aspects
need to be taken into account, as both systems aim to protect workers’ rights and
safety, but operate within different legal frameworks and mechanisms. The Charter
guarantees, among other things, fundamental rights of workers, such as fair and just
working conditions, health and safety at work, social security and social assistance.
Some provisions of the Charter of Fundamental Rights are directly applicable before
national courts. This means that when an EU law needs to be interpreted, national
courts are obliged to take into account the rights and principles enshrined in the
Charter. According to the preliminary ruling procedure, if national courts are
uncertain about the interpretation or application of EU law, they can ask the Court
of Justice of the European Union (CJEU) to give a preliminary ruling. In such cases,
the relevant provisions of the Charter serve as guidance. Several articles of the
Charter concern workers’ rights, such as just and equitable working conditions, and
every worker has the right to safe and healthy working conditions.'® The right of
employees to information and consultation, employers must ensure that employees
receive adequate information and a say in workplace decisions.'®

Legal protection in the event of unjustified dismissal, protection against unlawful
dismissal, which may also affect abuses related to occupational safety.!” Regarding
the relationship between the Charter and the EU occupational safety and health
directives, the EU has adopted a number of occupational safety and health directives
to ensure the protection of workers’ health and safety. These directives are in line
with the Charter and Member States are required to transpose them into national law.
These include the Framework Directive 89/391/EEC: general principles for the
protection of the health and safety of workers. Directive 2003/88/EC: the regulation
of working time, including rest periods and maximum working hours. The Hungarian
Occupational Safety and Health Act'® and its regulations are in line with EU law.
The Charter ensures that Hungarian occupational safety and health legislation cannot
restrict the fundamental rights of workers. Should a domestic law or court decision
be contrary to EU law or the Charter, the enforcement mechanisms of the European
Court of Justice ensure that the infringement is redressed. The Charter of
Fundamental Rights of the European Union plays a key role in shaping occupational
safety and health legislation, as it guarantees fair working conditions, safe working
conditions and the legal protection of workers. Hungarian labour legislation must be
in line with these EU principles, ensuring that workers are adequately protected

BERENYI Laura: Az egészséges munkakornyezethez valo jog,.Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 2019, Tomus XXXVIII/1, 281-292.
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against risks at work. The provision of the Occupational Safety and Health Act, in
force since 1 January 2008, requires that the presence of workplace stress and its
causes must be examined when assessing risks. The risk assessment must be
reviewed at least annually and, if necessary, supplemented.' It includes the right to
a healthy and safe working environment (Article 31), which states that every worker
has the right to healthy, safe and just working conditions. In the field of occupational
safety and health, the Charter sets out fundamental principles that Member States
must take into account in their national legislation and practice.

The right to just and just working conditions is one of the most important rights
for workers, in particular because of the regulation of working time and rest periods,
which often gives rise to legal disputes. In the field of occupational safety and health,
the Charter contains a number of fundamental rights and principles that Member
States must incorporate into their national legislation. Health and safety at work, the
EU pays particular attention to health and safety at work, and this is reinforced by
the rights enshrined in the Charter. As regards working time and rest periods, the
principles laid down in the Charter ensure that workers have adequate working time,
rest periods and leave. Special protection for young people and people with
disabilities, the provisions of the Charter guarantee that young people and people
with disabilities enjoy special protection at work.

There is broad agreement among leading global and regional organizations,
including the WHO, the International Labour Organization (ILO) and the European
Union (EU), that the health, safety and well-being of workers is a matter of
fundamental importance.”’ Directive 89/391/EEC, which constitutes the European
Union’s occupational safety law, and the Hungarian Occupational Safety Act (Act
XCIII of 1993) in line with it, draw attention to the importance of workplace risk
assessment to be carried out by employers and to the fact that during the risk
assessment, solutions to eliminate risks or eliminate risk factors, or possibly to apply
occupational safety equipment, should be determined. The proportion of risk
elements in a given work is greatly influenced by the industry in which it is carried
out, the materials used and the technical solutions used. The spectrum of risk factors
is wide, from protection against falls to chemical and other types of exposure.
Numerous laws and other profession-specific rules deal with risk factors and their
prevention, and in itself this means an overview and systematization of a significant
amount of regulatory material when examining a given area.”!
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According to Section 87(1) of the Employment Act: The totality of the effects
(conflicts, work organization, work schedule, uncertainty of employment
relationship, etc.) affecting the employee at work, which influence his/her responses
to these effects, and in connection with this, stress, work accidents, and organic
(psychosomatic) diseases of psychological origin occur.?” I consider it important to
note the role of occupational health, which is a health service that currently covers
millions of workers in organised employment. Its financing became the
responsibility of employers in the early 1990s. It does not provide curative care, its
activities are primarily aimed at developing work that does not endanger health,
prevention and health preservation. The specific hazards of the occupation itself have
a wide variety of origins, which cause diseases. There is no prescribed form for the
documentation of the risk assessment. EU Member States determine the specific
employer obligations they consider important within their own competence.

According to the WHO, risks inherent in working conditions cause more than a
third of back pain, 16% of hearing impairment, almost 10% of lung cancer cases, or
around 8% of depressive illnesses. Every three and a half minutes, someone in the
European Union dies as a result of work-related risks.” The Charter and the EU legal
framework have had a significant impact on the development of Hungarian OSH
legislation. The EU harmonisation of OSH legislation has contributed to improving
working conditions, increasing employer responsibility and protecting workers’
rights. In the future, continuous legislative developments and strengthening practical
implementation will be key to maintaining effective OSH.

3. The role of the European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA)

A key element of OSH is the legal framework governing safety at work. Various
international organisations, such as the World Health Organisation (WHO) and the
International Labour Organisation (ILO), provide guidelines and recommendations
on safety at work. At national level, governments usually enact laws that oblige
employers to provide a safe working environment and protect workers from
workplace hazards. A particularly important area is the regulation of working time
and rest periods. The main EU framework for the regulation of working time is
Directive 2003/88/EC (Working Time Directive), which sets out minimum
requirements for working time, rest periods and annual leave. Occupational safety
and health (OSH) refers to the discipline and practice of ensuring that workplaces
are safe and healthy for workers. This involves identifying, assessing and controlling
risks and hazards that can negatively impact the physical, mental and emotional well-
being of workers. The importance of occupational safety and health cannot be
overemphasized as it not only protects workers but also benefits businesses by
promoting productivity, reducing healthcare costs and promoting a positive work

22 XCHI Act XCIII of 1993 on Occupational Safety and Health Paragraph 87 (1/H.).
2 KUN Attila: A munkahelyi egészségkarosodasok megtéritése a magyar munkajogban —
felelGsségi szabalyok és kompenzacio. Magyar Munkajog E-Folyoirat 2014/1., 91.
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environment. The primary goal of OSH is to prevent workplace injuries, illnesses
and deaths. Regardless of the industry, every workplace carries inherent risks such
as exposure to toxic chemicals, physical hazards such as machinery, ergonomic
challenges or psychological stressors. By implementing appropriate safety measures,
employers reduce the likelihood of accidents leading to personal injury or even
death. In addition, occupational safety practices help reduce the financial burden
associated with workplace accidents, such as compensation claims, insurance costs
and legal fees. In addition, a focus on occupational health and safety improves
employee morale. When workers feel safe and valued, they are more likely to be
productive and engaged. Workplace safety can also improve employee retention, as
employees are more likely to stay with employers who prioritize their well-being.
Hazard identification and risk assessment are important key elements of OSH,
identifying potential hazards is the first step in creating a safe work environment.
This includes physical hazards (e. g. machinery, electrical systems), chemical
hazards (e. g. exposure to toxic substances), ergonomic hazards (e. g. repetitive
strain injuries), and psychosocial risks (e. g. stress, bullying). Risk assessments are
conducted to understand the likelihood and severity of potential hazards.
Workplace safety policies and procedures, a strong occupational health and safety
program includes comprehensive safety policies, training programs, and emergency
procedures. Policies provide clear guidelines for workers to follow to reduce the risk
of injury, while training programs teach employees how to recognize hazards, use
protective equipment, and act in the event of an emergency. OSH practices also
include regular health checks of workers, especially in industries where workers may
be exposed to harmful substances or the environment. Health surveillance ensures
that early signs of illness or injury are identified and treated before they become
serious problems. Every workplace should have a clear emergency plan for dealing
with accidents, natural disasters or other unforeseen events. Emergency preparedness
includes training employees in first aid, evacuation procedures and the use of
emergency equipment. This is vital to ensuring a quick and organized response when
a crisis arises. Despite the benefits of occupational safety and health, implementing
effective safety measures can be challenging. Some employers may view OSH
programs as an additional financial burden, especially for small and medium-sized
businesses. Others may not realize the long-term benefits of investing in workplace
safety. In addition, the rapidly changing nature of industries, such as the rise of
teleworking and the increasing use of technology, pose new challenges to safety
compliance. Cultural attitudes to safety at work can also be an obstacle. In some
regions or industries, there may be a lack of awareness or resistance to adopting
safety measures, especially when workers or employers prioritise productivity over
safety. EU-OSHA conducts research, develops guidelines and recommendations and
organises various campaigns to improve workplace safety. The agency monitors new
workplace risks, such as the effects of new technologies, and ensures that European
legislation is in line with the latest scientific knowledge. EU-OSHA plays an
important role in promoting a culture of safety and health in Europe and runs various
programmes to improve workplace safety and prevent accidents at work. One of the
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key aspects of EU labour law in Occupational Safety and Health (OSH) is the
regulation of working time and rest periods, which is enshrined in the EU Working
Time Directive (2003/88/EC). This legislation sets out a number of mandatory
minimum rules on the organisation of working time, which have been further
clarified by the case law of the European Court of Justice (ECJ).

The Simap case®* a landmark ruling by the Court of Justice of the European Union
(CJEU) on the interpretation of working time and on-call duty for healthcare
workers. The Spanish medical union Simap (Sindicato de Médicos de Asistencia
Publica) brought an action because the accounting for on-call duty of doctors
working in the public healthcare system did not comply with the European Union
rules on working time. The question was whether the entire period of on-call duty
(when doctors are present at their workplace but are not continuously actively
working) is considered working time or only the period when they are actually on
call. The CJEU ruled that the active period of on-call duty performed by doctors is
considered working time under Directive 1993/104/EC (the Working Time
Directive). The essence of the decision is that if doctors have to be at their workplace
during on-call duty, the entire period counts as working time, regardless of how much
work they actually do; if doctors are on-call duty from home, only the time actually
spent working counts as working time. The decision has set an important precedent
for determining working time in the healthcare sector and other areas of work where
on-call duty is used. This ruling has contributed to more precise regulation of
working hours for healthcare workers and to preventing excessive workloads.

The Jaeger case® The Jaeger case was a landmark EU working time law decision
delivered by the European Court of Justice (ECJ) in 2003. The case focused on the
recognition of on-call duty as working time for healthcare professionals, in particular
doctors. Jaeger was a doctor working in a German hospital whose work schedule
included so-called “on-call duty” (Bereitschaftsdienst). During this period, he had to
be at his workplace so that he could immediately start working if necessary, but he
could also spend part of the duty resting. Under German law, on-call duty was only
considered to be part of working time. However, Jaeger contested this and argued
that the entire on-call time should be treated as working time under the 1993 Working
Time Directive (93/104/EC). The ECJ ruled that the entire period of on-call duty was
considered to be working time, even if the doctor was allowed to rest during certain
periods. This is because the Working Time Directive sets out three conditions for
working time: the worker must be present at the workplace, be available to the
employer and be available to work. Since these conditions are met during on-call
duty, the entire period is considered working time. The aim of the Directive is to
protect the health and safety of workers, and employers cannot apply a system that
only partially considers on-call time as working time. Consequences of the decision
The ruling had an impact on the employment law of the Member States, particularly

24 (C-303/98, 2000, Sindicato de Médicos de Asistencia Pablica (Simap) v Conselleria de
Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana.
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in the healthcare sector. Several countries were forced to amend their legislation to
recognise the entire period of on-call duty as working time. The case set an important
precedent for other professions where on-call duty is used.

The Court of Justice of the European Union delivered its judgment on 9
November 2017%° Maio Marques da Rosa. The central issue in the case was how to
interpret the weekly rest period granted to workers under Article 5 of Directive
2003/88/EC. The Court held that, under the directive, a worker must be granted an
uninterrupted rest period of at least 24 hours per week, to which a daily rest period
must be added. The judgment stated that this weekly rest period may be taken at any
time within a seven-day period and that EU law does not require it to be taken at the
latest on the day following six consecutive working days. This means that employers
are free to arrange the weekly rest period flexibly, as long as it is provided for each
seven-day period.

It can be seen that these judgments make it clear that the aim of EU law on
working time and rest periods is to protect the health and safety of workers and to
maintain a fair balance between work and private life. It is important to mention that
the ILO (International Labour Organization) took a decisive step in the field of
occupational safety and health (OSH) in 2022. The 110th International Labour
Conference (ILC) decided to officially include occupational safety and health among
the ILO’s core labour principles and rights. This is of historic significance, as OSH
has since been included in the same category as: freedom of association and the right
to collective bargaining, the prohibition of forced labour, the abolition of child
labour, and the prohibition of discrimination in employment. This change also means
that ILO member states, regardless of whether they have ratified the related
conventions, are obliged to promote and implement the core standards on
occupational safety and health. The following conventions were given a particularly
prominent role in the decision: C155 — Occupational Safety and Health Convention
(1981), C187 — Occupational Safety and Health Promotion Convention (2006).

This step has a significant impact on the global labor market, as it strengthens
workers’ rights and increases employers’ responsibility to ensure a safe working
environment.

Over the past hundred years, the ILO has helped to achieve safe and healthy
working conditions in its member states with numerous conventions and related
recommendations.

Despite this, according to recent ILO estimates, two million women and men die
each year as a result of workplace accidents and work-related diseases.”’
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4. The Charter of Fundamental Rights of the European Union and the legal
practice of domestic occupational safety and health

The Charter of Fundamental Rights of the European Union has a significant impact
on Hungarian occupational safety and health judgments, as the fundamental rights
contained therein must be respected by all Member States, including Hungary.
Judgments rendered in accordance with the fundamental rights of the Charter of
Fundamental Rights ensure that workers’ rights are protected and employers comply
with the relevant labour rules.

In Hungary, the provisions of the Charter of Fundamental Rights on occupational
safety and health are integrated into domestic legal practice as follows. National
legislation and the Charter of Fundamental Rights The Charter of Fundamental
Rights has a direct impact on national legislation, which must be in line with EU
legislation and directives. Domestic legislation in the field of occupational safety and
health must be designed and applied in such a way that it complies with the rights
and standards set out in the Charter of Fundamental Rights. As regards judicial
practice, Hungarian courts must take the Charter of Fundamental Rights into account
in their case-law. If employees’ occupational safety and health rights are violated,
courts can issue judgments based on the Charter of Fundamental Rights. The Court
of Justice of the European Union (CJEU) delivered its judgment on 6 November
2018 In the Max Planck case.

The central issue in the case was whether an employee could lose his right to paid
annual leave not taken and the corresponding allowance in lieu if he did not submit
a request for leave before the employment relationship ended. The CJEU held that,
under Article 31(2) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union and
Article 7 of Directive 2003/88/EC, an employee cannot automatically lose his right
to paid annual leave that he has acquired simply because he did not request it within
the relevant period. The employer must actively inform the employee of the
possibility of taking the leave and ensure that he actually does so. If this is not done,
the employee remains entitled to an allowance in lieu of the untaken leave when the
employment relationship ends. The judgment underlines the responsibility of
employers to proactively ensure that employees have the possibility of taking paid
annual leave and to inform them accordingly. This case set a significant precedent in
the field of labor law in the European Union. In judgment C-426/11% is a major EU
employment law case concerning the protection of workers’ rights in the event of a
transfer of undertakings. The case concerned Mark Alemo-Herron and 23 colleagues
working in the leisure services department of Lewisham Council. Their employment
contracts provided for them to receive pay increases in accordance with the National
Joint Council for Local Government Services (NJC) collective agreements. In 2002,
their work was transferred to CCL Ltd and then to Parkwood Leisure Ltd in 2004.

B (C-684/16. sz. ligy Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften e.V. és
Tetsuji Shimizu.
2 (C-426/11. sz. ligy Alemo-Herron és tarsai kontra Parkwood Leisure Ltd.



36 Beata Czifra-Dajka

While Parkwood initially applied the pay increases, from 2004 it refused to
implement the pay increases negotiated by the NJC between 2004 and 2007, on the
grounds that it had not been involved in those negotiations. The workers claimed
that, under the Transfer of Undertakings (Protection of Employment) Regulations
2006 (TUPE), the pay increases under the collective agreement were binding on the
new employer. The Labour Court dismissed the workers’ claim, citing the European
Court of Justice’s Werhof ruling that collective agreements concluded after the
transfer were not binding on the new employer. The Labour Court of Appeal
overturned the first-instance decision, pointing out that UK law afforded workers
more extensive protection than the EU minimum requirements. The Court of Appeal
held that TUPE did not provide greater rights than the EU Directive and that the new
employer was not obliged to comply with the collective agreements concluded after
the transfer. The Supreme Court made a reference to the European Court of Justice
for a preliminary ruling, asking for an interpretation of the Directive. Decision of the
European Court of Justice: On 18 July 2013, the European Court of Justice ruled that
the new employer was not obliged to comply with the terms of collective agreements
concluded after the transfer if it had not participated in their negotiation. The Court
stressed that such an obligation would infringe the employer’s freedom of
establishment and freedom of contract, which are protected by Article 16 of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union. This judgment is a landmark
in the field of employment law, as it clarifies the extent to which the new employer
is obliged to respect previous collective agreements in the event of a transfer of an
undertaking. According to the judgment, the new employer is not obliged to accept
the terms of collective agreements concluded after the transfer if it did not participate
in their negotiation, thereby protecting the employer’s freedom of establishment and
freedom of contract. The Porras Guisado case’® was brought before the Court of
Justice of the European Union (CJEU) and was ruled on 22 February 2018. The case
concerned whether a pregnant worker could be dismissed in the context of a
collective redundancy and under what conditions such a dismissal could take place.
Jessica Porras Guisado was an employee of the Spanish bank Bankia S.A. Due to
economic difficulties, Bankia implemented a collective redundancy scheme in which
Porras Guisado was also dismissed, despite the fact that she was pregnant. Porras
Guisado challenged her dismissal before the Spanish courts, arguing that the
dismissal of pregnant workers is prohibited. The case ultimately came before the
CJEU in the form of a request for a preliminary ruling. The CJEU held that the
dismissal of pregnant workers is, in principle, prohibited from the beginning of
pregnancy until the end of maternity leave, unless the dismissal is in exceptional
circumstances not linked to the individual worker. Collective redundancies may
constitute such an exceptional case, provided that the dismissal is based on objective
reasons and the worker concerned is duly informed of the reasons for the dismissal
and of the objective selection criteria applied. The Court has held that the dismissal
of pregnant workers is subject to stricter conditions and that their protection is in line

30 C-103/16. sz. Porras Guisado-iigy.
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with Article 30 of the Charter. The protection of these rights plays an important role
in the EU legal order and a number of EU cases have already addressed the
application of fundamental rights at work.

Summary

Overall, it can be said that the Charter of Fundamental Rights of the European Union
plays a significant role in Hungarian labour law and occupational safety and health,
ensuring that workers can perform their work in healthy and safe conditions. It is
essential to protect workers’ rights and to make the health and well-being of workers
a primary consideration in the workplace. Healthy and safe working conditions
contribute to the productivity, satisfaction and general well-being of workers, which
ultimately benefits employers and the economy. In conclusion, the Charter of
Fundamental Rights of the European Union has a significant impact on Hungarian
legal practice, especially in the field of occupational safety and health. Article 31 of
the Charter, which guarantees the right of workers to healthy and safe working
conditions, is an important instrument in the protection of workers’ rights. Hungarian
legislation and case law are closely intertwined with EU law, ensuring that the
highest level of protection in the field of occupational safety and health is in place.
Courts must take into account the provisions of the Charter, in particular when
applying or interpreting EU law. Judgments of the Court of Justice of the European
Union (CJEU) also influence domestic legal practice, as the provisions of the Charter
are given concrete form through CJEU judgments. In practice, occupational safety
and health inspections are important, and occupational safety and health authorities
regularly inspect workplaces to ensure healthy and safe working conditions. During
inspections, the provisions of the Charter of Fundamental Rights are also taken into
account. Workers can rely on the provisions of the Charter of Fundamental Rights in
the event of a dispute, in particular if they feel that their working conditions do not
meet the requirements. Creating and maintaining a healthy and safe working
environment is in the common interest of both employers and workers and is crucial
for long-term well-being at work. The working environment is the most dangerous
human environment, with a risk of harm 1-3 orders of magnitude higher than in other
environments.’! One of the most important and challenging areas of EU policies is
occupational safety and health.

Occupational safety is important and fundamental for everyone, so that the
working conditions and working conditions are in a state that excludes the
occurrence of dangerous and harmful factors for the individual.*?

The EU faces a serious challenge in keeping up with the rapid pace of change in
the workplace. It should be noted that with the mass adoption of technology, it is

31 HusTI Istvan: Miiszaki és beruhdzdsi ismeretek. Budapest, 2010, 135.

32 BODI Marianna: Az egészséges és biztonsdgos munkakériilmények biztositdsdnak lehe-
toségei. https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi dokumentumok/Bemeneti komp
etenciak meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek kialakitasa/l 2326 007 101231.pdf, 2
June 2024.


https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_ko%20mpetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/1_2326_007_101231.pdf
https://www.nive.hu/Downloads/Szakkepzesi_dokumentumok/Bemeneti_ko%20mpetenciak_meresi_ertekelesi_eszkozrendszerenek_kialakitasa/1_2326_007_101231.pdf

38 Beata Czifra-Dajka

inevitable that standards, which are currently subject to payment, will evolve into
free, mandatory legislation for the relationship between humans and machines. This
could primarily concern occupational safety and health rules and rules on human-
machine interaction.*® The person performing the work is affected by environmental
factors, the environmental effects exerted by the workplace environment, tools, the
materials used, and machines: health damage caused by chemical effects, noise
pollution, vibration pollution. Occupational diseases, work-related illnesses, and
health damage can have consequences that can significantly affect the employee's
quality of life in the future. This can lead to the employee changing jobs, workplaces,
and sometimes changing occupations, or the employee may have a permanent or
permanent impairment of their health, which may result in a decrease in their ability
to work, which may necessitate the employee's disability pension or reduction in
their salary. It is important to note that people are exposed to accidents, occupational
diseases, and work-related health damage every minute in relation to their
occupation. Occupational health and safety, the existence of working conditions, the
working environment, risk assessment, and the use of personal protective equipment
are of utmost importance, which excludes or minimizes the impact of dangerous and
harmful factors in the work process and the working environment on the health of
employees and is also part of occupational safety.
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COMPARISON OF INCOME TAX FOR SELF-EMPLOYMENT AND
ACTIVITIES OTHER THAN SELF -EMPLOYMENT
IN SYRIAN AND HUNGARY

AZ ONFOGLALKOZTATAS ES AZ ONFOGLALKOZTATASON KiVULI
TEVEKENYSEGEK JOVEDELEMADOJANAK OSSZEHASONLITASA
MAGYARORSZAGON ES SZIRIABAN

JAFAAR SAKKOUR*

In the constantly evolving world of taxation, countries are always refining their systems to
balance revenue generation, economic growth, and fairness. This essay provides an in-depth
analysis of the income tax systems of Hungary and Syria, exploring their historical
trajectories and current structures. Before 1988, Hungary had a complex tax regime, while
Syria underwent a series of reforms that resulted in a comprehensive income tax law in 2003.
This exploration aims to discern the strengths and weaknesses of each system by examining
the realities of income tax in both nations, including the treatment of residents, taxable
income, and assessment processes. Each country presents unique challenges and
opportunities in their taxation policies, from Hungary’s transition to a flat tax rate to Syria’s
progressive system and ongoing reforms. Through this comparative analysis, we seek to shed
light on the broader discourse surrounding income taxation, highlighting the diverse
strategies employed by different nations to achieve their fiscal objectives.

Keywords: Hungary, Syria, Taxation, Tax reform, Fairness, Taxable income

Az addzas folyamatosan fejlodo vilagaban az orszagok folyamatosan finomitjak rendszere-
iket, hogy egyensulyba hozzak a bevételtermelést, a gazdasagi novekedést és a
méltanyossagot. Ez az esszé Magyarorszag és Sziria jovedelemadod-rendszerének mélyrehatd
elemzését adja, feltarva torténelmi palyajukat és jelenlegi szerkezetiiket. 1988 elott Magyar-
orszagon Osszetett adorendszer volt, Sziriaban pedig egy sor reformon ment keresztiil,
amelyek eredményeként 2003-ban atfogd jovedelemado-tdrvény sziiletett. Ennek a
feltarasnak az a célja, hogy felismerje az egyes rendszerek erdsségeit €s gyengeségeit azaltal,
hogy megvizsgalja a jovedelemadd realitdsait mindkét orszagban, beleértve a lakosok
kezelését, az adokoteles jovedelmet és az értékelési folyamatokat. Minden orszag egyedi
kihivasokat és lehetdségeket jelent addpolitikdjaban, Magyarorszag egykulcsos adokulcsra
vald atallasatol Sziria progressziv rendszeréig €s a folyamatban 1év6 reformokig. Ezzel az
Osszehasonlitd elemzéssel igyeksziink megvilagitani a jovedelemadozas koriili tagabb
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diskurzust, kiemelve a kiilonb6z6 nemzetek altal alkalmazott kiilonb6z6 stratégiakat fiskalis
céljaik elérése érdekében.

Kulcsszavak: Magyarorszag, Sziria, adozas, adoreform, méltanyossag, adokoteles jovedelem

Introduction

In the ever-evolving landscape of taxation, countries continuously refine their
systems to balance revenue generation, economic growth, and fairness. This essay
delves into the historical trajectories and current structures of income tax systems in
Hungary and Syria. Before 1988, Hungary grappled with a convoluted tax regime,
while Syria navigated a series of reforms leading to a comprehensive income tax law
in 2003. Analyzing the realities of income tax in both nations reveals distinct
approaches to taxation, including the treatment of residents, taxable income, and
assessment processes. Furthermore, contrasting the progressive system in Syria,
where those who earn more pay a higher percentage of their income in taxes, with
Hungary’s transition to a flat tax rate prompts a discussion on effectiveness and
fairness in taxation policies. Through this exploration, we aim to discern the
strengths and weaknesses of each system, shedding light on the broader discourse
surrounding income taxation.

1. Overview of tax law in Hungary and Syria
1.1. Historical overview

Before the 1988 tax reform, Hungary’s tax system was confusing, with numerous
rules and frequent changes. All companies were state-owned, complicating
privatization and discouraging investment due to instability. Prior to the reform, only
a small portion of government revenue came from indirect taxes, with no general
sales or personal income tax in place. The 1988 reform introduced a personal income
tax that applies to both foreign and domestic income, calculated based on individual
rather than family income.' The personal income tax is also progressive, meaning
those who earn more pay a higher percentage of their income in taxes. However, this
tax did not generate significant revenues for the Hungarian treasury due to several
drawbacks, such as inflationary “bracket creep”, which shifts a larger portion of
taxpayers’ income to higher tax brackets but does not take into account real wage
increases.” To address these concerns, the number of personal income tax rates was
gradually reduced until it became a flat tax in 2011. The low and high tax rates in the
progressive tax schedule also became closer over time. In 1988, the lowest and
highest rates were 0% and 60%, by 2011, the only personal income tax rate was 16%,
which was reduced to 15% in 2016 and remains a flat tax.

I Katie KARNOSH: The Evolution of the Hungarian Tax System. I/IP Research Paper
2019/6, 3-4.

David NEWBERY: Tax and Expenditure Policies in Hungary. Working or Discussion Paper
1993/4. https://doi.org/10.22004/ag.econ.294824
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The Syrian tax system has evolved over the years, with the personal income tax
law established in 1958. In 2003, Law No. 11 comprehensively revised the income
tax, raising the minimum exemption from 1,000 to 5,000 Syrian pounds and reducing
the maximum tax rate from 62% to 38%. Law No. 2 of 2003 was also introduced to
address tax evasion.

The current stage aims to achieve justice and objectivity and simplify tax
procedures. The highest tax rate was previously 92%, but this has been lowered to
63%. The necessary preparations are also underway for the introduction of value-
added tax.?

1.2. The jurisprudential basis of tax law in Hungary and Syria

First, to analyze and compare the mentioned taxes more deeply, it is necessary to
mention the general jurisprudential basis of tax law. In Hungary, tax jurisprudence is
based on several legal and economic principles derived from national legislation and
international practices, the most important of which is the constitutional and legal
basis. The Hungarian Constitution or Basic Law regulates the general principles of
taxation, such as the principle of tax legality, which states that no tax or fee may be
imposed except following the law.* The general tax law is also considered one of the
legal and procedural foundations for all types of taxes in Hungary. The Hungarian
tax system also depends on the extent of equality before the law, as taxes must be
imposed equally among all taxpayers. We must not forget to comply with European
and international standards as a jurisprudential basis for Hungarian tax law. Since
Hungary is a member of the European Union, tax legislation must align with
European directives, such as the Value Added Tax Directives®, with international
practices, such as the Organization for Economic Cooperation standards.

As for the jurisprudential basis of the tax law and income tax in Syria, it is based
on a set of legal and economic principles, the most important of which are the Syrian
Constitution, which stipulates the principle of social justice, transparency, and
disclosure in imposing taxes, and the Basic Financial Law No. 50 of 2004, which
regulates the state’s public revenues and the foundations for imposing taxes and fees,
and the Income Tax Law No. 24 of 2003.°

Nada HDEWE: Value Added Tax and its Impact on Economics and Society in Syria. PhD
thesis, Damascus University, Damascus, 2014, 15.

The Fundamental Law of Hungary, 25 April 2011 (consolidated text as of 1 January
2023), Article 8. https://njt.hu/jogszabaly/2011-0-00-00.0, 13. January 2024.

European Commission: Summaries of EU Legislation. https://eur-lex.europa.eu/EN/legal
-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-tax-vat.html?
fromSummary=21. 23 January 2025.

Mohamad HALLAQ: Tax Legislation. Syrian Virtual University, Publications of the Syrian
Virtual University, Damascus, 2018, 94.
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2. The reality of income tax in both countries
2.1. The taxpayer and the tax liability

Individuals who are tax residents in Hungary pay taxes based on their domestic and
foreign income, and the tax liability is on this income, excluding any income
declared to be tax-exempt. The term ‘Tax liability’ refers to all the responsibilities
imposed under this Act and the Act on the Rules of Taxation, applicable to private
individuals who earn income and the paying parties involved in the taxation process.
This includes tasks such as reporting, submitting declarations, assessing tax base and
taxes, filing tax returns, paying tax advances and taxes, deducting taxes, maintaining
records, issuing receipts, data disclosure, and document storage.” The tax liability
also applies to non-resident persons, and the tax liability is: The source principle
applies, so the income is taxed in the country in which the income was received. It
includes the tax liabilities of individuals with tax residence abroad, with only income
derived from Hungary, or income subject to tax in Hungary on the basis of
international agreements or reciprocity. It also includes those whose center of vital
interests is Hungary.

In Syria, everyone who receives a salary, wages, or compensation from a private
company must pay the salaries and wages tax if he is a resident of the Syrian Arab
Republic. If they reside in Syria or abroad and receive money from the public treasury,
they must also pay this tax. The lump sum income tax is known as the tax imposed on
everyone who practices an industrial, commercial, or non-commercial trade or
profession, but it does not fall within the category of those who pay real income as
profits. On the other hand, income tax is imposed on real profits on profits that come
from practicing industrial, commercial, and non-commercial professions and crafts, as
well as all other commercial activities, even if they are occasional, in Syria.®

2.2. Taxable income

When analyzing the two basic income laws in the two countries, we notice that Law
No. 24 0of 2003 followed the system of specific taxes on income. It adopts the system
of specific taxes on the basis of distinguishing between incomes according to their
sources, then subjecting each source of income to an independent specific tax that
has its own base and price.” (The real profits income tax also regulated the rules for
imposing income tax on companies in the Syrian Arab Republic. In Syria, there is no
special law for companies. Rather, the legislator distinguished the tax treatment of
companies from the tax treatment of individuals in their rates and some provisions. '

7 The Hungarian Personal Income Tax (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of Individ-
uals, 2. §, Chapter II).

8  The Syrian Income Tax Law (Act No. 24 of 2003, §. 2-66-41).

Muhammad AL-JALILATL: The Syrian Tax System and its Reform Trends. www.mafhoum.

com/syr/articles/jlaylati/jlaylati.htm, 14. January 2024.

Issam SHIHABI: Corporate Taxes and Regulations. https://arab-ency.com.sy/law/de

tails/26053/4, 14. January2024.


https://arab-ency.com.sy/law/de%20tails/26053/4
https://arab-ency.com.sy/law/de%20tails/26053/4

Comparison of income tax for self-employment and activities other ... 45

This means that the Syrian legislator made a difference in the tax treatment between
Personal companies and financial companies — non-resident income tax — lump sum
income tax — salaries and wages tax — circulating capital revenue tax — real estate
revenue tax — and property tax).

As for Hungary, Act CXVII of 1995 specified the categories of income subject to
tax, dividing them into two parts: incomes that are collected and a single tax is
imposed on them, such as income from self-employment activities, activities other
than self-employment, and incomes that are subject to tax separately, such as capital
gains and income from entrepreneurship. Private income, and income from the sale
of real estate or movable property... We note that the Hungarian legislator followed '!
the unified tax system, relying on collecting the net income of the taxpayer from all
its sources in one pool and then imposing a unified tax on the total of this income
without distinguishing between the nature or source of this income and following
Unified verification and collection procedures, after excluding certain amounts to
take into account the personal circumstances of the taxpayer. However, the
determination of taxable income remained somewhat controversial, as was the case
of N.K.M. v. Hungary, in which the applicant faced a total tax burden of
approximately 52% on severance pay, compared to the general personal income tax
rate of 16% at the relevant time. The applicant claimed that this tax violated her right
to the peaceful enjoyment of her property under Article 1 of Protocol No. 1 to the
European Convention on Human Rights. The European Court of Justice recognized
that severance pay constituted “possession” for the Protocol and that the tax
constituted an interference with this right. The Court concluded that the tax burden
imposed on the income was disproportionate, as it was imposed without an
individual assessment and without providing a transitional period for adaptation to
the new tax regime. The case confirms that tax laws and their application must
respect the property rights of individuals as protected by the European Convention
on Human Rights. Hungary, as a member of the Council of Europe, considered this
precedent when assessing its legal framework to ensure that taxable income was
determined and that taxation did not violate fundamental rights."

Income tax is a tax that governments impose on the income earned by individuals
and companies within their jurisdiction. In Syria, the income tax law covers all types
of income, including legal entities, while in Hungary, it only applies to personal
income. Therefore, we can only compare personal income taxes. Personal income
tax is a type of income tax that is levied on an individual’s wages, salaries, and other
forms of income. "

In Syria, we have Decision 349/2008 of the Syrian Court of Cassation regarding
a dispute related to the classification of the tax claim and the determination of taxable

EUGO: Review of the Hungarian Tax System. http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary
/taxation#Personal%20income%20tax , 15. January 2024.

12 NK.M. v. Hungary (66529/11Judgment 14.5.2013 [Section II]).

13 Julia KAGAN: What Is Income Tax and How Are Different Types Calculated. https://www.
investopedia.com/terms/i/incometax.asp, 15. January 2024.
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income, where it addressed a dispute over the fictitiousness of the lease contract,
where the plaintiff considered that the contract was fictitious and that its purpose was
to evade the tax, and thus affect the tax base. The court had to verify whether this
contract concealed real profits that were not declared, which directly affected the
value of the imposed tax. The court considered that the lawsuit was related to a claim
for the entitlement to seized items (such as real estate), while the appellant
considered that the lawsuit was related to preventing an opponent from collecting
the real profits tax. Here it appears that the dispute over the legal classification has
an impact on the subject of the tax and its base, as determining the nature of the
lawsuit determines whether the discussion revolves around the validity of the amount
of the imposed tax (tax base) or another issue.

In Syria, determining the tax base was pivotal to ensuring tax justice and
preventing tax evasion, as the court focused on the need to calculate real profits based
on objective evidence to ensure transparency and protect public revenues. In the
Hungarian case, the lack of accurate determination of the tax base resulted in a
disproportionate tax burden on the end-of-service gratuity, which resulted in a
violation of property rights and was considered inconsistent with the principles of
justice and proportionality. In particular, accurately determining the tax base is
essential to ensuring the fairness of the tax system.

2.3. Rules for income from self-employment in Hungary and Tax on profits from
industrial, commercial, and non-commercial professions and crafts in Syria:

2.3.1. Rules for income from self-employment in Hungary

First, by referring to the 1995 law, we find that its definition of self-employment is
not clear and concise. It specified in its texts the activities subject to this tax as
follows:

Any activity that results in an individual earning income and is not included in
non-independent activity or other activities and income subject to tax separately

1. Withdrawal of entreprencurship from self-employed workers
Basic farmer income
Owner activity (exception: for the municipality)
Activities of the elected auditor
Member of the European Parliament
Local advisor
Agency relationship (commission fees)
Income from intellectual activities that are not carried out in the context of the
employment relationship."

Dr. Gyorgy Herich mentioned that independent activities are any activities the
result of which the individual receives income and which don't fall under this scope
of non-independent activities, like an individual entrepreneur, private procedure,

PNANRE PO

4 The Hungarian Personal Income Tax, (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of
Individuals 1. § Chapter VI).
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lessor, elected auditor, moveable and immovable utilities, sale of standing crop, and
entrepreneur. '

In Hungarian law, the definition of self-employed workers lacks clarity.
Academic scholars also employ varied or ambiguous terms when discussing this
aspect of the labor market. Before the enactment of the EU Directive on Equal
Treatment and Working Conditions, the absence of a precise definition in academic
literature was not emphasized. The alignment of EU labor law served as the primary
motivation for examining the definition of self-employment in Hungarian
legislation, particularly in clarifying the personal scope outlined in Directive
86/613/EEC. Self-employment includes civil law contracts for sole entrepreneurs,
sole proprietorships, and personally contributing members of business associations
(mostly limited partnerships), whether or not they have employees. To summarize,
there is no legal definition of self-employment, and even the academic literature
regarding this concept is not uniform or clear. Self-employed workers are those who
do not work under an employment contract, and the civil law contract is the only
contractual form of self-employed activity due to the bilateral structure of
employment relations. Casual workers are officially employed and, therefore, not
self-employed. Additionally, members of various forms of cooperatives are not
employees, but cooperatives often function similarly to employers or even temporary
work agencies.'®

But we also notice in Chapter x Section 49/A:

The Hungarian legislator has subjected private entrepreneurs to a specific tax on
their entrepreneurial income. This tax is not combined with the unified tax base that
applies to other forms of income, such as wages or investment income. Rather, it is
calculated independently, ensuring that business profits are taxed separately.

The entrepreneurial profit base is derived from the taxable income from
entrepreneurship. To calculate this base, certain adjustments are made:

Asset transfers: When a tangible asset is transferred without consideration, and
the entrepreneur has previously deducted the cost of the asset from his taxable
income, part of the value of the asset is added back to the business income based on
the period for which the entrepreneur has held the asset.

Depreciation adjustments: If an asset has started to be depreciated, any part of
the expenses that reduced the business profit base in previous years must be added
back to the income. This ensures that the tax benefits are distributed appropriately
over time.

Investment costs: Investment-related expenses that were used to reduce the
business profit base are also adjusted if the asset is sold or if the business is
terminated.

15 HERICH Gyorgy: Adétan 2021. Penta Unid, Budapest, 2021, 164.

16 GYULAVARI, Tamés: Self-employment in Hungarian Law. Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Iuridica 2023/103, 213. https://doi.org/10.18778/0208-6069.103.07 December 13,
2023.
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It is noteworthy that the Hungarian tax system for private entrepreneurs is
designed to be comprehensive and fair. The system effectively separates
entrepreneurial income from other types of personal income, ensuring that business
profits are taxed independently. This allows for a more accurate reflection of
business performance and ensures that personal and business finances are not mixed.
The rules on asset transfers and depreciation encourage entrepreneurs to hold assets
for longer periods and invest in their businesses. By introducing tax benefits for
investments in stages and penalizing rapid disposals, the system promotes stability
and long-term planning.

2.3.2. Tax on profits from industrial, commercial, and non-commercial professions
and crafts In Syria

This tax deals with the profits in which labor and capital share together without
distinguishing between the percentage of participation of these two factors, as in the
income tax resulting from self-employment in Hungary, which considered this tax to
include any activity that produces income for the individual and is not included in
the group of non-independent activity. Income tax in the Syrian Arab Republic is
also considered a general law tax for the rest of the specific taxes, as Article 2
specifies the application of this tax to sources of income that are not subject to
another income tax, which is achieved through two methods. The real profit method
(real profits tax) and the simulated profit method (lump income tax)."”

Real profits tax:

Real profits tax is a type of tax that applies to profits earned from commercial,
industrial, and non-commercial professions and crafts, as well as all other
commercial activities. Additionally, it is applicable to other sources of income that
are not subject to any other income tax. This tax differs from income tax resulting
from self-employment in Hungary, as it is considered an income tax for companies,
and all companies are subject to it. The tax applies to institutions that maintain
accounting records, as well as individual persons like import and export traders. In
Hungary, individual income taxes only apply to individuals, not legal persons. Legal
persons, such as companies, partnerships, and other entities, are subject to corporate
income tax or relevant taxes based on their legal status and activities. Individual
income taxes in Hungary include personal income tax (PIT), which is levied on
income earned by individuals from various sources, including employment, self-
employment, investments, and other forms of income.

Article 2 of Income Tax Law No. 24 of 2003 and its amendments specify the
taxpayers subject to this tax, which includes 33 taxpayers subject to tax, such as
public sector economic institutions and companies, joint-stock companies, limited
liability companies, import and export traders, real estate, and industrial facilities if
the total value of the facilities and machinery used in them exceeds Industrial work:
two million Syrian pounds.

17" Syrian Income Tax Law (Act No. 24 of 2003, § 2).
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Lump sum income:

The lump sum income tax is a levy that applies to individuals who work in a trade
or industrial profession, regardless of whether they operate on a commercial or non-
commercial basis. This tax encompasses a broad range of taxpayers located in different
cities, governorates, rural areas, and neighborhoods. It is calculated based on the
taxpayer’s net annual profits, which are determined by a classification committee
appointed by the Minister of Finance. The government has specified around 300 items
that are subject to this tax, including interest on crafts and remuneration paid by
lawyers, doctors, hotels, restaurants, and tourist accommodation providers.

2.4. Income from activities other than self-employment in Hungary and taxes on
income resulting from work (salaries and wages tax in Syria)

Income from activities other than self-employment includes, in particular, activity in
an employment relationship or in public works (a legal basis is an employment
contract). The personal contribution of an individual member of the partnership, the
income of the company’s CEQ, the activities of legally elected officials, the work of
non-self-employed people within the scope of an international treaty, the activities
of adoptive parents, activities as members of Parliament, citizenship advocacy
activity, the status of the project resident in the state'® as for the payroll and wages
tax. In Syria, the salaries and wages tax is imposed on a person who receives a salary,
wages, or compensation from a private treasury if he is a resident of the Syrian Arab
Republic and from a public treasury if he is a resident of the Syrian Arab Republic
or abroad."

The failure to define the nature of entrepreneurial activities from non-
entrepreneurial activities and their profits often raises numerous lawsuits regarding
the income tax due, as happened in Syria, where two women bought a property in
Lattakia in 1977, then sold it with the same specifications without modifying it at a
price lower than its actual price. However, the Lattakia Finance Department imposed
an income tax on this sale, claiming that it represented a real estate trade. Each of
the two women filed a lawsuit with the Lattakia Court of First Instance, in which
they demanded an opposition to the income tax and a request to suspend the
execution. The Lattakia Court of First Instance ruled that this tax was illegal, given
that the statements of the defendant (the State Litigation Department) were devoid
of evidence so that they could also be called traders, and that the delay of seven years
until the property was disposed of is not evidence that this delay was intended for
trade, and the collection of the income tax subject to the warning was suspended.*’
Therefore, we see that the Hungarian law was comprehensive and clearer in defining

8 The Hungarian Personal Income Tax, (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of
Individuals 24. § Chapter VI.)

19 HDEWE op. cit. 32.

20 Mohamad HALLAQ: Tax dispute before the Syrian judiciary. Faculty of Law Department
of Public Law University of Damascus 2005/21, 25.
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the nature of entrepreneurial work and its profits and separating entrepreneurial or
commercial income from other types. From personal entry.

3. Material scope and tax assessment process in both systems
3.1. Material scope

For Hungary:

Resident individuals are subject to tax liability for all their income (global tax
liability). Tax liability for non-resident individuals applies to income that arises in
Hungary as a place of profitable activity or is taxable in Hungary under an
international agreement or reciprocity (limited tax liability).*!

Regarding income from self-employment activities, the country in which the
private individual resides. However, if the private individual carries out self-
employment activities through his workplace (permanent establishment), it is the
State in which that workplace is located (permanent establishment);

d) concerning income from activities other than self-employment, the country in
which the activities are typically carried out; if the place where the activities are
usually carried out cannot be identified, including, in particular, if the place where
the activities are carried out cannot be recognized by several different addresses or
the designation of a significant geographical area:

d) If the individual performs a gainful activity under an employment relationship
with a local workplace (permanent establishment), branch, or business
representation of the employer (principal), the place of the gainful activity must be
Hungary;

d.b) In cases not covered by subparagraph d), with respect to any income
calculated in proportion to activities carried out in Hungary, the place of the gainful
activity must be Hungary.? In conclusion:

Income is subject to tax as follows if the income is local:

If it comes from a local employer or a local manager

Resulting from work performed locally or from property within the country

Foreign income:

from a foreign employer or manager

It arises from activities conducted abroad or from assets abroad

covers the income of individuals and payers.

In Syria, there is a tax on profits earned from industrial, commercial, and non-
commercial professions and crafts. This tax applies to natural and legal persons who
earn profits from work within the Syrian Arab Republic. If a taxpayer has multiple
branches, the tax is levied on the profits of all branches at the main center, regardless

2" The Hungarian Personal Income Tax, (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of

Individuals 2. § Chapter VI).
22 The Hungarian Personal Income Tax, (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of
Individuals 3. § Chapter III).
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of whether their accounts and businesses are unified or independent. If the main
center is located outside Syrian territory, the tax is levied on the profits of all
branches that operate in the Syrian Arab Republic at the branch center located in the
Syrian capital or the branch with the broadest operation.

It is important to note that profits earned outside Syrian territory are not subject
to income tax.

Regarding the salaries and wages tax, it includes everyone who receives a salary
or compensation, including employees, company directors, members of the board of
directors, accounts commissioners, and artists. If you are a resident of Syria or
receive compensation for services provided in Syria from a private treasury, you
must pay income tax on this amount. This applies to everyone, regardless of their
nationality and regardless of whether the private treasury is located in Syria or not.
It also applies regardless of whether the income was received in Syria or abroad. If
the income is paid from a private treasury as compensation for services performed
in Syria, the beneficiary of the income is subject to tax, regardless of their nationality
or place of residence.*

Overall, Hungary has greater scope by taxing residents on their global income,
while Syria focuses primarily on income generated within its borders.

Treatment of self-employment income:

Hungary examines the location of self-employment activities and tax residence. The
establishment of tax residence has become more important with Hungary’s accession
to the European Union, the increase in the number of international agreements, and
the entry into force of Directive 2004/38/EC of the European Parliament and the
Council on the free movement of persons. Under the previous paragraph, declared
nationality and residence do not automatically lead to tax residence. The Hungarian
Personal Income Tax Act (Law CXVII of 1995) contains detailed regulations on the
determination of residence, and the determination of residence requires a complex
test’®. The Syrian regime seems to focus more broadly on earnings derived from
work within the country.

Foreign income treatment:

In the international context there are many cases where an individual takes up a job
in the territory of another country, the relationship between international agreements
and national law can lead to misunderstandings, which in the worst case can have
serious consequences. In general, international tax disputes can arise from
differences in tax systems, and sometimes from their similarities. Based on this
formulation, we have the problem of double taxation. To avoid such international tax

23 Syrian Income Tax Law (Act No. 24 of 2003, § 3-66).

24 Eva ERDOS — Zs6fia, RiczU: Issues Of International Double Taxation, In Particular To
The Issues Of Employment. Curentul Juridic, The Juridical Current, Le Courant
Juridique, Petru Maior University, Faculty of Economics Law and Administrative
Sciences and Pro Iure Foundation, March 2023/92, 83.
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disputes and similar ones, the conclusion of international bilateral agreements
between countries provides a solution.

Hungary, as a member of the European Union, adheres to the OECD guidelines.
Hungary taxes foreign income based on the source of income and implements
international tax treaties. To prevent double taxation, double taxation agreements
have been and are now being concluded between Hungary and most countries.
Accordingly, under a number of bilateral tax agreements, the amount of tax paid in
the country of employment is included in the tax due in the country of residence; In
other cases, income earned in the country of employment may only be taxed in that
country, and thus the income in question is exempt from tax in the country of
residence,” while Syria exempts profits earned outside its territory from income tax
despite entering into several agreements to avoid dual nationality, influenced by the
ongoing recommendations of the Arab Council for Tax Reform to integrate tax
systems between Arab countries, but circumventing the two double taxation
agreements.”°

I think That the Hungarian system, with its global tax approach, may provide
broader revenue sources and perhaps more equitable treatment for residents. Syria’s
land-based system may simplify tax administration, but it could discourage
international investment. Each system has strengths and weaknesses, and its
suitability depends on the specific context and objectives of each country.

3.2. Tax assessment process:

In Hungary, as a general rule, the taxable income must first be determined:

As for the income resulting from self-employment activities, regardless of the
activities carried out in private entrepreneurship, it is the total income, deducting all
expenses. All taxable revenues that an individual receives from others are considered
income, or the part of this income along with the expenses recognized in this law,
the expenses that can be claimed without verification and the expenses of the fixed
amount deducted, or a certain percentage thereof stipulated in this law, with the
exception of the amounts that are not included in income, but costs are only expenses
directly related to profitable activities, which were actually paid during the tax year
exclusively for the purpose of profitable activities and follow-up activities, and
which have been duly proven.?’

25 Eva ERDOS — Zsofia Riczu: “Issues Of International Double Taxation, In Particular To
The Issues Of Employment”. Curentul Juridic, The Juridical Current, Le Courant
Juridiqgue Petru Maior University, Faculty of Economics Law and Administrative
Sciences and Pro Iure Foundation, March 2023/92, 87-88.

2 Tax System Reform and Speed of Change. https://www.elbalad.news/4603104, 24
January 2025.

27 The Hungarian Personal Income Tax, (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of
Individuals, 3. §, chapter VI).
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The taxpayer may choose from two methods of accounting for expenses:

Itemized expense accounting (based on expenses actually arising) or 10 percent
of revenue can be calculated without certification.”®

Income from activities other than self-employment includes all income received
by an individual in connection with such activities or as a result of any legal
relationship underlying such activities. This includes, in particular, wages,
compensation for work in the public interest, bonuses or honoraria, any amounts
received as bonuses, fuel allowance or reimbursement of expenses, and any taxable
insurance premiums paid by others. All income from other activities other than self-
employment is recognized as income, except for amounts received as reimbursement
for expenses in connection with said activities other than self-employment, the
expenses of which are approved in accordance with the provisions of subsection.”’

As we mentioned previously, the unified tax base includes all income earned by
the individual during the tax year through self-employment and activities other than
self-employment, in addition to other revenues. Moreover, concerning fixed taxes,
the consolidated income is calculated from the revenues of private entrepreneurial
and all small agricultural activities.

But here we ask the question: What is income from other activities, and what does
it include? Income from activities other than self-employment includes all income
that an individual receives in relation to these activities or as a result of any legal
relationship on which these activities are based. This includes, in particular, wages,
compensation for work in the public interest, bonuses or honoraria, any amounts
received as bonuses, fuel allowance or reimbursement of expenses, and any taxable
insurance premiums paid by others. All income from activities other than self-
employment shall be recognized as income, except for amounts received as
compensation for expenses related to said activities other than self-employment, the
expenses of which are approved in accordance with the provisions of this
subsection.*

Unified tax base:

1. Determine the tax calculated on the income to be distributed through determining
revenues. It is necessary to determine whether they are revenues (the item is not
included in the tax base and is not calculated as an expense; for example, it is
exempt).

2. 2: After determining the revenues, if they are subject to the unified tax base, it
must be proven whether they arise from self-employment activities, activities
other than self-employment, or fall within another category.

28 BUGO: Review of the Hungarian Tax System. http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/

taxation#Personal%20income%?20tax, 15. January 2024.

2 The Hungarian Personal Income Tax. (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of
Individuals, 25. §, chapter VI).

30 HEeRrICH Gyorgy: Adétan 2021. Penta Unid, Budapest, 2021, 159.
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Then we calculate what the basis of the tax will be. For non-self-employed, gross
income, for self-employed, 90% of income equals income, if other, all income®'. (Act
CXVII of 1995, Section 47, Chapter 1X)

The next step is to deduct the benefits that reduce the tax base from the
consolidated tax base. Thus, we obtain the tax basis on which an income tax of 15%
is imposed.*

In Syria, the situation is different, as there is no unified tax base and no flat tax
rate for the real profits tax. The tax is subtracted based on the net profit achieved
during the business year. The year is calculated from January 1 to December 31, and
the net profit consists of the sum of the total revenues of the taxpayer’s business
subject to this. Tax of all types after deducting the burdens and expenses required by
its practice or that are associated with the type of work. It is one of the most important
deductible expenses. Rental allowances for shops prepared for carrying out work,
salaries, wages, and incentives paid to employees and workers in exchange for their
services, payment for the employer’s share in social insurance, taxes and fees
imposed in the Syrian Arab Republic on the taxpayer and paid during the year in
which the profits were achieved.*

It is worth noting that in Decree No. 51/2006:

The legislator invented the idea of senior taxpayers when he created a new section
called the Senior Taxpayers Department, which left the Minister of Finance the right
to set the criteria by which taxpayers can be considered senior and imposed on them
the obligation to register themselves with these departments opened in the finance
directorates in the governorates®® in exchange for giving them some privileges when
considering their objections, auditing their accounts, and calculating their net profits
Because their percentage is relatively small.

The Syrian financial regime follows two methods for calculating the tax:

The proportional tax method is applied to large companies such as banks,
insurance companies, joint-stock companies, and limited liability companies whose
assets exceed 5 million SYP. The tax rate varies in each company according to its
type. For example, banks are subject to a tax of 25%, and joint-stock companies are
subject to a tax of 22%.

Progressive taxation method:

It applies to all those charged with the real profits tax, except for the large companies
we mentioned previously, including import and export merchants. The tax is divided
into five types:

31 The Hungarian Personal Income Tax, (Act CXVII of 1995 on the Income Tax of
Individuals, 47. §, chapter VI).

32 HEeRrICH Gyorgy: Addtan 2021. Penta Unid, Budapest, 2021, 161.

33 Syrian Income Tax Law (Act No. 24 of 2003, § 6-7-8).

3% Legislative Decree 51 of 2006, article 1.
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The tax is imposed on net profits in accordance with Legislative Decree No. 51 of
2006, according to income brackets.
— 10% for the portion of net profit falling between the exempt minimum
mentioned in the text of Article 20 of this law up to the amount of 200,000 SYP.
— 15% for the portion of net profit that exceeds 200,000 SYP and up to 400,000
SYP
— 20% from 400,000 SYP to 700,000 SYP
— 23% 700,000 SYP and up to 1,000,000 SYP
— 26% from 1,000,000,000 SP and up to 2,000,000 SP
— 29% from 2,000,000 SP and up to 3,000,000 SP**.

For the lump sum income tax, taxpayers are not required to submit accounting books.
Instead, their tax is estimated by the financial department using an arbitrary method.
In 2015, several amendments were made to this tax through Legislative Decree No.
10. Taxpayers are now divided into four categories, each with its own classification
period. These categories include senior taxpayers of the lump sum income tax,
average taxpayers of the lump sum income tax, remaining taxpayers, and those with
scientific professions.*® The profit percentages for each profession are determined
according to its type in the tax guide written by the Central Classification Committee.
An appropriate tax is then imposed for each profession based on these percentages.

Salaries and wages tax:

Legislative Decree No. 30 of 2023 amending some provisions of the Income Tax
Law specified the brackets subject to tax according to a progressive rate:

5% for the portion of monthly net income falling between the exempted minimum
and 250,000 SYP.

7% for the portion of monthly net income between 250,001 and 450,000 SYP.

9% for the portion of monthly net income falling between 450,001 and 650,000 SYP.
11% for the portion of monthly net income falling between 650,001 and 850,000 SYP.
13% for the portion of monthly net income falling between 850,001 and 1,100,000 SYP.
15% for the portion of monthly net income that exceeds 1,100,000 SYP.*’

4. General Notes

4.1. Progressive or flat tax

As mentioned, Hungary eliminated its progressive income tax rate in 2011 as part of
a broader tax reform effort. The decision to eliminate the progressive tax rate was
primarily motivated by the government's goal of stimulating economic growth,

35 Mohamad Hani KIKI: Direct Taxes in Syria from the Perspective of Tax Justice.

https://www.researchgate.net, 24, 17. January 2024.

Mona IDLIBI: Tax on Lump-Sum Income in Syria as per Legislative Decree No. 10 of
2015. Al-Baath University Journal. 2023/10., 73.

Syrian Ministry of Finance: https://www.syrianfinance.gov.sy/ar/page/, 1. February2024.
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attracting foreign investment, simplifying the tax system, and alleviating
administrative burdens. The previous personal income tax system (which followed
the progressive tax) had a transparent basis. The tax is payable on income was
created in a uniform (calculated) tax base. If this figure did not exceed 5 million
forints, then 17% of the consolidated tax base was payable. If the base was higher
than 5 million forints, then 850,000 forints were payable plus 32% of the excess
amount of 5 million forints. The year 2011 led to a decrease in the highest marginal
tax rate from 32% (36% in 2009) to 16%, which is a fixed rate, while the opposite is
true in Syria. The tax system there still adheres to the progressive system, but the
question arises: Which of the two systems is better and more effective?

To answer this question, several aspects must be discussed:

In terms of tax justice, tax justice requires distributing the tax burden among all
people who can contribute to public burdens. Both tax systems can be considered
fair, meaning that they are consistent and apply a rational approach to taxation.*®

Both tax systems can be considered fair, meaning that they are consistent and
apply a rational approach to taxation. However, they differ in the treatment of wealth.
Advocates of progressive taxes say that they promote equality. by imposing taxes at
a higher rate on higher incomes and thus reducing the tax burden on the poor.*
However, the progressive method widely used in Syria, in order to be effective, must
be imposed on a unified tax that falls on total income (this is taking into account the
principle of tax according to tax capacity For the taxpayer) and not on specific taxes
that affect some sources of income, which leads to a move away from the first
requirement for progress, which is tax justice, as the owner of multiple incomes does
not suffer from this increase. On the other hand, the one-income person is the one
who suffers from the increase. This is the same reason that prompted Hungary to
abandon its progressive system.

In the fixed tax system, although it appears fair on the surface, all taxpayers will
contribute to public expenditures in the same proportion. Although the rich pay more,
the percentage will be the same, which seems fairer, but on the surface.*’

In analyzing Hungary’s flat-rate tax system, which was introduced in 2011, it
becomes clear that it has significant implications for tax fairness. The system
contrasts with the progressive tax models common in many EU countries, where
higher earners pay a higher percentage of their income in taxes. Hungary’s flat-rate
tax imposes the same rate across all income levels, which can disproportionately

38 Richard A. MUSGRAVE — Peggy B. MUSGRAVE: Public Finance in Theory and in Practice.
McGraw-Hill Book Company, New York, 1989, 227.

3 Julia KAGAN: Is a Progressive Tax MoreFair Than a Flat Tax. https://www.investopedia.
com/ask/answers/042815/progressive-tax-more-fair-flattax.asp#:~:text=Progressive%20
taxes%20are%?20a%20system,of%20their%20income%20in%20taxes, 3.February 2024.

40 BRCSEY, Zsombor: The Current Personal Income Tax Regime in Hungary. - 150 Studia
Iuridica Auctoritate Universitatis Pecs Publicata. 2012/57., 60.
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affect lower-income earners. In fact, those with lower earnings face a higher relative
tax burden, as they pay the same percentage as higher-income individuals.

Furthermore, Hungary’s system 1is particularly challenging for childless
taxpayers. Without tax credits or allowances aimed at alleviating the tax burden for
lower-income individuals, those earning around 50% of the average wage face the
highest tax burden in the EU. This exacerbates income inequality, as low-income
earners bear a heavier relative burden compared to other countries with more
progressive systems.

For low-income earners, Hungary’s flat tax system is regressive, as it lacks
mechanisms like tax credits or allowances to ease the burden on those with fewer
resources. This results in low earners paying a higher percentage of their income in
taxes compared to wealthier individuals. In contrast, progressive tax systems in other
countries provide targeted relief to lower-income individuals, improving fairness in
the system and helping to reduce income inequality.*'

In conclusion, while both progressive and flat tax systems aim for fairness, their
implementation and effects on different income groups vary. Progressive systems,
when applied comprehensively, can better address wealth inequality, while flat
systems, though simple, may inadvertently worsen disparities.

As for the economic benefit and encouragement of investment, we can definitely
say that a fixed tax is much better. According to the World Bank’s World
Development, a single-rate corporate and individual tax often stimulates investment
and economic growth, especially in the early stages of economic development.*’
When the wealthy face higher tax rates, through progressive taxes, this may lead to
a slowdown in the economy. The idea is that if wealthy individuals and companies
have to pay more taxes, they may be less likely to invest or expand, limiting overall
economic activity, job creation, and overall consumer spending.*

This is what happened in Hungary. Despite the negative results of imposing the
flat tax, the government is still very committed to the flat tax system and claimed
that it has provided higher income to the budget since its implementation (an
additional 60 billion Hungarian forints, in addition to the relevant social security
contribution), stimulated the economy, and enhanced job opportunities.**

In Syria, we note that the legislator tried to make many amendments to the
percentages and brackets in the progressive tax, as it became 10% for the portion of
the annual net profit that falls between the exempted minimum and /10,000,000/ ten

41 KREKO Judit — EROS Hanna — GRESKOVICS Bori — HAINAL Aron — SCHARLE Agota: The
redistributive effect of the Hungarian flat tax and family allowance system. Acta
Oeconomica2023/73 (4), 481-503.

42 The World Development Report (WDR) 2019, 11.

4 KAGAN, Julia: Is a Progressive Tax More Fair Than a Flat Tax. https://www.investo

pedia.com/ask/answers/042815/progressive-tax-more-fair-flattax.asp#:~:text=Progressi

ve%20taxes%20are%20a%20system,0f%20their%20income%20in%?20taxes, 6. February
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million Syrian pounds in Legislative Decree No. 30 of 2023 after it was 24% in Law
51 of 2006,* all intending to stimulate investment, which has not improved due to
tax evasion that exists within progressive taxes and the use of legal loopholes.

Secondly, In Hungary, we note that the contribution of personal income taxes as
a whole in Hungary is about 14% (2023) of total revenues*’, and the income tax and
social security contributions of employers together constitute 60% (2023) of the total
tax bracket.*’

As for Syria, because the method of dealing with income taxes is different, the
income tax on industrial, commercial, and non-commercial professions and crafts
constitutes up to 32% (2018) of total revenues, including public and private
companies’ tax and salaries and wages tax, amounting to 7% (2018) of total tax
revenues. This percentage is considered low compared to international monetary
statistics (IMF Data), as income taxes must reach between 50 and 60% of the total
tax revenue, which is the figure achieved more by Hungary.*

The rate of tax evasion in Syria is very high, reaching an estimated 2,000 billion
liras (12% of the ratio of tax revenues GDP).*’ As for Hungary, it is estimated that
the tax base avoided by the self-employed was about 8% of GDP, which means that
the tax revenue thus lost was 4% of GDP. This is due to several reasons.

The first and most important reason is the continuity of the Syrian tax system by
adopting a system of specific taxes on income. This tax is imposed on every type of
taxpayer’s income according to its source, and I believe that the Syrian legislator
must move from a system of direct, specific taxes to a unified tax system, as is the
case in Hungary. As we mentioned previously, it must be divided into two types: the
first is the tax on natural persons, and the second is the tax on companies, especially
since the private sector’s contribution to the current real profits income tax applied
in Syria is very low, as studies indicate, and is not proportional to the size of its
contribution to the GDP. This is due to many factors, most notably the massive tax
evasion, as we mentioned, in addition to the presence of an informal sector that is
not subject to tax.

Thirdly tax legislation that is simple and easy to understand is more likely to be
followed correctly. This helps both taxpayers and tax administration work together
more efficiently in collecting the taxes that are due. With clear guidelines, there is

45 Syrian Ministry of Finance: https://www.syrianfinance.gov.sy/ar/page/, 7. February2024.

46 (Cecilia PEREZ WEIGEL — Daniel BUNN: Taxes in Hungary. https://taxfoundation.org/
location/hungary/, 7. February 2024.

41 Taxing Wages 2024: Tax and Gender through the Lens of the Second Earner. OECD

Publishing, Paris, 2024. https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en.
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The head of the Accounting Department at the Faculty of Economics at Damascus

University, Ibrahim Adi, said that the volume of tax evasion is currently estimated at 2,000

billion liras, and this number is somewhat equivalent to the total values of social support

in the current year’s budget.
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no room for confusion or misinterpretation.’® Unfortunately, this does not apply to
tax legislation in Syria, where the tax law (Income No. 24 for 2003) has undergone
numerous amendments that are still ongoing. We can deny that many tax laws
contain confusing articles and amendments that make it difficult to understand and
correctly apply the law, but this can lead to an increased burden on taxpayers and
encourage them to seek ways to avoid paying taxes.

This is exactly what happened in Hungary before the tax reform in 1988. Its tax
system was created when Hungary decided to implement privatization. The
Hungarian tax system before the reform was described as “confused and
ambiguous.” There were many different rules, allowances, exemptions, subsidies,
etc., and these rules and exceptions were constantly changing, so it was difficult to
implement privatization. Therefore, these shortcomings were eliminated when the
Hungarian legislature enacted Law No. 5 on value-added tax, Law No. 6 concerning
income tax, and Law No. 9 regarding corporate profits tax, all of which became
effective on January 1, 1988.°!

Based on empirical studies, according to the study Tax Policy and Inclusive
Growth by Ruud A. de Mooij, which presents a set of key ideas that focus on
improving personal tax systems to achieve tax justice and enhance the fair
distribution of wealth. The second study issued by the Arab Monetary Fund entitled
Tax Justice by Walid Bin Talha, which addresses the subject of tax justice and
measuring the tax burden in Arab countries. Several conclusions are drawn related
to the fixed-rate tax system applied in Hungary and the progressive tax system
applied in Syria:

e In the case of progressive tax systems (such as Syria), these systems can
provide social justice by imposing higher taxes on high-income earners, which
reduces economic inequality. However, this type of system can suffer from tax
evasion due to its complexity and multiple sources of income that may not be
subject to the same tax treatment. Studies have shown that this type of system
can lead to widespread tax evasion and inequality in the application of tax
justice, as in the case of Syria, where the report indicated high tax evasion
(2,000 billion liras) due to the variation in taxes according to the type of
income. While a flat tax system (such as in Hungary) may seem fair on the
surface, it burdens low-income groups more than the rich. The flat system
causes a relatively higher tax burden for low-income, and the absence of
facilities such as tax credits or exceptions for low-income groups increases the
burden on them. This inequality contributes to increasing social inequality.

e A flat tax system like Hungary’s could be more effective in attracting
investment and increasing economic growth. World Bank studies confirm that
applying flat taxes enhances economic growth and encourages investment,

50 Tyad Saleh HAMAYEL: Tax Evasion in Syria with a Review of the Experiences of Other
Countries in Reducing Tax Evasion. Dissertation for MBA (Business Law), Damascus,
2023,47.

51" KARNOSH op.cit. 3-4.
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especially in the early stages of economic development. Hungary has also
shown that this system led to increased revenues after its implementation,
which helped stimulate the economy and create jobs. In contrast, in Syria,
attempts to amend progressive taxes have not contributed significantly to
improving investment due to widespread tax evasion and an informal sector
that is not subject to taxes.

e A zero-tax bracket or basic deduction should be established, ensuring that low-
income individuals pay no taxes or only nominal amounts. This will help
reduce the impact of the progressive system on individuals who rely on a
single income or limited sources. In Hungary, a minimum (zero bracket) could
be established from which the basic income received by an individual is
exempted, thus easing the burden on the most vulnerable groups without
compromising the economic benefits of the fixed system.

e Tax laws should be reviewed and restructured to be clear and easy to
understand, with a reduction in exemptions and deductions that are exploited
by high-income earners, and a focus on providing facilities to the vulnerable
classes in Syria. Mitigation mechanisms (such as tax exemptions and credits)
should be introduced to reduce inequality without affecting the economic
environment that is attractive to investments in Hungary.

4.2. Notes on the method of collecting tax:

We also note that in Syria in 2016, 44% of the total taxes came from the salaries and
wages tax,>” and this is a very large percentage, especially since it is deducted from
the source. This means that there is a problem with tax collection and tax
administration. To collect these taxes, the Syrian legislator follows complex,
varying, and outdated methods. In addition to the deduction at the source that follows
it, there is the method of submitting accounting books for the real profit’s income
tax, which is easy to manipulate, and the method of arbitrary estimation by the
financial departments of those who pay the lump sum income tax, which is a method
that is far from fair tax. Large amounts of public funds are lost, but in Hungary,*
personal income tax declaration is followed based on self-assessment. Individuals
who are not entrepreneurs may request assistance from the Tax Authority to prepare
their tax returns. Employers and payers are obligated to subtract taxes and advance
tax payments from wages and other payments they make. This method has proven
effective because it helps simplify tax procedures, enhances transparency in
addressing issues related to tax collection and administration, ensures compliance,
and reduces revenue losses.

52 Fatima AL-HINDI: The Impact of the Economic Crisis — the War on Tax Revenues in
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Finally, we note that in Syria, because it is a country of farmers, the legislator
did not impose an income tax on agricultural investors,* Agricultural investors
who collect and sell crops and fruits resulting from land they own or invest, and
this leads to the absence of many tax liabilities, while we note that in Hungary,
despite the fact that the agricultural sector in it plays a role Vitally, farmers and
agricultural activity are included in the category of self-employment activities,
with many advantages such as writing off deferred losses from their income from
small-scale agricultural activities and giving small farmers the advantage of
choosing fixed taxes if the revenues from this activity do not exceed ten times the
annual minimum wage per year tax.>

Conclusion

In conclusion, the comparative analysis of income tax systems in Hungary and Syria
provides valuable insights into the diverse approaches adopted by different nations
to address fiscal challenges. Hungary’s transition from a complex tax regime to a
simplified flat tax rate reflects a pragmatic response to issues such as tax evasion and
administrative burdens. In contrast, Syria’s progressive system and ongoing reforms
demonstrate a commitment to fairness and simplicity in taxation policies.

The examination of key aspects such as the treatment of residents, taxable
income, and assessment processes highlights the strengths and weaknesses of each
system. Hungary’s global tax liability offers broader revenue sources and may
provide more equitable treatment for residents. On the other hand, Syria’s land-based
system simplifies tax administration but could deter international investment.

Ultimately, the suitability of each system depends on the specific context and
objectives of the respective countries. While Hungary’s flat tax rate may promote
simplicity and efficiency, Syria’s progressive system aims to ensure fairness and
social justice. By understanding the intricacies of income tax systems in different
nations, policymakers can make informed decisions to achieve an optimal balance
between revenue generation, economic growth, and fairness in taxation.
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This paper examines the European Court of Justice’s (ECJ) Achmea judgment and its
implications for investment dispute resolution within the EU. The 2018 ruling declared that
bilateral investment treaties (BITs) between EU member states infringe on EU legal
autonomy, as they grant jurisdiction to arbitral tribunals outside the EU framework. This has
led the EU to seek alternatives, such as establishing a Multilateral Investment Court. This
proposed court would resolve conflicts with consistent, impartial judgments, unlike ad hoc
tribunals, thus safeguarding EU legal principles. Additionally, the essay analyzes how
Achmea affects the Energy Charter Treaty (ECT) and discusses the challenges of jurisdiction
in intra-EU disputes under the ECT. In conclusion, the paper advocates for the EU’s transition
towards a permanent Investment Court System with binding precedents and jurisdiction to
interpret EU law consistently, ensuring legal coherence across member states.

Keywords: Achmea judgment, bilateral investment treaties, Multilateral Investment Court,
Energy Charter Treaty, Investment Court System

Ez a tanulméany az Eurdpai Unié Birdsdganak (EUB) Achmea-itéletét és annak hatasait
vizsgalja az EU-n beliili beruhazasi vitdk rendezésére. A 2018-as itélet kimondta, hogy az
unioés tagallamok kozotti kétoldalii beruhazasi szerzédések (BIT-ek) sértik az EU jogi
autonoémiajat, mivel azokon keresztiil az EU keretrendszerén kiviili valasztott birésagok
kapnak joghatosagot. Ez arra késztette az EU-t, hogy alternativ megoldasokat keressen,
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példaul egy multilateralis beruhazasi birdsag létrehozasat. Ez az uj birésag kdvetkezetes és
partatlan itéletekkel rendezné a konfliktusokat, szemben az eseti valasztott birésagokkal, igy
meglrizve az unios jogi alapelveket. A tanulmany emellett elemzi, hogy az Achmea-itélet
milyen hatassal van az Energia Charta Egyezményre (ECT), és targyalja az ECT keretén
beliili unids vitak joghatosagi kihivasait. Végiil a tanulmany amellett érvel, hogy az EU egy
allandd beruhazasi birdsagi rendszer felé haladjon, amely kotelezé precedenseket és
joghatdsagot biztosit az unios jog kovetkezetes értelmezéséhez, ezaltal garantalva a jogi
koherenciat a tagallamok kozott.

Kulcsszavak: Achmea-itélet, kétoldalu beruhdzasi szerzédések, multilateralis beruhdzasi
birosag, Energia Charta Egyezmény, beruhazasi birdsdagi rendszer

Introduction

The Achmea judgment' stands out as one of the most contentious rulings in recent
years within the European Union (EU) due to its significant implications for the
jurisdiction of arbitral tribunals in investment disputes involving EU member states.
Specifically, this judgment appears to render any arbitral clause’ in bilateral
investment treaties (BITs) inapplicable when two EU member states are parties to
the dispute. However, as it will be explored further, arbitral tribunals may not
necessarily decline their authority to adjudicate disputes involving EU parties,
particularly when the tribunal is situated outside the EU.

Furthermore, the Achmea judgment has raised concerns regarding the
applicability of arbitral clauses in BITs when one of the parties involved is an EU
member, regardless of whether the other party is a non-EU member. The
interpretation of the applicable law, as discussed in this essay, becomes crucial in
determining the extent of this inapplicability.

Another important aspect to consider is that the Achmea judgment does not
provide a definitive resolution to the issue of jurisdiction in conflicts arising from
the Energy Charter Treaty (ECT) involving EU member states. In fact, the challenges
related to jurisdiction and the determination of applicable law have become even
more prominent following the issuance of the Achmea judgment.

The central point that Achmea judgment leaves is the necessity for the EU to seek
a different alternative to solve the conflicts between foreign investors and member
states. This is because the principle of autonomy of the EU legal order is at risk when
entities that are neither part of the EU nor its member states are involved. In that
context, the proposal to create a multilateral investment court could contribute to
solve this problem inside the EU.

This essay aims to tackle the aforementioned issues by dividing its content into
five sections, in addition to this introduction. Firstly, an overview of the Achmea
judgment is provided. Secondly, an analysis is conducted to explore the problems

' Court of Justice of The European Union, Case C-284/16, Achmea. Judgment of 6 March
2018.

2 Ibidem, paragraph 60.



66 Imre Matyas — Felipe Cristancho

that have arisen as a result of this judgment. Thirdly, considerations pertaining to
jurisdiction in investment disputes within the framework of the ECT are examined.
Fourthly, the proposal inside the EU to create a multilateral investment court.
Finally, a concluding section summarizes the key points and provides noteworthy
insights.

1. Achema Judgment

On 6 March 2018, the Court of Justice of the European Union delivered its ruling on
Case C-284/16 Achmea, concerning an arbitral clause in a BIT signed in 1991
between the Netherlands and Czechoslovakia. In this landmark case, the Court of
Justice of the European Union declared that the BIT in question infringed upon the
autonomy of the EU legal order.?

The judgment was hailed as a significant triumph for the European Commission,
which firmly stated that the inclusion of arbitral clauses within the BITs among EU
member states is incompatible with the legal framework of the European Union.*

In 2004, Slovakia underwent healthcare insurance market liberalization,
prompting the entry of Achmea, a Dutch company, into the market to offer private
healthcare insurance’. However, two years later, Slovakia partially reversed the
liberalization process by imposing restrictions on the distribution of profits generated
by healthcare insurance activities®. As a result, Achmea initiated an arbitration
process against Slovakia, invoking the BIT between the Netherlands and
Czechoslovakia and utilizing the United Nations Commission on International Trade
Law rules before a German arbitration tribunal.” Ultimately, the arbitral tribunal
ruled in favor of Achmea, ordering Slovakia to pay approximately 22 million Euros.®

During the arbitral proceedings, Slovakia contested the jurisdiction of the
tribunal, arguing that after its accession to the EU, only the European courts had the
authority to adjudicate the case’. However, the tribunal dismissed Slovakia’s
jurisdictional arguments in its 2010 award.'°

Slovakia sought to annul the arbitral award on the grounds that it violated public
order, but its attempt was unsuccessful in the initial instance!'. However, the
Federal Court of Justice of Germany reviewed the decision of the first instance and

Quentin DECLEVE: Achmea: Consequences on Applicable Law and ISDS Clauses in
Extra-EU BITs and Future EU Trade and Investment Agreements. FEuropean Papers IV
2019/1, 100. https://doi.org/10.15166/2499-8249/282

Ibidem, 100.

Achmea. Judgment, paragraph 7.

Ibidem, paragraph 8.

Ibidem, paragraph 9.

Ibidem, paragraph 12.

Ibidem, paragraph 11.

Ibidem, paragraph 11.

Ibidem, paragraph 12.

© 0 9 W»n A

11


https://doi.org/10.15166/2499-8249/282

Achmea’s legacy: The necessity to create the multilateral investment court 67

decided to refer its questions for a preliminary ruling to the Court of Justice of the
European Union."?

In this case, the Court of Justice of the European Union conducted an analysis of
Articles 267 and 344 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU)
in conjunction with each other, emphasizing that these provisions serve to uphold
the principle of autonomy within the EU legal order!®.

The Court employed a three-step process to assess whether the arbitral clause
contained in the BIT between the Netherlands and Czechoslovakia undermines the
principle of autonomy.'* Firstly, the Court of Justice of the European Union was
tasked with determining whether the tribunal, established under the arbitral clause of
the aforementioned BIT, is required to interpret European law. Secondly, the Court
had to ascertain whether the arbitral tribunal, established under the arbitral clause,
can seek a preliminary ruling from the Court of Justice of the European Union.
Lastly, the Court examined whether the judicial review of the arbitral award rendered
by the tribunal, established under the BIT, upholds the principle of autonomy within
the EU legal order."

To address the first issue, the Court observed that Article 8(6) of the BIT stipulates
that the applicable law in arbitral disputes encompasses the domestic law of the
member states, as well as other relevant agreements between the parties. Importantly,
European law forms a part of the domestic law of the member states, and therefore,
it is applicable under the BIT'®. Consequently, the arbitral tribunal established under
BIT is obliged to apply and interpret European law, a factor that has the potential to
impact the autonomy of the EU legal order.!’

Concerning the second issue, the Court determined that the arbitral tribunal is not
entitled to request a preliminary ruling since it does not qualify as a court or tribunal
of a member state within the EU.'®

Regarding the third issue, the Court concluded that the award rendered by the
arbitral tribunal does not ensure the principle of autonomy of the EU legal order,
primarily due to insufficient judicial review that would fully uphold the
effectiveness of EU law. Furthermore, in the event of annulment, such proceedings
are only possible under the domestic law of the member state and not under
European law itself.!

Consequently, the Court reached the conclusion that it is not permissible to
include an arbitration provision in the BIT in question, due to the provisions outlined

Ibidem, paragraph 23.

Ibidem, paragraph 31.

4 DECLEVE: op. cit. 101.

15 Ibidem, 101.
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in Articles 267 and 344 of the TFEU, which safeguard the principle of autonomy
within the EU legal order.?°

2. Implications of Achmea Judgment

Following the Achmea judgment, the European Commission issued a communication
that strongly emphasizes the prohibition of arbitral clauses in BITs between EU
member states, in line with the principles established in the Achmea ruling.

“(...) implies that all investor-State arbitration clauses in intra-EU BITS are
inapplicable, and that any arbitration tribunal established on the basis of such
clauses lacks jurisdiction due to the absence of a valid arbitration agreement. As a
consequence, national courts are under the obligation to annul any arbitral award
rendered on that basis and to refuse to enforce it. Member States that are parties to
pending cases, in whatever capacity, must also draw all necessary consequences
from the Achmea judgment. ™!

Subsequent to that communication, EU member states reached an agreement to
terminate all intra-EU BITs in order to avoid any potential conflicts between EU law
and the interpretations rendered by arbitral tribunals within the framework of BITs.??
Then on 5 May 2020, the Termination Treaty was adopted®.

One key point of the Termination Treaty is that it declares arbitration clauses in
intra-EU BITs as invalid and cannot be used as a legal foundation for resolving
disputes. According to Korom?*, through its “transitional provisions”, the treaty
effectively applies de facto this invalidation retroactively.

The Termination Treaty has a complex set of provisions regarding the transition
regime in Articles 7 to 10 for pending arbitration proceedings, which sought to
terminate intra-EU cases.”® However, this retroactive application appears to conflict
with the principles of the Vienna Convention on the Law of Treaties (VCLT).?
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In addition, the treaty creates unfair treatment among EU investors based solely
on when they initiated arbitration. Those who began proceedings and received final
awards before the Achmea ruling are not impacted and can retain the compensation
granted to them. In contrast, investors whose arbitration cases were still pending at
the time of the Achmea decision or who filed their claims afterward, either because
the harmful state actions occurred later, they delayed initiating proceedings, or the
tribunal took longer to issue a decision, are now subject to the transitional provisions
and will likely struggle to enforce their awards.?’

This unequal treatment contradicts the treaty’s own statement that arbitration
clauses are incompatible with EU law from the moment both parties to the BIT
became EU members. If applied consistently, this rule should invalidate all intra-EU
arbitration cases, whether concluded or still pending.?®

The Achmea judgment not only poses challenges for intra-EU BITs, but also for
agreements entered into with third parties, depending on the clauses regarding
applicable law.?’ This is because one of the Court’s findings was that under Article 8
of the BIT between the Netherlands and Czechoslovakia, the applicable law for the
arbitral tribunal is the EU law, which is considered a part of the domestic law of the
parties involved.*® Therefore, it can be argued that BITs containing clauses where the
applicable law is domestic law, including EU law, are contradictory to the principle
of autonomy within the EU legal order, as established by the Achmea judgment.!

Additionally, some BITs have the provision that the applicable law is the
international law, and strictly the EU law is international law. Therefore, BITs with
this kind of clause are also contrary to the principle of autonomy of the EU legal
order because the tribunal will interpret and apply EU law.*

This issue extends beyond BITs explicitly stating that the domestic law is the
applicable law, as it also affects agreements with silent clauses on this matter. In the
context of investment disputes, it is common for parties to opt for arbitration rules
under the International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID)
convention (Article 42.1) or the United Nations Commission on International Trade
Law (UNCITRAL) Arbitral Rules (Article 35.1), both of which give the possibility
to the use of domestic law as the applicable law.**

One important aspect to consider is that the interpretations of EU law made by
arbitral tribunals are not legally binding and their effects are limited to the parties

27 Ibidem, 113.
28 Ibidem, 113.
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30" Ibidem, 103.
31 Ibidem, 104.
32 Ibidem, 106.
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involved in the arbitration process. As a result, the principle of autonomy of the EU
legal order is not compromised.**

Nonetheless, the Court recognized that allowing an external adjudicator to
interpret and apply EU law goes against the principle of mutual trust, which forms
the basis for the autonomy of the EU legal order. This is due to the fact that the
authority for an external adjudicator to apply and interpret EU law lies outside of the
EU and is not approved by all member states.>

It is also essential to emphasize a key point raised by Cristiani*®: the European
Commission is participating as amicus curiae, a “non-disputing party” under Rule
37(2) of the ICSID Rules of Procedure, to safeguard the European Union’s interest
in ensuring that EU law is correctly interpreted and applied in ICSID arbitration
cases involving a member state. The Commission attempted to intervene in the
Iberdrola v. Guatemala case, an ICSID arbitration under the Spain-Guatemala BIT,
asserting a “systemic interest” in how investment treaties signed by EU member
states are interpreted. However, this request was denied by the ad hoc annulment
committee.’” Similarly, the Commission’s attempt to participate as a non-disputing
party in AES v. Hungary under ICSID was unsuccessful®®, whereas it was permitted
to intervene in Electrabel v. Hungary*®. The Commission was also successful in
taking part in a series of international arbitrations involving the Czech Republic and
investors in the photovoltaic (PV) energy sector, which were conducted under
UNCITRAL rules.*

In addition to its strategy of intervening as amicus curiae in arbitration cases
involving EU member states, the European Commission, in previous years, had also
sought to prevent the enforcement of the award issued in Micula v. Romania®*!.
Acting in its role as amicus curiae, the Commission submitted a petition arguing that
the Sweden-Romania BIT should be interpreted in accordance with EU law,
particularly in light of EU rules on state aid, asserting that failure to do so would
render the award unenforceable within the EU. Following the issuance of the award,
the Commission took a further step by sending a letter to Romania on 26 May 2014,
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announcing its decision to impose a suspension injunction.*’This measure required
Romania to stop any efforts that might lead to enforcement of the outstanding
portion of the award. This marked a significant shift, as the Commission moved
beyond its traditional amicus curiae role to actively opposing the enforcement of
an ICSID award.*

Nonetheless, as it is highlighted by Gaspar-Szilagyi,** on 19 February 2020, the
United Kingdom Supreme Court unanimously ruled that the arbitral award in Micula
v. Romania, an intra-EU dispute, could be enforced in the UK. The Court reasoned
that since the UK had joined the ICSID Convention before becoming a member of
the EU, its obligations under the Convention did not conflict with EU law, as outlined
in Article 351 of the TFEU. Additionally, despite EU rules technically preventing
payment, Romanian authorities ultimately chose to compensate the investors, largely
due to the multiple enforcement actions initiated by them.*

In addition, in some cases, respondent states have raised the objection of lack of
jurisdiction before arbitral tribunals based on the Achmea judgment and the Termination
Treaty, with varying outcomes. For example, in LC Corp B.V.* Poland, the argument
presented by the respondent state was not accepted. Poland argued that there was no
jurisdiction based on the Achmea judgment and the Termination Treaty.*’ As a result,
Poland filed a petition before the Amsterdam District Court requesting cooperation in
submitting a joint application to the arbitral tribunal seated in London to terminate the
arbitration proceedings. This argument was dismissed by the Dutch court, which held
that the arbitral tribunal is located outside the EU and therefore EU law, specifically the
Achmea judgment and the Termination Treaty, is not binding on it.*®

Another example where the objection of lack of jurisdiction was not accepted is
Adria Group v. Croatia. In that case, the tribunal stated that the position of the Court
of Justice of the European Union, which argues that EU law prevails over
international legal obligations, is not acceptable.* For that reason, the obligations
under the BIT between Croatia and the Netherlands must be respected. Regarding
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the effects of the Termination Treaty, the tribunal noted that the arbitral proceedings
began in February 2020, while the Agreement entered into force on 31 March 2021.
Therefore, in the view of the tribunal, it is not possible to apply the Agreement
retroactively to this particular case.*

Despite the outcomes of these arbitral cases, there are other positive
developments concerning the objection of lack of jurisdiction, as explained in the
next section.

3. The problem of jurisdiction in investment disputes settlements in the context
of ECT

After the Achmea judgment, the European Commission reasserted its stance on the
inapplicability of the arbitral clause in intra-EU relations within the ECT. The
European Commission has explicitly stated that there is a disconnection clause in the
treaty. A “disconnection clause” refers to a provision in a multilateral treaty that allows
certain parties to exclude the application of the treaty, in whole or in part, in their
mutual relations, while other parties can still fully apply the treaty in their dealings
with them®'. In this context, it implies that the ECT does not apply to intra-EU
relations.>> Nevertheless, it is worth noting that numerous scholars and arbitrators do
not share the same viewpoint as the European Commission on this matter.>

The position of the European Commission is grounded in Article 32 of the
Vienna Convention on the Law of Treaties, which stipulates the need to consider
the original intentions of negotiators when interpreting an international agreement.
In the context of the ECT, the European Commission asserts that the original
intention of the negotiators was to solely regulate extra-EU relations.>* To
substantiate this standpoint, a ministerial declaration in February 1992 emphasized
that EU member states would continue to apply EU law in intra-EU relations.*
However, it is important to note that a disconnection clause was not included in the
final text of the ECT.

It appears that the inclusion of a disconnection clause in the ECT was ultimately
abandoned due to fragile negotiations and hesitations among the other partners
involved. As a result, the EU member states withdrew their proposal for this clause
during the negotiations.> Therefore, despite the statement made in the ministerial
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declaration in 1992 by the EU members, it is not possible to assert the existence of a
disconnection clause within the ECT. On the contrary, it underwent negotiations and
was ultimately dismissed, which implies that dispositions regarding investment
disputes by arbitral tribunals are applicable in relations intra-EU.

In addition to the efforts made by the European Commission through its thesis on
the disconnection clause, some EU member states have sought to defend themselves
in ECT arbitration cases by raising the objection of lack of jurisdiction based on the
Achmea judgment and the Termination Treaty. A particularly significant case in this
context is Komstroy v. Moldova, in which the Court of Justice of the European Union
reaffirmed that arbitral tribunals lack jurisdiction over cases filed after the Achmea
Judgment, even under the ECT.>’ It is important to note that this case did not even
involve EU member states, as Komstroy is a Ukrainian company. Nevertheless, the
Court of Justice of the European Union used the opportunity to reinforce its position
regarding intra-EU arbitration under the ECT.

The case originated in the late 1990s, when the Ukrainian company Energoallians
entered into contracts to supply electricity from Ukraine to Moldova through an
intermediary. After the Moldovan state-owned company Moldtranselectro defaulted
on payments, Energoallians acquired the claim and later alleged that Moldova’s
actions interfered with debt recovery, breaching its obligations under the ECT and a
bilateral investment treaty. Arbitration proceedings in Paris resulted in a 2013 award
ordering Moldova to pay $46.5 million. The award was later transferred to Komstroy,
which had acquired Energoallians, but Moldova challenged the decision before the
Paris Court of Appeal, arguing that the tribunal lacked jurisdiction and that the award
violated international public policy.*®

In 2016, the Paris Court of Appeal annulled the arbitral award in Komstroy on
the grounds that the tribunal lacked jurisdiction, ruling that the claim, arising from a
contract to supply electricity, did not involve a capital contribution and therefore did
not qualify as an “investment” under the ECT. However, in 2018, the French Cour
de Cassation overturned this decision, stating that the lower court had wrongly
imposed an additional requirement not found in the ECT. The case was sent back to
the Paris Court of Appeal, which, on September 24, 2019, decided to suspend the
proceedings and refer certain legal questions to the Court of Justice of the European
Union, though these questions were not directly related to jurisdiction over ECT-
based intra-EU arbitrations.*

The Court of Justice of the European Union decided that, in order to address one
of the questions referred by the Paris Court of Appeal, it was necessary to determine
whether an arbitral proceeding based on Article 26(2)(c) of the ECT, involving two
EU member states, is valid or not.®® This was deemed relevant even though the
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disputing parties were not EU members. In this judgment, the Achmea ruling was
essentially used as a standard to reaffirm that arbitral tribunals are not part of the EU
judicial system and, due to the principles of supremacy and autonomy of EU law, all
arbitrations based on Article 26 of the ECT lack jurisdiction to interpret EU law.5!

Despite the Achmea judgment, the Termination Treaty, and the Komstroy
judgment, the outcomes of arbitral proceedings based on the ECT have been quite
diverse. On one hand, there are cases where the objection of lack of jurisdiction was
dismissed. Examples include: Masdar Solar & Wind Cooperatief U.A. v. Spain®;
Vattenfall AB and others v. Germany®; UP and C.D Holding Internationale v.
Hungary®; Greentech Energy Systems A/S and others v. Italy®>; Foresight
Luxembourg Solar 1 S.a rl. and others v. Spain®; InfraRed Environmental
Infrastructure GP Limited and others v. Spain®’; and Landesbank Baden-
Wiirttemberg and others v. Spain.®®

On the other hand, there are cases where the objection of lack of jurisdiction was
accepted. For example, in Green Power v. Spain, the tribunal held that the applicable
law to the dispute was EU law, and therefore the requirements of the Achmea
judgment and the provisions of the Termination Treaty were applicable.®” In this
sense, the parties were prevented from initiating arbitration proceedings because
doing so could compromise the principles of autonomy and supremacy of EU law.”
This case represents a milestone in ECT-based arbitration, as it was the first time a
tribunal accepted a lack of jurisdiction based on the Achmea judgment.”! The same
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outcome occurred in two other cases, where the arbitral tribunals accepted the lack
of jurisdiction based on the Achmea judgment: Sapec v. Spain and European Solar
Farm v. Spain.”

According to these different outcomes, there is no certainty about what may
happen in the future, precisely because the awards rendered by arbitral tribunals are
not binding on other tribunals.

4. Further steps: towards a Multilateral Investment Court

The Achmea judgment demonstrated that to preserve the principle of autonomy of
EU legal order, the arbitral system to resolve the dispute settlement between foreign
investors and member states is not appropriate. Therefore, it is necessary to move
forward, and this regard the proposal of creating a multilateral investment court
might be a possible solution.

The main purpose of the creation of a multilateral investment court is to have
coherent decisions in a body of jurisprudence made by impartial and independent
judges to reduce the level of uncertainty.”

Regarding the background to create the multilateral investment court, the first
attempt to change the current arbitral systems was the provisions included which
were towards an Investment Court System (ICS). They were included in the
Comprehensive Economic and Trade Agreement with Canada (CETA), EU-Vietnam
Investment Protection Agreement. In May 2015 EU issued a document called
“Investment in TTIP and beyond- the path of the reform”, where outlined the creation
of a multilateral investment court.”* The main reasons to justify the creation of this
system is to fix some problems of the arbitration system, such as the imposition of
limitations to make regulatory measures in public interest; the investors might to file
a claim against the host states because of a new regulation which affects their profits;
the system is unbalanced towards the protection of the foreign investors, in detriment
of the sovereign of host states.”

In that document, the main proposal were divided into two parts: firstly, about the
ICS; secondly, about the multilateral investment court.

The proposals concerning the ICS are as follows: arbitrators should be appointed
from a pre-established list agreed upon by the parties. This method aims to prevent
any prior connections between the parties and the arbitrators. The tribunal should
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also allow the participation of amicus curiae submissions from other experts in
international law. An appellate mechanism should be created to ensure the correction
of decisions, following the example of the Appellate Body of the World Trade
Organization. To preserve the principle of autonomy of the EU legal order, tribunals
must not interpret domestic law or EU law, as such matters fall outside their
competence.

As for the multilateral investment court, there are two key elements: first, the
establishment of a permanent court rather than an ad hoc tribunal; second, the
replacement of arbitrators with tenured judges.

Since 2015, the European Commission has been working on the creation of the
multilateral investment court. On 18 March 2015, Commissioner Malmstrom
introduced the concept of a “Multilateral Court” during a session of the European
Parliament’s Committee on International Trade, and reiterated it a week later at an
informal Foreign Affairs Council meeting.”® Later, the Court of Justice of the
European Union issued Opinion 1/17, affirming that the ICS included in the CETA
does not conflict with the EU Treaties”’. The Court underlined that international
agreements establishing a court to interpret their terms, whose rulings are binding on
the EU, are generally compatible with EU law.”® However, the Court of Justice of
the European Union has made it clear that tribunals established outside the EU legal
system are not permitted to interpret or apply EU law, except in relation to the
specific provisions of the international agreements they are based on’. These
tribunals cannot issue decisions that would interfere with the functioning of EU
institutions within the EU’s constitutional structure. As such, EU agreements cannot
grant these bodies authority to interpret or apply EU law beyond the scope of the
agreement itself, and their rulings must not hinder the proper operation of the EU’s
legal and institutional order.

Bungenberg and Reinisch®® argue that from the EU’s point of view, the structure
of the new system must align with Article 21 of the Treaty on European Union
(TEU), which plays a key role. This article emphasizes the EU’s commitment to
promoting multilateral approaches and highlights the fundamental importance of
upholding the rule of law. Based on these principles, the authors stress the need to
guarantee a balanced and fair process for all parties involved. They also refer to the
G20 Guiding Principles for Global Investment Policymaking, which underline that
dispute resolution mechanisms should be transparent, equitable.

In March 2018, the European Council granted a mandate to negotiate the
establishment of a multilateral investment court within the UNCITRAL framework,
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taking into account the points mentioned above and, in particular, the exclusive
competence of EU institutions to interpret EU law, in line with the principles of
autonomy and supremacy of EU law.®!

Bungenberg and Reinisch® suggest that a multilateral investment court could be
structured as an independent international organization, established through a treaty,
equipped with its own institutional framework and legal personality. Economically,
such a court would only be viable if it had at least 40 member states-meaning, beyond
the EU’s 27 members, at least 10 additional countries would need to join. This
threshold would allow cost savings compared to the current system, where payments
are made to arbitrators and judges in bilateral mechanisms like ICS. They also
emphasize that the multilateral investment court statute should come into effect only
after reaching a sufficient number of ratifications, to avoid merely creating another
layer of dispute resolution. In the case of EU perspective, it is important to highlight
that this multilateral investment court may not be able to interpret EU law, in
accordance with principles of autonomy and supremacy of EU law, as it was
presented at the Achmea judgment.

Conclusions

In reality, it is not possible to definitively state that the Achmea judgment has altered
the jurisdiction of investment dispute conflicts within the EU. The effects of this
judgment are limited, not applicable universally as it is not binding on all arbitral
tribunals.®> However, if the arbitration takes place within the territory of an EU
member state and the resulting award is subject to annulment proceedings before a
local court, the Achmea judgment becomes binding on that specific court.
Additionally, outside the EU, the Achmea judgment started to be considered binding,
as shown in Green Power v. Spain.

Based on this understanding, claimants are advised to opt for arbitration outside
of Europe. Washington, D.C., often becomes an attractive choice due to the facilities
and rules offered by the ICSID. However, the enforcement of awards rendered
between an EU member state and a party belonging to one of the member states
might be challenging within the EU, as shown in Micula v. Romania.

It seems that, when it comes to disputes settlement under the ECT, the jurisdiction
lies with the arbitral tribunals to determine the conflicts. The Achmea judgment's
applicability is limited to the parties involved, so it cannot be used to dismiss the
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jurisdiction of the arbitral tribunal, as stated in Article 26(a) of the ECT. Furthermore,
the notion that the ECT includes a disconnection clause for EU member states is not
coherent with the historical negotiations of the treaty. If the EU member states
intended to exclude intra-EU relations in the field of energy, they should have sought
a reservation within the treaty, which was not pursued.

While the Achmea judgment may not eliminate the jurisdiction of arbitral
tribunals in investment disputes, it is a significant stride towards achieving uniform
interpretation of EU law.

In this regard, it is crucial for the EU to prioritize the establishment of a consistent
interpretation of EU law to safeguard the integrity of the rule of law against
potentially disruptive interpretations by arbitral tribunals. As a result, member states
should further commit to the elimination of the arbitral clauses within the BITs they
have signed, particularly in cases involving intra-EU relations, as stated in the
declaration issued by the Council of Ministers in 2019, and in the Termination Treaty.

Nevertheless, this does not imply that the arbitral mechanism should be
eliminated entirely. Rather, it is crucial to strive for a balance between protecting
investments and ensuring uniform interpretation and application of EU law. In this
regard, the proposal put forth by the EU to establish an ICS, as seen in treaties signed
with countries such as Canada®, Singapore®, and Vietnam®®, appears to be a step in
the right direction, in my opinion.

The implementation of a permanent ICS should be the next crucial step for the
EU in resolving intra-EU investment conflicts. This system should consist of tenured
judges who can establish binding precedents, thus preventing disruptive and
unpredictable decisions.
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VERBRAUCHERSCHUTZ IM BANKWESEN IN UNGARN
CONSUMER PROTECTION IN BANKING IN HUNGARY
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In diesem Beitrag gebe ich einen Uberblick iiber die ungarischen Vorschriften zum
Verbraucherschutz im Bankwesen. Nach den Definitionen werde ich die ungarische Geschichte
des finanziellen Verbraucherschutzes darstellen. Ich untersuche das institutionelle System auf
der einen Seite und die Geschichte der Regulierung zum Schutz der Finanzkunden auf der
anderen Seite. Die aktuelle Regulierung wird anhand der Instrumente der Ungarische
Nationalbank vorgestellt, gefolgt von einer Analyse der Aufgaben der Banken, sowohl in Bezug
auf passive und aktive Produkte als auch unter dem Gesichtspunkt des Kundenschutzes.
Abschlieend werde ich auf die neuen Herausforderungen hinweisen.
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Nationalbank, Verbraucherschutz im Bankwesen

In this paper I will give an overview of the Hungarian rules on consumer protection in
banking. After definitions, I will present the Hungarian history of financial consumer
protection. I examine the institutional system on the one hand and the history of the regulation
protecting financial consumers on the other. The current regulation is presented in terms of
the instruments of the Hungarian National Bank, followed by an analysis of the tasks of
banks, both in terms of passive and active products, and from the perspective of customer
protection. Finally, I draw attention to the new challenges.

Keywords: consumer, consumer protection, financial consumer protection, Hungarian
National Bank, banking consumer protection

E tanulmanyomban a banki fogyasztovédelem magyar szabalyair6l adok egy attekintést.
A fogalommeghatarozasok utdn a pénziigyi fogyasztovédelem magyar torténetét mutatom
be. Vizsgalom egyrészt az intézményrendszert, masrészt a pénziigyi fogyasztokat védo
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mutatom be, majd elemzem a bankok feladatait, mind a passziv, mind az aktiv termékek
tekintetében, valamint az ligyfélvédelem szempontjabdl. Végiil felhivom a figyelmet az 1j
kihivasokra.

Kulcsszavak: fogyaszto, fogyasztovédelem, pénziigyi fogasztovédelem, Magyar Nemzeti
Bank, banki fogyasztovédelem

1. Einleitung
1.1. Definition des Verbrauchers

Nach einer allgemeinen und derzeit akzeptierten Methodik begilinstigt das
Kriéfteverhiltnis zwischen den Hauptakteuren des Finanzmarktes (Finanzinstitut, das
eine Dienstleistung erbringt, ein Produkt verkauft, Kreditinstitut, Bank, und Kunde,
der die Dienstleistung in Anspruch nimmt und das Produkt kauft) das Finanzinstitut,
und in den meisten Fallen besteht eine Asymmetrie zwischen den Hauptakteuren.

Das Kreditinstitut mit seinem betréchtlichen finanziellen Potenzial verfiigt iber
ein breites Spektrum an Informationen, rechtlichen und praktischen Kenntnissen, die
es ihm ermdglichen, die mittel- und langfristigen Auswirkungen und Folgen der von
ithm angebotenen Produkte und Dienstleistungen abzuschétzen, im Gegensatz zu
einem Kunden, dem dieses Fachwissen im Allgemeinen fehlt.

Die Finanzinstitute sind in einem stark regulierten Bereich tétig, und als
Marktteilnehmer sind sie in einem spezialisierten Bereich tétig, in dem ihre
wirtschaftliche Stirke von grofiter Bedeutung ist. Tatsdchlich ist es mdglich,
Dienstleistungen und Produkte auf einem Markt mit einer relativ kleinen Anzahl von
Wettbewerbern anzubieten, die ebenfalls iiber Spezialwissen verfiigen, was die
Auswahl an Finanzdienstleistungen und -produkten fiir den Kunden moglicherweise
einschrinkt. Die Mehrheit der Kunden verfiigt nicht iiber ein bedeutendes
berufliches/rechtliches Fachwissen, und auch ihre Fahigkeit zur Interessenvertretung
ist aufgrund ihrer mangelnden Konzentration geringer.

Ein unzufriedener Kunde, der ein unsicherer, potenzieller Nutzer von
Finanzdienstleistungen ist, ist weder fiir die Kreditinstitute noch fiir die Wirtschaft
als Ganzes ein guter langfristiger Geschaftspartner.

Einige dieser Kunden sind jedoch sachkundig, typischerweise Unternehmen mit
rechtlichem Beistand und wirtschaftlichen Kenntnissen. Gleichzeitig gibt es eine
betrachtliche Anzahl und einen betrdchtlichen Anteil natiirlicher Personen, die nicht
iiber das Wissen verfiigen, um die Dienstleistungen und Produkte zu nutzen, und die
keine stéindige Unterstiitzung haben, um ihre Interessen zu vertreten.

,In vielen Fillen kann der Verbraucher nicht einmal die Qualitit des Produkts
tiberpriifen. Die Finanzmdrkte sind durch ein geschlossenes Geschdftsinformations-
system gekennzeichnet. In vielen Fdillen werden fiir jedes Finanzprodukt nur die
Konditionen beworben, die den Kunden, den Nutzer der Dienstleistung, locken, nicht
aber Informationen iiber die Risiken des Produkts. Um Geschdfts- und Bank-
geheimnisse zu schiitzen, hat der Verbraucher keinen Zugang zu ausreichenden
Informationen iiber die bisherige Leistung des Produkts und kann daher die
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bisherigen Qualitdtsprobleme des Produkts nicht beurteilen. Es ist auch wichtig,
darauf hinzuweisen, dass Finanzprodukte in vielen Fidllen fiir einen ldngeren
Zeitraum bestimmt sind, was die Qualitdtskontrolle ebenfalls erschwert, denn wenn
entdeckt wird, dass das Finanzprodukt schlecht ist oder nicht dem entspricht, was
der Verbraucher zu kaufen beabsichtigte, kann die Situation nicht mehr behoben
werden und der Verbraucher erleidet schwere Verluste. !

Der Gesetzgeber hat erkannt, wie wichtig es ist, diese Informationsasymmetrie
zwischen natiirlichen Personen und Kreditinstituten zu beseitigen und diese Akteure
zu schiitzen, und der finanzielle Verbraucherschutz hat sich in den letzten
Jahrzehnten erheblich weiterentwickelt. Natiirliche Personen, die Dienstleistungen
und Produkte in Anspruch nehmen, bediirfen der Unterstiitzung und des Schutzes,
und es ist wichtig, dass diese Personen — die Verbraucher — sich ihrer Rechte bewusst
sind, etwaige VerstoBBe gegen sie erkennen und wissen, welche Foren ihnen zur
Durchsetzung ihrer Rechte zur Verfiigung stehen.

Der Begriff des Verbrauchers wird sowohl in den allgemeinen als auch in den
speziellen Rechtsvorschriften fiir Finanzinstitute definiert, wobei sich die einzelnen
gesetzlichen Definitionen inhaltlich kaum unterscheiden.

Die speziellen Rechtsvorschriften, die die Kerntdtigkeiten von Kreditinstituten
regeln, sind in den Auslegungsbestimmungen des Gesetzes CCXXXVII. von 2013
iiber Kreditinstitute und Finanzunternehmen (im Folgenden: Hpt.) definiert:

,.Verbraucher: eine natiirliche Person, die zu Zwecken handelt, die nicht ihrer
gewerblichen oder beruflichen Tatigkeit zuzurechnen sind.“ [Hpt. 3. Auslegungs-
bestimmungen 6. §. 28. Punkt]

Diese Definition findet sich auch im Gesetz XLVII von 2008 iiber das Verbot
unlauterer Geschéftspraktiken gegentiber Verbrauchern (im Folgenden: Fttv.). [Fttv.
2.§.a)]

Das noch speziellere Gesetz iiber die Produkte von Kreditinstituten, das Gesetz
CLXII von 2009 iiber den Verbraucherkredit (im Folgenden: Fhtv.), definiert den
Begriff Verbraucher wie folgt:

,»Verbraucher: eine natiirliche Person, die auBlerhalb ihrer selbstdndigen
beruflichen und wirtschaftlichen Tatigkeit handelt, und im Falle der Verpfandung
von Wertpapieren eine natiirliche Person, die dem Kreditgeber den Besitz an dem
verpfandeten Gegenstand iibertragt®. [Fttv 3. §. 3.)]

Ein weiteres Fachgesetz ist das Gesetz CXXXIX. von 2013 iiber die Ungarische
Nationalbank (im Folgenden: Mnbtv.), das mit der Definition des Hpt. oder des Fttv.
iibereinstimmt.

Der Begriff ,,Verbraucher bezeichnet eine natiirliche Person, die zu Zwecken
auBBerhalb ihrer selbstindigen beruflichen und wirtschaftlichen Tatigkeit handelt.
[Mnbtv. 81. § (2) a) Punkt]

' NAGY Zoltan: A pénziigyi fogyasztévédelem aktudlis kérdései. https://www.vmtt.org.rs/

mtn2013/207 223 Nagy A.pdf, 217, 14. September 2024. Siehe auch: VERES Zoltan —
VERES Maria — TORMA Nikoletta: Kompakt kommentar a fogyasztonak nyujtott hitelrol
szolo 2009. évi CLXII. torvényhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2022, 1-196.
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In diesem Artikel wird der Begriff ,,Verbraucher in der Bankpraxis fiir den
allgemeinen Verbraucher im Sinne des Hpt. und im Falle von Krediten fiir den
Begriff im Sinne des Fhtv. verwendet.

2. Geschichte des finanziellen Verbraucherschutzes in Ungarn
2.1. Institutioneller Rahmen fiir den Verbraucherschutz

Die Anfinge der Aufsicht {iber die heutigen Finanzinstitute lassen sich bis ins 19.
Jahrhundert zuriickverfolgen, als ein Verbraucheransatz noch nicht erkennbar war.?

Mitte der 1910er Jahre wurde auf Vorschlag des Finanzministers das Zentrum fiir
Finanzinstitute gegriindet, das erste spezialisierte und unabhéngige Finanzauf-
sichtsorgan.?

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Aufgaben des Zentrums fiir
Finanzinstitute von der Ungarischen Nationalbank (MNB) iibernommen. In den
Jahren des Sozialismus wurde die Aufsicht von mehreren Stellen wahrgenommen
(der staatlichen Finanz- und Kapitalmarktaufsicht, der staatlichen Versicherung-
saufsicht und der staatlichen Pensionsfondsaufsicht), die am 1. April 2000
zusammengelegt wurden und unter dem Namen Staatliche Aufsichtsbehorde fiir
Finanzinstitute (PSZAF) weiterarbeiten. Zu den Zielen der PSZAF gehorte erstmals
der Schutz der Kunden von Finanzinstituten, wobei die Notwendigkeit eines
konsequenten und proaktiven Schutzes der Rechte und Interessen von Verbrauchern,
die die Dienstleistungen von Finanzinstituten in Anspruch nehmen, durch die
Starkung des Vertrauens in das Finanzvermittlungssystem hervorgehoben wurde,
sowie die Bereitstellung eines Forums fiir die Beilegung von Verbraucherrechts-
streitigkeiten und die Sensibilisierung der Verbraucher fiir Finanzfragen.

Um das letztgenannte Ziel zu erreichen, ist die Schlichtungsstelle fiir Finanz-
dienstleistungen (im Folgenden ,,PBT*) seit dem 1. Juli 2011 in Budapest mit
nationaler Zustindigkeit tétig.

Das PBT war ein von der damaligen PSZAF betriebenes, fachlich unabhingiges
alternatives Streitbeilegungsforum, das bei Streitigkeiten zwischen Verbrauchern
und ihren Finanzdienstleistern eine schnellere und kostengiinstigere Losung als ein
Zivilgerichtsverfahren bot. Ziel des Verfahrens war es, eine Einigung zwischen den
Parteien herbeizufiihren und, falls dies nicht gelingt, den Fall zu entscheiden, um die
Verbraucherrechte durchzusetzen.

Ab dem 1. Januar 2017 ist das PBT gesetzlich verpflichtet, eine verbindliche
Entscheidung zu erlassen [Mnbtv. 113. §], wenn

— es keine Einigung zwischen den Parteien gibt,

2 ToMKA Béla: A Magyarorszagi pénzintézetek révid torténete 1836—1947 http://venus.
arts.u-szeged.hu/pub/torteneti/legujabbkori_egyetemes/tomka/Tomka kO1 Mo penzint
ezetek.pdf, 14. September 2024.

3 VARGA Bence: 100 éve alakult a Pénzintézeti Kézpont. Hitelintézeti Szemle 15. évf., 1.
szam, 2016. marcius, 124—144. https://hitelintezetiszemle.mnb.hu/letoltes/6-varga.pdf,
14. September 2024.
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— der Finanzdienstleister sich ihr nicht unterworfen hat,

— ein VerstoB des Anbieters und/oder eine Vertragsverletzung eindeutig
festgestellt werden kann und

— die Forderung des Verbrauchers 1 Million HUF nicht {ibersteigt.

— Ziel dieser Regelung ist es, die Bereitschaft der Finanzdienstleister zu
erhohen, eine Einigung zu erzielen und, wenn sie wissen, dass sie einen
Vertrags- oder Gesetzesbruch begangen haben, eine Einigung mit ihren
Kunden zu erzielen, damit die Interessen des Finanzverbrauchers durchgesetzt
werden konnen.

Die Befugnisse der PSZAF wurden am 1. Oktober 2013 von der MNB

iibernommen, und die PBT wird ebenfalls von der MNB betrieben.*

2.2. Kurze Geschichte der Gesetzgebung zum finanziellen Verbraucherschutz

Die erste strukturierte Sammlung grundlegender Verbraucherrechte (wenn auch
nicht speziell fiir Finanzkunden) ist in der UN-Verbrauchercharta enthalten, die von
der UN-Generalversammlung am 9. April 1985 angenommen wurde.

Die Bedeutung des Verbraucherschutzes wurde auch in anderen internationalen
Vorschriften und Richtlinien hervorgehoben: Die Einhaltung der Richtlinie (EU)
2019/2161 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 zur
Anderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates sowie der Richtlinien 98/6/EG,
2005/29/EG und 2011/83/EU des Europidischen Parlaments und des Rates im
Hinblick auf eine bessere Durchfiihrung und Modernisierung der EU-Verbraucher-
schutzvorschriften ist auch im Zivilgesetzbuch verankert. [Ptk. 8. 6.§ q) Punkt]

Regelungen, die spezialisierte Verbraucher in Ungarn betreffen, wurden erst nach
diesem Datum eingefiihrt.

Im vorherigen Gesellschaftssystem, dem sozialistischen Wirtschaftssystem, war
der Verbraucherschutz im Allgemeinen nicht geregelt. Was den Verbraucherschutz
betrifft, so finden sich die Vorschriften iiber die Angemessenheit der Qualitit von
Produkten und Dienstleistungen vor allem im alten (Gesetz IV. von 1959)
Biirgerlichen Gesetzbuch. Ich habe Rechtsvorschriften liber das Verbot unlauterer
Wirtschaftspraktiken gefunden (Gesetz IV. von 1984), aber meines Wissens wurden
in diesem Zeitraum keine speziellen Rechtsvorschriften zum Schutz der
Finanzkunden ausgearbeitet.

Die obersten Regeln zum Verbraucherschutz sind auch in Artikel M(2) des
ungarischen Grundgesetzes (25. April 2011) festgelegt.

, Ungarn gewdhrleistet die Bedingungen fiir einen fairen wirtschafilichen
Wettbewerb. Ungarn wird den Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
bekdimpfen und die Rechte der Verbraucher schiitzen.

Spezielle Formen von Verbraucherschutzgrundsitzen in Bezug auf die Nutzung
von Bankfinanzprodukten und -dienstleistungen haben sich im Zuge der 2008

4 Stabilitds és bizalom. A magyar pénziigyi feliigyelés térténete. https://www.mnb.hu/

letoltes/stabilitas-es-bizalom.pdf, 14. September 2024.
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ausgebrochenen Weltwirtschaftskrise rasch entwickelt. Die Kombination aus
Versdumnissen der Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden aus der Zeit vor der Krise und
dem geringen Finanzwissen der Bevolkerung hat moglicherweise zur Uberschuldung
der Verbraucher und zur unkontrollierten Ausbreitung von Fremdwéhrungskrediten
beigetragen, und die globale Finanzkrise hat Probleme an die Oberflache gebracht, die
bereits vorher bestanden, wenn auch in viel kleinerem Umfang.®

Der Wandel nach der Krise bedeutet in erster Linie eine konsequente Steuerung,
Uberwachung und Anhebung des Aufsichtsniveaus der Finanzmarktakteure auf das
hochste Niveau hin zu fairen und klaren Verhaltensweisen.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde eine Reihe neuer regulatorischer Elemente in
Bezug auf die Kreditinstitute eingefiihrt.

Auf internationaler Ebene haben die Verhandlungen iiber Basel III auf
europdischer Ebene (Empfehlungen wurden im November 2010 verdffentlicht) —
Basel 111 strengere Standards fiir Kreditinstitute im Anschluss an die Krise durch die
Regulierung des Eigenkapitals und der aufsichtsrechtlichen Quoten eingefiihrt und
durch die Stiarkung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften einen wesentlichen Beitrag
zum Verbraucherschutz geleistet.

Nach der Krise haben nicht nur internationale, sondern auch ungarische
Gesetzgeber und Regulierungsbehorden dem finanziellen Verbraucherschutz
besondere Aufmerksamkeit gewidmet, und zusétzlich zu den EU-Richtlinien
spiegelt sich die Bedeutung des finanziellen Verbraucherschutzes auch in
ungarischen Gerichtsentscheidungen wider (insbesondere in dieser Zeit in Bezug auf
Fremdwihrungskredite und -investitionen). Der Schutz liegt jedoch nicht nur im
Interesse der von der Krise ,,geschidigten” Finanzkunden: Ein gut informierter
Verbraucher, der die Funktionsweise von Finanzprodukten versteht, stellt fiir das
Kreditinstitut ein geringeres Risiko dar.

o Falsches Verkaufen kann ein ernstes Problem fiir die Verbraucher sein.
Unzureichende Informationen und eine unzureichende Bewertung der Kunden-
bediirfnisse konnen dazu fiihren, dass die Verbraucher die falsche Dienstleistung in
Anspruch nehmen oder eine Dienstleistung kaufen, die sie gar nicht kaufen wollten.*¢

Die Regulierung sollte eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung angemessener
Informationen fiir die Kunden und der Entwicklung von Rechtsbehelfsmechanismen
beinhalten. ’

5 DOBAK Péter — SAGI Judit: Fogyasztasi hitelek: Novekvd eladosodottsag? Hitelintézeti
Szemle 2005/1, 6, https://www.bankszovetseg.hu/Content/Hitelintezeti/51Dobak Sagi.
pdf,14. September 2024.

¢ NAGY Zoltéan: op. cit. 218.

7 DOBAK Péter — SAGI Judit: Fogyasztasi hitelek: Novekvd eladosodottsag? Hitelintézeti
Szemle, 2005. 1., 24-25. https://www.bankszovetseg.hu/Content/Hitelintezeti/51Dobak
_Sagi.pdf 14. September 2024.
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3. Die geltende Gesetzgebung

Das Hpt. iiber die Tatigkeit der Kreditinstitute regelt den finanziellen Verbraucher-
schutz in den folgenden Hauptbereichen innerhalb von Kapitel XIII: [Hpt. 265. §—
288/D. §, und Hpt. 209. §-240 § (OBA)],

— Allgemeine Informationen fiir Kunden und kommerzielle Kommunikationen,

— Vorschriften iiber die Erbringung von Finanzdienstleistungen und

Finanzprodukten (Informationen fiir Einleger, regelmifige Informationen,
Informationen, die in den Geschéftsbedingungen enthalten sein miissen, und
spezifische Informationen {iber bestimmte Vertrége, elektronische Abhebung
und Riickzahlung, Bankfeiertage, Geschiftspraktiken fiir Verbraucher, andere
spezifische Verpflichtungen),

— Vorschriften zur Gewéhrleistung der Chancengleichheit,

— Behandlung von Beschwerden.

In dieser Studie mochte ich mich auf die Aufgaben der direkten — nicht
kommerziellen — Information der Verbraucher bei der Nutzung traditioneller
Bankprodukte (Kredite und Kontodienstleistungen) und auf Beschwerden iiber einen
moglichen Mangel an Informationen oder eine unzureichende Qualitit der
Informationen konzentrieren.

In Bezug auf die Finanzinformationen fiir Verbraucher integriert die MNB die
Umsetzung der Erwartungen und die praktischen Aktivitidten im Zusammenhang mit
der Informationsgesetzgebung und die Unterstiitzung bei deren Umsetzung, wie auf
ihrer Website angegeben:

,»Die Verbraucherschutzaktivititen der in Ungarn titigen Finanzinstitute werden
durch ein breites Spektrum ungarischer Rechtsvorschriften geregelt, die unter
anderem auf die Forderung der Verbraucherrechte abzielen. Zweck dieser Website
ist es, Finanzinstituten eine Zusammenfassung von Informationen tiber Verbraucher-
schutzgesetze und andere Regulierungsinstrumente zur Verfiigung zu stellen und so
die Einhaltung der Verbraucherschutzgesetze und -vorschriften zu erleichtern.

3.1. Vorstellung der aufsichtsrechtlichen Instrumente der Ungarische Nationalbank
— Rundschreiben der Geschdfisfiihrung’

Ein besonderes Regulierungsinstrument ist das von der MNB herausgegebene
Management-Rundschreiben. Die MNB wendet sich in ihrer Aufsichtsfunktion mittels
Management-Rundschreiben direkt an die Fiihrungskrifte der beaufsichtigten
Institute. Das Management-Rundschreiben dient dazu, auf die Finhaltung einer

8  MNB Fogyasztévédelmi szabdlyozas. https://www.mnb.hu/felugyelet/engedelyezes-es-

intezmenyfelugyeles/fogyasztovedelmi-kapcsolattartoknak-szolo-
informaciok/fogyasztovedelmi-szabalyozas-1, 8. April 2024.

MNB Vezetdi korlevelek. https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/felugyeleti-szaba
lyozo-eszkozok/vezetoi-korlevelek, 8. April 2024.

9
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bestimmten Detailregel aufmerksam zu machen. Die Einhaltung der im Management-
Rundschreiben formulierten Erwartungen wird von der MNB gepriift und bewertet.

Unter den auf der MNB-Website verfiigbaren Verwaltungsrundschreiben konnte
ich im vergangenen Zeitraum keine spezifischen Rundschreiben finden, die sich
ausschlieBlich mit Verbraucher- oder Verbraucherinformationsfragen befassten. Die
Rundschreiben, die verbraucherbezogene Tétigkeiten regeln, umfassen jedoch auch
Verbraucherinformationspflichten (z. B. Verwaltungsrundschreiben zu schriftlichen
Vertragsabschliissen und schriftlichen rechtsgeschéftlichen Erklarungen auf elektro-
nischem Wege 2019, Verwaltungsrundschreiben zur Behandlung von Einzelhandels-
kunden mit Zahlungsriickstinden nach dem KHR-Gesetz vor der Moratoriumsperiode
2020. Verwaltungsrundschreiben zur Sicherstellung des Rechts der Verbraucher auf
Kiindigung von Rahmenvertrégen iiber die Erbringung von Zahlungsdiensten 2021,
Verwaltungsrundschreiben zu den inhaltlichen Anforderungen an Websites fiir
Produkt- und Dienstleistungsvergleiche 2022, Verwaltungsrundschreiben zu den
Anforderungen an die Informationen gemil3 Artikel 5 Absatz 2 des Regierungs-
erlasses 25/2023. (II. 1.) iiber bestimmte Notfallvorschriften fiir Sachversicherungs-
vertrdge 2023).

Im Jahr 2024 wird auch die Zahl der Rundschreiben im Zusammenhang mit
Verbrauchern und Verbraucherinformationen deutlich zunehmen. Es wurden drei
Rundschreiben zur Verbraucherinformation herausgegeben. Am 27. Mirz 2024
wurde ein Rundschreiben iiber die Verhinderung von Missbrauch und die damit
verbundenen Informationspflichten in Bezug auf den Zugang zu Vollmachten iiber
elektronische Kanile herausgegeben, das die Veroffentlichung der Griinde fiir
einseitige Vertragsinderungen mittels einer Bekanntmachung und die transparente
Darstellung von Anderungen der Gebiihren, Kosten und anderer von der Anderung
betroffener Vertragsbedingungen betrifft, und am 3. April 2024 die Erwartungen im
Zusammenhang mit der Verdffentlichung der Griinde fiir einseitige Vertragsénde-
rungen und die transparente Darstellung von Anderungen der Gebiihren, Kosten und
anderer von der Anderung betroffener Vertragsbedingungen.

—  Methodische Handbiicher '°

Im Rahmen ihrer Aufsichts- und Verbraucherschutzaufgaben erstellt und
verdffentlicht die MNB methodische Handbiicher fiir die Umsetzung der Einhaltung
der fiir die beaufsichtigten Institute geltenden Gesetze und Vorschriften. Die
Handbiicher helfen den beaufsichtigten Instituten auch bei der Auslegung und
Einhaltung der gesetzlichen und aufsichtsrechtlichen Anforderungen.

10 MNB Moédszertani kézikonyvek: https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/felugyeleti
-szabalyozo-eszkozok/modszertani-kezikonyvek, 28. September 2024.
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— Musterregeln und Musterleitfiden"!

Die Musterleitfaden der MNB sind Informationsinstrumente, die den Verbrauchern
helfen sollen, besser informiert und vorbereitet zu sein. Die MNB empfiehlt nicht
nur, dass die Verbraucher sie erhalten, sondern erwartet und iiberwacht auch ihre
Anwendung.

Die Dokumente zur Verbraucherinformation finden Sie in den folgenden
Themenbereichen:

Informationen fiir Privatpersonen iiber das Zentrale Kreditinformationssystem
(verdffentlicht am 20. 6. 2023).

Informationen iiber die Risiken der Uberschuldung (verdffentlicht am 22. 12. 2023).

— Informationen, Leitfdden

Um die korrekte und wirksame Anwendung der Bestimmungen der Finanzgesetz-
gebung zu erleichtern, gibt die MNB-Leitfadden und Informationsbroschiiren heraus,
die eine praktische Hilfe bei deren Anwendung darstellen.

Unter den Leitfdden fiir Verbraucher habe ich einen gefunden, der indirekt {iber
die Vorschriften der MNB zum operationellen Risiko auf die Verbraucher-
information angewendet werden kann: die Informationen iiber Vorschriften zum
operationellen Risiko (20. 9. 2023).

— Die Empfehlungen'

Die von der MNB herausgegebenen Empfehlungen zielen darauf ab, die
Berechenbarkeit der Rechtsanwendung zu erhohen, die einheitliche Anwendung der
einschldgigen EU- und nationalen Rechtsvorschriften zu fordern und die von der
MNB vorgeschlagenen Grundsitze und Methoden zu beschreiben. Die Einhaltung
der Empfehlungen wird von der MNB im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion gepriift
und bewertet.

Was die expliziten Grundsitze des finanziellen Verbraucherschutzes betrifft, so
wurde die folgende Empfehlung gefunden:

Empfehlung Nr. 9/2020. (VIL. 14.) der Magyar Nemzeti Bank an die
Finanzinstitute iiber die Anwendung der Verbraucherschutzgrundsitze.

— Financial Navigator Broschiiren

Sie werden zu 40 Themen verdffentlicht und sind in elektronischer Form und in
Papierform erhiltlich. Thr Ziel ist es, die Verbraucher iiber das jeweilige Produkt
oder die jeweilige Dienstleistung zu informieren. Erginzt werden sie durch
Lehrfilme, eine App und eine mobile App.

MNB Mintaszabalyzatok: https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/felugyeleti-szaba
lyozo-eszkozok/mintaszabalyzatok-es-mintatajekoztatok, 28. September 2024.

MNB Empfehlung: https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/felugyeleti-szabalyozo-
eszkozok/ajanlasok, 28. September 2024.
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Die Unterseite des Finanznavigators'* wird von der MNB betrieben. Die beiden
typischsten Produktgruppen von Kreditinstituten, das Zahlungskonto und die
Anwendung zum Vergleich und zur Auswahl von Darlehen, sind auf der Website
verfiigbar.

Mit dem Bankkonto-Selektor'¥, einem Instrument zur Information der
Verbraucher, konnen diese die Grundséitze auswéihlen, die ihren Gewohnheiten am
ehesten Entsprechen, und so mit Hilfe der Anwendung zwischen den von allen
Kreditinstituten angebotenen Zahlungskonten wahlen.

Um Kredite zu vergleichen, sich iiber die Produkte zu informieren und dem
Verbraucher bei der Entscheidung zwischen den verschiedenen Kreditprodukten zu
helfen, kann der Verbraucher die Anwendung Credit Selektor nutzen.'

Beide Anwendungen enthalten Daten, die von den Kreditinstituten zur Verfiigung
gestellt werden, und es liegt in der Pflicht und Verantwortung der Kreditinstitute, die
richtigen Daten hochzuladen und zu pflegen.

Die MNB bietet auch andere Rechner fiir Verbraucher an (z. B. fir
Versicherungen), auf die ich in diesem Artikel nicht eingehen werde.

— Von der MNB zertifizierte Verbraucherprodukte

Ab 2017 wird den MNB-Kreditinstituten die Mdglichkeit geben, die Vermarktung
qualifizierter Kreditprodukte zu beantragen. Ziel der qualifizierten Produkte ist es,
Kredite anzubieten, die ,,fiir ein breites Spektrum von Kreditnehmern zugénglich,
leicht verstdndlich, mit klaren Bedingungen und einer einfachen und schnellen
Verwaltung®™ sind. Das so konzipierte Produkt ,,gewihrleistet eine langerfristige
Vorhersehbarkeit der Riickzahlungen®, ,,eine leichte Vergleichbarkeit der Angebote
und die Forderung des Wechsels*.'6

Die einheitlichen und verbindlichen Bedingungen werden in der Aufforderung
zur Einreichung von Antrigen dargelegt und von der MNB einem Zieltest
unterzogen.

3.2. Die Verantwortung der Banken fiir die Umsetzung der Verordnung
Auf der strukturellen Seite

Gemaél Artikel 288(5) Hpt. ist die Bank verpflichtet, einen Ansprechpartner fiir
Verbraucherschutzfragen zu benennen und die MNB schriftlich iiber die
verantwortliche Person und jeden Wechsel der verantwortlichen Person zu
informieren.

MNB Pénziigyi Navigator. https://www.mnb.hu/fogyasztovedelem, 28. September 2024.
MNB Bankszamlavalaszto Program. https://bankszamlavalaszto.mnb.hu/kalkulator, 28.
September 2024.

MNB Hitel- és Lizingtermék-keresd Program. https://hitelvalaszto.mnb.hu/termekkereso,
28. September 2024.

16 MNB Minésitett Fogyasztobardt Lakdshitel. https://minositetthitel.hu/letoltes/pst-mf12-0-
palyazati-kiiras-20231215-kozzetetelre.pdf, 28. September 2024.
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Der Verbraucherschutzbeauftragte ist gegeniiber der MNB fiir Fragen des
Verbraucherschutzes zustindig und hat innerhalb des Instituts in erster Linie die
Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass die gesetzlichen, aufsichtsrechtlichen und sonstigen
Kiriterien fiir den Schutz der Verbraucherinteressen wirksam und umfassend in die
betrieblichen Aktivititen und die tégliche Praxis der Bank einbezogen und
angewendet werden.

Zu den allgemeinen Aufgaben und Zustindigkeiten der Verbraucherschutz-
Kontaktstelle gehort es, dafiir zu sorgen, dass die fiir die Inanspruchnahme von
Produkten und Dienstleistungen erforderlichen Informationen vom Zeitpunkt der
Antragstellung bis zur Beendigung der Nutzung verfiigbar sind. Er/sie muss dafiir
sorgen, dass die zustdndigen Mitarbeiter der Bank die neuen Verbraucherschutz-
vorschriften und -erwartungen rechtzeitig kennen und anwenden und dass sie ihre
Informationspflichten routineméBig und auf hochstem Niveau erfiillen kénnen, um
den Verbrauchern korrekte, niitzliche und verstdndliche Informationen zu liefern.

Der Verbindungsbeamte fiir Verbraucherfragen ergreift die Initiative, um
sicherzustellen, dass Informationsmaterial, Glossare, Leitfiden fiir Finanzfragen der
Haushalte und Rechner, die auf die Entwicklung einer informierten Haltung der
Verbraucher abzielen, auf der Website der Bank ver6ffentlicht werden und in den
Kundendienststellen der Bank erhéltlich sind, und tiberwacht deren Aktualitit.

Information der Verbraucher

Informationsbroschiiren fiir Verbraucher sollten im Kundenbereich und auf der
Website von Kreditinstituten, die iiber eine Website verfiigen, ausgelegt werden.
Die Grundlage fiir die Informationen, die direkt an den Verbraucher gerichtet sind,
ist in Kapitel XIII (Schutz der Kunden) des oben erwahnten Hpt. vorgesehen.

Die im Rahmen der Kundeninformation auf der Website oder in den fiir den
Kundenempfang geo6ffneten Raumlichkeiten auszulegenden Informationen und
Unterlagen richten sich nach der Hpt:

— Geschiéftsordnung und/oder Allgemeine Geschéftsordnung

Die Allgemeinen Geschéftsbedingungen (AGB) miissen die gesetzlich vorge-
schriebenen Mindestangaben sowohl fiir Einlagen- als auch fiir Kreditgeschifte
enthalten.

— Allgemeine Geschiftsbedingungen/Regeln (pro Produkt/Produktgruppe, pro

Dienstleistung/Dienstleistungsgruppe)

— Produktinformationsblitter, Produktbroschiiren

Die leicht verstdndliche, strukturierte Beschreibung der vom Kreditinstitut

vertriebenen Produkte/Dienstleistungen dient der Darstellung besonderer Merkmale,

sofern dies gesetzlich vorgeschrieben ist.

— Ankiindigungen der Bedingungen Alle wesentlichen, quantifizierten und bedingten
Beschreibungen der vom Kreditinstitut verwalteten Produkte/Dienstleistungen.
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— Verhaltenskodex

Der Verhaltenskodex zielt darauf ab, das wesentliche Vertrauen zwischen Kreditgebern
und Privatkreditnehmern zu stirken. Die Unterzeichner verhalten sich gegentiber ihren
Kunden transparent und verantwortungsbewusst in Ubereinstim-mung mit den Regeln
des Kodex. Der Inhalt des Kodex wird von der MNB zur Verfiigung gestellt.

- Offnungszeiten, Kassendffnungszeiten, Verfiigbarkeit von Geldautomaten und
gelegentliche Feiertage

Das Kreditinstitut ist verpflichtet, den Kunden/Verbrauchern in seinen

Geschiftsraumen und auf seiner Website auf die Tatsache des Feiertags und das

betreffende Dienstleistungsangebot hinzuweisen

Allgemeine Informationen, die nach anderen Rechtsvorschriften erforderlich sind:

— Richtlinie fiir 6ffentliche Beschwerden [66/2021. (XII. 20.) MNB Verordnung 8. §.]
Das Kreditinstitut verdffentlicht seine Politik zur Bearbeitung von Beschwerden in
seinen fiir den Kundenverkehr zugénglichen Rdumlichkeiten deutlich sichtbar und
aufmerksamkeitsstark sowie auf der Startseite seiner Website unter einem
gesonderten Meniipunkt fiir die Bearbeitung von Beschwerden.

— Informationen zum Wechsel des Zahlungskontosl [263/2016. (VIII. 31.)

Regierungs-verordnung 15. §]
In Bezug auf den Kontowechseldienst ist die Bank verpflichtet, den Verbrauchern
Informationen iiber die Rolle des ehemaligen und des neuen kontofiihrenden
Zahlungsdienstleisters in jedem Schritt des Wechsels, iiber die Fristen, mdgliche
Gebiihren, die vom Verbraucher anzugebenden Daten und die mogliche Nutzung des
PBT zur Verfiigung zu stellen.

— Informationen iiber das Verfahren zur Abgabe und Ausfiihrung von Zahlungs-
auftrdgen, Informationen iiber die Reihenfolge der Zulassung [Pft. 12. §]

Das Kreditinstitut teilt dem Kunden/Verbraucher den Zeitpunkt des Eingangs des

Zahlungsauftrags und gegebenenfalls den Termin fiir die Annahme durch den

Dienstleister zur Ausfiihrung am aktuellen Tag mit.

— Kundeninformation zur Reihenfolge der verpflichtenden Sorgfaltspflichten | Gesetz

LIIIL von 2017]
Der Prospekt iiber die Anordnung der obligatorischen Sorgfaltspflichten von
Kunden gemédfl dem Gesetz LIII von 2017 zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung (AML/CFT) beschreibt die Sorgfalts-
pflichten und Schritte, die von Kreditinstituten zu ergreifen sind, um Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung zu verhindern.
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— Kundeninformation zur Nutzung von Zahlungserleichterungsméglichkeiten bei
Wohnbauhypotheken und Privatkrediten [5/2022. (IV. 22.) MNB Empfehlung

IV. Punkt.]
In ihrer Empfehlung geht die multinationale Zentralbank davon aus, dass alle
Informationen und Informationen im Zusammenhang mit dem Umgang mit
Zahlungsschwierigkeiten und -verzogerungen durch Kreditinstitute strukturiert an
einem Ort verfiigbar sind.

— Aligemeine Informationen iiber die Rolle der Finanzschiedsstelle bei der
aufsergerichtlichen Beilegung von finanziellen Verbraucherstreitigkeiten und
tiber die Befugnisse der Ungarischen Nationalbank in der Verbraucherschutz-
behorde [Mnbtv. 130/B §]

Seit 2011 bietet PBT als von der MNB betriebenes aullergerichtliches Forum zur

Beilegung von Verbraucherstreitigkeiten im Zusammenhang mit Finanzangelegen-

heiten die Mdglichkeit zur giitlichen Beilegung von Verbraucherstreitigkeiten im

Zusammenhang mit Finanzangelegenheiten zwischen Verbrauchern und Finanz-

dienstleistern, die von der MNB beaufsichtigt werden. Auf diese Moglichkeit wird

fiir Informationen tiber die Geschiftsriume von Finanzunternehmen und auf deren

Websites hingewiesen.

Factsheet zu den Risiken der Uberschuldung [361/2009. (XII. 30.) Regierung-
verordnung 3. §]
Der Prospekt enthdlt den Text und das Format, die von der MNB gefordert werden,
um den Verbrauchern die Informationen zu vermitteln, die bei der Kreditaufnahme
zu berticksichtigen sind.

Allgemeine Datenschutzrichtlinie, Datenschutzrichtlinie fiir spezielle Produkte/
Dienstleistungen."’

3.3. Angaben zu passiven Produkten

Zu den passiven Produkten in diesem Sinne gehdren sowohl Zahlungskonten, als
auch klassische Einlagen.

Die Mitteilungen miissen dem Verbraucher schriftlich zugestellt werden und von
miindlichen Zusétzen begleitet werden.

—  Vorbeugende Informationen

OBA-Kundeninformationen, Informationen fiir Einleger Das Kreditinstitut
informiert den Einleger in klarer und verstédndlicher Weise liber wesentliche Fragen

17 Az Burdpa Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 Verordnung a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol
¢és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl (Allgemeine Datenschutz Verordnung).
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in Bezug auf die Einleger (z.B. Art der Einlage, Bestehen und/oder Umfang der
Einlagensicherung) in einem Format [Hpt. 6. Anlage], das vor Abschluss des
Rahmenvertrags festzulegen ist.

Informationen zur Moglichkeit eines Basiskontos [262/2016. (VIIL. 31.) Regierungs-
verordnung 5. §]

Das Kreditinstitut, das das Basiskonto fiihrt, sollte den Verbraucher auf Papier oder
auf einem dauerhaften Datentriger liber etwaige Unterschiede zwischen dem
Basiskonto und anderen Zahlungskonten des Kreditinstituts, einschlieBlich der
Bedingungen, unter denen sie genutzt werden, informieren, bevor das Kreditinstitut
den Abschluss des Rahmenvertrags iiber das Zahlungskonto erklért. Die Gebiihren
und Entgelte fiir die betreffenden Rechnungen sind ebenfalls gesondert auszuweisen.

Bereitstellung von Gebiihreninformationen [144/2018. (VIIL. 13.) Regierungsver-
ordnung 5. §]

In der Gebiihrenordnung weist das Kreditinstitut die Entgelte und Dienstleistungen
im Zusammenhang mit Zahlungskonten mit einer standardisierten Bezeichnung und
Definition aus. Die Gebiihreninformation muss ein gebundenes Format und einen
gebundenen Inhalt haben. Dariiber hinaus sollte der Verbraucher auf die
Vergleichswebsite und das von der MNB betriebene Programm zur Auswahl von
Bankkonto aufmerksam gemacht werden.

— Obligatorischer Prospekt nach FATCA [Gesetz XIX. von 2014]

Der Kontoinhaber muss {liber die Anséssigkeitspriifung — deren Durchfiihrung, die
Bereitstellung der Daten an die Steuerbehdrde und die Meldepflichten — informiert
werden.

Die Gebiihreninformation muss ein gebundenes Format und einen gebundenen
Inhalt [144/2018. (VIIL. 13.) Regierungsverordnung 1. Anlage.], haben. Dariiber
hinaus sollte der Verbraucher auf die Vergleichswebsite und das von der MNB
betriebene Programm zur Auswahl von Bankkonto aufmerksam gemacht werden.

— Informationen wdihrend der Laufzeit

Bei laufenden Vertrdgen ist das Kreditinstitut verpflichtet, dem Kunden mindestens
einmal jahrlich (und auch innerhalb von dreiBig Tagen nach Beendigung des Vertrages)
eine klare, verstindliche und vollstindige schriftliche Erkldrung (Auszug) zu
iibersenden, gegen die der Kunde auch Einspruch erheben kann. [Hpt. 275. §] Im Falle
einer OBA-gesicherten Einlage muss zusétzlich ein separater OBA-Prospekt zur
Verfligung gestellt/versandt werden und das OBA-Logo auf dem Auszug der OBA-
Sicherungseinlage abgebildet werden.

— Die Gebiihrenaufstellung wird dem Verbraucher jahrlich bis zum 31. Januar fiir
das Vorjahr kostenlos zur Information zugesandt. Die ,,Entgeltaufstellung® umfasst
alle Entgelte im Zusammenhang mit dem Zahlungskonto des Verbrauchers,
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gegebenenfalls einschlieflich Zinssétzen. Der Inhalt der Gebiihrenaufstellung muss
mit dem Inhalt der Gebiihreninformation identisch sein.

3.4. Informationen tiber aktive Produkte
Vorbeugende Informationen'®

Vor Abschluss eines Kreditvertrags sollte das Kreditinstitut dem Verbraucher zusitzlich
zu den allgemeinen Informationen personalisierte Informationen zur Verfiigung stellen,
die es ihm ermoglichen, zu beurteilen, ob das gewihlte Kreditprodukt seinen
Bediirfnissen und nicht zuletzt seiner finanziellen Leistungsfihigkeit entspricht. Dabei
stellt das Kreditinstitut dem Verbraucher die Informationen zur Verfiigung, die fiir den
Vergleich verschiedener Angebote erforderlich sind, damit dieser eine informierte
Entscheidung iiber den abzuschlieBenden Kreditvertrag treffen kann. Die Informationen
miissen in prignanter, informativer, klarer und transparenter Form bereitgestellt und
durch reprasentative Beispiele untermauert werden.

Die Auswirkungen der Kreditriickzahlung auf die Einkommenssituation des
Verbrauchers und die Auswirkungen von Anderungen werden zusammen mit dem
allgemeinen Wortlaut von Verbrauchervertrigen beschrieben. Die Ermittlung des
Einkommens sollte sich auf Verbraucherinformationen und 6ffentliche Datenbanken
stiitzen. [361/2009. (XII. 30.) Regierungverordnung 3. §-5. §]

Der Kreditaufnahmeprozess sollte erldutert und Abhilfemainahmen (PBT)
vorgestellt werden.

Die Erfiillung dieser Grundsitze wird durch die Erstellung und Aushindigung
der folgenden schriftlichen Dokumente an den Verbraucher unterstitzt:

— Informationen zu den Risiken der Uberschuldung

Die Informationen miissen dem Verbraucher nicht nur auf der Website zur
Verfiigung gestellt werden, sondern auch personlich zur Verfligung gestellt werden.
— Aligemeine Informationen vor Abschluss eines Kreditvertrags [Fhtv. 1. Anlage],

und personalisierte Informationen

Die Informationen werden dem Verbraucher in Papierform oder auf einem anderen
dauerhaften Datentrédger zur Verfiigung gestellt, wobei er den Empfang und das
Erhalt durch Unterschrift bestétigt. Zu den Informationen gehdren unter anderem die
Daten des Glaubigers (Name, Postanschrift), die Art des Darlehens (Angaben zu
einem eventuellen Kreditvermittler), der Gesamtbetrag des Darlehens und die
Bedingungen fiir die Inanspruchnahme des Kredits, seine Laufzeit, der Zinssatz und
die Bedingungen des Darlehenszinses, der Zinssatz und die Bedingungen der
Zinsanderung. Ferner sind die Verzugszinsen und ihre Bedingungen anzugeben. Es
soll ausgestellt werden — und mit einem reprédsentativen Beispiel vorgestellt werden

1 Fhtv. 5. §-26. §. Siehe mehr: VERES Zoltan: A fogyasztoi hitelezés kihivasai. In:
Glavanits Judit — Szabé Tamas (Hrsg.). Kiszolgaltatott csoportok a digitalis vilagban:
A digitalizacio jogalkotoi és jogalkalmazoi kihivasai. Universitas-Gyor Nonprofit Kft.,
Gyo6r, 2024, 105-118.
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— den effektiven Jahreszins [83/2010. (III. 25.) Regierungsverordnung 1. Anlage]
(im Folgenden: THM) und der Gesamtbetrag, der vom Verbraucher auf der
Grundlage der zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bekannten Bedingungen zu
zahlen ist (einschlieBlich der Hohe, Anzahl und Héufigkeit der Raten).

Alle anderen damit zusammenhédngenden — und obligatorischen — Dienstleistungen
(z. B. Zahlungskonto, Bankkarte, Versicherung, Notardienst) und deren Gebiihren und
Bedingungen miissen vollstindig dargelegt werden. Die Vorlage von Garantien ist
ebenfalls obligatorisch. Es wird {iber die Folgen der Nichtzahlung, das Widerrufsrecht,
das Recht auf vorzeitige Riickzahlung und die Giiltigkeit der Bedingungen informiert.
Wird ein Mediator beigezogen, so sind auch die Angaben zum Vermittler anzugeben.

— Informationen zur Bonitdtspriifung [56/2014. (XII. 31.) NGM Verordnung 4. §
und 32/2014. (IX. 10.) MNB Verordnung]

Der Verbraucher sollte dariiber informiert werden, dass der Kreditantrag die Daten
enthdlt, die fiir die Beurteilung seiner finanziellen Situation und den
Vertragsabschluss erforderlich sind. Es ist auch notwendig, das Bewusstsein dafiir
zu schirfen, wie wichtig es ist, den Darlehensnehmer freiwillig eingereicht zu haben
und anzuerkennen, dass der Antrag kein Versprechen zur Gewahrung des Darlehens
darstellt. Es sollte betont werden, dass Verbraucher einen sorgfiltig gepriiften und
verstandenen Kreditvertrag erst nach einer positiven Bonitétspriifung unterzeichnen
sollten. Es ist klarzustellen, dass eine Verschlechterung der finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Verbrauchers, insbesondere eine Verringerung seines regelméfigen
Einkommens oder andere auBBergewohnliche Ausgaben, ihn nicht von der Einhaltung
des Kreditvertrags entbindet. Es ist notwendig, den Verbraucher iiber das Verhiltnis
der Ratenzahlung zum Einkommen, die Methode zur Uberpriifung des monatlichen
Nettoeinkommens, die Methode zur Berechnung des monatlichen Schuldendienstes
und die Anforderung an den Wert des durch eine Hypothek auf Immobilien
gesicherten Risikos zu informieren. Wird ein an einen Referenzzinssatz gebundener
Kreditvertrag vorgeschlagen, so ist nachzuweisen, wie oft sich der Referenzzinssatz
dndern kann und dass sich der Zinssatz und dementsprechend die zu zahlende
Tranche auch dann dndern kdnnen, wenn sich der Aufschlag nicht dndert, und dies
stellt keine einseitige Vertragsédnderung dar.

Es ist wichtig zu wissen, dass abhingig von der Berechnung der Rate gemafl dem
Darlehensvertrag, insbesondere bei der Anwendung der Methode zur Berechnung
einer gleichlautenden Rate (Annuitit), die Anderung des Zinssatzes nicht direkt
proportional zur Anderung der Rate ist. Im Falle eines Fremdwihrungskreditvertrags
miissen die Informationen auch die Tatsache abdecken, dass das Wechselkursrisiko
vom Verbraucher getragen wird, so dass sich die Rate auch bei unveréndertem
Zinssatz um den gleichen Prozentsatz dndern (erhohen oder verringern) kann. Im
Falle von Zahlungsschwierigkeiten sollte dem Verbraucher geraten werden, das
Kreditinstitut so schnell wie moglich zu informieren, damit eine gemeinsame
Losung gefunden werden kann, um eine Kiindigung des Kreditvertrags zu
verhindern. Es muss nachgewiesen werden, dass im Falle einer iiberfélligen Schuld
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die im Vertrag festgelegten Verzugszinsen erhoben werden, und im Falle der
Nichtkonformitidt kann der Kreditgeber den Kreditvertrag mit sofortiger Wirkung
kiindigen, wodurch die gesamte Schuld {iiberfillig wird und in einer Pauschale
ausgezahlt wird, und der Glaubiger berechtigt ist, die Sicherheit im Falle der
Nichtzahlung der Schuld geltend zu machen. Es sollte erldutert werden, dass die
Kosten fiir die Vollstreckung von Forderungen, die sich aus dem vom Kreditinstitut
gekiindigten Kreditvertrag ergeben, ebenfalls vom Verbraucher getragen werden
und, wenn die Sicherheit zur Begleichung der Forderung nicht ausreicht, die
Vollstreckung auch in das Einkommen oder andere Vermdgenswerte des
Verbrauchers durchgefiihrt werden kann.

Im Rahmen dieser Informationen muss der Verbraucher auch mit den Allge-
meinen Produktinformationen oder den Allgemeinen oder Besonderen Geschéfts-
bedingungen des jeweiligen Produkts/der jeweiligen Dienstleistung vertraut
gemacht werden.

Auch der Sachbearbeiter des Kreditinstituts muss das Gelesene nachdriicklich
erldutern und gegebenenfalls Fragen beantworten, damit der Verbraucher sich nach
reiflicher Uberlegung fiir den Kredit entscheiden kann.

— Tabelle mit den méoglichen Auswirkungen einer Anderung der Tranche des bevor-
zugten Kreditprodukts des Verbrauchers [56/2014. (XII. 31.) NGM Verordnung
1. Anlage]

Der Verbraucher bestitigt seine Kenntnisnahme des Inhalts der Tabelle durch seine

Unterschrift, die auf der Grundlage der von ihm bereitgestellten Informationen den

Betrag des Darlehens, der in Anspruch genommen werden kann, die Zinsmethode,

den représentativen effektiven Jahreszins und Informationen liber Raten enthilt.

— Beurteilung der Kreditwiirdigkeit und Information iiber deren Ergebnisse [Fhtv. 14. §]
Das Kreditinstitut beurteilt die Kreditwiirdigkeit des Verbrauchers auf der
Grundlage der verfiigbaren Daten (Verbraucherberichterstattung, Inanspruchnahme
des Kreditauskunftsdienstes) und informiert den Verbraucher anschlieBend iiber das
Ergebnis der Priifung des Kreditantrags und ggf. auch dariiber, ob der Kreditantrag
bei der automatischen Verarbeitung der Daten abgelehnt wurde. Wenn die
Ablehnung auf Daten beruht, die wéahrend des KHR (Kreditauskunftsdienste)
empfangen wurden.

Informationen iiber die Regeln fiir das zentrale Kreditinformationssystem, den

Zweck des Registers, die Rechte der registrierten Person, die Verwendung der vom

KHR verarbeiteten Daten und die Ubermittlung von Daten sowie Informationen fiir

natiirliche Personen iiber das zentrale Kreditinformationssystem und eine Erkldrung

tiber die Datenverarbeitung im zentralen Kreditinformationssystem

— Bei der Vorbereitung des Kreditvertrags informiert das Kreditinstitut den
Verbraucher schriftlich {iber die Regeln des KHR, den Zweck der Aufzeichnung,



Verbraucherschutz im Bankwesen in Ungarn 99

seine Rechte, die Tatsache, dass die von KHR verarbeiteten Daten nur fiir den
gesetzlich festgelegten Zweck verwendet werden diirfen, und den Umfang der
iibermittelten und tlibertragbaren Daten. [Gesetz CXXII. von 2011. 15. §]

— Dariiber hinaus ist der Verbraucher verpflichtet, den Prospekt mit dem Titel
»Informationen der Ungarischen Nationalbank fiir natiirliche Personen iiber das
Zentrale Kreditinformationssystem* [32/2014. (IX. 10.) MNB Verordnung ]

— zu erldutern und auszuhéndigen und den Inhalt des Prospekts zur Kenntnis zu
nehmen.

— Vertragsentwurf
Auf Antrag des Verbrauchers wird ihm der Kreditvertragsentwurf zur Information
iiber seine Bekanntschaft zur Verfiigung gestellt.

Wird ein Hypothekarkredit beantragt und das fiir den Kreditgeber verbindliche
Angebot unterbreitet, so wird der Vertragsentwurf mindestens drei Tage vor dem
beabsichtigten Vertragsabschluss zur Verfiigung gestellt, ohne dass der Verbraucher
darum gebeten hat. Der Verbraucher darf das Angebot erst nach Ablauf der drei Tage
annehmen. Der Kreditgeber ist an das Angebot fiir einen Zeitraum von fiinfzehn
Tagen ab dem Tag gebunden, an dem der Vertragsentwurf dem Verbraucher zur
Verfiigung gestellt wird.

— Verbale Kommunikation
Schriftliche Mitteilungen miissen zum besseren Verstindnis auch miindlich ergénzt
und die Fragen des Verbrauchers beantwortet werden.

Informationen wéihrend der Laufzeit

— Bei Dauervertragen sowie passiven Produkten ist das Kreditinstitut verpflichtet,
dem Kunden/Verbraucher mindestens einmal jdhrlich (und auch nach
Beendigung des Vertrages einen schriftlichen Auszug) zu iibersenden, gegen den
der Kunde innerhalb von 60 Tagen nach Lieferung Einspruch erheben kann.
[Hpt. 275. §]

— Eine regelméfige Informationspflicht besteht auch im Falle von Gutschriften auf
dem Zahlungskonto.

— Pflicht zur Information iiber Anpassungen der Darlehenskosten [Fhtv. 18. §]
Wenn die Zinsbedingungen des Kredits gedndert werden, muss der Kreditgeber, von
einigen Ausnahmen abgesehen, den Verbraucher mindestens 90 Tage vor Ablauf der
Zinsperiode iiber die neue Zinsbedingung, ihre Bedingungen und das im Falle der
Nichtannahme zu befolgende Verfahren informieren. Informationen iiber die
Anderung sollten den Verbrauchern kontinuierlich und in leicht zuginglicher Weise,
auch auf elektronischem Wege, zur Verfiigung gestellt werden.
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— Auf ausdriickliches Verlangen des Verbrauchers erteilt das Kreditinstitut
Auskunft liber seine ausstehenden Forderungen in Form eines Tilgungsplans.

[Fhtv. 17. §]
Im Falle eines Hypothekarkredits wird der Verbraucher einmal jéhrlich unaufgefordert
durch Zusendung eines Tilgungsplans informiert. Die Tilgungstabelle enthalt nicht nur
Angaben zu den Raten (Hohe, Héufigkeit, Hauptforderung, Zinsen), sondern auch alle
anderen Entgeltbestandteile jeder Tilgung.

— Bei Zahlungsschwierigkeiten [Empfehlung der Magyar Nemzeti Bank Nr.
5/2022. (IV. 22.) Kapitel V.]

Zusétzlich zu den allgemeinen Informationen auf der Website unternimmt das
Kreditinstitut mindestens drei Versuche, Verbraucher zu kontaktieren, die von
erheblichen Zahlungsverzogerungen betroffen sind. Bei der Kontaktaufnahme muss
das Kreditinstitut dem Verbraucher alle Informationen zur Verfiigung stellen, die
erforderlich sind, um seiner Zahlungsverpflichtung nachzukommen und die Folgen
des Zahlungsverzugs zu bewerten, zusitzlich zu den KHR-Vorschriften,
Rechtsbehelfen und Durchsetzungsmoglichkeiten/Mdglichkeiten zur Durchsetzung
von Sicherheiten vorlegen und dem Verbraucher eine Bedenkzeit einrdumen.

— Auferordentliche Informationspflichten fiir Verbraucher entstehen auch vor
Beendigung des Kreditvertrags. [Fhtv. 20/B. §]

Den Schuldnern und allen Pfandrechten, die nicht als Schuldner gelten, ist eine
gesonderte schriftliche Zahlungsaufforderung zu {ibermitteln, in der das
Kreditinstitut Informationen iiber die Hohe der Gesamtschuld — unter gesonderter
Bezeichnung der iiberfilligen Schuld —, die Bedingungen des Darlehens und die
Rechtsfolgen im Falle einer solchen Nichtzahlung vorlegen muss. Im Falle eines
Hypothekarkredits werden diese Informationen durch Informationen iiber die Raten
erginzt, die dem Verbraucher ab Beginn der Laufzeit gezahlt werden.

— Sonstige unspezifische Informationspflichten zum Kundenschutz nach den
Bestimmungen des HPT zum Schutz von Menschen mit Behinderungen und zur
Gewihrleistung eines gleichberechtigten Zugangs [Gesetz CCXXXVII. von
2013, 283. §]

— Aber auch die Einhaltung der Kundenschutzstandards, die fiir die Ausgabe und
Verwendung von elektronischem Geld gelten. [Gesetz CCXXXV von 2013.
Kapitel 14]

Die in den vorstehenden Punkten beschriebenen Informationspflichten (miindlich

und schriftlich) dienen dazu, das Kreditinstitut rechtzeitig, detailliert und transparent

iiber die Bedingungen und Risiken des Produkts/der Dienstleistung zu informieren,
und zwar fiir den Verbraucher, der das Produkt oder die Dienstleistung in Anspruch
nehmen mochte.
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Finanzielle Bildung ist von Vorteil. Die Produktbeschreibungen und die oben
genannten Prospekte fiir Produkte/Dienstleistungen von Kreditinstituten eignen sich
zwar hervorragend als Informationsquellen, sind aber sowohl schriftlich als auch
miindlich umfangreich und in der allgemeinen und haufig geduBerten Meinung der
Kunden ,,Kleingedrucktes®. Eine Uberpriifung seitens des Verbrauchers erfordert
Bewusstsein und nimmt nicht zuletzt viel Zeit in Anspruch. So ,,verlockend* ein
,flexibler Administrator, der alles schnell und nur durch das Durchbléttern der
Seiten erklart, fiir den Verbraucher auch sein mag, so konnen spétere Probleme durch
genaue und umfassende echte Informationen, die einen wesentlichen Fokus auf die
Fragen des Verbrauchers legen, weitgehend vermieden werden.

Die richtige Verwendung von Informationen kann das Aufkommen spéterer
Verbraucherbeschwerden erleichtern.

3.5. Verfahren der Finanzschiedsstelle

AuBergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren, die von Verbrauchern -eingeleitet
werden, konnen zu Riickschliissen auf das Produkt/die Dienstleistung/die Art des
Verfahrens fithren, das von den Verbrauchern am héufigsten beanstandet wird.

Fir Verbraucher bietet das PBT-Verfahren einen spezifischen Rechtsbehelf.
Wenn die Streitigkeit des Verbrauchers mit einem von der MNB beaufsichtigten
Finanzdienstleister gefiihrt wird und die strittige Transaktion/der strittige Umstand
mit der Nutzung der Finanzdienstleistung/des Finanzprodukts zwischen dem
Kreditinstitut und dem Verbraucher zusammenhangt.

Der Verbraucher sollte zunichst versuchen, die Streitigkeit mit dem Kreditinstitut
beizulegen, und wenn er mit der Antwort nicht zufrieden ist oder wenn er nach 30
Tagen keine Antwort auf seinen Antrag erhalten hat, kann er das PBT-Verfahren
einleiten.

Aus den Informationen, die das PBT zu den von ihm behandelten
Angelegenheiten zur Verfiigung stellt, konnen Riickschliisse auf die Wirksamkeit
der Verbraucherinformation gezogen werden. '

Nach dem einschlédgigen Artikel des PBT ist es ein grundlegendes Problem, dass
der Verbraucher und das Kreditinstitut die gleiche Sprache verwenden, d.h. es muss
darauf geachtet werden, dass Konzepte geklart und in Einklang gebracht werden. Es
ist wichtig zu wissen, welches Wissen vom Verbraucher aufgrund des Gesetzes
erwartet werden kann und welche Rechte und Moglichkeiten dem Verbraucher im
Falle eines Mangels an Informationen zustehen. Der Artikel unterstreicht die
Bedeutung einer bewussten Entscheidungsfindung der Verbraucher, die auf den
sachlichsten Informationen basieren sollte.

19 LIPTAI Zoltan: Pénziigyi tudatossiggal sok probléma megeldzhetd. https://www.mnb.hu/
letoltes/liptai-zoltan-penzugyi-tudassal-sok-problema-megelozheto.pdf, 14. October 2024.
Siehe auch: VERES Zoltan: Tudatos vagy sériilékeny-e a(z atlag)fogyaszto? Szempontok az
egyes fogyasztoi kategoriak jelentéstartalmahoz. Kozjavak 2024/1, 11-19.
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4. Neue Herausforderungen fiir die Verbraucherinformation in Banken

Die klassische Finanzkundeninformation enthélt eine betrichtliche Menge an
detaillierten Datenregeln, die sich vor allem auf traditionelle Bankprodukte und
traditionelle Kanéle, einschlieBlich Kredite, beziehen. Dies ist auf Informationsliicken
bei friiheren Fremdwéhrungskrediten zuriickzufiihren, als es darum ging, die Aufsicht
zu verstirken und die Kreditvergaberegeln neu zu gestalten, um eine Wiederholung
der Probleme zu vermeiden.

Die neue Herausforderung der 2020er Jahre — im Zusammenhang mit der rasanten
technologischen Entwicklung und der Verbreitung elektronischer Kommunikations-
l6sungen, die infolge der Covid-19-Pandemie entwickelt wurden — besteht darin, die
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von Wissen iiber die Nutzung
elektronischer Kanéle auch im Finanzbereich anzugehen, und mit der Entwicklung der
Informationstechnologie stellen komplexe Finanzkonstruktionen nicht nur die
Verbraucher, sondern auch den Gesetzgeber vor Herausforderungen.

Wir versuchen, unsere Finanzen so schnell und einfach wie moglich zu
verwalten, deren Werkzeuge Mobiltelefone, Tablets und Computer sind, die heute
in praktisch jeder Familie zu finden sind.

Das Sicherheitswissen in Bezug auf Electronic Banking und aufkommende
Finanzinnovationen ist jedoch nicht gut bekannt, und die derzeitigen Informations-
formeln decken das Problem nicht detailliert genug und mit interpretativen
Anwendungen ab.

,,Der Gesetzgeber und damit auch die Aufsichtsbehérden sind bei diesem Thema
etwas ratlos, sie informieren allenfalls die Kunden iiber die gestiegenen Gefahren
und geben Richtlinien und Empfehlungen heraus. Bei der Beaufsichtigung sollten
aufgrund fehlender Rechtsvorschriften keine anderen Mittel eingesetzt werden. “*

Bei der Bewertung der Situation versuchen mehrere Organisationen zur
Sensibilisierung fiir Finanzen, das finanzielle Bewusstsein zu schirfen, indem sie die
jiingste Altersgruppe mit Finanzprodukten ansprechen.

Eine solche Initiative ist PENZ7?!. PENZ7 wurde Mitte der 2010er Jahre vom
Ungarischen Bankenverband in Zusammenarbeit mit der Stiftung Money Compass
ins Leben gerufen, die auch vom Ministerium fiir menschliche Kapazitdten (EMMI)

20 NAGY Zoltan: A pénziigyi rendszer problémdi és kihivasai a jogi szabalyozas szamara.
Miskolci Jogi Szemle 2020, 2. killonszam, 88, https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/
13381/11_nagyzoltan_t%C3%B6rdelt.pdf, 14. Oktober 2024. Siehe nehr: VERES Zoltan:
A fogyasztoi hiteljog fobb szabalyozasi fejleményei masfél évtized tavlatabol, kiilonds
tekintettel a kozosségi jogra. Pdzmany Law Working Papers 13, 10, 1-9.
VERES Zoltan: A fogyasztoi hitelezés szabalyainak fontosabb valtozasai az elmult
évtizedben, kiilonods tekintettel a fogyasztonak nyujtott hitelrdl szolo tdrvényre. lustum,
Aequum, Salutare 18, 1, 107-116.
VERES Zoltan: A pénziigyi fogyasztovédelem egyes alapkérdései: Jogdogmatikai,
torténeti, rendszertani alapok jogalkalmazasi és metajurisztikus kitekintéssel. Wolters
Kluwer, Budapest, 2019, 1-288.

2l PENZ7 kezdeményezés. https://www.penz7.hu/index.cshtml, 14 Oktober 2024.
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unterstiitzt wurde. Spéter schloss sich das Ministerium fiir Volkswirtschaft der
Initiative an, und ab dem akademischen Jahr 2022/23 wird das Programm in
Zusammenarbeit mit sieben Organisationen umgesetzt, was bedeutet, dass das
Programm ein hohes Maf3 an Unterstiitzung hat.

Die Mission von PENZ7 ist es, auf das Finanzbewusstsein und die Bedeutung der
Entwicklung der Finanzkultur aufmerksam zu machen, um unter anderem die
erfahrungsbasierte Umsetzung von finanzieller und unternehmerischer Bildung zu
unterstiitzen.

Auf der Website fiir Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe II befindet sich
beispielsweise ein laufend aktualisierter, sich weiterentwickelnder Wissenstest zu
Angriffen im Online-Raum (Digital Sniff Knowledge Test*?)

Um Verbraucher und Online-Banking-Nutzer aufzukldren und zu schiitzen,
haben neben der MNB auch der Ungarische Bankenverband, das Nationale
Polizeiprasidium, das Nationale Institut fiir Cyber-Verteidigung des Nationalen
Sicherheitsdienstes und die Nationale Medien- und Infokommunikationsbehorde im
Herbst 2022 eine gemeinsame Kommunikations- und Aufklédrungskampagne
namens CyberShield gestartet, an die sich seitdem mehrere Ministerien und
staatliche Stellen angeschlossen haben. Die Initiative erhielt den Namen
CyberShield.” Um die Information zu erleichtern, finden Sie auf seiner Website die
typischsten Arten von Betrug, ihre Merkmale und die Schutzmdglichkeiten in
kategorisierter Weise (Telefon, Computer, SMS, E-Mail). Auf der Website finden
Sie Tipps, Ratschlidge und Warnungen im Menii ,,Aktuelle Nachrichten®.

In ihrem Exekutivrundschreiben vom 21. Mdirz 2024 hat die MNB ihre Erwartungen
an ihre Informationserwartungen im Zusammenhang mit dem Missbrauch von
Zahlungsdiensten dargelegt. ** Ziel des Management-Rundschreibens ist es, die
Kreditinstitute dabei zu unterstiitzen, die Einhaltung der Erwartungen an die Aufklarung
und Information der Kunden auf ihren flir die Kunden zugénglichen Websites in einer
einheitlichen, aufmerksamkeitswirksamen Weise zu gewéahrleisten. Das Rundschreiben
verpflichtet Kreditinstitute, Verbraucher/Kunden unter einem gesonderten Banner/
Angebotspunkt auf ihrer Website unter dem Meniipunkt ,,Informationen zum Online-
Betrug® in einer spezifischen Struktur zu informieren. Es wird erwartet, dass nicht
nur auf der Website, sondern auch in den regelméfigen Informationsmaterialien der
Kunden der folgende Hinweis erscheinen wird: ,,Bewaffnen Sie sich gegen Cyber-
Betrug, besuchen Sie die CyberShield-Website! (kiberpajzs.hu)* und bei visueller
Darstellung muss auch das CyberShield-Logo enthalten sein.

22 PENZ7 Digitalis Szimat Tudasproba. https:/penz7.hu/penz7-kviz-2024.cshtml, 14 Oktober
2024.

2 KiberPajzs Program: https://kiberpajzs.hu/?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMIp-emv

0aShQMVrzfUAR20EwmJEAAYASAAEgLT5vD BwE, 8 April 2024.

MNB Vezetéi korlevél a pénzforgalmi szolgaltatasokon keresztiil megfigyelhetd

visszaélésekhez kapcsolodo tajékoztatasi elvarasokrol: https://www.mnb.hu/letoltes/

vezetoi-korlevel-kozzetetelhez.pdf, 8 April 2024.
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5. Abschlieiende Gedanken

Als Grundsatz des Verbraucherschutzes im Bankwesen wurde festgestellt, dass der
Zweck der (schriftlichen, miindlichen) Information des Finanzverbraucherschutzes
darin besteht, Missverstindnisse und Schidden zu reduzieren, die sich aus
fehlerhaften und unangemessenen Verbraucherentscheidungen von Kreditinstituten
ergeben, die sowohl fiir das Kreditinstitut als auch fiir den Verbraucher erhebliche
Risiken darstellen.

Kreditinstitute sollten den Verbrauchern mit Unterlagen und miindlichen
Erlduterungen behilflich sein, um sich mit komplexeren Produkten vertraut zu
machen, ihre Risiken zu bewerten und schwieriger verstindliche Preisfaktoren zu
verstehen, da die unzureichende Information der Verbraucher und damit die
unangemessene Wahl des Produkts/der Dienstleistung durch den Verbraucher auch
ein Risiko fiir das Kreditinstitut darstellt.

Dariiber hinaus ist das langfristige Ziel der Briefings, das Finanzbewusstsein der
Verbraucher zu erhdhen und die Finanzkultur der Verbraucher zu entwickeln.

Die Verbraucherinformation sollte sich auf die Notwendigkeit rascher und
wirksamer Anderungen stiitzen, und zwar sowohl fiir die Gesetzgeber, die die
Verbraucherinformation durch Rechtsvorschriften regeln, als auch fiir
Kreditinstitute, die mit Finanzverbrauchern in Kontakt stehen, um den sich stindig
dandernden, sich rasch verdndernden und weiterentwickelnden technologischen
Herausforderungen gerecht zu werden.

Der Verbraucher kann vor Vertragsschluss angemessen geschiitzt werden,

indem er vor den Hauptrisiken gewarnt wird und im Rahmen der Zusammenarbeit
wihrend der Laufzeit regelméfig und sachlich dariiber informiert.
Da der Gesetzgeber auch im Optimalfall nur mit kiirzerer oder langerer
Verzogerung auf neue Richtungen und Herausforderungen reagieren kann, ist das
Ergreifen von PraventionsmafBBnahmen duBlerst eingeschriankt. Daher sollten andere
Foren, Organisationen, Behorden und nicht zuletzt Durchsetzungskreditinstitute,
die Verbraucherinformationen bereitstellen, besonderes Augenmerk darauf legen,
Verbraucherrisiken, die sich aus spidten Reaktionen ergeben, so schnell und
effizient wie moglich zu bewéltigen.

Die praktischen Erfahrungen unserer Bankmitarbeiter — basierend auf
subjektiven und nicht reprasentativen Daten — zeigen, dass sich das Finanzwissen
und die Einstellung der Verbraucher zu Finanzen langfristig stark verbessert haben,
jedoch nicht nur die Verbraucher, sondern auch die Mitarbeiter, die mit Kunden zu
tun haben, unerfahren sein konnen und es an Informationen iiber neue
Herausforderungen mangelt.

In Bezug auf traditionelle Produkte kommt ein zunehmender Teil der
Verbraucher mit spezifischem Wissen in die Bankfiliale, driickt seinen festen Willen
aus, z. B. bei der Wahl einer Kreditart, hat genaue Informationen tiber die Auslegung
von Kreditzinsen, erstellt ein Haushaltsbudget oder nimmt dabei die Hilfe eines
Bankmitarbeiters in Anspruch. Gleichzeitig zeigt die Praxis, dass Zinsberechnungen,
die etwas komplexer sind und sogar den Einsatz mathematischer Operationen
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erfordern, bei der Anwendung zu Problemen fithren konnen. Bei Krediten und
Rechnungsprodukten vergleicht ein zunehmender Anteil der Verbraucher
verschiedene Produkte mehrerer Anbieter (auch unter Einsatz unabhingiger Berater).

Neben der Beibehaltung der Ergebnisse muss die Information der Verbraucher
iiber neue Herausforderungen von den Mitarbeitern der Kreditinstitute und
Organisationen der Zivilgesellschaft parallel mit und in Zusammenarbeit mit den
gesetzgeberischen Akteuren proaktiv, flexibel, von hoher Qualitét, in vielfdltiger und
moglichst umfassender Weise umgesetzt werden.

Kampagnen und die breitere Einbeziehung interaktiver Instrumente in die
Bildung, die fiir alle Schichten der Gesellschaft zuginglich sind, fordern neben dem
lexikalischen Wissen auch die praktische Anwendung und verringern so das Risiko,
das sich aus dem Informationsmangel ergibt.
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Introduction

Gyula Eorsi called the institution of liability one of the means of self-correction of
the society.! Over the last few years, we might now say decades, and especially
recently, a number of reports, research and forecasts have confirmed that humanity
is undoubtedly on an unsustainable path and in need of some kind of ‘correction’.
For example, the WWF Living Planet Report 20242, which measures the average
change in population sizes of more than 5,000 vertebrate species, shows a decline of
73% between 1970 and 2020.° Based on trends and results in recent years over half
the Sustainable Development Goal targets for 2030 will be missed, with 30% of them
stalled or getting worse from the 2015 baseline.*

The role of companies in achieving sustainability or driving away from it is huge.
Sustainability has three pillars: environmental, economic and social sustainability,
and the activities of companies have a significant impact on all three. The link with
the economic pillar is evident. The impacts on the environment are very diverse and
often very destructive. The social impacts can be looked at from many different
angles. On the one hand, the impact of companies on broader groups or even on
society as a whole can be examined. On the other hand, companies are almost in all
cases employers, so their actions also have consequences for their own employees.
What is more, their decisions also have an impact on the workers in their supply
chains. At the same time, it is important to emphasise that one of the basic principles
of sustainable development is that it takes a holistic approach, taking into account
the needs of environmental, social and economic development simultaneously, and
that it also takes into account that actions in one area will have an impact on others,
and that development must balance social, economic and environmental
sustainability, thus it is not advisable to sharply demarcate the three pillars.

The fact that companies have such a significant impact on the environment, the
economy and the members of society raises the question of how their liability for
these impacts is defined, and whether the framework of legal liability within the
systems of responsibility is still adequate in the current economic and social context,
or whether the time has come to redefine it.

Nevertheless, the purpose of this paper is not to provide a complete description
of the legal liability regime for companies, but rather to have a look at their criminal
liability, and to ask whether a more restrictive or comprehensive interpretation of
corporate liability for their social and environmental impacts, especially in relation
to their supply chains, might be an appropriate way to achieve sustainability.

EORSI Gyula: Tézisek a polgari jogi felelésségrol. Allam- és Jogtudomany 1976/2., 185.
2 Living Planet Report 2024 — A System in Peril. WWF, Gland, Switzerland, 2024.

Over the past 50 years (1970-2020), the average size of monitored wildlife populations
has shrunk by 73%, as measured by the Living Planet Index (LPI). This is based on almost
35,000 population trends and 5,495 species of amphibians, birds, fish, mammals and
reptiles. Freshwater populations have suffered the heaviest declines, falling by 85%,
followed by terrestrial (69%) and marine populations (56%).

4 Living Planet Report 2024 — A System in Peril. WWF, Gland, Switzerland, 2024, 7-8.



Thoughts ont he criminal liability of companes from a labour perspective 111

However, this paper does not seek to attempt to deliver an accurate answer to this
complex and difficult question, but merely to provide food for thought.

1. About liability

If we talk about responsibility in a general, everyday sense, then responsibility for
something and liability because of something are distinguished. The former
represents agreement with a cause and commitment to it.> The present paper relates
to liability in the latter sense, where the fundamental pattern of all forms of liability
is that some human behaviour that is subject to adverse judgement is in conflict with
one or more normative systems and therefore results in a disadvantage, thus serving
to prevent, educate and deter the continuation of such behaviour.® This human
behaviour may be active or manifested in some form of omission, but in all cases it
is always some form of misconduct, a violation of some kind of obligation.
Therefore, in essence, liability is a kind of sanction, a negative consequence.
Depending on the origin of the responsibility and the norm on which it is based, the
norm-violator may have moral, political, legal or more than one of these types of
obligations towards society or a specific subject. However, this will be a specific
secondary obligation that will arise following a breach of the primary obligation.”

It is important to also mention ethical liability in the context of the issue raised
by this paper. Although it per se merely refers to the negative human judgements and
related consequences of behaviour or omissions that are in violation of ethical
requirements in a particular community, it is also very closely related to legal
liability.® Ethics and law constituted a single social subsystem up until the emergence
of more developed societies. The first appearance of the state was the beginning of
the long, historical and relative separation of law and ethics, in which some of the
norms were taken out of the realm of what had previously been merely customary
law. This process took place in such a way that a significant part of the ethical norms
was promoted to the level of law, while others remained ethical rules. The social
relations which have been and are regulated by law are those to which the state
attributes a high level of importance, and therefore it also ensures the use of state
enforcement instruments to enforce them.’ Fundamentally, one might say that legal
liability refers to a position that is brought about by the commission of a conduct
prohibited by law or by a moral norm that has been declared to be enforceable by

5 KOMPORDAY-OROSZ Noémi: A biintet6jog és polgari jog karfogalma — azonos terminoldgia,

eltérd definiciok. Ugyészek Lapja 2021/1-2., 35-54.

EORSI Gyula: Kartérités jogellenes magatartasért. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,

Budapest, 1958., 23.

7 CSECSY Andrea — FEZER Tamas — HAVASI Péter — TOTH Endre Tamas — VARGA Nelli:
A kartéritési jog magyarazata. Complex Kiado Kft., Budapest, 2010, 19.

8 MISKOLCZI BODNAR Péter: Az erkdlcs és a jog szoros kapcsolata. Polgdri Szemle 2015/4—

6.,27-33.

FOLDESI Tamas: Jog, erkdlcs, gazdasag. Iskolakultira — Természettudomany, Az

Orszagos Kozoktatasi Intézet folyoirata 1V, 1994/18., 2-3.
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law, or by the failure to perform a conduct required by law, and typically results in
a legal consequence, usually some kind of sanction.!”

For a few years, from the 18th century onwards, the prevailing attitude towards
the application of ethical principles to economic activity was that the economy and
the operation of companies should be based solely on the principles of the market,
and therefore ethical responsibility was not applied. Nowadays, this attitude seems
to be receding. This can be observed in corporate practices such as corporate social
responsibility or responsible business conduct, the creation of corporate codes of
ethics and codes of conduct or the emergence of green jobs. However, unfortunately,
the integration of various ethical aspects into the operation of companies is often not
motivated by real moral convictions, but rather still by the aim of maximising profits.
The implementation of such practices has a positive impact on the company’s
reputation and is considered as an element of its PR and marketing strategy. At the
same time, ethical responsibility also comes into play, because if a company is found
to be engaging in practices that are highly questionable from an ethical point of view
— for example, its supply chain might not be described as sustainable or ethical — it
usually suffers a significant economic disadvantage, as consumers can choose which
of the numerous products from the many companies on the market they favour, and
there are more and more conscious consumers on the market who are also integrating,
for example, moral, environmental or social considerations into their choices.

So, in effect, companies are currently forced to comply with a certain level of
ethical requirements in addition to their legal obligations. The phenomenon of
greenwashing is also linked to this issue. As the way of thinking about sustainability
changes in society and among consumers, the economic and social pressure on
companies increases, as they are expected to meet higher and higher standards.
Companies therefore often tend to resort to the practice of not investing significant
sums in change because it would not always be profitable for them, but in order to
maintain their reputation and market position, they prefer to maintain the appearance
of environmentally friendly and sustainable practices so as to avoid negative
judgement and the adverse consequences of their actions. However, this could come
at a heavy price in the long run, as nothing is more damaging to a company’s brand
than being found to have deceived its customers.

Considering the above-mentioned aspect of the relationship between law and
ethics, as well as the current trends in social attitudes and expectations, it would not
be unexpected if the emerging ethical norms were to take on a legal form in the
future, since the actual boundaries between the ultimate psychological limits of
liability are determined by the legislator, the judicial practice and the legal policy
decisions adapted to social requirements.!!

10 BARTA Judit — BARZO Timea — CSAK Csilla (ed.): Magyardzat a kartéritési jogrol.
Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2018., 13.
' EORSI Gyula: Tézisek..., 199.
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The most important difference between legal and ethical liability is embodied in
the consequences that they entail. The enforceability of legal liability by the state is
what makes this form of liability so much more effective in fulfilling its functions.

The liability of companies is already quite wide-ranging, with many different
obligations, legal liabilities and, in some cases, specific forms of liability. The
fundamental element of liability is, in the case of a natural person, the actions of the
natural person, and in the case of a legal entity, the organisational activity, which is
the sum of the actions of individuals in the given organisation.'?

Legal liability basically serves a two-purpose function. Besides its role as a
negative legal consequence, its purpose goes beyond that and seeks to prevent
breaches of the norms and to discourage wrongdoing. As Gyula Eorsi expressed it,
»Liability is that part of the educational function of society which reacts with
repression to behaviours that are dangerous to society.“!* By threatening with
sanctions, it has preventive psychological and sociological effects. This preventive
nature derives from the predictability of legal liability. In all situations, individuals
are given a freedom of choice, which can be reduced to a choice between compliance
with the norm and deviation from the norm. The institution of legal liability offers
the individual an orientation in this choice and, considering that it only applies
sanctions to the individual for acting in violation of the norm, it leads the individual’s
choice in a single direction, towards acting in accordance with the law.'

Apart from this, the preventive function in the era of mass production runs into
major problems at times. The reason for this is that, for business enterprises today,
legal liability is no longer a matter of ethics, but merely one of the many cost
considerations taken into account in business decisions based on cost-benefit
analyses. As a result of that, compensation or a possible fine will not have a deterrent
effect if the financial gains that can be achieved through the violation are higher than
the amount of the damage that could be caused and the amount of the compensation
or fine to be paid. This problem is also very common in the context of environmental
liability, but perhaps criminal liability has a greater deterrent effect, given that its
system of sanctions is not limited to financial consequences.

2. Fundamentals of corporate criminal liability

For a long time, traditional European criminal law excluded the criminal liability of
legal persons on the basis of the ,,societas delinquere non potest™ principle, since the
commission of a crime requires a psychological link between the perpetrators and
their acts, which can only be interpreted in the case of natural persons. However, in
modern society, crimes committed in the context of organisations, especially

12 SANTHA Ferenc: A szervezetek biintethetdségének elméleti kérdései a magyar biintets-

jogban: biintetdjogi felelosség vagy biintetdjogi szankcionalhatosag. In: Wiener A. Imre
Unnepi Kétet. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest., 2005, 99-109.
13 EoRSI Gyula: Kotelmi jog. Altaldnos rész. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 2003, 239.
14 CsEcsy Andrea — FEZER Tamas — HAVASI Péter — TOTH Endre Tamas — VARGA Nelli:
op. cit. 19.
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economic and environmental crimes, are increasingly common, and liability issues
are difficult to address on the basis of traditional legal categories (e. g. perpetrator,
accomplice).’”> A number of cases, including the Bhopal industrial disaster'®, the
Deepwater Horizon oil spill'’, the Rana Plaza collapse'® and the Love Canal case®,
have shown that the traditional tools of criminal law are not adequate to deal with
such complex cases.

15

16

POLT Péter — PALLAGI Anikd — SCHUBAUER Laszl6: Biintetojog a gyakorlatban. Dialdg
Campus, Budapest, 2020, 149—-151.

On the night of 2 December 1984, over 35 tonnes of toxic gases leaked from a pesticide
plant in Bhopal owned by Union Carbide India Limited (UCIL), an Indian subsidiary of
the US multinational Union Carbide Corporation (UCC). Over 7,000 people died within
days. Another 15,000 died in the following years. The disaster shocked the world and
raised fundamental questions about government and corporate responsibility for
industrial accidents that devastate human lives and the local environment. Efforts by
survivors' organisations to use the US and Indian legal systems to seek justice and
adequate compensation have so far been unsuccessful. See on this: Clouds of Injustice —
Bhopal Disaster 20 Years On. Amnesty International. https://theconversation.com/bhopal
-after-40-years-ongoing-effects-of-worlds-worst-industrial-disaster-show-environmental
-racism-is-alive-and-well-245287, 10 February 2025.

On 20 April 2010, the Deepwater Horizon oil rig operating in the Macondo well in the
Gulf of Mexico exploded and sank, killing 11 Deepwater Horizon workers and causing
the largest oil spill in the history of offshore oil drilling. 4 million barrels of oil gushed
from the damaged Macondo well over a period of 87 days. BP eventually paid billions of
dollars in compensation, but the failure of the oil drilling industry and the regulatory
system to hold individuals accountable has resulted in only partial success. See on this:
Deepwater Horizon — BP Gulf of America Oil Spill. United States Environmental
Protection Agency. https://www.epa.gov/enforcement/deepwater-horizon-bp-gulf-ameri
ca-oil-spill, 10 February 2025. Summary of Criminal Prosecutions. United States
Environmental Protection Agency. https://cfpub.epa.gov/compliance/criminal prosecu
tion/index.cfm?action=3&prosecution_summary_id=2468, 10 February 2025.

Rana Plaza was a multi-storey garment factory building that collapsed, killing more than
1,100 people. The tragedy was caused by structural defects in the building and negligence
on the part of the employers. Although some of those responsible have been brought to
justice, Western companies in the international fashion industry that had their products
manufactured in the factory have largely escaped prosecution. See on this: Diana
OTLEWSKI: The Incubation of Environmental Disasters: Case Study of the Rana Plaza
collapse. Major Paper, Master of Environmental Studies, Faculty of Environmental
Studies, York University, Bangladesh, 2014.

Love Canal was a residential area in upstate New York that was used as an industrial
landfill in the 1940s and 50s. Toxic substances buried there later leached into the soil and
water, causing serious health problems for residents. Determining responsibility was a
lengthy legal process, and the US government was eventually forced to intervene. See on
this: Theodore BAURER: Love Canal: Common law approaches to a modern tragedy.
Environmental Law 11 (1), 1980, 133-160, http://www.jstor.org/stable/43265529, 11
February 2025.
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By now the criminal liability of legal entities and other organisations has become
a generally accepted legal institution and liability mechanism in national legal
systems. The sources of law enacted within the framework of the European Union
and other international organisations require Member States or States Parties to
penalise legal entities for a number of criminal offences when committed within the
framework of the organisation. In addition, several international legal instruments,
including UN conventions and EU directives, also provide for the establishment of
liability of legal entities in the case of the perpetration of so-called transnational
crimes.? Currently, the criminal liability of companies falls within the following
regulatory framework.

The criminal liability of legal entities, such as companies and business
associations, is specific. In Hungary, this subject is addressed by a dedicated Act,
Act CIV. of 2001 on Criminal Law Measures Applicable to Legal Entities, which
was adopted in the context of the necessary preliminary process regarding the
harmonisation of laws in preparation for accession to the European Union. In
addition to the harmonisation of laws, the rapid increase in the number of companies
following the change of regime made criminal liability necessary.

For this purpose, the baseline was provided by the Corpus Juris Europae, created
in 1997, which sets out three levels of liability for offences committed within the
corporate framework. These are individual criminal liability (of natural persons),
criminal liability of the head of the business and criminal liability of organisations.?!

In Europe, the general principle of criminal liability of legal entities under Corpus
Juris is the indirect, imputation model, according to which the liability of an
organisation is established by the conduct of a natural person.?> 2> The liability of
the organisation in Corpus Juris comprises a narrower range of offences than the
liability of the natural person and the manager, and the situation of legal entities is
also different when it comes to penalties.

When examining the criminal liability of a legal entity, it is always necessary to
determine upon which action the liability of the entity is based on and by who was it
committed. Several models have been developed to address this issue, which are
usually grouped into 3 broad categories. One of them is the aforementioned
imputation model, which imputes the individual guilt of the individual offender to
the legal entity. This includes the identification theory and the model of respondent
superior. The second group emphasises the independent liability of the organisation,

20 SANTHA Ferenc: A gazdasagi tarsasagok, egyéb szervezetek feleldssége a nemzetkozi

biintetdjogban. Miskolci Jogi Szemle XVII, 2022/5., 127-137.

FANTOLY Zsanett: A jogi személyek biintetdjogi felelGsségének megitélése az Eurdpai

Unioban. http://jesz.ajk.elte.hu/fantoly8.html, 10 October 2024.

22 Ibid.

2 At the same time, the question of the application of the direct model arises sharply in the
case of negligent offences. In this case, the negligence can be traced back to the attitude
and policy of the organisation itself, insofar as it enabled the offence to take place. See
on this: FANTOLY Zsanett: op.cit.
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its own legal entity under criminal law, based on organisational liability; the legal
entity is seen here as a separate entity. Finally, the model of measures, which also
provides the framework for Hungarian legislation, should be taken into account. The
sanctions applicable are not criminal penalties, but specific measures, with the
emphasis on deprivation of pecuniary advantage and also on prevention.>* This
means that the model of measures does not regulate the legal consequence against
an organisation as a punishment, which would require criminal culpability, but rather
as a specific type of criminal measure. The legal entity cannot have culpability, and
this interpretation also avoids the use of the terminology ,,criminal liability of the
legal entity*, and accordingly the above interpretation is that the entity is subject to
criminal sanctions. The basis and reason for the application of the sanction is the
relationship of the legal entity with the perpetrator, which is to be regarded
negatively, or the unlawful enrichment of the legal entity, given that culpability
cannot be directly interpreted, and the legal entity cannot commit a crime. However,
the recognition that a legal entity may be held criminally liable is not precluded.?

3. Problems and possibilities for wider application of criminal liability for
negative economic, social and environmental impacts of companies

Generally speaking, the power of legal liability as a tool to force companies, and
especially large companies, to operate sustainably is greatly undermined by the
problem mentioned above, that in the profit-oriented operation of companies legal
liability is also only a cost factor, which is often worth bearing (e. g. a possible fine),
because the financial benefits of a violation of law are greater than the possible
financial disadvantages. In the future, it will be absolutely necessary to find a
solution to this issue, for example by increasing fines and penalties to such an extent
that they represent a real financial risk and disadvantage. The European Union has
already recognised this and in recent years has introduced turnover-based fines in
some legislative measures to ensure that companies comply with the various
regulations. This solution is primarily designed to target and influence large
companies. For example, the Digital Markets Act (DMA)*, effective from 2023, the
Directive on corporate sustainability due diligence (CSDDD)?’, adopted in 2024, and

24 SANTHA Ferenc: 4 jogi személyek biintetdjogi feleléssége. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiadé Kft., Budapest, 2002, 29-37.

%5 CSEMANE VARADI Erika — GORGENYI Ilona — GULA Jozsef — HORVATH Tibor — JACSO
Judit — LEVAY Miklos — SANTHA Ferenc: Magyar biintetdjog - dltalanos rész. Wolters
Kluwer Kft., Budapest, 2017, 578.

26 Regulation (EU) 2022/1925 of the European Parliament and of the Council of 14
September 2022 on contestable and fair markets in the digital sector and amending
Directives (EU) 2019/1937 and (EU) 2020/1828 (Digital Markets Act).

27 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024
on corporate sustainability due diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 and
Regulation (EU) 2023/2859.
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the General Data Protection Regulation (GDPR)?, effective from 2018, use this
approach to determine fines.

However, for most of the negative impacts caused by companies, we do not really
even get to the problem outlined above in the context of criminal liability.

In this context, I would like to refer to the operation of global supply chains or
even transnational corporations, where the production and manufacturing is
outsourced to countries or simply the supplier is operating in a country where much
less stringent rules must be complied with. In these cases, there are problems in
operational terms, both from an environmental and a social point of view, since, in
addition to the inadequacy or absence of environmental regulation, basic labour and
social standards are also flouted, thus also violating the conditions of decent work.
However, because the regulation is lenient, in many cases there is no violation of the
law of the country in question.

The line between voluntary and forced labour has never been more blurred than
it is today. Currently, the supply of eager, willing workers is very high in developing
countries, where these questionable practices are usually carried out by supply
companies. The majority of these workers sooner or later find themselves
somewhere in the grey zone, where they are forced to cooperate with dishonest and
unethical employers or even human traffickers for employment opportunities, and
where even the use of coercion is not without precedent. Policy makers are looking
for new ways to tackle trafficking for labour exploitation, where the focus has now
shifted to the demand (employer) side of labour exploitation.

Several different approaches have been developed to address the liability of
companies in connection with human trafficking, labour exploitation and other
unethical and unsustainable practices in their supply chains. The issue is currently
being addressed through a variety of different avenues, including labour law, civil
law, criminal law and also self-regulation by companies. The problem with most of
the current methods is that, for example, although many large multi- and
transnational companies have established codes of conduct (third party codes of
conduct) for their suppliers, subcontractors and contractors, there are in fact very few
real consequences for breaching them.

A more effective direction would certainly be an enforceable regulatory direction
based on legal liability. In recognition of this need, the EU and some countries have
already been taking steps in this direction. In this context, the CSDDD and the
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)?* are worth mentioning among

28 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation).

2 Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December
2022 amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive
2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting.
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the EU regulations and the German Supply Chain Act (Lieferkettengesetz, LkSG)*°
among the national laws, although they are not closely related to the topic of this
study as they contain mostly administrative legal consequences. What these three
legal documents have in common is that they hold companies legally or otherwise
accountable, to varying degrees, for the actions and potential violations in their
supply chains.

The CSDDD aims to hold large companies accountable for environmental and
human rights abuses in their supply chains. The legislation imposes mandatory due
diligence obligations and allows for the imposition of effective, proportionate and
dissuasive sanctions (in particular fines) and the possibility of compensation for
victims. Member States have until 26 July 2026 to transpose the Directive into
national law and communicate the texts to the Commission. One year later, the rules
will apply to the first group of companies in a phased approach (with full application
on 26 July 2029).3!

The CSRD tightens the EU’s sustainability reporting obligations, requiring large
companies and some SMEs to produce detailed reports on their environmental, social
and human rights impacts, including risks and violations in their supply chains. The
first companies have to apply the new rules for the first time on the 2024 financial
year, for reports published in 2025. By increasing transparency, the CSRD helps
investors, consumers and public authorities to hold companies to account for their
compliance with sustainability principles.”> When human rights or environmental
violations occur in a company's supply chain, it can lead to reputational risk, legal
action or funding difficulties as financial actors and regulators monitor sustainability
compliance more closely.

From 2023, the LkSG requires large German companies to ensure that their
supply chains respect human rights and environmental standards and to implement
appropriate risk management measures. If they fail to do so, administrative fines may
be imposed. These can amount to up to 8 million euros or up to 2% of annual global
turnover. The fines system based on turnover applies only to enterprises with an
annual turnover of more than 400 million euros. Moreover, they also risk exclusion
from public procurement procedures.**

The three regulations mentioned above show that European decision-makers have
already recognised the need both to establish rules in Europe to guarantee the basic

30 Gesetz iiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschen-

rechtsverletzungen in Lieferketten https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/, 13 February
2025.

Corporate sustainability due diligence. European Commission. https://commission.euro
pa.eu/business-economy-euro/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsib

le-business/corporate-sustainability-due-diligence en, 13 February 2025.

Corporate sustainability reporting. European Commission. https://finance.ec.europa.eu/
capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company
-reporting/corporate-sustainability-reporting_en, 13 February 2025.

Supply Chain Act. https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Sup
ply-Chain-Act/supply-chain-act.html, 13 February 2025.

31

32

33


https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/
https://finance.ec.europa.eu/%20capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company%20-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
https://finance.ec.europa.eu/%20capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company%20-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
https://finance.ec.europa.eu/%20capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company%20-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Business-Human-Rights/Sup

Thoughts ont he criminal liability of companes from a labour perspective 119

human rights of workers in supply chains and to set the level of sanctions in a way
that makes them a factor for each large company. In this context, the possible
criminal law options that may arise are also very interesting and should also be
considered at EU or international level, having regard also to the fact that criminal
law, by its ultima ratio nature, is generally more dissuasive than other legislation.

Although the document is not binding, efforts to hold corporations accountable
under criminal law for illegal acts that result in human rights harm (corporate
criminal liability) have gained traction since the United Nations Guiding Principles
on Business and Human Rights (UNGPs) were released in 2011. The UNGPs do not
create new legal obligations per se, but leave it to States to determine criminal
liability, for which they provide guidance in line with modern requirements. The
principles require states to ensure that companies can be held liable for human rights
violations, especially when they constitute a crime (e. g. forced labour).**

At EU level, for a more than a decade the most important legal instrument for
preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims was
Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011
on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims
and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA. Its recent review has
revealed a considerable number of identified shortcomings. They recognised that,
despite all the efforts made, the demand for sexual services, cheap labour and cheap
products persists. This in turn fuels trafficking for sexual exploitation and labour
exploitation. The proposal following this review was designed to achieve further
harmonisation between Member States to reduce demand. The proposal also
recognised that criminal law is only part of the response to reduce demand and
should continue to be accompanied by education, training and awareness-raising
activities in line with the anti-trafficking directive.’

The Commission proposed to strengthen the rules to prevent and combat
trafficking in human beings on 19 December 2022, by submitting a new draft
Directive which also amended the existing Directive 2011/36/EU of the European
Parliament and of the Council. One of the most significant innovations of the
Directive, which could be of particular importance for the criminal liability of
companies in their supply chains, is the introduction of a new crime. The
Commission has proposed to make it a requirement for Member States to criminalise
the use of services where the victim is exploited to render such services, and the user
of the services knows that the person providing the service is a victim of trafficking
in human beings. Establishing this as a criminal offence is part of a comprehensive

3 See on this: Guiding Principles on Business and Human Rights. United Nations, 2011,

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusin
esshr_en.pdf, 13 February 2025.

35 COM(2022) 732 final — Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating
trafficking in human beings and protecting its victims. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0732, 15 October 2024.
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approach to reduce demand, which aims at tackling the high levels of demand that
foster all forms of exploitation.’® The amendment to Directive 2011/36/EU was
adopted by the European Parliament and the Council on 13 June 2024. Member
States must bring into force the provisions necessary to comply with the Directive
by 15 July 2026. Directive 2011/36/EU already addressed the use of services related
to the exploitation of victims of trafficking prior to its amendment in 2024. Article
18(4) of the Directive provided that Member States should consider criminalising
the knowing use of services known to be provided by victims of trafficking in human
beings. This provision encouraged Member States to consider criminalising such
conduct, but did not impose a legal obligation.*’

Article 18a of the Directive requires Member States shall take the necessary
measures to ensure that, when it is an intentional act, the use of services provided by
a victim of an offence referred to in Article 2 constitutes a criminal offence, where
the victim is exploited to render such services and the user of the services knows that
the person providing the service is a victim of an offence referred to in Article 2.3
Article 2 sets out the offences of trafficking in human beings as defined in the
Directive, and contains the following: “3.Exploitation shall include, as a minimum,
the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation,
forced labour or services, including begging, slavery or practices similar to slavery,

servitude, or the exploitation of criminal activities, or the removal of organs, or the
exploitation of surrogacy, of forced marriage, or of illegal adoption. ™ The question
is whether the purchase of products produced by forced labour can be included in
this category somehow, given that it is indirect exploitation.

The amended Directive 2011/36/EU focuses primarily on criminalising
traffickers and direct exploiters, but in my view does not exclude the interpretation
that a company in the supply chain can be held liable for purchasing products
produced by forced labour. The Directive contains that it only establishes a minimum
legal framework in this regard, and Member States are free to adopt or maintain more
stringent criminal rules. *° Although it is not clear from the text of the Directive that

36 COM (2022) 732 final — Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating
trafficking in human beings and protecting its victims. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0732, 15 October 2024.

37 Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on
preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims and
replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA.

38 Consolidated text: Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council
of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting
its victims and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA.

39 Consolidated text: Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council
of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting
its victims and replacing Council Framework Decision 2002/629/JHA.

40" Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL amending Directive 2011/36/EU on preventing and combating trafficking in
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the purchase of a product made using forced labour constitutes the offence of using
such services, the criminal law of a Member State may cover this case, as the
purchaser (typically a company) contributes to the exploitation intentionally in this
case. The EU is introducing increasingly stringent rules to ensure liability for supply
chains, so that, as the study shows, civil and administrative consequences already
exist and criminal liability may be extended in the future.

Summary

Within the current framework of criminal liability, enforcing it to deter unsustainable
practices by companies faces several problems, but the European Union and
researchers are looking for a way forward to effectively deter unsustainable and
unfair employer practices as widely as possible.

As has already been pointed out in the paper, ethical responsibility does have
some sanctions in these cases, but it is not considered sufficient to drive forward the
resolution of the problems. It is likely, on the other hand, that if there is a demand
from the majority of society for the relevant moral standards to be enshrined in law,
this will eventually happen, and the scope of liability will be broadened.
Enforceability by the state is the characteristic whose absence will always mean that
ethical and moral responsibility alone will prove inadequate in matters of this kind.

The criminal liability of legal entities is already an established legal instrument,
also provided for by EU and international rules for certain offences.

Another factor that makes it difficult to take effective action against companies
is that, in their profit- oriented operations, legal liability is also a cost factor, which
is often worth bearing because the financial benefits of the infringement are greater
than the potential financial losses.

For transnational corporations, holding them liable for unsustainable and
potentially unethical practices in their supply chains is even more difficult. The
boundaries of modern labour exploitation are blurring, especially in developing
countries, where workers are often forced to turn to unethical employers or even
traffickers. Legislators are increasingly focusing on strengthening the liability of the
demand side — employers — to curb exploitative practices. Although there are various
legal approaches (labour law, civil law, criminal law and voluntary self-regulation),
the effectiveness of current instruments is limited because many ethical standards
can be breached without consequences.

The EU and some Member States have already taken steps to enforce legal
liability, for example through the CSDDD, the CSRD and the German LkSG, which
contain administrative and financial sanctions to hold companies accountable for
violations in their supply chains. The 2024 amendment to the anti-trafficking
Directive 2011/36/EU introduces the intentional use of services by victims of

human beings and protecting its victims - Outcome of the European Parliament's first
reading (Strasbourg, 22 to 25 April 2024). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 9241 2024 INIT, 18., 16 October 2024.
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trafficking as a new criminal offence. Although this primarily concerns direct
services, it cannot be excluded that Member States may extend liability in their
criminal law to companies that purchase products made from forced labour. The EU
is therefore developing increasingly stringent rules to ensure liability for supply
chains, and although civil and administrative sanctions currently predominate,
criminal liability could be strengthened in the future.

Thus, the issue of liability for supply chains remains an open question in this
respect.
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Introduction

International trade is a fundamental aspect of the global economy, enabling countries
to exchange goods, services, and knowledge across borders. Over the centuries, trade
has played a pivotal role in shaping economic systems, fostering growth, and
fostering international cooperation. As entering an era of increasing globalization
and interconnectedness, understanding how international trade functions and the
factors that influence it has never been more crucial. This study aims to delve into
the multifaceted nature of international trade, exploring its historical evolution, its
economic theories and policies, its role in shaping economic growth, the emerging
influence of new technologies like artificial intelligence (AI), and the role of
institutions like the World Trade Organization (WTO) in regulating and liberalizing
global trade.

To begin, looking at the historical perspective of international trade, Trade
relationships have existed for centuries, evolving from rudimentary bartering
systems to the complex global trade networks that define the modern economy. The
historical development of trade reveals how countries have relied on each other to
obtain resources, technology, and knowledge, creating a framework for modern
economic collaboration. Understanding these historical foundations allows us to
better appreciate how trade practices have shaped economic and political landscapes
across the world, from ancient trading routes like the Silk Road to the establishment
of the globalized trade systems we have today.

Following this historical exploration, this study will examine the critical need for
international trade in the modern world. At its core, international trade enables
countries to gain access to goods and services that are not readily available
domestically, allowing nations to specialize in industries where they have a
comparative advantage. This access not only fosters economic efficiency but also
drives technological advancements and innovation by exposing countries to new
ideas, products, and competitive markets. However, international trade is also much
more than economic efficiency—it plays a key role in diplomacy, the building of
alliances, and the creation of mutual dependencies between countries. It helps create
an interdependent global economy where the prosperity of one nation can be linked
to the prosperity of others.

At the heart of international trade are the theories and policies that govern its
operation. Economic theory, particularly classical trade theories such as absolute and
comparative advantage, offers insight into why countries engage in trade and how
they can benefit from it. These theories highlight the potential gains from trade—
countries can export goods they produce efficiently and import those they cannot
produce as efficiently. However, trade policies, including tariffs, quotas, subsidies,
and trade agreements, determine how trade takes place in practice. These policies
can either facilitate or hinder trade flows, shaping the economic outcomes of nations
involved in global trade. Understanding the theoretical foundations of trade and the
policies that guide it is essential for understanding how trade influences economic
performance and growth.
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One of the central questions addressed in this study is how international trade
contributes to economic growth. The relationship between trade and growth is
complex and multifaceted. On one hand, trade promotes competition, drives
innovation, and encourages the specialization of industries, all of which can
contribute to economic growth. Countries that engage in trade are often able to
access new technologies, investment, and expertise, accelerating their economic
development. On the other hand, there are risks and challenges that come with
increased trade. These include economic dependency on external markets,
vulnerability to global economic shocks, and the exacerbation of income inequality.
As trade policies and global supply chains become more intricate, the benefits and
drawbacks of international trade must be carefully balanced.

In addition to traditional trade models, the rapid advancements in technology are
reshaping how international trade works. Artificial intelligence (Al) is emerging as
a key driver of change in global trade, offering new opportunities to improve
efficiency, streamline operations, and reduce costs. Al can optimize supply chains,
enhance decision-making, and even automate trade processes, revolutionizing the
way goods and services are exchanged. However, Al also brings new challenges,
particularly regarding data privacy, cybersecurity, and the impact of automation on
labor markets. The intersection of Al and international trade is a critical area of study,
as its influence will continue to grow, with profound implications for the future of
global trade.

This research examines the role of the World Trade Organization (WTO) in
liberalizing international trade. The WTO is the principal institution responsible for
regulating trade between nations, promoting free trade, and resolving trade disputes.
Established in 1995, the WTO seeks to ensure that trade flows as smoothly,
predictably, and freely as possible, with the ultimate goal of enhancing global
economic welfare. However, the organization has faced increasing criticism,
particularly regarding its ability to address the complexities of modern trade issues
such as environmental sustainability, digital trade, and the needs of developing
countries. The WTQO’s role in shaping trade rules and facilitating negotiations
remains essential, but as the global economic environment shifts, the organization is
under pressure to reform its processes and adapt to new realities.

This study seeks to provide a comprehensive analysis of international trade and
its role in shaping economic growth. By examining its historical development, the
theoretical underpinnings of trade, its impact on economic performance, the
challenges and opportunities posed by new technologies like Al, and the influence
of the WTO, we aim to offer a nuanced understanding of the forces that drive
international trade. Ultimately, this research will contribute to a broader
understanding of the complex dynamics of global trade and its future direction in an
increasingly interconnected world.
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1. Historical perspective on International Trade and its concept

International trade has long served as a vital connection between nations and will
continue to play this role. Trade dates back to ancient civilizations, and the historical
progress of a country is deeply tied to its ability to meet both physical and intellectual
needs. Since no nation possesses all the resources necessary to maintain a high
standard of living independently, the exchange of surplus goods for those in short
supply has become an essential practice. Over time, foreign trade has evolved into a
key strategy for advancing national economies. It is recognized for its significant
contribution to fostering both social and international relations. On a global scale,
foreign trade serves as a cornerstone of support, creating regulations that facilitate
the process of globalization. It is increasingly evident that a country cannot thrive or
develop within a closed, self-sufficient economy, no matter how abundant its natural
or demographic resources may be.

From a historical perspective, trade has existed since the moment people began
to communicate with one another. Initially, individuals sought to be self-sufficient
by producing everything they required. However, as civilizations developed, so did
human needs, and these needs were increasingly met through exchange. This
practice, known as barter, involved the direct exchange of goods for other goods.
Over time, exchanges became more streamlined, and the introduction of currency as
an intermediary facilitated these transactions, marking the beginning of true trade.

Before the rise of capitalism, inter-state trade was primarily shaped by national
specialization, which was influenced by the natural conditions that dictated the
production of goods from a nation’s own resources. With the advent of capitalism,
however, a new crucial element emerged: the international division of labor, which
significantly strengthened the relationships and interdependencies between states'.
The ongoing technical and scientific revolution continuously deepened this division
of labor, directly accelerating the development of production capabilities. In
Ferguson’s view?, such specialization in labor within society erodes individual
security. However, Gellner offers a different perspective, arguing that Ferguson’s
anticipated dangers did not materialize, or at least not in the form he predicted®.
Durkheim, in his Social Division of Labor, similarly rejects Ferguson’s concerns,
arguing that labor—fostered by a less protectionist state policy—is a positive force.
Today, the mercantilist approach is still prevalent in certain countries, such as Japan,
France, and the United States, particularly in sectors where they have lost their
comparative advantage, such as agriculture.

' TERZEA, Elena Ramona: The Concept of international trade and main classic theories. SEA

Practical Application of Science Volume IV, Issue 2 (11), Economic and International Affairs
Doctoral School, Bucharest Academy of Economic Studies, Romania, 2016, 243-244.
2 A.Ferguson: An Essay on the History of Civil Society. Edinburg, 1767, 281.
E. Gellner: Conditiile libertatiei. Societatea civila §i rivalii ei. Editura Polirom,
Bucuresti, 1998.
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2. The Need of International Trade

International trade plays a critical role in the global economy by enabling countries
to compensate for their production deficits through exchange. As nations specialize
in different goods based on their unique capabilities, they rely on trade to obtain
products they cannot produce themselves. For instance, countries lacking oil
resources import oil from producers, while oil-exporting nations import finished
goods due to insufficient domestic production. This interdependence underscores the
fact that no nation can achieve complete self-sufficiency, making international trade
essential for global prosperity.

The significance of international trade lies in its contribution to the efficient
allocation of scarce resources, both within individual countries and globally. By
facilitating free trade, international markets promote competitive environments
where the best products are produced, leading to higher quality goods and lower
prices for consumers worldwide. One key principle of international trade is the
comparative advantage of sourcing goods and services from countries that offer the
lowest prices, and selling products to markets where prices are higher. These
dynamic benefits both buyers and sellers and fosters economic growth, particularly
in developed countries that can accelerate development by importing technology,
machinery, and skills, while simultaneously adapting foreign innovations to meet
local needs.

No country can maintain sustained economic growth without engaging in
international trade. Even the wealthiest nations rely on raw materials from less-
developed countries. If each country produced only for its own needs, it would face
significant limitations in production and consumption, stalling progress.
International trade, therefore, allows consumers worldwide to access goods and
services that might not be available domestically, maximizing consumer satisfaction
and improving living standards globally.

The scope of international trade encompasses a wide range of goods and services,
including food, clothing, technology, and industrial components, as well as services
like banking, transportation, and tourism. Goods acquired from foreign markets are
classified as imports, while those sold abroad are exports. These transactions are
recorded in a country's balance of payments (BOP), specifically under the current
account. By participating in global trade, nations can utilize their resources more
efficiently, tapping into their natural assets, labor, technology, and capital to produce
and sell products at competitive prices*.

Furthermore, international trade encourages global participation and attracts
foreign direct investment, fostering competition and economic growth. This growth
is particularly evident in developing economies such as India and China, which have
experienced significant improvements in their economic standing after embracing

4 A. PRASAD (Managing Editor): The Important of international trade in the world.
International Journal of Marketing, Financial Services & Management Research,
Enriched Publications Pvt. Ltd, 2024, 17.
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trade liberalization and opening up to the global market. The benefits of international
trade are evident in several areas:

1.

3.

4.

5.

Increased Competitiveness: Exposure to international markets compels
domestic businesses to improve efficiency and adopt the latest technological
innovations, which enhance productivity.

Trade Protectionism: Developing countries, often characterized by higher
trade protection measures, tend to benefit from adopting an open trade regime,
reaping the rewards of market liberalization.

Export Growth: Labor-intensive industries in developing countries, such as
textiles and footwear, have seen substantial growth in exports to both
developed and emerging markets, contributing to higher tax revenues.
Poverty Reduction: Globalization and trade have also been linked to poverty
reduction. For example, India’s transition from a closed economy to an open
market has led to significant declines in poverty levels. As economic growth
stimulates financial resources, these can be allocated toward anti-poverty
programs, as well as improved education and healthcare.

Impact on Agricultural Markets: The elimination of trade barriers in
agricultural products in developed countries can boost production and increase
global prices, benefiting developing nations that export agricultural goods at
higher market values.

And in my opinion, international trade fosters economic growth, reduces poverty,
and increases global competition, all of which are vital for the continued
development and prosperity of nations worldwide.

3. The Theory and Policy of International Trade

The foundations of international trade theory are built on three primary models that
aim to explain the factors driving international trade and specialization:

1.

2.

The classical (Torrens-Ricardo) theory, which attributes these factors to
technological differences between nations.

The Heckscher—Ohlin theory, which emphasizes the differences in factor
endowments between countries.

. The neoclassical theory, which has evolved over a longer period (with early

influences from J. S. Mill, A. Marshall, and many modern scholars who have
refined it with greater formal sophistication). This theory asserts that the
determinants of international trade are found in the differences in
technologies, factor endowments, and preferences across countries. The
inclusion of tastes explains the possibility of international trade even if
technologies and factor endowments were identical between countries.

Chronologically, model (2) follows model (1), while model (3) has developed
alongside the others due to its longer gestation period. It is important to note that the
Heckscher-Ohlin theory is also considered part of the neoclassical framework (which
contrasts with the classical perspective), as it adopts the logical assumptions and
methodology of the neoclassical approach. In fact, the Heckscher—Ohlin model can
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be seen as a special case of the neoclassical model, where internationally identical
production functions and tastes are assumed. This simplification, according to some
scholars, is a necessary trade-off for drawing specific conclusions about a country’s
international trade structure®.

4. International trade and Economic Grow

Developing countries have increasingly become significant drivers of global
economic growth, with trade between these nations now equally important as trade
between developing and developed economies. By expanding their domestic markets
and pursuing regional economic integration, developing countries can reduce their
dependence on traditional export markets in Europe and North America. Economic
growth in these nations is fundamentally linked to improving productivity in labor,
capital, land, and knowledge. However, the barriers to growth in these economies
remain significant, including regulatory failures, poor private sector investment
conditions, limited access to financial services, and poverty, which restricts internal
consumer demand and encourages informal economic practices®. Moreover,
challenges in accessing international markets, due to technical trade barriers and
protectionist policies, further hinder growth prospects. In addressing these issues,
organizations like HTSPE play a vital role by assisting governments in trade policy
formulation and implementation, promoting export market development, enhancing
international competitiveness, and conducting market research that uncovers
constraints to inclusive growth. International trade, as highlighted by Krugman, acts
as a dynamic force that optimizes the use of global production capacities, stimulates
innovation, and raises productivity, ultimately driving economic development.
Similarly, Professor Béla Balassa emphasizes that export trade is key to acquiring
technological know-how and skills that accelerate economic progress. Countries like
India, which have substantial industrial infrastructure, rely heavily on foreign trade
to meet the demand for capital goods and raw materials. This highlights the
importance of international trade not only in providing foreign exchange reserves
but also in improving resource allocation, technology, and product quality.

Since India’s economic liberalization in the 1990s, its trade sector has seen rapid
growth, and it continues to benefit from its integration into the global economy. The
rising share of international trade in India’s GDP underscores the growing
importance of foreign trade in shaping the nation’s economic future. The debate
between inward-looking strategies, such as import substitution, and outward-looking
strategies, such as export-led growth, reveals differing approaches to industrialization,

5 F. TRIONFETTI, G. GANDOLFO: International Trade Theory and Policy. With contributions
by Federico Trionfetty. Second Edition, Springer Texts in Business and Economics, 2014, 5.
World Trade Report 2020: Government policies to promote innovation in the digital age.
World Trade Organization (WTO), 2020.
https://www.wto.org/english/tratop e/dtt e/dtt e.htm, 21. January 2025.


https://www.wto.org/english/tratop_e/dtt_e/dtt_e.htm

134 Ali Hussein Eid

with the latter becoming more dominant’. Ultimately, foreign trade remains an
indispensable engine of growth, offering both opportunities and challenges for
developing countries seeking to boost their competitive advantage and stimulate
sustainable economic development. As India’s case demonstrates, the expansion of
international trade is crucial to the realization of long-term economic progress and
the fostering of greater global integration®.

5. Disadvantages of International Trade

International trade, while fostering economic growth, also presents various
disadvantages that impact both social welfare and the environment. A key issue is
the potential neglect of societal well-being in pursuit of profit. This often manifests
in practices that exploit vulnerable populations, particularly in developing nations,
where workers may endure poor working conditions, receive low wages, and face
unhealthy environments, with the benefits of trade concentrated in the hands of a
small, often foreign, elite. This can lead to widening inequalities and social injustice.
Another significant concern is the cultural impact of international trade. While
global exposure to diverse cultures can have positive effects, it can also undermine
local traditions and social norms, especially when foreign goods and services, such
as music, movies, or media from developed nations, are introduced into societies
where cultural or religious values take precedence. The influence of such imports
can alter mentalities and behaviors, sometimes leading to a loss of cultural identity®.
The global exchange of goods and services can result in domestic job losses in
developed countries. This is especially true when emerging economies, which often
have lower production costs, are granted access to international markets, making it
harder for developed nations to remain competitive. As a result, industries in
wealthier nations may collapse, causing significant economic disruption.
International trade can also contribute to environmental degradation. Some
countries, in their drive for economic revenue, over-exploit natural resources,
leading to long-term environmental damage. Often, the entities responsible for
resource extraction or manufacturing processes fail to consider the environmental
impact, which exacerbates the strain on ecosystems. In many cases, there are
insufficient resources to address the resulting environmental challenges.
Additionally, trade dependence can create power imbalances, particularly
between smaller and larger economies. Small nations, heavily reliant on trade with
larger, developed countries, may find themselves vulnerable to economic
manipulation. These powerful nations may use their leverage to influence political
decisions that extend beyond trade, thus exacerbating inequality. Furthermore, when

7 N. SUKUMAR, B. Basudeb: Exports and Economic Growth in India: Empirical Evidence,

The Indian Economic Journal 1997, 70-85.

V. N. Attri: Export Led growth in Developing Countries, The Indian Economic Journal

Vol. 43, No. 31, 1996, 19-34.

% C. P. KINDLEBERGER, Foreign Trade and the National Economy. Yale University Press,
New Haver, 1962, 3-4.
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one country holds a dominant position as a supplier of essential materials or services
to another, it may impose trade barriers or embargoes during political disputes,
further destabilizing international relations.

These disadvantages highlight the complexities and risks associated with
international trade, which can harm the social fabric, disrupt labor markets, damage
the environment, and perpetuate unequal power dynamics between nations. And in
my opinion addressing these challenges is crucial for creating a more equitable and
sustainable global trade system.

6. Al and International Trade

Over the past two centuries, innovations like artificial intelligence (AI) have
significantly impacted economies, potentially raising incomes and improving overall
well-being. However, Al also presents challenges, such as disrupting labor markets,
exacerbating inequality, and driving non-inclusive growth. While advancements in
understanding Al’s impacts have been made, its international dimensions remain
underexplored.

This is especially critical as countries negotiate international agreements, such as
NAFTA and TPP-11, that may limit governments’ ability to regulate Al. At the same
time, governments are investing heavily in Al clusters—such as the Vector Institute
in Toronto and the Tsinghua-Baidu deep learning lab in Beijing—to shift
international comparative advantages towards their regions. These international
dimensions of Al development and policy are complex and have not always been
carefully considered.

China has become a central player in the global Al conversation. The U.S. narrative
suggests that Chinese protectionist policies have hindered U.S. companies like Google
and Amazon from entering Chinese markets'®. This has allowed China to cultivate
robust Al capabilities, with companies like Baidu, Alibaba, and Tencent gaining
ground. While Chinese Al companies may not yet have global household recognition,
this is expected to change. Moreover, regulatory differences between nations may
enable Chinese firms to successfully penetrate markets in the U.S. and Canada. "

Al developments are also impacting military strategies, with advanced Chinese
missile systems potentially shifting global power dynamics. This has raised concerns
within the U.S. defense sector, where Al-driven smart weapons may render
traditional military assets, such as aircraft carriers, vulnerable. As international
economists, we are familiar with market hype, but the rapid integration of Al into
global economic and social systems necessitates careful examination of its
international implications and the development of appropriate policy responses.

19 https://www.nytimes.com/2017/02/03/technology/artificial-intelligence-china-united-sta
tes.html, February 3, 2017, downloaded: 21. January 2025.

" J. JACOBS, T. POUTANEN, R. ZEMEL, G. HINTON, E. CLARK (n.d.). Artificial intelligence is
the future, and Canada can seize it. https://www.theglobeandmail.com/report-on-bu
siness/rob-commentary/artificial-intelligence-is-the-future-and-canada-must-seize-it/arti
cle33532668/, 21. January 2025.


https://www.nytimes.com/2017/02/03/technology/artificial-intelligence-china-united-sta%20tes.html
https://www.nytimes.com/2017/02/03/technology/artificial-intelligence-china-united-sta%20tes.html
https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/rob-commentary/artificial-intelligence-is-the-future-and-canada-must-seize-it/%20article33532668/
https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/rob-commentary/artificial-intelligence-is-the-future-and-canada-must-seize-it/%20article33532668/
https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/rob-commentary/artificial-intelligence-is-the-future-and-canada-must-seize-it/%20article33532668/

136 Ali Hussein Eid

The prevailing narrative among some policy experts, which suggests a zero-sum
competition between the U.S. and China in Al development, may not be the most
accurate framework for understanding the broader impacts of AL!? Furthermore,
proposals from prominent figures such as Bill Gates and Elon Musk advocating for
immediate action may prompt governments to increase public spending. However, the
effectiveness of such subsidies in fostering widespread prosperity remains uncertain,
and there is a risk that these funds could become another form of corporate welfare.

Using comparative advantage theory, economists have long debated the role of
government intervention in promoting industry. While free trade models have been
the standard, theories developed since the 1980s suggest that certain types of
government interventions—such as those emphasized by Krugman, Grossman, and
Helpman—can be effective. These interventions focus on scale, knowledge creation,
and competition. However, applying these theories to Al remains challenging, as
there are no models that account for the specific characteristics of Al’s scale and
knowledge requirements.

This paper aims to identify these key features and propose potential models for
understanding AI’s economic impact, alongside policy suggestions. These models
will lay the groundwork for assessing the potential benefits of public investments in
Al but also highlight existing regulatory challenges such as privacy policies, data
localization, and technology standards.

Lastly, they explore behind-the-border policies that currently influence Al and
discuss their implications for comparative advantage and trade agreement design. By
reviewing the international landscape of Al, they can begin to understand how these
policies shape the global Al economy and how countries may navigate these issues
moving forward.

7. The role of WTO in liberalising international trade

The World Trade Organization (WTO) is often seen as a promoter of global
prosperity through trade, particularly advocating for the economic growth of
developing nations. This goal is framed within the context of achieving “fair trade”
and economic advancement in less developed countries (WTO, 2013). The Doha
Round of global trade negotiations, conducted under the WTO’s framework, reflects
this vision. Proponents of trade liberalization argue that expanding trade and
enhancing the interdependence of goods, services, and financial markets emphasize
the necessity for international collaboration to mitigate crises and foster growth.
However, critics contend that the WTO’s trade rules, along with the influence of
international financial institutions, may concentrate power in ways that constrain the
ability of developing countries to exercise independent economic policies.
Globalization is commonly described as a process of integration into the world
economy, encompassing trade, investment, and finance. This integration is associated

12 https://www.economist.com/business/2017/07/15/china-may-match-or-beat-america-in-ai,
downloaded: 21. January 2025.
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with increased economic openness, interdependence, and deeper economic integration
within the global marketplace. The purpose is to critically analyze the concept of “free
trade” from a historical perspective, drawing lessons from past experiences to assess
its implications and future prospects for developing nations'?.

The historical evolution of free trade policies, particularly focusing on the actions
of European powers in the late 19th century, when military force was used to open
economies in the colonies under the guise of “free trade”. Britain, with its advanced
technological and industrial capacities, adopted free trade policies in the 19th
century, extending these policies to its colonies to further its economic interests. By
the mid-19th century, African and Latin American nations were incorporated into
the world economy, primarily as suppliers of raw materials, in accordance with the
“comparative advantage” model.

However, after World War II, these countries shifted towards industrialization
through various forms of “import substitution industrialization” (ISI), though these
policies met with limited success due to structural constraints. Despite these
challenges, the growth performance of these countries exceeded that of the period
characterized by market liberalization. However, ISI policies eventually stagnated
due to debt crises and the changing international economic environment (Ghose,
2004; Siddiqui, 2012a).

In response to these pressures, developing countries faced significant coercion
from institutions such as the International Monetary Fund (IMF) and the World Bank
to embrace trade and financial liberalization. The challenges of the Doha Round
negotiations within the WTO were not solely attributed to disagreements over
agricultural policy but also to the diminishing capacity of developing countries to
pursue independent national economic strategies. These nations found themselves
constrained by the proposals under WTO negotiations, which adhered to the
comparative advantage theory—an approach critiqued for its inability to address
market failures, environmental externalities, and the need for investment in
education and infrastructure.

Empirical evidence from the successful economic development of East Asian
nations, such as Malaysia, South Korea, Singapore, Taiwan, and China'®, suggests
that government intervention played a crucial role in facilitating industrialization and
economic growth. These countries pursued policies such as infrastructure
investment, educational advancements, and strategic industrial policies, which
contributed to the development of robust manufacturing sectors. The state’s role in
these economies exemplifies how targeted economic policies, including subsidies,
import licensing, and exchange rate controls, can foster industrialization. Despite
critiques that subsidies may encourage “rent-seeking” behavior, evidence suggests

13 K. SIDDIQUI: International Trade, WTO and Economic Development. World Review of
Political Economy Winter 2016, Vol. 7, No. 4, 424-427.

14 K. SIDDIQUI: Experiences of Developmental State in India and Taiwan. Think India
Quarterly 16 (4), 2013, 91-121.
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that such measures, when paired with strong institutional oversight and reciprocal
control mechanisms, can lead to significant developmental success.

The experiences of East Asian economies challenge the notion that market
liberalization alone guarantees economic progress. Successful development in these
regions was not achieved through unregulated free trade but through a combination of
market forces and strategic state intervention, demonstrating the importance of tailored
policy frameworks in fostering national economic growth. These examples provide a
compelling argument for the necessity of governmental involvement in the
development process, particularly in the early stages of industrialization, and highlight
the complex interplay between trade policies and national economic sovereignty.

8. The WTO’s Dispute Settlement Body: A Distinctive Voice Mechanism (Veto
By the United States 2016 present)

Despite the vast amount of writing on the WTO Dispute Settlement, surprisingly
little attention has been paid to the Dispute Settlement Body (DSB) specifically, that
is, the diplomatic body, consisting of representatives of all WTO members, with
responsibility for establishing panels, adopting panel and Appellate Body (AB)
reports, monitoring implementation of rulings, and authorising the suspension of
concessions. '

A significant illustration of the Dispute Settlement Body (DSB) functioning as a
forum for member states to express their views can be seen in the ongoing crisis over
appointments to the Appellate Body (AB). This issue has involved the United States
blocking the reappointment of a sitting AB member, obstructing the appointment of
new members to fill vacancies, and challenging the validity of AB reports signed by
members whose terms had expired during the appeal process.

The United States has long been critical of certain aspects of the AB’s
adjudicative approach'®, but the current crisis began on May 11, 2016, when the
United States notified the DSB Chairman of its refusal to support the reappointment
of Seung Wha Chang!’. As outlined, the appointment or reappointment of AB
members falls under the purview of the DSB and is subject to consensus decision-
making, meaning any member can block a decision if they object'®. During the DSB
meeting on May 23, 2016, the United States explained its position by citing three

15" Cosette D. CREAMER, Zuzanna GODZIMIRSKA, Deliberative Engagement within the
World Trade Organization: A Functional Substitute for Authoritative Interpretations
(trans. by Szabo Béla), NYUJ International Law & Politics 2016, 48, 413.

16 DSB: Minutes of Meeting 7 June 2000. para 7.

7 DSB: Minutes of Meeting Held in the Centre William Rappard on 23 May 2016.
WT/DSB/M/379 (29 August 2016), para 6.1; Victoria GUIDA, ‘Morning Trade’, Politico
(12 May 2016) < https://www.politico.com/tipsheets/morning-trade/2016/05/tpp-death-
watch-wto-appellate-body-soon-to-haveanother-vacancy-kerlikowske-time-for-cbp-to-
get-tough-214258>;

18 J. K. PIETER: The US Attack on the WTO Appellate Body. 2018, 45 LIEI 1, 10.
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reports in which Chang had been involved'®, arguing that these reports exceeded the
AB’s proper role by including extensive obiter dicta and questioning on issues not
in dispute. In response, 29 other WTO members expressed their disapproval of the
U.S. stance, emphasizing that dissatisfaction with AB decisions should be addressed
at DSB meetings, not through vetoing reappointments. Several members, such as
Brazil, underscored the importance of the DSB as a forum for discussing concerns,
highlighting its significance for the international trade community and its role in
safeguarding the independence of the AB.

In subsequent meetings, members continued to voice concerns about the United
States’ actions, warning that such tactics threatened the integrity of the dispute
settlement system. For instance, Korea, speaking on behalf of a broad group of WTO
members, expressed deep concern that the U.S. veto was undermining the
foundational trust in the WTO system. Similarly, Morocco cautioned that linking
reappointments to specific case decisions could harm the integrity and rule of law
within the system. As the crisis unfolded, members acknowledged the systemic
challenge posed by the U.S. position and emphasized the need to preserve the
impartiality and independence of the AB. In June 2016, although no consensus was
reached, members reiterated their concerns about the potential long-term impact of
the U.S. actions on the WTO’s dispute settlement system. By July 2016, an
agreement was reached to initiate an appointment process to fill the vacancy left by
Chang?, but the debate over reforms to the reappointment procedure continued, with
proposals for changes to the current consensus-based system.

As the crisis continued, the United States escalated its objections, particularly
with respect to the appointment of new members and the continued participation of
former members in pending appeals. By August 2017, the AB faced significant
vacancies, and the U.S. persisted in its objections, linking them to concerns over
Rule 15 of the AB’s working procedures. These actions prevented the DSB from
initiating a selection process to fill vacancies, further delaying the functioning of the
AB. Despite these challenges, many WTO members, including Mexico and Brazil,
expressed strong support for the AB and voiced concerns that the United States’
actions were undermining the system?!. The crisis highlighted the potential for a
dissatisfied member to exercise disproportionate influence over the dispute
settlement system, given the requirement for positive consensus in the appointment
of AB members. This situation illustrates the dangers of a system where the
consensus requirement effectively grants each member a veto, potentially allowing
individual states to obstruct the functioning of the dispute resolution mechanism.

In summary, the ongoing AB crisis exemplifies the complexities and
vulnerabilities of the DSB as a voice mechanism. While the United States has
effectively used its voice to block appointments and influence the functioning of the

19 DSB: Minutes of Meeting 23 May 2016. para 6.2.

20 DSB: Minutes of Meeting Held in the Centre William Rappard on 21 July 2016.
WT/DSB/M/383 (11 October 2016), paras 11.1-11.3.

2l DSB: Minutes of Meeting 22 January 2018. para 8.10.
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AB, the responses of other WTO members reveal a strong sense of loyalty to the
institution and a commitment to preserving the integrity of the dispute settlement
system. This episode underscores the challenges posed by a system in which the
appointment and reappointment of adjudicators depend on unanimous consensus,
which can expose the international court to disruptive actions by dissatisfied
member states.?,

CONCLUSION

This study set out to explore the vast and interconnected world of international trade,
uncovering its critical role in shaping economies, driving innovation, and fostering
collaboration between nations. From its humble beginnings in barter systems to the
intricate networks that define today’s global markets, trade has always been a
cornerstone of human progress. By examining its historical development, theoretical
foundations, and modern applications, this research has offered a detailed picture of
how trade continues to influence global growth and cooperation.

One of the core findings is that international trade is much more than just an
economic activity—it’s a driver of opportunity, efficiency, and innovation.
Countries that engage in trade benefit from access to goods and services they cannot
produce themselves, while specialization and competition fuel advancements in
technology and productivity. Yet, trade also brings its share of challenges, including
economic dependency, inequalities, and environmental concerns. These
complexities remind us that while trade opens doors, it also demands careful
navigation to ensure its benefits are shared equitably.

A significant focus of this research was the role of modern technologies,
particularly artificial intelligence, in reshaping global trade. Al offers unprecedented
opportunities to optimize supply chains, enhance decision-making, and reduce costs.
At the same time, it raises tough questions about privacy, labor markets, and
regulatory oversight. As Al continues to transform industries, governments and
institutions must adapt quickly to ensure these technologies serve the broader goals
of sustainable and inclusive growth.

Institutions like the World Trade Organization also play a vital role in managing
global trade relationships. While the WTO has been instrumental in promoting free
trade and resolving disputes, its ability to address today’s pressing issues—such as
digital trade, sustainability, and the unique challenges faced by developing
countries—remains under scrutiny. This study highlighted the need for reform in
these institutions to ensure they remain relevant and effective in an ever-changing
economic landscape.

22 J. A. KAREN, T. G. JAMES, R. H. LAURENCE: Backlash against International Courts in
West, East and Southern Africa: Causes and Consequences. EJIL Vol. 27, Issue 2, May
2016, 293, 311-314.
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This research has its limits. The fast-paced nature of technological advancement
and the constant evolution of trade policies mean that some conclusions may not
hold indefinitely.

Additionally, there is still much to learn about how trade impacts less-studied
regions and smaller economies. These gaps present exciting opportunities for future
research, particularly at the intersection of trade, technology, and sustainability.

Looking ahead, it’s clear that the future of international trade will require
innovative thinking and cooperative effort. Questions around fairness, environmental
impact, and inclusivity are central to ensuring that globalization benefits everyone—
not just a privileged few. Researchers and policymakers alike must work together to
balance economic growth with the need for social and environmental responsibility.

In summary, international trade is more than an exchange of goods and services;
it’s a powerful tool for connection, progress, and mutual benefit. By understanding
its complexities and addressing its challenges, we can harness its potential to create
a more equitable and sustainable world, The journey of international trade is far
from over, and its evolving story will continue to shape the future of our
interconnected world.
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FOGYATEKOSSAG, MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEG ES MUNKA
DISABILITY, REDUCED CAPACITY FOR WORK AND WORK

JAKAB NORA* — CSEH AGNES™

Azt latjuk, tapasztaljuk, hogy a tarsadalom, a munkaltatok hogyan itélik meg a célcsoportba tar-
tozokat, viszont a szamos kedvezd iranyu valtozas ellenére még mindig keveset tudunk arrol, hogy
a fogyatékossagot a mindennapi életben valojaban hogyan éli meg az ember. Van kozottiik olyan,
aki elzarkozik vagy kozonyosséget mutat és 1étezik olyan is, aki probal érvényesiilni, meggy6z6
lenni. A politika, a kultira, a tarsadalom, a nevelés, a hagyomanyok, az egyéni adottsigok mind-
mind szerepet jatszanak a kirekesztettség élményében, annak megélésében. Amig minden torek-
vés ellenére — legyen az nemzetkdzi vagy hazai — a negativ elditéletek és az ezekbdl taplalkozo
diszkriminacio altalanosan jelen van a tarsadalomban, addig a sztereotipiak mindent elmondanak
a fogyatékossaggal é16k és megvaltozott munkaképességiick helyett. Sziilettek garancialis szaba-
lyok az esélyegyenl6ség megteremtésére, ennek ellenére még mindig a megoldasra varo feladatok
kozé sorolhatjuk ezt a kérdését, ahol a tét az ember szabadsaga, méltosaga.

Kulesszavak: fogyatékossag, megvaltozott munkaképesség, képesség, munka

We can see and experience how society and employers judge people in the target group, but des-
pite many positive changes, we still know little about how people actually experience disability
in everyday life. There are those who are closed off or indifferent and those who try to assert
themselves and be convincing. Politics, culture, society, upbringing, traditions, individual talents
all play arole in the experience of exclusion. While negative prejudices and the resulting discrimi-
nation are pervasive in society, despite all efforts — international or national — stereotypes say it all
for people with disabilities and people with a disability. Guarantee rules have been drawn up to
create equal opportunities, but this issue is still one of the challenges that needs to be addressed,
where the freedom and dignity of the individual are at stake.

Keywords: disability, reduced working capacity, ability, work
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Bevezetés

Az épségizmus' hiedelmek, folyamatok és gyakorlatok azon haldja, amely egy
olyan sajatos ént és testet hoz 1étre (korporealitas/testi etalon), ami tokéletes, fajta-
tipikus, ebbol fakadoan Iényegi és teljesen emberi. Ebben az értelemben a fogyaté-
kossag az emberi 1étezés egy alacsonyabb értékil formaja.””

Az épségizmus a fogyatékossagtudomany altal feltart fogalom és jelenség.’
~AMIKOR ELOSZOR OLVASTAM A FOGYATEKOSSAGTUDOMANY SZOT,
AZ FUTOTT AT AZ AGYAMON: VEGRE ESZREVESZIK VALAKIK, HOGY
AZ MEG CSAK A TUDOMANY, AMIT MI, FOGYATEKOS EMBEREK NAP
MINT NAP MEGELUNK!"* /ANTAL ZSUZSANNA/

Miért van ennek a fogalomnak jelentdsége? Azért, mert ez a felfogas egyfajta
hierarchiat allit fel az emberek kozott, ami a fogyatékossaggal €16k elnyomasahoz,
illetve a nem fogyatékosok dominanciajahoz jarul hozza, ugyanis az ,,ép test mindig
fels6bbrendil, hozza képest a fogyatékossaggal él6 ember mindig csak az eltéro, a
masik lehet”. Mindennek az a veszélye, ha maguk az érintettek is elfogadjak az ala-
rendelt poziciot.®

A fogyatékossaggal €16 emberek tarsadalmi megitélését, az dket éré hatranyok
megértését tehat visszavezethetjiik az épségizmusra, vagyis arra a fogalomra, ami ,,a
nem fogyatékos emberek értékrendjét és viselkedésmodjat normaként kezeli”. Tehat

Az épségizmus fogalma az 1980-as években az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Ki-

ralysagban sziiletett meg, a fogyatékossaggal ¢16 emberek jogaiért vivott mozgalmakhoz

kothetéen. A fogyatékossagtudomany altal feltart fogalom, amelynek elméleti hattere a

magyar szakirodalomban még nem annyira ismert. A fogyatékossaggal €16 emberek tar-

sadalmi elnyomasat vizsgalja a tudatos és a tudattalan formakra fokuszalva.

SVASTICS Carmen — CSILLAG Sara: Az épségizmus mint magyarazoelv a fogyatékossag-

gal é16 emberek helyzetének megértésében. In: Fogyatékos emberek a 21. szazadi magyar

tarsadalomban, Tanulmanykétet Banfalvy Csaba tiszteletére (szerk.: Perlusz Andrea —

Cserti-Szauer Csilla — Sandor Aniké) ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Kar és

A Gyogypedagdgia Fejlesztéséért Alapitvany, Budapest, 2021, 177.

2 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 177.

3 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 176.

4 KUNT Zsuzsanna: KAPCSOLODASOK Személyi segités és egyiittmiikidés a fogyatékos-
sagtudomany és a kulturalis antropologia talalkozasainak tiikrében. E6tvos Lorand Tu-
domanyegyetem Pedagogiai és Pszichologiai Kar, Neveléstudomanyi Doktori Iskola,
DOKTORI (PhD-) ERTEKEZES, 2019. https://ppk.elte.hu/dstore/document/248/Kunt%20
Zsuzsanna_PhD%20%C3%A91tekez%C3%A9s.pdf 2023.november 2.
A nagy nyomtatott betliik hasznalata a szovegben szandékos. Visszautal a szerzd altal
hasznalt formatumra, melynek oka, hogy Antal Zsuzsanna négyvégtagbénult fogyatékos-
saggal €l6 nd, aki a feje mozgatasaval gépel egy virtualis klaviatiran a szemiivegére er6-
sitett kurzormozgato segitségével. A csupa nagybetlik hasznalata egyszeriibbé teszi sza-
mara a gépelést. KUNT: i. m. 7.

5 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 178.
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a fogalom ,,ideoldgia és hiedelemrendszer egyszerre, amely az épséget, mint norma-
litast preferalja™.

Ez az aspektus a munka vilagara vetitve azt eredményezi, hogy ,,a fogyatékos-
saggal él6 emberek nem szamitanak teljes érték{i emberi er6forrasnak” és mar a
toborzas, kivalasztas soran hatranyos helyzetbe keriilnek, kirekesztédnek. A fo-
gyatékossaggal él6 és megvaltozott munkaképességli munkavallalét problémaés-
nak, onallotlannak, kisebb termelékenységlinek tartjak, aki ,,az épségista logika
alapjan nem illik bele a szervezeti kulturaba, és nehezen elfogadhat6 a tobbi mun-
kavallalo szamara is™’.

., A testi fogyatkozas nem ok arra, hogy barmely munkakeresét visszautasitsunk —
vallia Ford (1926) az életét és munkdssagat bemutatd konyvében.”® Ezt a pozitiv
attitlidot kellene mindannyiunknak szem el6tt tartani!

Nincs kdzos allaspont a tudésok, szakértdk kozott a fogyatékossag jelentéstar-
tama vonatkozasaban, vagyis mindig relativ a fogyatékossag megitélése, ,,a t0bb-
seghez, az atlagoshoz és az elfogadotthoz viszonyitas kérdése”. A hatar a normalitas
és a fogyatékossag kozott valtozik térben és idében.’

Jelen tanulmanyban a megvaltozott munkaképesség, képesség és a munka relaci-
ojaban féleg a hazai viszonyok bemutatasara toreksziink.

1. A fogyatékossag nemzetkozi fogalma

Az ENSZ Kozgytilése 2006. december 13-an elfogadta a Fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek jogairdl szold6 egyezményt (tovabbiakban Egyezmény) és az ahhoz kapcso-
l6do6 Fakultativ Jegyz6konyvet (tovabbiakban Jegyzokonyv), amely dokumentumo-
kat Magyarorszag 2007. marcius 30-an irta ald.'” Ezt kovetden a Magyar Koztarsa-
sag Orszaggyllése, 2007. junius 25-én elfogadta az Egyezmény és a Jegyzokonyv
kihirdetésérdl szold 2007. évi XCII. torvényt. Az Egyezmény igy a magyar jogrend
részévé valt.

6 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 178.

7 SVASTICS — CSILLAG: i. m. 179.

DAINOKI Krisztina: Védett szervezetek megitélése a HR tiikkrében. Humdan Innovacios

Szemle 2013/4. 6.

®  KURUCZ Orsolya — KEMENY Péter: A megvaltozott munkaképességii munkavallaldk fog-
lalkoztatasat érintd jogszabalyok és statisztikai hattér dttekintése; Munkavallalok és mun-
kaltatok a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasi lehetéségeirdl, esélyeirdl;
Adatok, tények, vélemények. (szerk.: Soltész Anikd) proAbility projekt konzorciuma, 8
https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A 111al1%C3%B3k+%C3%
A9s+tmunk%C3%A 11tat%C3%B3k+a+megv%C3%A 11tozott+munkak%C3%A9pess%o
C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%915%C3%A9geir%C5%911
%2C+es%C3%A9yeir%C5%911.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c630573767t=1616
351542508, 2023. oktdber 29.

10 Convention on the Rights of Persons with Disabilities. UN Doc. A/RES/61/106, 24. Ja-
nuary 2007, és Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities, UN Doc. A/Res/61/106, 24. January 2007.


https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A1llal%C3%B3k+%C3%25%20A9s+munk%C3%A1ltat%C3%B3k+a+megv%C3%A1ltozott+munkak%C3%A9pess%25%20C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%91s%C3%A9geir%C5%91l%20%2C+es%C3%A9lyeir%C5%91l.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c63057376?t=1616%20351542508
https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A1llal%C3%B3k+%C3%25%20A9s+munk%C3%A1ltat%C3%B3k+a+megv%C3%A1ltozott+munkak%C3%A9pess%25%20C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%91s%C3%A9geir%C5%91l%20%2C+es%C3%A9lyeir%C5%91l.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c63057376?t=1616%20351542508
https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A1llal%C3%B3k+%C3%25%20A9s+munk%C3%A1ltat%C3%B3k+a+megv%C3%A1ltozott+munkak%C3%A9pess%25%20C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%91s%C3%A9geir%C5%91l%20%2C+es%C3%A9lyeir%C5%91l.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c63057376?t=1616%20351542508
https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A1llal%C3%B3k+%C3%25%20A9s+munk%C3%A1ltat%C3%B3k+a+megv%C3%A1ltozott+munkak%C3%A9pess%25%20C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%91s%C3%A9geir%C5%91l%20%2C+es%C3%A9lyeir%C5%91l.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c63057376?t=1616%20351542508
https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/Munkav%C3%A1llal%C3%B3k+%C3%25%20A9s+munk%C3%A1ltat%C3%B3k+a+megv%C3%A1ltozott+munkak%C3%A9pess%25%20C3%A9g%C5%B1ek+foglalkoztat%C3%A1si+lehet%C5%91s%C3%A9geir%C5%91l%20%2C+es%C3%A9lyeir%C5%91l.pdf/631c38af-0eb3-5b86-0153-de3c63057376?t=1616%20351542508
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Magyarorszagot az Egyezményben foglalt jogok tekintetében haromszintii kote-
lezettség terheli: eldszor is a jogokat tiszteletben kell tartania, masodsorban esetleges
jogseértések esetén az egyént megfelel védelemben kell részesitenie, harmadsorban
biztositania kell a deklaralt jogok gyakorlasahoz sziikséges keretfeltételeket.

A fogyatékos személyek jogairdl sz6lo j emberi jogi Egyezmény kidolgozasa-
hoz két alapvetd kivanalomnak kellett eleget tenni: egyrészt az Egyezménynek tiik-
roznie kellett azt a paradigmavaltast, amely a fogyatékosjogi mozgalomnak kdszon-
hetéen az orvosi modellrél az emberi jogi modellre torténd attérést jelenti; masrészt
minimumstandardok rogzitésére volt sziikség, amely a fogyatékos emberek szaméra
a legsériilékenyebb élethelyzetekben ny(jt védelmet.!!

A Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairél szo16 Egyezmény Preambulumanak
e) pontjaban azt olvashatjuk, hogy a fogyatékossag egy valtozé fogalom, tovabba,
hogy a fogyatékossag a fogyatékossaggal €16 személyek és az attitlidbeli, illetve a
kornyezeti akadalyok kolcsonhatasanak kdvetkezménye, amely gatolja 6ket a tarsa-
dalomban valé teljes és hatékony, masokkal azonos alapon torténd részvételben.

Az 1. cikk rogziti a fogyatékossag fogalmat, amely szerint: ,, Fogyatékossaggal
él6 személy minden olyan személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy
érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egyiitt korlatozhatja az
adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenlé tarsadalmi szerepvallalasat.”

A fogyatékossag fogalma két szempontbdl is jelentds valtozast mutat: egyrészt a
fogyatékossag fogalma tarsadalmilag konstrualt, még akkor is, ha alapja valamilyen
hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodas. Ezen szemlélet
altal a fogyatékos személyek szenvedd alanybol allampolgarra valnak, akik aktivan
kritizaljak a stigmatizal6, hatranyosan megkiilonboztetd és kirekeszto tarsadalmi be-
rendezkedést."?

Masrészt ez a fogalom a fogyatékossag ,, dinamikus koncepcidja”. Nyitott foga-
lom, ugyanis a jovobeni folyamatok, a tapasztalatok és felismerések még tovabbi
fogyatékossagokhoz vezethetnek. Eppen ezért az Egyezmény alkalmazasi teriiletét a
célmeghatarozason beliil helyezte el, amely minden elképzelhet6 életteriileten védel-
met nyujt. Magaban foglalja ezaltal az els6 és masodik generacios jogok teljes spekt-
rumat, azaz a polgari, politikai, gazdasagi, szociélis és kulturélis jogokat.'

A fogalomhoz kapcsolodik a fogyatékossag alapjan torténé megkiilonboztetés 2.
cikkben régzitett meghatarozasa: ,, ... fogyatékossagon alapulo barmilyen kiilonb-
segteételt, kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek célja vagy hatisa valamennyi
emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos alapokon torténd elismerésének,

' Theresia DEGENER: Menschenrechtsschutz fiir behinderte Menschen, Vom Entstehen
einer neuen Menschenrechtskonvention der Vereinten Nationen. Vereinte Nationen,
2006/3, 104., Klaus LAcHWITZ: Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderung. BtPrax, 2008/4, 37-40.

12" Valentine AICHELE: Die UN-Behindertenrechtskonvention und ihr Fakultativprotokoll,
Ein Beitrag zur Ratifikationsdebatte. Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Policy Pa-
per No. 9, Berlin, 2008, 9.

13 AICHELE: i. m. 4.



Fogyatékossag, megvaltozott munkaképesség és munka 147

élvezetének vagy gyakorldasanak csorbitisa vagy semmibe vétele a politikai, a gaz-
dasagi, a szocialis, a kulturalis, a civil élet terén vagy barmely egyéb teriileten. Ez a
hatranyos megkiilonboztetés valamennyi formajat magaban foglalja, egyebek kozott
az ésszeri alkalmazkodas megtagadasat.” Ez a megfogalmazas a hatranyos megkii-
lonboztetés kdzvetlen és kozvetett formajara is utal. Az Egyezmény kettds védelmi
funkciot tolt be: egyrészt az univerzalis emberi jogok deklaraldsaval védi a fogyaté-
kos embereket, oly modon, hogy a jogokat a fogyatékos emberek szempontjabol ci-
zellalja; masrészt a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat kovetkezetesen az élet min-
den teriiletére kiterjeszti.'*

Erdemes megvizsgalni a tovabbiakban, hogyan viszonyulnak egymashoz az
Egyezmény és a WHO fogyatékossag fogalmai.

A fogyatékossag fogalmanak valtozasa tiikr6zi azon szemléletemet, amely szerint
a fogyatékossagot mint jelenséget, és a vele egyiitt jard6 megoldasra var6 tarsadalmi
kérdéseket egy rendszerben, annak 0sszefiiggéseiben €s folyamataban kell vizsgalni.
fgy jutunk el a medikalis vagy orvosi modelltSl, amikor is a fogyatékossag pusztan
orvosi kérdés és az egyén probléma4ja, a szocialis modellen at, az emberi jogi modellig.

A WHO els6 fogyatékossagfogalma 1980-1997 kozott egy linearis mentén he-
lyezte el a fogyatékossagot, ahol a kdrosodds az ember pszicholdgiai és fiziologiai
szerkezetének, funkcidjanak valamiféle rendellenessége, s ez felel meg az egészség-
karosodasnak; a fogyatékossag az ember bizonyos tevékenységeinek csokkent ké-
pessége; a hatrany pedig az ember karosodasabol vagy fogyatékossagabol eredo tar-
sadalmi hatrany. Ez a fogyatékossag orvosi modellje. Azaz a fogyatékossag orvosi
kérdés és maganiigy.'”

Betegség - Karosodas - Fogyatékossag —->Hatrany

1. abra

A fogalom a fogyatékossaggal €16 embereket betegszerepbe (Talcott Parsons) he-
lyezte, holott a fogyatékossag a betegségtdl sokkal sulyosabb, tartésabb, s mint ilyen
— az értelmezé€s szerint — a betegségtdl alacsonyabb statusszal bir. Bar a fenti WHO-
definicié az orvosi, egészségiigyi szféraban tovabbra is hasznalhat6, a szocioldgiai
és szocialpszichologiai, valamint a diszkriminacidval foglalkoz6 jogi elemzésekben
mar nem. Ez leginkdbb a ,hatrany” fogalma kapcsan figyelhet6 meg, miszerint a
hatrany a normalis szocialis szerep betdltésének egyéni képtelenségét jelenti, mintha
ez a fogyatékossaggal €16 személy egyéni problémadja lenne, holott ez a tarsadalom
egészét érinti.'® A statisztikdk szerint a keletkezése szamottevéen munkahelyi

4 AICHELE: i. m. 4.

KALMAN Zso6fia — KONCZEI Gyorgy: A Taigetosztol az esélyegyenléségig. Osiris, Buda-
pest, 2002, 82. International Labour Conference 86th Session, Vocational Rehabilitation
and Employment of Disabled Persons, International Labour Office Geneva, 1998, 15-16.
KONCZEI Gyorgy — VARGA Mariann: Egészségkarosodas, fogyatékossag és foglalkozasi
rehabilitacio. In: Egy konyv a foglalkozasi rehabilitaciorol. Down Egyesiilet, ,,Egyiitt —
¢élés” kiadvany, 2000, 25.
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balesetek, kozlekedési balesetek kdvetkezménye, ezért nem valaszthato el a tarsa-
dalmi tényekt61.!”

A WHO 2001-ben egy 1 fogalmat alkotott, hiszen majd két évtized leforgasa
alatt olyan valtozasok torténtek a fogyatékos tarsadalom életét illetéen, hogy ennek
mutatkoznia kellett a fogyatékossagrol alkotott felfogasban is. Ebben a valtozasban
oriasi jelent0sége van a fogyatékos tarsadalom és képviseldik ontudatra ébredésének,
az esélyegyenldségi és az 6nalld élet mozgalomnak, s természetesen a kutatasoknak.
A kutatasok eléviilhetetlen érdemekkel rendelkeznek az intellektualis és pszichoszo-
cidlis fogyatékossaggal €16 emberek jogi probléméainak megoldéaskeresésében. Ehhez
kapcsolodik a szellemi egészség joga, azon beliil a képességmérés és a dontéshoza-
tali képesség kérdései, a terapeuta igazsagszolgaltatas etikai, jogelméleti fejtegetései
a helyettes dontéshozatalrdl és annak hatranyairol az egyének életében. Mindezek
pedig a fogyatékossagtudomany eredményeit gazdagitjak.

EGESZSEGI ALLAPOT

(betegség, rendellenesség)

Testi funkciok
és struktura

t 1 )

Tevékenység Részvétel |

A 4 A 4
‘ Kérnyezeti tényez8k

‘ Személyes tényezdk

KORNYEZETI TENYEZOK
2. dabra

A WHO 1j fogalmabol két olyan hattértényezot vezetnek le, amely egymassal szo-
rosan Osszefligg: az egyik kdrnyezeti, a masik egyéni. Ezaltal elmondhato, hogy a
fogyatékossag allapota mogott maga a tarsadalom feleldssége huzodik meg, misze-
rint, ha a tarsadalom nem segiti, hogy az egyén meglévo képességeivel részt vehes-
sen a gazdasagi és tarsadalmi élet szinterén, folyamataiban, akkor fogyatékossa teszi.
Tehat egy képesség karosodasa még nem szamit onmagaban fogyatékossagnak.

17 KALMAN — KONCZEL: 1. m. 82.
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Akkor valik fogyatékka, ha maga a tarsadalom kezeli tigy, hogy az hatranyossa valik
a karosodott személy szamara. Kiemelt szerepet kap igy a kornyezet, a tarsadalom.'®
Kérdés, hogy valtozott-e a WHO abrdja, s ha igen, hogyan az Egyezmény definicidja
alapjan.

Egészségiallapot (kdrosodas)

|

Kapcsolédo tényezék
A) Kornyezeti (tarsadalmi-fizikai-jogi)
B) Személyes (egyéni)

|

tevékenység < részvétel

3. abra

Véleményiink szerint a fogalom fogalmi elemei nem valtoztak, ugyanakkor az
Egyezmény hatisara hangsulyeltolodas tortént. Elétérbe keriil az egyén egészségi
allapota (karosodasa), valamint az azt befolyasolo egyéni és kornyezeti tényezok,
amelyek kozott kiilon hangsulyozand6 a tarsadalmi — fizikai — jogi kdrnyezet befo-
lyasolo6 hatasa. Ezek igy egyiitt hatarozzdk meg az egyén tevékenységi potencialjat,
amely viszont a tarsadalomban valo6 részvételre van hatassal.

A munkavallaloi jogalanyisag szempontjabol fontosnak tlinik a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) fogyatékossag definicidja: ,, az a személy, akinek allas-
szerzési, allasban maradasi és elomeneteli kilatasai lényegesen romlottak, testi vagy
ertelmi képessegeinek hivatalosan megallapitott megvaltozasa miatt”.

2. A fogyatékossag magyar fogalma, a megvaltozott munkaképességii
személy/munkavallalé

A magyar szabalyozas alapjan fogyatékos személy (1998. évi XXVI. torvény a fo-
gyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlOségiik biztositasarol 4.§ — ,,Fot.”): az a
személy, aki tartosan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, ér-
telmi, pszichoszocialis karosodassal — illetve ezek barmilyen halmozodasaval — él,
amely a kérnyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal kélcsonhatasban a
hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.” Ez a
fogalom megfelel a WHO 2002-ben megalkotott és az ENSZ Egyezményben meg-
fogalmazott fogalomnak.

18 KONCZEI — VARGA: i. m. 26. Lasd err6l bévebben: HERNADI Ilona — KONCZEI Gydrgy:
A fogyatékossagtudomany fogalma és annak valtozasai. Hipotetikus kisérlet rekonstruk-
cidra. In: Az akadalyozott és egészségkarosodott emberek élethelyzete Magyarorszagon
(szerk: Nagy Zita Eva), Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, TAMOP 5.4.1./08/1-
2009-0002 szamu kiemelt projekt, Budapest, 2011, 7-28.
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A hazai szabalyozas szerint: ,, megvaltozott munkaképességii személy: aki testi
vagy szellemi fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kovetden munkaval-
lalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosoddasa miatt csékken-
nek” (1991. 1V. torvény - a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellata-
sarol 58. — ,Flt.”). A definicio kozponti eleme: a megvaltozott munkaképességii
személy munkaerdpiaci esélyei lényegesen rosszabbak, azaz a megvaltozott mun-
kaképességii személy fogalma a munkaerd-piachoz kotddik, mig a fogyatékos sze-
mélyé nem. !’

A két fogalmat mind elméletben, mind gyakorlatban gyakran Osszemossak.
Ugyanakkor fontos latnunk, hogy a megvaltozott munkaképességii személy és mun-
kavallalo fogalma egy biztositasi jogviszonyhoz kotott kategoria. A megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasai?® és az allaskeresési timogatasok?! azon sze-
mélyek szamara jarnak, akik mar rendelkeztek el6zetes biztositasi jogviszonnyal.
A fogyatékossaggal ¢16 emberek tobbsége meg sem tud jelenni a munkaerépiacon,
igy 0k legfeljebb fogyatékossagi tamogatasra lesznek jogosultak, amely nem bizto-
sitasi jogviszonyhoz kotott ellatas. Eppen ezért a fogyatékossiggal é16 emberek fo-
galma nem azonos a megvaltozott munkaképességii személy fogalmaval, az utobbi
egy szitkebb kategoria.

A teljesség érdekében még a 2012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérdl 294.
§ (1) bekezdés 1) pontjat emeljiik ki, amely az el6z6 jogszabalyhoz (FIt.) nagyon

19 Lasd errél bévebben: A4 megvdltozott munkaképességii emberek tamogatdsi rendszere tdar-
sadalmi-gazdasagi hatékonysdgdanak vizsgdlata (tanulméany) Allami Szamvevészék Ku-
tatointézete, 2009. oktdber; 17. http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/a-megvaltozott-
munkakepessegu-szemelyek-tamogatasi-rendszere-tarsadalmi-gazdasagi-hatekonysaga-
nak-vizsgalata/t315.pdf; 2014.februar 4.

2011. évi CXCI. térvény a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes
torvények modositasarol. 2. § (1) Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaira
jogosult az, akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatosdg komplex mindsitése
alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii (a tovabbiakban: megvaltozott munkaképes-
ségll személy), és aki

a) a kérelem benyujtasat megel6zo

aa) 5 éven beliil legalabb 1095 napon at,

ab) 10 éven beliil legalabb 2555 napon at vagy

ac) 15 éven beliil legalabb 3650 napon at

a Tbj. 5. §-a szerinti biztositott volt;

b) keres6tevékenységet nem végez és

¢) rendszeres pénzellatasban nem részesiil.

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasairdl.
25. § Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki

a) allaskereso,

b) az éllaskeresové valasat megel6zé harom éven beliil legalabb 360 nap — a 27. § (1)
bekezdésében meghatarozott — jogosultsagi idével rendelkezik,

¢) (hatalyon kiviil)

d) munkat akar vallalni, de 6nallo allaskeresése nem vezetett eredményre, és szamara az
allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelel6 munkahelyet felajanlani.
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hasonléan — véleménylink szerint azt pontositva — fogalmazza meg a megvaltozott
munkaképességli személy fogalmat, amikor kitér arra, hogy a mindsités, illetve a
szakvélemény id6beli hatalya alatt mindsiil valaki ilyen személynek.?

Magyarorszagon egyediilallo kiilonbségtételrdl van sz6, ugyanis egy 2013-ban
végzett felmérés alapjan a kornyezo kelet- és nyugat-eurdpai orszagokban egyértel-
mivé valt, hogy ott a jogszabalyok a fogyatékossaggal é16 ember fogalmat hasznal-
jak.® Az alapvetd jogok biztosa jelentéseiben a fenti probléméra szintén felhivta fi-
gyelmet. Raadasul kiemelte, hogy a rendelkezésre allé nyilvantartasok is alapvetéen
a megvaltozott munkaképességli emberekre vonatkoznak.?*

3. A célcsoport szerepe a munka vildgaban, illetve a munkaerdpiaci hatranyok

Az embert tehat egy kiilonleges er6forrasnak tekinthetjiik, ennélfogva mas eréforra-
soktol eltéréd modon kell kezelni. Ez az értékteremtd er6forrds egy szervezeten beliil
kisebb egységekben, csoportokban tevékenykedik, ahol nagy szerepet kap az egyiitt-
mukodés. A tapasztalat azt mutatja, hogy 0sszefogva, egylittmiikodve sokkal haté-
konyabb a munkavégzés, mint egyénileg.?

Az emberi er6forrasok kozott foglalkoztatasi, munkaerdpiaci szempontbdl az
egyik sériilékeny, hatranyos helyzetli munkavallaloi csoport a fogyatékossaggal él0k

22 2012. évi L. térvény a munka térvénykonyvérdl
23 Nora JAKAB — Edit KAITAR: Empower Project Questionnaire Hungary. 2013, 1-10.
A kérddiv a Visegrad Fund altal tamogatott Empower Project keretében késziilt. A kitdl-
tott kérddiv elérhetd az alabbi weboldalon: http://empower.hu/publications/category/4-
filled-in-questioners 2013. majus 28.
Nora JAKAB: Employment of people with changed working abilities in Hungary — An eco-
nomic or social issue? Pécsi Munkajogi Kozlemeények, 2013/6, (Special edition) 77-92.
JAKAB Nora: A cselekviképesség elméleti hdttere és munkajogi kérdései c. PhD-érteke-
zés; Otodik rész — 1 fejezet A munkaképesség helye és szerepe a jogrendszerben;
http://193.6.1.94:9080/JaDoX_Portlets/documents/document 6344 section_1723.pdf;
2014. februar 28. 241-245.
4 AJB-5360/2012., AJB-4832/2012., AJB-2618/2012. sz. iigyek. Ez utobbiban az aldbbit
olvashatjuk: Problémat jelent, hogy a hazai jogrendszerben nem létezik egységes defini-
cio a , fogyatékos személy” meghatarozasara, a fogalmak sokfélesége az egyes jog és
szakteriiletek kiilonbozdségébdl fakad. A jelenlegi foglalkoztatasi rendszer a fogyatékos-
saggal élok foglalkoztatasat nem tamogatja, ugyanis a ,,megvaltozott munkaképességii
személy” fogalomkor tag, és tobb homogén csoportot foglal magaban, uigy, mint az egész-
segkarosodottak és a fogyatékossaggal élokét. Véleményem szerint az egyes csoportokon
beliil is jelentis eltérések lehetnek az egészségkdrosodas, illetve a fogyatékossag mértékét
illetéen. EbbJI az kdvetkezik, hogy az egészségkarosodott és a fogyatékossaggal él6 sze-
meélyek életmindsége, a kérnyezetiikhoz valo alkalmazkodasi képessege, foglalkoztathato-
saguk mértéke széles skalan mozog, igy a munka vilagaba valo hosszu tavon eredményes
beilleszkedeésiik csak egy sokkal differencialtabb és célcsoport-specifikusabb modszerta-
non alapulo foglalkoztatasi és tamogatdasi rendszerben biztosithato.
KADOCSA Gyorgy: Készségek, képességek és a személyiség a human menedzsmentben.
Vallalkozasfejlesztés a XXI. szazadban, Budapest, 2013, 153-178. p., 154.
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és megvaltozott munkaképességiiek, ezt a 1993. évi XCIII. térvényiink a munkavé-
delemrdl a 87. § 8/A. pontjaban rogziti.?®

A valasztott szervezetbe vald beilleszkedés fontos a munkavallal6 és a munkal-
tatd szamara is. A sériilékenység, a hatranyos helyzet, az egyiittmtikodési nehézsé-
gek a vallalat tobbi munkavallalojaval gyakran valnak akadalyozé tényezévé és eh-
hez sokszor hozzajarul még az elditélet, a stigmatizaciod, a diszkriminativ viselkedés,
éreztetve azt, hogy a megvaltozott munkaképességii és a fogyatékossaggal €16 sze-
mély nem alkalmas minden munka elvégzésére. Ezért lesz jelentésége a komplex
vizsgalatnak, melynek segitségével szakértok allapitjak meg a megmaradt munkaké-
pesség szintjét és mértékét, a munkavégzésre valo alkalmassagot.?’

Sajnos tény, hogy a megvaltozott munkaképességii személyek és a fogyatékos-
saggal €16k kiemelt hatranyokkal rendelkeznek a munkaerépiacon. A komplex hat-
ranyos helyzet kialakulasdban szerepet jatsz6 tényezok: az egészségi allapot, az ala-
csony képzettségi szint, a 45 év feletti ¢letkor, a hatranyos régidhoz tartozas, vala-
mint a mozgasszervi akadalyozottsag miatti alacsony mobilitasi attitiid. Ezek a de-
mografiai sajatossagok a munkaerdpiacon felerdsitik a diszkriminativ tényezoket.
A tapasztalatok alapjan azt mondhatjuk, hogy a munkaltatok ezt alapul véve valo-
gatnak az allaskeresok, munkavallalok kozott, illetve a munkaerdpiaci helytallashoz
nem adnak kell6 tamogatast és segitséget, pedig a munkafeltételek konnyitése, vagy
a munkakorok személyre szabasa elémozditand a szervezetbe valo beilleszkedést és
a tartoés munkavallalast. Ezek eredménye, hogy erre a tarsadalmi csoportra jellemz6
az Onbizalomhiany, melynek kialakulasa visszavezethetd a megélt elutasitasokra és
a sajat teljesitmény alulértékelésére.”®

Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy csupan sokszegmensii timogatas
révén tudnak hosszu tavon helytallni a munkaban. Ilyen timogatasi formak példaul
a mentalis gondozas, a képzettségi szint emelése, a mobilitasi szolgaltatasok bizto-
sitasa, az orvosi rehabilitacié és nem utolsosorban a munkaltatok szemléletforma-
lasa. A célcsoport gazdasagi aktivitasanak novelése a civil szervezetek alternativ
szolgaltatasainak szerepét felértékeli. A vallalat tarsadalmi felelésségvallalasanak
szintén fontos szerepe van, sziikséges a jo gyakorlatok bemutatasa, a munkaltatok
attitidjének formalasa, illetve az érzékenyitd tréningek tartdsa. Ezek a programok
elosegitenék a veliik szemben megnyilvanulo diszkriminacios attitiid csokkenését és
es¢lyegyenloségiik elomozditdsat, de akar a célcsoport nyilt munkaerépiacon

26°.1993. évi XCIIL. térvény a munkavédelemrdl a 87. § 8/A.

., Seriilékeny csoport: az a munkavallaloi kategoria, amelybe tartozé munkavallalokat
testi, lelki adottsagaik, allapotuk kovetkeztében a munkavégzéssel dsszefiiggd kockazatok
fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott kockdzatot jelenthetnek munkavég-
zésiik soran (példaul fiatalkoruak, terhes, nemrégen sziilt és szoptato anyak, iddsédak,
megvdltozott munkaképességiiek).”

27 BALAZS-FOLDI Emese: Nyilt munkaerépiac vagy védett foglalkoztatds? KOZTES-EU-
ROPA Tarsadalomtudomdnyi folyéirat, A Virtualis Intézet Kozép-Europa Kutatasara
Kozleményei. Human er6forrasmenedzsment rovat, 2017/1-2., 147—155.

28 BALAZS-FOLDI Emese — DAINOKI Krisztina: Sajdtossdgok a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaban. Gradus 2016/1.,317.
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megvalosulo integralt foglalkoztatasat is kedvezden befolyasolna, mely a gazdasagi
részvétel fellendiilését segitené.”

Alaptorvényiink megfogalmazza, hogy a ,,k6zdsség erejének €s minden ember
becstiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye”. A XII. cikkben pe-
dig minden kétséget kizaréan adja meg a valaszt, az alabbiak szerint: ,, Mindenkinek
joga van a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztdsahoz, valamint a vallalko-
zashoz. Képességeinek és lehetoségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki kote-
les hozzajarulni a kozosseg gyarapoddsdahoz.

Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkake-
pes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”°

Az allampolgarok munkahoz valé joga tehat egyértelmiien benne foglaltatik az
Alaptorvényben, de nincs benne a fogyatékos személyek munkahelyteremtésére vo-
natkozo allami kotelezettség, allami felel@sségvallalas.™!

Attérve arra a kérdésre, hogy lehet-e szerepiik a munka vilagaban, elmondhatjuk,
hogy Eurdpaban mar tobb évtizeddel ezel6tt megsziiletett az a felismerés, hogy a
fogyatékossaggal €16 vagy megvaltozott munkaképességii személyek eltartasa nem
elonyds sem az érintett személyek, sem a tarsadalom szamara. Nyilvanvald valt,
hogy fontos a munka vilagaba valo integralasuk. Ehhez meg kellett teremteni a fel-
tételeket, figyelembe véve azt a tényt, hogy gazdasagi szempontbdl is eredményes
legyen, ugyanakkor szem el6tt tartva a fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii
személyek egészségi allapotat. A foglalkoztatas els6 1épéseként pedig a munkalta-
toknak meg kellett ismerniiik a célcsoport foglalkoztatisanak torvényi hatterét.*?

Szemléltetésként a 2022. évi unios adatokat vettiik alapul, mely szerint 87 millidra
tehetd azon eurdpaiak szama, akik valamilyen fogyatékossaggal élnek, vagyis minden
negyedik eurdpai felndtt. Szamos kihivassal kell szembenézniiik, ezek egyike a mun-
kanélkiiliség. Az unios adatok azt mutatjak, hogy a fogyatékossaggal €16k 50%-a, mig
anem fogyatékossaggal €10k 75%-a dolgozik. A felmérés alapjan a szegénység és tar-
sadalmi kirekesztodés is 50%-kal nagyobb az ¢ esetiikben, illetve a hatranyos megkii-
16nboztetés is minden masodik fogyatékossaggal €16 embert érint.>

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii emberek tobbnyire
azok, akik a munkaviszonyon kiviili jogviszonyokban fiiggd munkat végeznek. Mun-
kajogi helyzetiikkel alapvetéen két gond van. Az egyik a jogi statushoz kapcsolt

% BALAZS-FOLDI— DAJNOKI: i. m. 318.

30 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

31 KOMJATHY Zsuzsanna: A kvotarendszer hatdsa a megvaltozott munkaképességli mozgas-
korlatozott emberek foglalkoztatasara. In: Fogyatékos emberek a 21. szazadi magyar tar-
sadalomban. Tanulmanykotet Bdanfalvy Csaba tiszteletére (szerk.: Perlusz Andrea —
Cserti-Szauer Csilla — Sandor Anikd) ELTE Barczi Gusztav Gyodgypedagogiai Kar és
A Gyogypedagodgia Fejlesztéséért Alapitvany, Budapest, 2021, 55.

DAJNOKI Krisztina: HR sajatossagok feltarasa vezetdi mélyinterjuk alapjan megvaltozott
munkaképességii személyeket foglalkoztatd szervezeteknél. Kozép-Eurdpai kézlemények
2014/3-4., 186.

Infografika — Fogyatékossag az EU-ban: tények és szamadatok. https://www.consilium.
europa.eu/hu/infographics/disability-eu-facts-figures/ (2023. oktober 10.).
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(individualis) munkajogi jogositvanyok hianya, vagy jobb esetben rendkiviil korla-
tozott kdre. A masik, hogy ezek a munkat végzd személyek szinte teljesen ki vannak
rekesztve a kollektiv munkajog gylimolcseinek élvezetébdl.

A munkaviszonyon kiviili jogviszonyok megjelenhetnek a tipikus munkaviszo-
nyok ellentéteként, azaz atipikus munkaviszonyként, illetve a legitim foglalkoztatas
ellenparjaként, mint illegitim foglalkoztatas.>* A munkajogi szabalyozabdl vald me-
nekiilés okan egyre inkabb elterjedtek a szinlelt és leplezett, az ezek altal generalt
kényszervallalkozasok, valamint a fekete foglalkoztatas problematikajara, ezekhez
kapcsolodoan pedig a munkavégzésre iranyulo jogviszonyok elhatdroléséara irdnyulod
kritériumok jogalkot6 altali megfogalmazasara Eurdpaban, azon beliil Magyarorsza-
gon. A célcsoport ezen jelenségek megoldasat érint mozgdsokban kiilondsen érin-
tett. Miert is?

A fogyatékossaggal €16 emberek foglalkoztatdsa gyakran nem a produktivitdst
célozza, hanem kihasznalast jelent olyan jogviszonyokban, ahol a munkaltatonak le-
hetdsége van a munkaviszonnyal jard ado- és tarsadalombiztositasi kotelezettségeket
megkeriilni, tovabba nem kell alkalmazni munkajogi védelmi intézményeket a fog-
lalkoztatdsban. Azaz a munkaviszonyhoz kapcsolodo szocialis és munkajogi véde-
lembdl vald menekiilés altalanossagban érinti a munkavallalokat, a fogyatékossaggal
€16 emberek elsddleges munkaerdpiacon valo szerepvallalasat pedig egyenesen elle-
hetetleniti és helyzetiiknél fogva még kiszolgaltatottabba valnak.*

Itt tapasztalhatd a munkajogi szabalyozast illetden egy fesziiltség. Ugyanis a sé-
riillékeny csoportok és az emberi jogi mozgalmak mind a munkajogi és szocialis jogi
védelmi szabalyozast kérik szamon a jogalkototdl. Mikdézben éppen ezek a munka-
jogi és szocialis jogi bastyak azok, amelyek miatt a munkaltatok inkabb megkeriilik
a tradicionalis munkaviszonyokat. A fesziiltség forrasa jelenleg megoldhatatlannak
tinik. Nem lehet és nem szabad lemondani a munkajogi és szocidlis védelemrdl,
ugyanis az europai munkajogi szabalyozasban ez tiinik az egyetlen stabil pontnak,
és a valtozasok kozepette a munkavallalok szamara ez jelenti az egyetlen biztonsa-
got. Ugyanakkor nehéz meghatarozni a védelmi szabalyozas olyan szintjét, amely
még a munkaviszony keretei kozott tartja a munkaltatokat és munkavallalokat.

3% Az atipikus munkavégzési viszonyokrol 1asd: Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a mun-

kajogban. Akadémiai doktori értekezés, Pécs, 2006, 239-245. Az atipikus foglalkoztatasi
formak csoportositasat tekintve nem egységes az irodalom. Banké Zoltdn kiillonb6z6 va-
riacidkat mutat be, igy vannak haromalanyu kapcsolatok, a tipustél a munkaid6 és a mun-
kajogviszony iddtartama tekintetében torténd eltérések, €s a ,,bizonytalan munkak”. Vagy
alkothatunk egy hatfds csoportot is: részmunkaidés foglalkoztatas, rovid idGtartamra 16t-
rejott munkajogviszonyok, kiilonbozé munkaidé-variaciok, onfoglalkoztatdk, otthoni
munkavégzés, fiatalok munkavégzéssel kombinalt képzése. BANKO Zoltan: Az atipikus
munkajogviszonyok. Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2010, 55-57. A menekiilés
utjairél lasd még Kiss: i. m. 240. A vallalkozasi és megbizas jellegii munkaviszonyokrol
lasd még: PRUGBERGER Tamas: Europai és magyar ésszehasonlito munka- és kozszolga-
lati jog. Complex, Budapest, 2006, 437-456.

Lasd még PRUGBERGER Tamas: Az dnfoglalkoztatas intézménye a nyugat-europai €s a
magyar munkajogban. Magyar Jog 2014/2., 66—67.
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Kiilonosen igaz ez a fogyatékossaggal é16 emberek foglalkoztatasara, amit az allam
pozitiv diszkriminacios intézkedésekkel igyekszik timogatni. F¢lo, hogy ez inkabb
elrettenti a munkavallaldkat, mintsem hogy a fogyatékossaggal €16 ember gazdasa-
gilag hasznos foglalkoztatasat vallalnak.

A fentiekre tekintettel Europaban, koztiik Magyarorszagon is tapasztalt atipikus
munkaviszonyok normalizdlasdara iranyulo munkajogi szabadlyozds mindenképpen
segiti a célcsoport munkavallalasat. Hiszen olyan csoportrdl van sz6, akik szdmara
szlikséges a munkaiddre, pihen6idére, munkaviszony megsziintetésére vonatkozo
szabalyok betartasa, mikozben lehetdségiik van rugalmasabb foglalkoztatési feltéte-
lek mellett munkat véllalni. gy a hatarozott idejii, részmunkaidSben és a bedolgozoi
jogviszonyban val6 foglalkoztatas munkajogi szabalyozasi korbe vald bevonasa el6-
segitette a célcsoport igényeinek megjelenitését a munkaviszonyban.

A célcsoport foglalkoztatasat és esélyeit noveli az a szabalyozasi tendencia,
amely a sziirke zonaba tartozok jogviszonyait legalizalja és munkajogi szabdlyozas
ala vonja. A sziirke zonaban gazdasagilag fliggd munkavégzok szamara komoly el6-
relépést jelent, hogy a munkajogi dogmatikdban megjelent az igény ezen munkaveég-
z6k onfoglalkoztatoktdl és munkavallaloktol valo elhataroldsara. A munkajogi sza-
balyozas hatalyanak kiterjesztése egyiitt jar munkajogi €s tarsadalombiztositasi ko-
vetkezményekkel.*°

A személyes munkaprofil’’ nagyon fontos a fogyatékossaggal é16 emberek eseté-
ben, s ugyanigy a munkaerdpiac-tagsdg/statusz koncepcidja Supiot munkajaban.*®
A munkaer@piac-tagsag a munkajog, tarsadalombiztositas és foglalkoztatas harma-
sdra, mint egy biztos stratégiai alapra épit. Azaz holisztikusan kozeliti meg a mun-
kavéllaloi jogalanyisagot. Ugyanis a gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok hatésara,
tobbnyire a munkajog reinstitucionalizaciojara vonatkozo elképzelésekben, a kiin-
dulopont az, hogy a munkavégzés nem pusztan a munkajogi szabalyozas targya.
A gazdasagi kornyezet megvaltozasa sokkal rugalmasabb szabalyozasi formakat ko-
vetel meg. A tarsadalmi valtozasok kozott pedig nagyon fontos latnunk, hogy az

36 Lasd err6]l Nikola COUNTOURIS: The Changing Law of the Employment Relationship.
Comparative Analyses in the European Context. Ashgate Publishing Company, Hamps-
hire, Burlington, 2007, 5-6.

Ennek megfelelden a személyes munkaprofil segit atlatni egy munkavégzo tobbszorés mun-
kavégzési viszonyainak szovevényén, s ramutat arra, hogy a személyes munkavégzési vi-
szonyok és a munkavégzéshez kapcsolodo allapotok hogyan fiiggnek 6ssze. Egy személyes
munkavégzési viszony munkaltatdja a munkaidé megszervezése vagy a dijazas tekintetében
figyelembe kell, hogy vegye a masik munkaltatoval Iétesitett személyes munkavégzési vi-
szonyt is. Kozeli hozzatartozd apolasa pedig automatikusan megkivanja a rugalmas mun-
kavégzést. Az elemzés iranyat tekintve nagyon fontos leszogezni, hogy a személyes mun-
kavégzési viszonyt a személyes munkaprofil kontextusdban kell jellemezni. Lasd errdl:
Mark FREEDLAND — Nikola COUNTOURIS: The Legal Characterization of Personal Work
Relations and the Idea of Labour Law. In: The Idea of Labour law (eds.: Guy Davidov —
Brian Langille) Oxford University Press, Oxford, 2011, 190-208. 199-201.

38 Alain SUPIOT: Beyond Employment: Changes in Work and the Future of Labour Law in

Europe. Oxford University Press, Oxford, 2001, 24.
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emberi jogi €s esélyegyenléségi harcok mennyire feszitik a munkajog meglévo kere-
teit. Sokkal komplexebb gondolkodast kivan meg a jogalkototol és jogalkalmazotol.
A munkaerdpiacon valo aktiv részvétel ugyanis nem csak munkajogi szabalyozas kér-
dése, azaz, hogy az aktualis Munka torvénykonyve kit tekint munkavallalonak. Egy
munkavégzo személyes munka-profilja szamtalan személyes munkavégzési viszonyt
feltételez parhuzamosan és konszekutivan, hiszen ma mar nagyon ritka, hogy valaki
egy munkahelyrdl vonul nyugdijba. Mindehhez még szamtalan munkavégzéshez kap-
csolodo allapot kapesolédik, idélegesen vagy tartésan. Igy, amikor egy potencialis
munkavégzd fogyatékossaggal él, az még tovabb drnyalja az 6 munkavégzését, valo-
szintileg a bizonytalan munkavégzési formak felé sodrodik. Munkaerotagsagat pedig
az adottsagain kiviil meghatarozza az allam munkaerdpiac-szabalyozé tevékenysége,
a foglalkoztataspolitikai eszk6zok elérhetdsége, valamint a tarsadalombiztositas szol-
galtatasai. Ez utobbi esetben fontos a szolgaltatdsok olyan mértékli meghatarozasa,
amely a munkaerdpiacra integralast segiti. A munkaerdpiac-tagsag koncepciojat pedig
kiegészithetjilk még egy szemponttal. A tarsadalombiztositason til nagyon fontosak
az allam szocidlis ellatdsok megszervezésére vonatkozd tevékenysége és az abbol
eredo kotelezettségvallalasok. Ez mar tilmutat a tarsadalombiztositas rendszerén, és a
felnéttvédelmi szabalyozas egészére vonatkozik. E szabalyozason belill a segélyezési
tipusu ellatasok oly moédon vald megszervezése a lényeges, hogy az ne vezessen ,,mun-
karol leszoktatd”, segély csapddjaba ejtd szocialpolitikdba. Latnunk kell azonban,
hogy a fogyatékossaggal €16 ember munkavégzése ebben az 11j koncepcidban semmi-
ben sem kiilonbozik egy ép ember munkavégzési helyzetétol.

Supiot felvetése, miszerint a gazdasagi és tarsadalmi valtozasok mellett a jog-
rendszernek belsé reformokon is 4t kell esnie, mivel a nagy fokti munkanélkiiliséget
az is okozza, hogy a szocialis és gazdasagi jogok olyan intézményekhez kotddnek,
amelyek a stabil munkaviszonyra épiilnek. Ez utobbi pedig nem fogja 4t a munka-
végzOk széles spektrumat. A képességelmélet® munkajoggal vald dsszekapcsolasa

3 Martha Nussbaum képességelmélete is emberi jogi megkozelitésen alapul, és az az alap-
feltevése, hogy az embert 6nmagaban kell vizsgalni, igy nem veszi figyelembe az egyén
csaladon beliili kapcsolatait. ElImélete tobb ponton kiegésziti Sen elméletét, felsorolja az
¢let azon teriileteit, amelyeken fontosak a képességek: normalis életvezetés, testi egész-
ség, kornyezet kialakitasa, az életiinket meghatarozé dontések meghozatala, gondolko-
das, érzelmek, masokkal valo kapcsolattartas stb. Ezen feliil a képességeket harom kate-
goriaba sorolja: alapvetd, belsd és dsszetett képességek. Az alapvetd képességek a tovabbi
képességek fejlesztésének alapjait adjak, ezekkel mar a gyermekek rendelkeznek. A bels6
képességek az alapvetd képességeken alapulnak, amelyek gyakorlattal, oktatassal fej-
leszthet6k. Mindezek a szocializacio soran sajatithatoak el. Az Gsszetett képességek azok,
amelyek a bels6 képességekbdl és kiilsd feltételekbdl tevédnek Ossze, annak érdekében,
hogy a fent felsorolt életteriiletek valamelyike a gyakorlatban €16vé valjon. A fogyatékos
emberekre vonatkozo politika Iényege, hogy az Osszetett képességek fejlesztését tamo-
gassa: ennek megfelelden a belso képességek tovabbfejleszthetdk az elébb emlitett tanu-
lassal és gyakorlattal, a kiilsé feltételek pedig nem jelentenek mast, mint az intézményi
¢és materialis feltételekhez vald hozzaférést. Martha NUSSBAUM: Sex and Social Justice.
Oxford University Press, Oxford, 1999, 34, 41-42.
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pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy ebben a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben
akkor mtikddik jol a munkaerGpiac, ha lehetévé teszik az egyéni képességek kibon-
takozasat. A célcsoport tekintetében azonban a képesség-elmélet és a munkajog kap-
csolata mas szempontokat is felvet. Ha ugyanis az egyéni képességek minél széle-
sebb kibontakoztatdsa, a szocialis és gazdasagi jogok minél teljesebb élvezete €s
megvalosuldsa a cél, akkor mindez lehetdvé teszi az alabbiakat: a célcsoport minél
markansabb megjelenését a munkaerdpiacon olyan szabalyozas és intézmények ke-
retében, amelyek segitik az egyéni képességek kibontakozasat, tovabba a célcsoport
tekintetében kiilondsen fontos rehabiliticiora és képzésre épiild szabalyozast, vala-
mint a j6 gyakorlatokbol val6 kdlcsonos tanulast. Ez utdbbit az europai munkajogban
a nyitott koordinacios mechanizmussal lehet eldsegiteni. Tekintettel a szabalyozasi
tertilet tagallami sajatossagaira, a kemény jogi szabalyozasnak nincs jovoje. Helyette
azonban a szocialis parbeszéd komoly sikereket érhet el.

Az emberi méltosag, egyenldség, autonodmia, a személyiség tiszteletben tartasa a
zetése és abban a személyes munkaprofil koncepcidjanak bevezetése mind olyan
munkajogi, és vele parhuzamosan, szocialis jogi szabalyozast tesznek lehetové,
amely befogadobba valik és megteremti a méltd munkavégzés feltételeit mindenki
szadmara, aki képes dolgozni. Fontos hangstlyozni, hogy a munkajog fogalmi rend-
szerének valtozasa automatikusan egyiitt jar a szocidlis jogi, alapvetden tarsadalom-
biztositasi szabalyok valtozasaval is, érzékeltetve, hogy a kettd kéz a kézben, egyiitt
jar, egyik feltételezi a masikat.

Jablonkai és Jakab*® egy kutatds soran az alabbi hipotéziseket hatdrozta meg: a
megvaltozott munkaképességli emberek életében a munka értéke magasabb, mint az
egészséges embereknél. A megvaltozott munkaképességii emberek onértékelésében
fontos szerepet jatszik a munka. A megvaltozott munkaképességii emberek lojali-
sabbak a munkaltatojukhoz. A megvaltozott munkaképességli emberek nincsenek
tobbet tAppénzen, mint az egészséges emberek.*!

A kutatasukhoz mintavételi eljarasnak a kérddivet valasztottak, a kérdezés mod-
szere szempontjabol irasbeli kérd6ivezés mellett dontottek, pontosabban irdsbeli, 6n-
kitoltés papiralapu kérdezési modszert valasztottak. A kutato és a bevont személyek
kapcsolata tavoli volt, a mintavételi eljaras pedig egyszeri. Véleményiik szerint eh-
hez a kutatashoz kontrollcsoportra is sziikség volt, mivel azt szerették volna bizo-
nyitani, hogy a megvaltozott munkaképességii emberek életében a munka értéke ma-
gasabb, mint az egészséges embereknél, ezért a hasonld munkakdrben dolgozo em-
bereket kérdezték meg, akik kozott megvaltozott munkaképességli €s egészséges
emberek is voltak.**

40 JABLONKAI Ilona — JAKAB Noéra: A munka jelentdsége a megvaltozott munkaképességii

emberek életében, Miskolci Jogtudo 2023/3., 19-28.

41 JABLONKAI — JAKAB: i. m. 6.

42 Probaltuk a kérdéseket egyszertien megfogalmazni és viszonylag ,;rovid” kérddivet ké-
sziteni, hogy ezzel is csokkentsiik a valaszolasi hibakat, azonban tudjuk, hogy ez elkeriil-
hetetlen, azonban objektiv mutatokat igy is megtudhatunk. A kérddiv készitése soran a
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Egy adott cégnél, munkaltatonal 20-20 f6 megkérdezése volt a cél. 20 megvalto-
zott munkaképességli €s 20 egészséges ember, akik hasonlé munkakorben dolgoz-
nak. A kérddivek kiértékelését kovetden az alabbi megallapitasokra jutottak.*’

A ,, nyilatkozzon arra vonatkozoan, hogy milyen megfontolasbol dolgozik™ kér-
désre a valaszadok 70%-a ,,a megélhetéshez van sziikségem a munkara” valaszt adta,
ez szamunkra egyértelmil volt, azonban meglepd volt, hogy 20% azt a valaszt adta,
hogy ,,anyagi juttatasra nincs sziikségem, de fontos, hogy emberek kozott legyek”.
84,8%-ban azt valaszoltdk a munkavallalok, hogy hosszu tavra terveznek. 6% és 9%
volt az, akik valaszukban azt irtadk, hogy valtani szeretnének, azonban ezt nem a
megvaltozott munkaképességii emberek irtak, vagyis beigazolodott az a hipotézis,
hogy a megvaltozott munkaképességli személyek lojalisabbak, hliségesebbek a mun-
kaadoikhoz. A megvaltozott munkaképességii emberek nincsenek tdbbet tappénzen,
mint az egészséges emberek — ezen eldfelvetés is beigazolodott a kérddives felmérés
szerint, mert a valaszadok 69,7%-a 2 hétnél kevesebbet volt tappénzen (gondoljunk
csak bele egy influenzas megbetegedés, lazas allapot is tobb mint 1 hét gyogyulast
vehet igénybe), valamint a két valasz, amely szerint az egyik munkavallal6 1 honap-
nal tobbet és 2 honapnal kevesebbet volt tappénzen, valamint a masik munkavallalo,
aki tobb mint 2 hénapot volt tdppénzen, az sem a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok kozil keriilt ki, hanem az egészségesek koziil. Fontos volt az egyik
kérdésre kapott valaszok aranya, mert talan ez kotédik leginkabb az emberek
pszicholodgiai folyamataihoz, ahhoz, hogy az ember tarsas Iény és mennyiben befo-
lyasolja kozosséghez, tarsasaghoz tartozas az emberi mivoltat. Ehhez kapcsoléddan
tettiik fel a kérdéivben azt a kérdést, hogy ,,Szerepet jatszik-e a munkavallalasdban
az, hogy emberek kozott legyen, tarsasagban és ne egyediil?” Ezen kérdésre a va-
laszadok 73%-a Igen és Részben igen valaszt adott, 12% nem gondolkodott rajta,
9% néha igen, néha nem valaszt adott és csak 6% volt az a valaszadok koziil, akik a
nem valaszt adtak. Tehat ebbol egyértelmiien megallapithatd, hogy milyen fontos az
emberek szamara, hogy tarsasagban legyenek. Ezt tamasztotta ala a korabban mar

zart kérdéseket részesitettiik elényben, a feltett kérdésekre elore megadtuk a valaszlehe-
tdségeket. JABLONKAI — JAKAB: i. m. 26.

A kérdoéivet kitoltok nemek kozotti aranya 70-30%-ban a ndk javara mutatott pozitiv
mérleget, vagyis munkavallalok koéziil az elvégzett vizsgalatban nagyobb szazalékban
vettek részt nok. A korosztalyi megoszlas tekintetében 52%-ban a 45—64 év k6zotti kor-
osztalyba, 33%-ban a 25-44 év kozotti korosztalyba tartoztak, a 24 év alatti és a 65 év
feletti munkavallalok 1étszama elenyész6 volt a tobbihez képest. Az altalanos iskolai vég-
zettségli személyek szama 28%, a szakmunkasképzovel rendelkezék ardnya 24%, az
érettségivel rendelkezOk aranya 39%, valamint a felséfoku végzettséggel rendelkezdk
aranya 9% volt ezen felmérés szerint, ez azonban a teljes csoportra vonatkozott, vagyis
az egészséges és megvaltozott munkaképességli munkavallalokat is beleértve. A munka-
vallalok 82% tobb mint 1 éve dolgozik ennél a cégnél, ebbdl 30%-uk tobb mint 5 éve, azt
gondolom, hogy ez azt is alatimasztja, hogy ezen akkreditalt munkaltatohoz hiiségesek a
munkavallaloik. A munkavallalok koziil a megvaltozott munkaképességii munkavallalok
altalaban részmunkaidében dolgoznak a cégnél. JABLONKAI — JAKAB: i. m. 26-27.
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kifejtett kérdésre adott valasz is, hogy ,,anyagi juttatasra nincs sziikségem, de fontos,
hogy emberek kozott legyek”. A ,,Milyenek a munkakapcsolatai?”” cimt kérdésre a
kérddbivet kitoltok 73%-a jo és nagyon jo valaszt adott. A ,,Mit szeret a legjobban a
munkahelyén?” kérdés kapcsan a valaszadok 24%-a a munkatarsakat, a kollektivat,
46%-a a munkakornyezetet, a munkamat, 21% a precizen elvégzett feladat elége-
dettséggel tolt el, 15% a folyamatos kihivast és 3% a fejlddési lehetdséget valasz-
totta. Ezen valaszok 0sszege azért haladja meg a 100%-ot, mert itt voltak egyes va-
laszadok, akik tobb vélaszt is megjeldltek, azonban ezeket is figyelembe vettem.**
Igazolni lattuk tehat azt, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek életében a
munka értéke magasabb, mint az egészséges embereknél. Tovabba a megvaltozott
munkaképességii emberek onértékelésében fontos szerepet jatszik a munka.

Zaré gondolatok

Azt latjuk, tapasztaljuk, hogy a tarsadalom, a munkaltatok hogyan itélik meg a cél-
csoportba tartozokat, viszont a szamos kedvezd iranyt valtozas ellenére még mindig
keveset tudunk arrdl, hogy a fogyatékossagot a mindennapi életben valdjaban ho-
gyan éli meg az ember. Van kozottiik olyan, aki elzarkoézik vagy kozonyosséget mu-
tat és 1étezik olyan is, aki probal érvényesiilni, meggy6z6 lenni. A politika, a kultira,
a tdrsadalom, a nevelés, a hagyomanyok, az egyéni adottsdgok mind-mind szerepet
jatszanak a kirekesztettség élményében, annak megélésében. Amig minden torekvés
ellenére — legyen az nemzetkdzi vagy hazai — a negativ el6itéletek és az ezekbol
taplalkozo diszkriminacio altalanosan jelen van a tarsadalomban, addig a sztereoti-
pidk mindent elmondanak a fogyatékossaggal élok és megvaltozott munkaképessé-
gliek helyett. Sziilettek garancialis szabalyok az esélyegyenléség megteremtésére,
ennek ellenére még mindig a megoldasra varé feladatok kdzé sorolhatjuk ezt a kér-
dését, ahol a tét az ember szabadsaga, méltosaga.

Az ember komplex, dsszetett lény”*, aki a megfelelé kornyezetben motivalt,
barmire képes. S ez valdban igy van, ha az atalakitasok, torekvések egy atgondolt
fogyatékossagpolitikaba illeszkednek, amely szamtalan mas teriilettel egytittesen ja-
rul hozza az 6nallo élet megéléséhez. Lattuk, hogy lehetdségek vannak, munkajogi
szabalyozason innen és tul. A mindent elsdpré eredményre azonban még varunk.
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A TENGERI ARUFUVAROZAS SAJATOS KERDESEI
CERTAIN ISSUES OF CARRIAGE OF GOODS BY SEA

MATYAS IMRE*

Jelen tanulmany a tengeri arufuvarozasi szerz6dés, mint a legésibb és maig leginkabb alkal-
mazott fuvarozasi mod kialakulasat, hatterének és szabalyozasanak bemutatasat célozza.
Az évezredek soran formalodo szabalyok, a lex mercatoria hatasaval egyiitt, figyelemmel az
irott jogforrasokra is, olyan kompakt rendszert alkotnak, amely mind a mai napig zokkend-
mentes szabalyozast kinal az igen massziv jogviszonyok Osszességének. Milyen szabaly-
anyag rendezi jelenleg ezt a szerzGdéstipust és melyek a sajatossagai? Ezeket a kérdéseket
vizsgaljuk a tanulmanyban.

Kulcsszavak: Lex mercatoria, Haga—Visby Szabalyok, Hamburgi Egyezmény, fuvarozo, feleldsség

This study aims to present the development, background and regulation of the sea freight
contract as the oldest and still most used mode of transport. The rules formed over thousands
of years, together with the influence of the lex mercatoria, also taking into account the written
sources of law, form a compact system that still offers a smooth regulation of the set of very
massive legal relationships. What regulations currently govern this type of contract and what
are its characteristics? We examine these questions in the study. These questions are investi-
gated in the present paper.

Keywords: Lex mercatoria, Hague-Visby rules, Hamburg Rules, carrier, liability

Bevezetés

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga, vagy ha jobban tetszik, nemzetkdzi tizleti
jog jogviszonyai két alapvetd jellegzetességet hordoznak magukban. Az egyik a 1é-
nyeges kiilfoldi elem megléte, amely kolliziot okoz, azaz felveti két vagy tobb jog-
rendszer alkalmazasanak lehetGségét, a masik pedig a gazdasagi-iizleti jelleg, tehat
a profit elérésének célja. Az elsé esetben, a jogrendszerek Osszelitkdzését vagy a
felek jogvalasztasa (lex pro voluntate) vagy pedig a forum kozvetett jogrendezése
oldhatja fel, mig a gazdasagi-iizleti jelleg nem hataron atnyulé sajatossag, a belfoldi
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polgari jogi/kereskedelmi jogviszonyokat is a rendszeresség, lizletszerliség €s a ha-
szonszerzési cél jellemzi.

Ha tehat ez a két feltétel fennall, akkor a jogviszony vitan feliil a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok joganak hatalya ala tartozik.

Ezen viszonylagosan 6nallo, komplex jogteriilet! kiilonds részét alapvetden a szer-
z6dések joga teszi ki, amelybdl két nagy csoport képezhetd. Az egyik a f0szerz6dések
kategodriaja, amelyek a gazdasagi céljukat magukban hordoz6 szerzddéseket tartalmaz-
zak, a masik pedig a mellék- vagy jarulékos szerzédések, amelyek a f0szerzodések
gazdasagi céljanak megvaldsulasat hivatottak elésegiteni.?

Az els6 csoportba az adasvételi szerz6dés, a nagyberendezések szallitasa és szere-
lése, a technologia és ismeretatadasra vonatkozo szerzodések, valamint a lizingszerzo-
dés sorolhato, mig a mellékszerzodések korében talalhatjuk az aruk tovabbitasara vo-
natkozo, a nemzetkozi fizetések lebonyolitdsat megvaldsitd, valamint a piacszervezo
igyleteket.

Jelen irasban az aruk tovéabbitasat taglalo szerz6dések koziil® a tengeri arufuvaro-
zasi szerzddést vessziik goreso ala.

1. A kezdetek

A vizi kozlekedés tobb évezredes multra tekint vissza, hiszen amig a szarazfoldon
csak nehézkesen lehetett haladni, a viz meghoditasa korlatlan tavlatokat nyitott az
emberiség szamara. A lehet6ség felfedezése valosziniileg vizbe esett és el nem siily-
lyedt faronkokkel lehet kapcsolatban, amire az 6sember — lekiizdve az ismeretlenhez
kotodo félelmét — felkapaszkodott és megkezddott az utazas. Az emberi kreativitas
Osszekapcsolta a ronkdket, amibdl tutaj sziiletett, majd oldalfalat is emelt, és ily mo-
don egyre hatékonyabb vizi jarmlvek késziiltek.

Az 6kori birodalmak mar komoly flottaval rendelkeztek, amelyek els6sorban ha-
ditechnikai szempontbdl birtak jelentéséggel, de a kereskedelmi vonzatai is mind a
mai napig meghatarozok.

A hajé feltalalasat, nem lehet egyetlen kulturahoz kotni. Az, hogy a hajozas ido6-
vel globalis 1éptékiivé valhatott, az europai fejlodés eredménye, de gyokerei az 6kori
Egyiptomig vezethetok vissza.

A tengeri hajozas torténete az emberi civilizacid kezdeteitdl ismert, €s kulcssze-
repet jatszott az emberek kozotti kapcsolatok, kereskedelem és felfedezések fejlodé-
sében. Az okori hajozas, kiilonosen a Foldkozi-tenger és a kornyezo tengerek vizeit
érintette, és fokozatosan formalta a tengeri kozlekedést, amely ma is alapvetd része
a globalis gazdasagnak.

I Madl Ferenc definicidja, Id. MADL Ferenc: Osszehasonlité nemzetkézi magdnjog —

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga. Gazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1978, 248.

VOROS Imre: A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga. 1-11-111. Krim Bt., Budapest,
2004, 76-77.

Ezek a szerz6dések a nemzetkdzi vasuti, kozuti, 1égi, vizi (ebben tengeri és folyami egy-
arant) valamint multimodalis, illetve konténeres arufuvarozasi iigyletek.
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A tengeri hajozas elsé nyomait a régi civilizaciokban talaljuk, mint példaul az
egyiptomiak, foniciaiak és gorogok. Az okori egyiptomiak a Nilus folyon tsztak, de a
tengeri hajozas iranti érdeklédésiik a Foldkozi-tengerre is kiterjedt. A foniciaiak, akik
hires kereskedo népként valtak ismertté, fejlett hajozasi ismeretekkel rendelkeztek, és
képesek voltak hosszl utazasokat tenni a tengeren, kereskedelmi kapcsolatokat 1éte-
sitve mas népekkel.

. Hajozni sziikséges, élni nem muszdaj ™ — mondta Pompeius hajosainak az okor-
ban, amikor viharban kellett gabonat szallitaniuk Szicilidbol Romaba, ezzel hang-
sulyt adva a tengeri kereskedelem és szallitasok fontossaganak.

A hajozas fejlodése szorosan Osszefonddott a hajok technikai innovacidival.
Az els6 hajok fabol késziiltek, egyszerli vitorlakkal és evezdkkel. A vitorlas hajok
forradalmasitottak a tengeri kozlekedést, lehetové téve a gyorsabb és hatékonyabb
utazast. Az iranytii és a csillagaszati navigacio felfedezése tovabb javitotta a hajozas
hatékonysagat, és a tengerészek képességeit is bdvitette.

A 15. és 16. szazadban a tengeri hajozas 0j aranykoraba 1épett, Kolumbusz 1492-
ben nyugat felé kereste az Indidba vezeto utat, 1497-ben Vasco da Gama megkeriilve
Afrikat indult keletre, mig Magellan Dél-Amerikat délr6l megkeriilve megkereste a
Csendes-0cean felé vezetd atjardt. Ezek az expediciok nemcsak 0j kereskedelmi ut-
vonalakat teremtettek, hanem hozzajarultak a globalis kereskedelem és a kulturak
kozotti kapcsolatok kialakuldsahoz.

A tengeri hajozas a 19. szazadra jelentds atalakulason ment keresztiil, a gézhajok
ugyanis joval gyorsabbak és megbizhatobbak voltak a vitorlas hajoknal. Az ipari
forradalom a tengeri kereskedelmet is atalakitotta, mivel lehetévé tette a nagyobb
teherhajok épitését és a fuvarozas hatékonysaganak novelését.

A tengeri hajozas fejlodése a torténelem folyaman kulcsfontossagi szerepet jatszott
az emberi civilizacio alakulasaban. Az okori hajozasi ismeretek a modern tengeri k6z-
lekedés alapjait fektették le, amely ma is elengedhetetlen a globalis gazdasagban.
A hajozas nemcsak a kereskedelmi kapcsolatok erésitését szolgalta, hanem hozzajarult
a kiilonbo6z6 kultirak kozotti interakcidokhoz is, amelyek gazdagitottak a vilag kultura-
lis 6rokségét. Néhany adat az ugrasszeri fejlodés érzékeltetésére.

Az els6 menetrendszerl jaratot Samuel Cunard inditotta Liverpool-New York
kozott a *Britannia’ gbzossel, 1840-ben.

1869-ben megnyitottak a Szuezi-csatornat, ennek kovetkeztében az 1840-ben ala-
kult P&O volt az elsd, aki India és a Tavol-Kelet irdnyaba inditott jaratokat.

1897-t61 fokozatosan a gézturbina valtotta fel a hagyomanyos gézgépeket, ami a
még nagyobb hajok épitését tette lehetové. A géphajozas torténetében Uj fejezet nyi-
lott: a dizelmotoros hajok megjelenése, a hajok sebessége tovabb nott.

A tengeri arufuvarozas mindmaig a legnépszeriibb és leghatékonyabb fuvarmod
a nemzetkozi kereskedelemben, hiszen igen nagy arutdmeget képes viszonylag ala-
csony kdltségen nagy tdvolsagra mozgatni. Természetesen negativ tulajdonsagok is

4 Navigare necesse est, vivere non est necesse! idézi Eleano LEACH Pompeius Magnus:

A Study of the Life and Times of the Great General. Cambridge University Press, 1968, 34.
5 Ehhez részletesebben: David K. HURST: The Compass: A History. The History Press, 2003.
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arnyaljak a képet, ami ebben az esetben a nagyobb iddigény, illetve a fokozott kor-
nyezetszennyezés, azonban a nagy mennyiséget €s nagy hatotavolsagot illetd ar-ér-
ték arany tekintetében a tengeri fuvarozas magabiztosan 6rzi vezetd helyét a fuvar-
modok kdzott.

2. A tengeri arufuvarozas fajtai

A tengeri arufuvarozasban két f6 szerzddéses forma létezik: a vonalhajozés (liner
shipping vagy liner service) €s a hajobérleti szerz6dés (charterparty). Mindketto kii-
16nbo6z6 tizleti modelleket képvisel, és a valasztas az aru tulajdonsagaitol, mennyi-
ségétdl, a fuvarozas gyakorisagatol és a koltséghatékonysagi szempontoktdl fiigg.

A vonalhajézas rendszeres, menetrend szerinti hajozast jelent elore rogzitett ut-

vonalakon, meghatarozott kikotok kozott. Ebben a rendszerben a hajok meghataro-
zott 1dokozonként kozlekednek, fiiggetleniil attol, hogy a hajo teljesen meg van-e
rakva vagy sem, tehat a hajostarsasag elére meghirdetett itvonalon, menetrend sze-
rint inditja jaratait és vallalja az Gtvonalon fekvé kikotok kozott az aruk elfuvaroza-
sat. A vonal (tramp) hajozas soran a hajostarsasag hajoraklevelet allit ki a fuvaro-
zasra atvett aruk tekintetében, ezért ezt a fuvarozasi modot hajoraklevéllel fedezett
fuvarozasi szerz6désnek is nevezziik.” A vonalhajozas elényei kozé tartozik a kisza-
mithatdsag, a rendszeres és pontos kihajozast biztositd menetrend, és a strukturalt
arufuvarozasi szolgaltatasok, amelyek ndvelik a nemzetkozi kereskedelem volume-
nét és hatékonysagat.

A vonalhajozas fobb jellemz6i az alabbiak:

— Rendszeres menetrend: A vonalhajozasi szolgaltatok elére meghatarozott
idében ¢és utvonalon kozlekednek, ami biztositja a stabilitast a fuvaroztatok
szamara. Ez kiilonosen fontos a just-in-time rendszert alkalmazo iparagak
szamara, amelyek minimalizalni kivanjak a készleteiket.

— Tipusai: A leggyakoribb fuvarfajta a konténeres fuvarozas, de kiilonleges
(példaul hiitott vagy veszélyes) aruk is fuvarozhatok.

— Koltség: A fuvardijak jellemzben szabvanyositottak, és az arakat a konténer
vagy az aruk mennyisége és fajtaja alapjan hatarozzak meg.

— El6nyok: Stabil, elére meghatarozott Gtvonalak és menetrendek, ami meg-
konnyiti a fuvaroztatok szamara az aruszallitas tervezését.®

A vonalhajozasi szerz6dés és a hajoraklevél jogi kereteit az 1924-es Briisszeli

Egyezmény,” az UNCITRAL keretében elfogadott 1978-as Hamburgi Egyezmény,'”
valamint ugyancsak az UNCITRAL gondozasaban 1étrejott, de még hatalyba nem

BANREVY Gabor: A nemzetkozi gazdasdagi kapcsolatok joga. Szent Istvan Tarsulat, Bu-
dapest, 2003, 161.

7 VOROS Imre: i. m. I1. 222.

8  Martin STOPFORD: Maritime Economics. Routledge, 2009, 112-114.

International Convention for the Unification of Certain Rules of Law relating to Bills of
Lading (Hague Rules), 1924.

10 United Nations Convention on the Carriage of Goods by Sea (Hamburg Rules), 1978.
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lépett 2009-es Rotterdami Egyezmény'! biztositja. Ezen jogforrasok bemutataséra a
kovetkezo fejezetben kertilt sor.

A masik alapvetd fuvarozasi forma a hajobérleti szerz6dés (Charterparty, C/P)
A hajobérleti szerzodés, bar a neve bérleti szerzodésre utal, kétséget kizardan fuva-
rozasi szerz6dés.!> Olyan megallapodas, amelyben a hajotulajdonos egy adott id6-
szakra vagy egy adott titvonalra bérbe adja a hajojat egy masik félnek (bérlének).
A charterparty tobbféle formaban 1étezik, attdl fliggden, hogy az egész hajot, vagy
csak egy részét bérlik. Ennek alapjan a szerzodés tipusai az alabbiak:

— Utvonalbérlet (Voyage Charter): A bérlé egy meghatarozott itvonalra és egyetlen
szallitméanyra bérli a hajot, a hajotulajdonos pedig vallalja az aru két vagy tobb
kikoto kozotti elfuvarozasat. Az ut befejezésével a szerzodés is véget ér.

— Idébérlet (Time Charter): A bérlé egy meghatarozott idoszakra bérel egy
hajot, és sajat arujat fuvarozhatja vele az adott id6 alatt. A hajo mikodtetéséért
¢s fenntartdsaért altaldban a hajoétulajdonos felel. A hajo személyzetét a
tulajdonos biztositja, de a bérld utasitasait kotelesek kovetni.

— Csupasz hajotest bérlése (Bareboat Charter): Ebben a tipusban a bérld a hajot
személyzet nélkiil bérli, és teljes felelosséget vallal a hajo mitkodtetéséért,
beleértve a személyzetet, karbantartast és az iizemanyagot is.'

A hajobérleti szerz6dések nagyobb rugalmassagot biztositanak a bérlok szamara,
mivel a hajot sajat igényeik szerint hasznalhatjak, akar az utvonalak és az aruk tipu-
sainak kivalasztdsaban is, kiilondsen nagyobb mennyiségli vagy kiilonleges aruk ese-
tén. Altalaban az egész hajot bérlik, ezért nagyobb mennyiségii aru szallitasa sordn
ez a szerzOdéstipus kiilonosen gazdasigos. Kiemelendd, hogy a hajobérleti szerzo-
dés tekintetében nem beszélhetiink kiillondsebb nemzetkozi jogegységesitésrdl, igy a
szerzOdés feltételeit a feleknek maguknak kell kialakitaniuk. Ez a gyakorlatban blan-
kettaszerzodések formajaban mikodik, amelyet a felek toltenek meg tartalommal.
Az egyik legfontosabb ilyen formula a Balti és Nemzetk6zi Hajozasi Tanacs
(BIMCO)'™ altal kidolgozott Altalanos hajobérleti szabalyok (GENCON),'* amely
az egyik legismertebb és legszélesebb kdrben hasznalt standard hajobérleti szerzodés
a tengeri fuvarozasban, Ezt a format a hajotulajdonosok és bérlok hasznaljak aruk
tengeri szallitasara vonatkozo feltételek rogzitésére. A blankettaszerzodés elére
megfogalmazott klauzulakbol all, amelyek szabalyozzak a felek kotelezettségeit, a

United Nations Convention on Contracts for the International Carriage of Goods Wholly
or Partly by Sea (Rotterdam Rules), 2009.

12" BANREVY. i. m. 162.

13 MOLNAR Istvan Janos — OSZTOVITS Andras Mihaly — PALASTI Gabor Péter: Nemzetkozi
Maganjog és Nemzetkozi Gazdasagi Kapcesolatok Joga. Kiegészito jegyzet (szerk.: Pa-
lasti Gabor). Patrocinium, Budapest, 2013, 161.

The Baltic and International Maritime Council, a vilag egyik legnagyobb tengeri fuvaro-
zasi szervezete, amelyet 1905-ben alapitottak. Tagjai kdzé tartoznak hajotulajdonosok,
hajozasi tarsasagok, brokerek, biztositotarsasagok és egyéb tengeri szakmai szereplok.
A szervezet célja a globalis tengeri ipar eldmozditasa és szabalyozasa, valamint a hajozasi
szerzOdések, standardok és egyéb szakmai dokumentumok kidolgozasa.

15 General Charter Party.
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szallitand6 aru mennyisé€gét, a fuvarozasi idot, a rakodas és kirakodas helyét, a dijak
fizetésének maodjat, és a jogi feltételeket. A blanketta szamos alapvet6 klauzulat tar-
talmaz, mint példaul a rakodasi/kirakodasi id6, késedelem esetén fizetendd dijak
(demurrage), az aruk kezelésének felel6ssége, valamint biztositasi és karviselési sza-
balyok. Bar a GENCON standardizalt, a szerz6dés rugalmasan alakithato a felek igé-
nyeinek megfelelden, és gyakran kiegészitik egyéb specialis klauzulakkal. Az elsé
verzid 1922-ben jelent meg, és azota tobbszor frissitették. A legujabb verzidja a
GENCON 2022, amely modernizalta a régi szerzodéseket és kivaloan megfelel a mai
hajozasi iparag igényeinek.'® Széles korii elfogadottsdga miatt népszerli a nemzet-
kozi tengeri fuvarozasi szerzédések megkotése kdrében, mivel vilagos és atlathato
keretet biztosit, ami jelentdsen csokkenti a jogvitak kialakulasanak esélyét.

A GENCON CONGENBILL 20227 néven sajat hajoraklevél-formulat is kidol-
gozott, nagyobb hangsulyt fektet az elektronikus fuvarlevelek (e-Bills) hasznalatara,
ami gyorsabba és hatékonyabba teszi a folyamatot a modern digitalis kdrnyezetben.

Ha mérleget kivanunk vonni a két fuvarozasi forma kozott, megallapithatjuk,
hogy a vonalhaj6zas kisebb mennyiségii aru, rendszeres menetrenddel és elére meg-
hatarozott Gitvonalon torténd fuvarozasa esetén idedlis, mig a hajobérleti szerzodés
nagyobb mennyiségli aru, specialis igényekkel megvaldsitand6 fuvarozasa tekintet-
ében megfeleldbb, példaul 6mlesztett aruk fuvarozasa, vagy olyan esetekben, amikor
az egész hajo hasznalata sziikségesnek mutatkozik.

A fenti két alaptipuson tulmenden megkiilonboztethetiink tovabbi fuvarozasi for-
makat is, amelyek az aruk szallitdsanak modjatol és az alkalmazott hajok tipusatol
fliggenek. Megkertilhetetlen sz6lni a konténeres fuvarozasrol, ami a legelterjedtebb
fuvarmod a globalis tengeri kereskedelemben. Az arut szabvanyos méretii konténe-
rekben szallitjak, amelyek konnyen atrakodhatok kiilonbozo szallitoeszk6zok (hajo,
vonat, teherautd) kozott. A konténerek mérete altalaban 20 vagy 40 1ab hossz(.'®
Kiemelked6 jelentségli a tomegfuvarozas (Bulk Shipping), ami olyan dmlesztett
aruk tovabbitasara szolgal, mint példaul gabona, szén, ércek, cement vagy nyersolaj.
A hajok altalaban nagy tartalyokkal rendelkeznek, és két fajtara oszlanak. Az egyik
az ugynevezett szarazbulk-hajok: szarazanyagok, példaul szén, gabona vagy ércek,
mig a masik a folyékonybulk-hajok (tankerhajok), ami folyadékok, példaul kdolaj,
vegyi anyagok vagy gaz fuvarozasara szolgal. Tovabbi mddozat a hiitott fuvarozas
(Reefer Shipping), amelynek keretében kifejezetten hdmérséklet-érzékeny termékek,
mint példaul élelmiszerek, gyogyszerek vagy mas hiitést igényld aruk fuvarozasat
hiitékonténerekben végzik. A Ro-Ro fuvarozas (Roll-on/Roll-off) keretében olyan
arukat tovabbitanak, amelyeket sajat kerekeiken lehet a hajora fel- és lehajtani.

https://www.bimco.org/contracts-and-clauses/bimco-contracts/gencon-2022

17 A CONGENBILL 2022 frissitései kifejezetten a modern, digitalis kovetelményekhez és
a globalis kereskedelemben alkalmazott gyakorlatokhoz igazodnak, ezzel kdnnyebbé téve
a hajoraklevél alkalmazasat a nemzetkdzi tengeri arufuvarozasi szerzédések korében.

18 Ehhez részletesebben: Cesar DUCRUET, Theo NOTTEBOOM: Developing Liner Service Net-

works in Container Shipping. In: Dong Wook Song, Photis Panayides (eds.): Maritime Lo-

gistics: A complete guide to effective shipping and port management. 2012, 77-100.
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Jellemzden jarmiivek, példaul autok, teherautok, traktorok és mas nehézgépek fuva-
rozasara hasznaljak. A torékeny €s projektalapa fuvarozas (Breakbulk Shipping) azo-
kat az drukat példaul gépeket, darukat vagy mas nehéz targyakat érinti, amelyek nem
férnek bele szabvanyos konténerekbe, vagy tul nagyok és specialis elbanast igényel-
nek. Ezeket az arukat darabokban, ladakban vagy pantolt kotegekben fuvarozzak.
Az utobbi évtizedekben igen elterjedt a multimodalis fuvarozas Ez a fuvarmod a ten-
geri arufuvarozast mas formakkal (pl.: kozhti, vasuti vagy légi) kombinalja annak ér-
dekében, hogy az arukat hatékonyan és rugalmasan eljuttassa a rendeltetési helyiikre.'

3. Jogi hattér

A tengeri arufuvarozas elterjedése annak kdszonhetd, hogy korabban elképzelhetet-
len tavolsagra és mennyiségben lehetett arukat eljuttatni. A mar hivatkozott techni-
kai fejlédés révén mindez egyre nagyobb biztonsagban és viszonylag olcson valo-
sulhatott meg, eldsegitve a kiilfoldi piacok elérését és ezaltal a hatdron atnyulo szer-
z6dések volumenének novelését. A jogi szabalyozas azonban, eltéréen az egyéb fu-
variigyletektdl, évezredes multra tekint vissza.

A tengeri arufuvarozas szabdlyozasa szorosan egylitt jar a lex mercatoria intéz-
ményével, hiszen mindketté kialakulasa mélyen az antik idékben gyokerezik. Meg-
allapithatjuk, hogy a tengeri arufuvarozas volt az, ami indikatorként hatott a lex
mercatoria kialakuldsara, hiszen 1étrejotte a kereskedelem és az azzal 6sszefiiggo fu-
varozasi feladatok alapvetd formdjahoz, a tengeri kereskedelemhez kapcsolodik,
amely elsdsorban a Mare Nostrum medencéjében, Gorogorszag, Egyiptom, Fonicia
és kiilonosen a Romai Birodalom teriiletén jelentkezett, jollehet az évszdzadok sordn
jelentésen meghaladta a kezdeti kereteket. A nemzetk6zi drufuvarozas szabalyozasa
és kiilonosen a tengeri fuvarozas ma is a lex mercatoria elvalaszthatatlan része.
A romai dominancia megjelenésével a klasszikus romai jog is érdekldédést mutatott
a hataron atnyul6 jogviszonyok irant. Volusius Macianus meg is éallapitja ebben a
korben, hogy bar a szarazfoldon a csaszar, uralkodik, a tengert csak a torvények ural-
jak mindaddig, amig az nem iitkdzik a csaszar érdekével ?°

3.1. A Lex Rhodia

Nos a romaiak, 6nallé szabalyozas hijan, nem voltak restek a rodoszi megoldashoz
folyamodni, hiszen a rodosziak mar joval korabban kidolgoztak a tengeri arufuvaro-
zast érintd jogforrasukat. Ez volt a Lex Rhodia de iactu mercium®' (a tovabiakban Lex

19 A fenti fuvarmodokrdl részletesebben 1d. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (Inter-
national Maritime Organization IMO) honlapjan imo.org.

20 Christoph KRAMPE: Rémisches Recht auf hoher See — Die Kunst des Guten und Gerech-
ten. In: Iole Fragnoli — Stefan Rebenich: Das Vermdichtnis der Romer — Romisches Recht
und Europa. Haupt Verlag, Bern, 2012, 112.

Lényegre tor6 forditasban: kozos hajokar. A jogintézmény lényege abban all, hogy ve-
szély esetén a fuvaroztatok aruit a tengerbe lehet dobalni, hogy a hajé megmenekiiljon a
hajotorestdl, majd ezt kovetden a hajotulajdonossal kozosen elszamolnak.
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Rhodia), amely vitathatatlanul a tengeri arufuvarozas legfontosabb normaja volt.??
Hamza t6bb helyen is utal a Lex Rhodia és a lex mercatora kozotti osszefliggésre.?
Krampe a tobb szdz éven keresztiil érvényesiild Lex Rhodia kialakuldsat a Kr. e. 9.
szazadra teszi. Hamza ugyanakkor kiemeli, hogy a Lex Rhodia jogintézménye tobb
okbdl is vitatott.>* Egyrészt 1ényegét tekintve bizonyos forrasok rodoszi térvényként
fogjak fel, mig masok romai lexként tekintenek ra. Az intézményt — tartalmilag — mar
a koztarsasag utols6 szdzadaban ismerték, de a lex Rhodia, amely a hellenisztikus te-
riileteken alakult ki, Roméaban szokasjogi alapon nyert alkalmazast. Kétséget kizaroan
megallapithato, hogy a lex Rhodia Romaban mar a Kr. e. 1. szdzadban ismert volt.?®

Maésodsorban, ,, figyelemmel kell lenni Tertullianus »Adversus Marcionem« cimii
munkajaban (3. 6.) szereplo utalasra, amelyben a lex Rhodia tengeri joggal kapcso-
latos intézmények feljegyzése értelmében szerepel. Ez kétségtelen modon azt a felté-
telezést tamasztja ald, mely szerint a lex Rhodia nem technikus értelemben vett tor-
vennyel egyenld — fiiggetleniil attol, hogy a rhodosi vagy a romai eredetet hangsii-
lyozzuk — hanem sokkal inkabb — a Mediterraneum térségében egymassal kapcso-
latban all6 kereskedelmi partnerek egyezményes jogit (lex contractus) jelenti.”®

A lex Rhodia, magyarul kdzos hajokar (general average) intézménye a veszély
idején fennalld szolidaritast képviseli, miszerint a hajot fenyegeté havaria esetén az
arukat a tengerbe dobjak annak érdekben, hogy a megakadalyozzak a még nagyobb
kart, a hajo elsiillyedését. A lex Rhodia tagabb értelemben kiterjedt a hajok és rako-
manyok biztonsaganak védelmére, a karfelelosséget €s a kartéritési igényekre a ten-
geri balesetek esetén, valamint a tengeri kereskedelem altalanos szabalyaira, bele-
értve a tengeri bérleti szerzodéseket és a hajokkal kapcsolatos kotelezettségeket.

3.2. A Harter Act

Bar a szélenergiat hasznositd vitorlas hajokkal is komolyabb arutdmeget lehetett
megmozgatni, a tengeri arufuvarozasban az igazi attorést, csakligy, mint a vasut ese-
tében, az ipari forradalom és a gézgép feltaldlasa jelentette. A gbzhajok munkéaba
allasaval minden képzeletet feliilmuloan javult a fuvarozas gyorsasaga, pontossaga
és hatékonysaga, >’ hiszen gyorsabb és az id6jaras viszontagsagainak kevésbé kitett

22 HAMZzA Gébor: Kereskedelmi jog és a gorog-romai antikvitas. Allam- és Jogtudomdny

26, 1983, 3.

HamzA i. m. 3., 7., 15., 17. oldalak. Kiilon kiemeli, hogy akar nemzeti, akar nemzetkozi

lex mercatoriardl beszéliink, mindkettének az alapja a tengeri kereskedelem, igy tehat

aggalymentesen megallapithatd, hogy a lex Rhodia kdzvetleniil képezi a lex mercatoria
fundamentumat.

24 HAMZA: i.m. 3.

%5 Erre mutat az, hogy Alfenus Varus (D.14.2.7. — Paulus), Servius (D.14.2.2. pr. Paulus és
D.14.2.3. — Paulus), Ofilius (D.14.2.3. — Paulus) és Labeo (D.14.2.3. — Paulus) ismerik
ezt a torvényt, Id. HAMZA: i. m. 3.

26 HAMZA: i. m. 3.

27 Az els6 gbzhajo az ,,Clermont”, amelyet 1807-ben bocsatottak vizre az Egyesiilt Alla-
mokban. Ezt a forradalmi hajot Robert Fulton tervezte és épitette. A Clermont volt az elsé

23
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modon bonyolodhatott az arufuvarozas. A gézhajok elterjedése elétt azonban volt
még egy fontos momentum, mégpedig a vonalhajozas elterjedése. Ez a 1épés ki-
emelten fontos a tengeri arufuvarozas toérténetében, mert az addigi kiszdmithatatlan
kozlekedés helyett, biztonsagot és elérelathatosagot hozott. Addig ugyanis, ha nem
volt elég rakomany, a hajok akar 1-2 hétig is vesztegelhettek a kikotében, amig
megtelt a raktér. Europaban mar korabban 1étrejottek hajozasi vonalak, Hamburg-
bol kiindulva Amszterdam, €s Rouen irdnyéaba, tovibba Londonbdl Hamburgba,
de az elsd transzatlanti menetrendszerinti jaratra 1817 oktoberéig kellett varni,
amikor a Black Ball Line nevu hajostarsasag ugy dontott, hogy rendszeres jaratot
indit, amely minden honap 5-én indul New Yorkbdl és 17-én Liverpoolbol. A koc-
kazatos tervre €piil6 0j lizleti modell sikeresnek bizonyult, mert a fuvaroztatok a
kiszamithatosag €s hatékonysag érdekében hajlandoak voltak az addig szokasosnal
magasabb fuvardijat is fizetni.?®

a keleti parton, megelézve Bostont és Philadelphiat. A sikert latva hamarosan verseny-
tars vonalak jottek létre New Yorkban és a keleti part tobbi jelentds kikotdjében.
A fellendiilés természetesen egész iparagakat hozott Iétre, ugyanis a nagyobb aru-
mennyiséghez nagyobb létszamu kiszolgalo személyzet, raktarak, dokkok voltak sziik-
ségesek, igy fokozatosan kialakultak a tdmegaruk mozgatasat technikailag is ellatni
képes kikotok, terminalok. A keresked6hazak, hajostarsasagok mellett a komolyabb
mértékii fuvarozas fellenditette a biztositasok piacat is. A nagyobb forgalom nagyobb
szerzOdésszamot, az pedig megnovekedett mértéki jogvitakat eredményezett, igy ma-
gatol értetddden megjelent a jogviszonyok atfogd szabalyozdsanak az igénye.

Ennek okan, no meg a fuvarozo hajostarsasdgok kvazi monopolhelyzetébol eredd
erbegyensuly eltolodasanak helyrebillentése érdekében az USA-ban elfogadtak a
Harter Act elnevezésu jogszabalyt.

Az 1893-ban elfogadott torvény a tengeri arufuvarozasban szabalyozta a hajotulaj-
donosok ¢és fuvaroztatok kozotti jogi feleldsség kérdését. Az amerikai kongresszus
azért alkotta meg ezt a jogforrast, hogy egyensulyt teremtsen a hajotulajdonosok ¢€s a
fuvaroztatok jogai és kotelezettségei kozott, kiillonosen az aruk fuvarozasa soran fel-
meriilé kar vagy veszteség esetén. A Harter Act jelentdsége felbecsiilhetetlen, hiszen
alapvet0 hatassal volt a nemzetkozi tengeri jog fejlodésére. Ennek a torvénynek az
alapelvei inspiraltdk a késobbi nemzetkozi tengeri jogi szabalyozasokat, példaul az
1924-es Briisszeli Egyezményt, amelyek globalisan rendezték a tengeri arufuvarozassal

kereskedelmi célu, gézhajtassal miik6do hajo, amely rendszeres utas- és aruszallitast vég-
zett. Az els6 utjat 1807. augusztus 17.-én, a Hudson folyon tette meg New York és Albany
kozott. James L. DEGNAN Jr.: The Clermont and the Beginnings of Steam. Proceedings
of the United States Naval Institute 83, 1957, 865.

Az els olyan gbzhajo, amely atszelte az Atlanti-oceant, a ,,SS Savannah” volt 1819-
ben. Bar a gézhajtas segitett neki az atkelés soran, nagy részében még vitorlakat hasznalt.
A kizarolag gdzzel hajtott 6ceanjaro hajok az 1830-as években kezdtek megjelenni.

The Black Ball Line. http://www.mastermariners.org.au/stories-from-the-past/2715-the-
black-ball-line, 2024. oktober 20.
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kapcsolatos feleldsséget. A torvény tovabba fontos 1épés volt a hajotulajdonosok és a
fuvaroztatok kozotti jogvitak csdkkentésében, mivel meghatarozta a feleldsségi ke-
reteket, amelyek mindkét felet védelemben részesitették. A Harter Act tehat kiemel-
kedo szerepet jatszik az amerikai és nemzetkdzi tengeri fuvarozasi jog szabalyoza-
saban, és fontos mérfoldké volt a tengeri jogban a 19. szazad végén.?

3.3. A Briisszeli Egyezmény

Az egyre novekvo aruforgalom és az ezzel egyiitt jard jogvitak szamanak emelkedése
jogi rendezés utan kialtott. Bar a nagy habora jelentésen hatraltatta a folyamatot
1923/24-re megsziiletett a tengeri drufuvarozas alapvetd jogforrasa a Briisszeli Egyez-
mény,** mas néven Hagai Szabalyok (Hague Rules), a tengeri arufuvarozas nemzetkozi
szabalyozasat szolgalé nemzetkozi egyezmény, amelyet az aruk tengeri fuvarozasaval
kapcsolatos jogi feleldsség szabalyozasa érdekében fogadtak el. Az egyezmény célja az
volt, hogy vilagos és egységes szabalyokat alkossanak a hajotulajdonosok és a fuvaroz-
tatok kozotti jogi viszonyokban, kiilondsen a tengeri arufuvarozas soran felmeriilé karok
és veszteségek kérdéseiben. A Harter Act megoldasait is jocskan alkalmazo, alapvetéen
az angolszasz jogi szemléletet és birdi gyakorlatot képviselé nemzetkozi egyezményt
1924. augusztus 25-én irtak ala Briisszelben, majd 1931. julius 2-an 1épett hatalyba. Ma-
gyarorszagon a ma is hatalyos 1931. évi VL. térvény hirdette ki.

Az egyezmény magan viseli a fuvarozok érdekérvényesitésének nyomait, te-
kintve, hogy hagyomanyosan a monopolhelyzetben 1év6 hajostarsasagok hataroztak
meg a fuvarszerzédések feltételeit, €s természetesen ez a feleldsségiik korlatozasa-
ban, s6t, helyenként kizarasaban 6ltott testet.

Az egyezmény 4. cikkelye szdl a feleldsségi kérdésekrol, ami igen széles kimen-
tési lehetéséget biztosit a fuvarozonak az aru sériilése vagy elvesztése okan.>!

2 Vanessa C. DIDOMENICO: Carriage of Goods by Sea Act Fundamentals, Mainbrace,

December 2021, https://www.blankrome.com/publications/carriage-goods-sea-act-funda

mentals, 2024. oktober 20.

Hague Rules the International Convention for the Unification of Certain Rules of Law

relating to Bills of Lading of August 1924. A hajoéselismervényekre vonatkozo6 egyes sza-

balyok egységesitése végett az 1924. évi augusztus ho 25. napjan Briisszelben kelt nem-

zetk6zi Egyezmény.

3t 4. Cikk.
1. Sem a fuvarozo, sem a hajo nem felelds a hajozasra nem alkalmas dallapotbol szarmazo
vagy azzal okozott veszteségért és karért, hacsak nem a fuvarozo rendes gondossdgdnak
hianyabol ered a hajonak hajozasra alkalmas dllapotba helyezése, vagy a hajo részére
kell6 felszerelés, személyzet vagy élelem biztositasa, vagy a hajofenék, hiitéhelyiségek,
fagyasztok és a hajo minden egyeb részének, ahol aruk vannak, olyan tiszta és jo alla-
potba helyezése koriil, hogy azok alkalmasak legyenek aruk befogadasara, szallitasara
és megovasara a 3. cikk 1. §-aban foglalt rendelkezéseknek teljesen megfeleléen. Mind-
azokban az esetekben, amikor a hajozasra nem alkalmas allapotbol valamely veszteség
vagy kar szarmazott, a kellé gondossag kifejtése tekintetében a bizonyitas a fuvarozot
vagy az ebben a cikkben emlitett mentességre hivatkozo minden mas személyt terheli.
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Fontos, hogy az egyezmény kisérletet tett a hajoraklevél (hajoselismervény) szaba-
lyainak az egységesitésére, ami szintén elkeriilhetetlen volt a tengeri arufuvarozas
tekintetében.

Bar az egyezmény a maga koraban forradalmi jelent6ségii volt, és hozzajarulasa
a nemzetkdzi anyagi jogi jogegységesitéshez elvitathatatlan, fontos latni, hogy sza-
mos olyan nehézség terhelte, ami mar a megalkotasa pillanatdban magaban hordozta
arevizi6 sziikségességét.

A kellden el nem varrott szalak tekintetében meg kell emliteni a fuvarozo fele-
18sségének tartamat meghatarozo6 szabalyokat, amelyek csak a berakodas és a ki-
rakodas kozott fennallo fuvarozoi feleldsségre vonatkoznak, és kozvetleniil veti fel
a berakodast megel6z6 és a kirakodas és a kiszolgaltatas kozotti idétartamra vo-
natkozo feleldsségi kérdéseket. Az egyezmény tovabba nem vonta szabalyozas ko-
rébe az éldallatok és a fedélzeti rakomany szallitasat, valamint angolszasz birdsa-
gok precedens jellegii itéletei sem segitették eld a globalisan célszerii egységes
értelmezést.>?

A fentiek alapjan tehat elkeriilhetetlen volt a szabalyok revizidja, amely az
1963-ban elfogadott Visby Jegyzékonyvben 6ltott testet.’® A feliilvizsgalat célja
az volt, hogy korszerlisitse és pontositsa a tengeri arufuvarozasra vonatkozoé sza-
balyokat, mivel a Briisszeli Egyezmény az 1960-as évek tengeri fuvarozasi igénye-
ihez képest elavultta valt. A jegyz6konyv jelentésége abban all, hogy novelte a
fuvarozok felel6sségét a rakomany elvesztése vagy sériilése esetén. Az 0j limit a
kiildemény minden csomagjaért vagy egységéért 10 000 aranyfrank, vagy kilo-
grammonként 30 aranyfrank volt, attol fiiggben, hogy melyik magasabb. Ez jelen-
tés emelés volt az eredeti Briisszeli Egyezmény szerinti hatdrokhoz képest. A jegy-
zO0konyv finomitotta tovabba a fuvarozok mentesiilésének eseteit, kiilondsen navi-
gacios hibak esetében. A Briisszeli Egyezmény alapjan a fuvarozok gyakran men-
tesiiltek a feleldsség alol navigacios hibdk miatt, de a Visby Jegyzokdnyv szigori-
tott ezen a rendelkezésen. Végiil a jegyz6konyv alapot teremtett a digitalis doku-
mentacio, példaul az elektronikus fuvarlevelek elfogadasahoz, amely megkdnnyiti
a modern arufuvarozast.

3.4. A Hamburgi Egyezmény

Kodifikacio, jogegységesités, revizio ide vagy oda, a fuvarozok és a fuvaroztatok
kozott megmaradt az alapvetd torésvonal, mégpedig az, hogy el6bbiek minél ko-
molyabb mértékii kimentési klauzulakat szerettek (volna) latni a jogforrasokban,
mig utdbbiak azt szerették volna, hogy a hajostarsasagok feleljenek az arukban a
fuvarozas ideje alatt keletkezett karokért. A kezdeményezés az UNCTAD kozve-
titésével az UNCITRAL terepére keriilt, ahol kidolgoztak egy olyan szabalyrendszert,

32 KoVAcs Viktoria: A tengeri fuvarjog egységesiilésének elsé szakasza. Jog, dllam, poli-

tika 2015/2., 70.
33 Protocol to Amend the International Convention for the Unification of Certain Rules of
Law Relating to Bills of Lading (“Visby Rules”) (Brussels, 23 February 1968)
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ami hangsulyosabban vette figyelembe a fuvaroztatok érdekeit, mégpedig a Ten-
geri arufuvarozasi szerzédésekrdl szolo ENSZ Egyezményt, roviden Hamburgi
Egyezményt.’* Banrévy meglatasa szerint a Hamburgi Egyezmény sorsa nagyon
emlékeztet az 1964-es Hagai Egységes Adasvételi Torvényekre, hiszen a hamburgi
konferencian a fejlodé orszagok — szambeli tobbségiikkel — egy, szamukra el6-
nydsnek tind, a fuvarozoéi és fuvaroztatoi érdekek kozott egyensulyt teremteni hi-
vatott szoveget fogadtak el, &m az sem okozott meglepetést, hogy a nagy hajopark-
kal bird, fuvarozé allamok szamara a tervezet volt nem megfeleld.%*> A csorte ered-
ménye az lett, hogy a Hamburgi Egyezmény ugyan hatalyba [épett, de gyakorlati
alkalmazésa elenyész6.*

Azj egyezmény célja az volt, hogy egy szélesebb korii és modernizalt szabalyo-
zasi keretet biztositson a tengeri arufuvarozas tekintetében. Az egyezmény sokkal
atfogdbb volt, mint elddei, és kiterjedt a hajotulajdonosok és fuvaroztatok kozotti
szerz6déses kapcsolatok 01j szabalyozasara is.

Az igazi reformgondolat az volt, hogy jelentésen ndvelte a fuvarozok felelosségét
az aruk elvesztése vagy sériilése esetén. Mig a Briisszeli Egyezményben és Hagai—
Visby Szabalyokban rogzitett korabbi szabalyok nagyobb védelmet nytjtottak a fu-
varozoknak, a Hamburgi Egyezmény tobb esetben is szigorubb feleldsséget irt eld
szamukra.’” Alapveté fontossagl, ahogy ez mar fentebb kritikaként el is hangzott,
hogy a feleldsségi id6szak a rakomany atvételétdl a kiszolgaltatdsig tart, nem csupan
a hajo fedélzetére torténd felrakas és a hajorol valod lerakodas kozotti idészakban,
ahogy a Briisszeli Egyezmény ezt rendezte.

Az egyezmény novelte az elveszett vagy sériilt rakomanyért fizetendo kartérités
Osszegeét is. A felelosség kilogrammonként 2,5 aranyfrankra (ez az SDR, kiilonleges
lehivasi jog alapjan) vagy csomagonként 835 SDR-re emelkedett.

A Hamburgi Egyezmény nem mentesiti automatikusan a fuvarozot a feleldsség
alol tengeri veszélyek vagy navigacios hibak esetén, ahogy azt a Briisszeli Egyez-
mény tette. A hajostarasagoknak nagyobb feleldsséget kellett vallalniuk az aru biz-
tonsagaért, valamint kiilon rendelkezett a fuvarozas késedelme miatti felelosségre
vonatkozodan is, ami a korabbi szabalyozasokban nem szerepelt hangsulyosan.

3% The United Nations Convention on the Carriage of Goods by Sea (Hamburg Rules ) 1978,
1992. november 1.-én Iépett hatalyba.
35 BANREVY: i. m. 163.
36 Az egyezménynek jelenleg 35 tagja van, a nagyobb gazdasaggal rendelkezd allamok ko-
zil Brazilia, Németorszag és Franciaorszag ugyan alairta, de még nem ratifikalta.
https://uncitral.un.org/en/texts/transportgoods/conventions/hamburg_rules/status
Hamburgi Egyezmény 5. cikk (1) bek.: A4 fuvarozo felel azért a karért, amely az aru el-
veszesebol, megsériilesebol vagy késedelmes kiszolgaltatasabol szarmazik, kivéve, ha bi-
zonyitja, hogy 6 maga vagy alkalmazottai, kézremiikodoi minden ésszeriien elvarhato in-
tézkedést megtett(ek) a kart okozo koriilmények és azok kévetkezmeényeinek elharitasa
érdekeében.

37
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3.5. A Rotterdami Egyezmény

Az UNCITRAL keretében kidolgozott, €s a tengeri arufuvarozas jogi kereteinek mo-
dernizalasat és egységesitését célul tiizé6 Rotterdami Egyezményt*® 2009. szeptember
23-4n irtdk alad Rotterdamban. Az egyezmény kiterjed a tengeri arufuvarozas minden
szakaszara, beleértve azokat a multimodalis fuvarozasi folyamatokat is, ahol a szallitas
nem kizarolag tengeren, hanem példdul vasuton vagy kozuaton is torténik. Célja, hogy
atfogod és modern szabalyokat alkosson az arufuvarozas szerzodéseirdl, és kezelje azo-
kat a kérdéseket, amelyek a globalis kereskedelem fejlodésével egyiitt jarnak, mint
példaul a konténerizalt fuvarozas és a digitalis dokumentumok hasznalata.

Az egyezmény forradalmi jellegli abban a tekintetben, hogy a tengeri és kombinalt
szallitasi formakra egyarant vonatkozik, beleértve a multimodalis fuvarozast is. Némi-
leg szigoritotta a fuvarozok felel6sségét, ami minden hasonlo jogegységesitési instru-
mentumban dontd jelentdségli kérdés, &m a Hamburgi Egyezményhez képest egyér-
telmiien visszalépett a fuvarozoi érdekek érvényesiilése mentén. Jelentds Gjitas, hogy
szabalyozza az elektronikus fuvarokmanyok hasznalatat, ami korszer{ibbé és gyor-
sabba teszi az arufuvarozast. Az egyezmény tovabbi nagy vivmanya, hogy egységes
jogi keretek felallitasan keresztiil koveti a nemzetkozi fuvarozasi konvenciok altal ko-
rabban lefektetett és globalisan is jol miikodo szabalyozasi megoldasokat, tovabba a
Hamburgi Egyezmény nehezen értelmezhetd generalklauzulaja helyett a fuvarozo
dontden objektiv, konnyen bizonyithato tények alapjan mentesiilhet, igy megosztva a
felek kozotti kockazatot.>

Az egyes eldirasok tekintetében kiemelendd, hogy az egyezmény 11. cikke meg-
hatarozza a fuvarozo fokotelezettségit, amelyek az arunak a rendeltetési helyre tor-
téné tovabbitasa és a cimzettnek valo kiszolgaltatasa.* Udvozlendd, hogy a 12. cikk
végre pontot tesz a feleldsségi idétartammal kapcsolatos vitara és rogziti, hogy a
fuvarozo feleléssége az aru atvételétél annak kiszolgaltatasaig terjed.*! Az egyez-
mény 13. cikke eldirja a fuvarozd szdmara, hogy az arut gondosan kezelje, és ezt
kell6en részletezi is.** A masik fontos kotelezettség a 14. cikkben talalhatd, amely a

38 United Nations Convention on Contracts for the International Carriage of Goods Wholly

or Partly by Sea (New York, 2008) (the “Rotterdam Rules”).
39 KOVACS Viktoria: Kodifikacié az UNCITRAL égisze alatt, a Hamburgi Egyezmény Jog,
allam, politika 2016/1., 119.
Art. 11. Carriage and delivery of the goods The carrier shall, subject to this Convention
and in accordance with the terms of the contract of carriage, carry the goods to the place
of destination and deliver them to the consignee.
Art. 12. Period of responsibility of the carrier 1. The period of responsibility of the carrier
for the goods under this Convention begins when the carrier or a performing party re-
ceives the goods for carriage and ends when the goods are delivered.
Art. 13. Specific obligations 1. The carrier shall during the period of its responsibility as
defined in article 12, and subject to article 26, properly and carefully receive, load,
handle, stow, carry, keep, care for, unload and deliver the goods. Tehat beletartozik ebbe
az aru megfeleld és gondos atvétele, berakodasa, kezelése, tarolasa, szallitdsa, megdrzése,
feliigyelete, kirakodasa és leszallitasa.
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hajé kifutasra alkalmas allapotba helyezését és ennek fenntartasat jelenti.* Ez a ki-
futasi, tengerjarasi képesség (seaworthiness) jelentds értelmezési nehézségekkel bir,
amellyel kapcsolatban igen kimunkalt a joggyakorlat.*

A fuvarozo6 feleldsségét a korabbi, agazati egyezményeknek megfeleléen szaba-
lyozza az 5. fejezet 17. cikke: tehat a fuvarozoé felel az aru sériiléséért, elvesztéséért,
és a késedelemért. Kimentheti magat ugyanakkor, ha bizonyitja, hogy a sériilés,
elveszés vagy késedelem nem az 6 vagy az érdekében kozremiikodo, a 18. cikkben
meghatarozott személyek hibaja.* Mig a 17. cikk 3. pontja a Briisszeli Egyezmény
hagyomanyait kovetve egy egészen hosszu, a kimentési okokat tartalmazoé felsoro-
last ad, amelyek fennalltat bizonyitva a fuvarozé szintén mentestilhet.

Az egyezmény a 7. fejezetben szabalyozza a felad6 kotelezettségeit. Ebben a kor-
ben uttoro jelentdségli a feladonak kiildemény atadasaval (beleértve ebbe a csomago-
last is), a fuvarozoval vald egylittmiikodési, tajékoztatasi és — foként kiszolgaltatasi
akadaly esetére sz6l6 — utasitasi kotelezettségével kapcsolatos feladatainak a rogzitése.
Ha a felad6 elmulasztja a sziikséges tajékoztatas nyujtasat, és az aru feladasa korében
nem megfelel6 gondossaggal jar el, megallapithato a kartéritési felelossége.’

Az egyezmény statuszat illetéen biztatd, hogy tobb, komoly flottaval rendelkez6
orszag is alairta, tobbek kozott az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag vagy Spanyol-
orszag, de a ratifikacio lassan halad, és jelen pillanatban nem is lathatd elére, mikor
léphet hatalyba.*

43 Art. 14. Specific obligations applicable to the voyage by sea The carrier is bound before,

at the beginning of, and during the voyage by sea to exercise due diligence to. (a) Make
and keep the ship seaworthy, (b) Properly crew, equip and supply the ship and keep the
ship so crewed, equipped and supplied throughout the voyage; and (c) Make and keep
the holds and all other parts of the ship in which the goods are carried, and any conta-
iners supplied by the carrier in or upon which the goods are carried, fit and safe for their
reception, carriage and preservation.

4 Ld. ehhez John RUSSEL QC — Benjamin COFFER: A hajozasi alkalmassag hidnya a legfel-
s6bb birdsag el6tt: a CMA CGM LIBRA iigy (ford.: MATYAS Imre). In: VARGA Zoltan
(szerk.): Jogi kihivdsok és valaszok a XXI. szdzadban, Miskolci Egyetem, Allam- és Jog-
tudomanyi Kar, 2024, 220-223.

4 Art. 17. Basis of liability 1. The carrier is liable for loss of or damage to the goods, as

well as for delay in delivery, if the claimant proves that the loss, damage, or delay, or the

event or circumstance that caused or contributed to it took place during the period of the

carrier’s responsibility as defined in chapter 4.

2. The carrier is relieved of all or part of its liability pursuant to paragraph 1 of this

article if it proves that the cause or one of the causes of the loss, damage, or delay is not

attributable to its fault or to the fault of any person referred to in article 18.

KOVACS Viktoria: Rotterdam ante portas, avagy a Rotterdami Egyezmény és a multimo-

dalis tengeri fuvarjog, Jog, allam, politika 2016/3., 130.

A Rotterdami Egyezmény hatalybalépéséhez 20 ratifikacio sziikséges, amelybdl jelenleg

csak 5 all rendelkezésre. Ezek: Benin, Kamerun, Kongd, Spanyolorszag és Togo.

https://uncitral.un.org/en/texts/transportgoods/conventions/rotterdam_rules/status 2024.

oktober 20.
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4. A hajoraklevél

Jelen tanulmanyban szandékoltan nem részleteztiik a hajoraklevél szabalyait, te-
kintve annak fontossagat és aprolékosan szabalyozott jellegét, hiszen tobb szerzoi iv
lenne sziikséges a pontos bemutatasahoz. Ehelylitt annyit kivanunk elmondani, hogy
a hajoraklevél a kdzépkortol kezdve jelen volt a tengeri arufuvarozasban, elébb csak
atvételi elismervényként szolgalva, majd az aru tulajdonjogat is megtestesitve jarult
hozz4 a nemzetkozi kereskedelem fejlesztéséhez. Az ipari forradalmat kdvetden, a
nemzetkdzi gazdasagi kapcesolatok alapvetd dilemmajara is valaszt adva jelent meg
ama is ismert harmas funkcidja, amely a fuvarszerzodés megkotését, az aru atvételét
és az aru feletti rendelkezési jogot jelenti.

Az igaz 4ttorést a Rotterdami Egyezmény fogja elhozni, amikor is mar digitalis
hajoraklevélrdl beszélhetiink, ugyanis: a modern technologia fejlédésével megjelent
az e-Bill of Lading.*” Ez lehet6vé teszi a tengeri aruszallitas papirmentes dokumen-
zetkozi fuvarozasban. Szamos nemzetkozi szervezet, mint a BIMCO vagy az Inter-
national Group of P&I Clubs, tamogatja az elektronikus hajéraklevelek hasznalatat.

5. Zaré gondolatok

A tengeri arufuvarozas szabalyozasa évezredekre tekint vissza, és mindmaig az
egyik legkedveltebb ¢és leghatékonyabb fuvarmdd, hiszen nagyobb volument képes
megmozgatni, mint a vasuti, és olcsobb, mint a kdzati fuvarozas.

Jelent6sége még inkabb megndtt a gdzgép, a modern navigacios és biztonsag-
technikai eszk6zok feltalalasaval és alkalmazasaval. A jogviszony szabalyozasat
azonban mindvégig a fuvarozok és fuvaroztatok kozotti feszitd érdekellentét jelle-
mezte, hiszen utobbiak szeretnék biztonsagban tudni az arujukat a fuvarozas alatt,
még eldbbiek szeretnék a lehetd legkisebb kockazatot és feleldsséget vallalni az eset-
leges karesemények miatt.

Mivel a fuvarozok mindig is gazdasagilag €s technikailag dominans pozicidban
voltak, a régen vart nemzetkdzi jogegységesitési instrumentum, a Briisszeli Egyez-
mény megalkotasa soran biztositani tudtak, hogy alapvetoen az 6 érdekeik érvényesiil-
jenek. A fuvaroztatok pedig kénytelenek voltak elfogadni, hogy a hajostarsasagok sza-
mara a kimentési lehetdségek legszélesebb tarhaza all rendelkezésre, és emiatt csak
reménykedni tudtak abban, hogy az arut nem éri kér a fuvarozas soran. A visszavagas
pillanata a Hamburgi Egyezmény megalkotasa soran jott el, amikor is a szamos fejlédo
allamot soraiban tudo6 fuvaroztatok kiharcoltak a nagyokkal szemben, hogy egy egyen-
sulyi szempontokat figyelembe vevé megoldas sziilessen a kimentési lehetoségeket
illetéen. Bar a fuvaroztatd allamok ezen torekvése érthetd és méltanyolhatd volt, mar
akkor is tudvalévo volt, hogy egy nemzetkdzi jogegységesitési instrumentum haté-
konysaga annak széles korli elfogadottsagaban és alkalmazasaban rejlik. Ennek okan

4 FEKETE Zsolt: A hajoraklevél valtozo szerepe a tengeri arufuvarozasban. Debreceni Jogi
Miihely 2013/2., 39-40.
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a hajos nemzetek egyszeriien csak megvontak a vallukat, és nem torddtek a Hamburgi
Egyezménnyel, meghagyva azt a kispalyasok jatszoterének.

A technikai fejlddés azonban eloddzhatatlanna tette a Haga—Visby Szabalyok
rancfelvarrasat, sot teljes plasztikajat. Igy sziiletett meg a Hamburgi Egyezményt
véglegesen parkolopalyara helyez6 Rotterdami Egyezmény, amely modern és kohe-
rens szabalyrendszere elnyerte az dllamok tobbségének tetszését, ratifikacioja vala-
mely okbdl azonban mégis lassan halad.

A fuvarozo6 allamoknak be kell latniuk, hogy a felel6sség széles korli kimentése,
és ezzel jogérvényesitésiik hegemonidja lassan a végéhez kozeledik, éppen ezért ne-
hezen tudnak megvalni a Haga—Visby Szabalyoktol.

A jovot, a Rotterdami Egyezmény hatalyba 1€pését azonban nem lehet feltartdz-
tatni, amely aktussal befejezddik a modern €s egységes nemzetkdzi tengeri fuvarjog
kialakitasa.
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EMPLOYER'’S LIABILITY FOR DAMAGE CAUSED BY THE EMPLOYEE
TO A THIRD PARTY USING A HAZARDOUS THING OR PERFORMING
A HAZARDOUS ACTIVITY UNDER SERBIAN LAW - CASE STUDY

A MUNKALTATO FELELOSSEGE A MUNKAVALLALO ALTAL,
VESZELYES DOLOG HASZNALATAVAL VAGY VESZELYES
TEVEKENYSEG VEGZESEVEL MASNAK OKOZOTT KARERT
A SZERB JOG SZERINT — ESETTANULMANY

MILICA ILIC* — ATTILA DUDAS**

Under Serbian law one of the cases of vicarious liability explicitly foreseen by the 1978
Obligations Act is the liability of the employer for damage caused to a third party by an
employee at work or in work-related situations. The employer’s liability emerges only if the
employee acted with fault, whereby the existence of the employee’s fault is presumed. The
employer may exempt his/her liability if successfully rebuts this presumption, namely, if
proves that the employee acted with due diligence and care. Thus, there is no employer’s
liability if the employee did not act with fault. Some argue that the requirement that the
employee acted with fault qualifies the employer’s vicarious liability as fault-based.
However, according to the prevailing opinion in the recent literature it is considered as strict
liability, since the employer cannot be exempted from liability by proving that there was no
fault of his/her own.

However, any contemplation on the relevance of either the employee’s or employer’s fault
is redundant, and thus on the nature of the employer’s liability as well, if the employee causes
damage to a third party using a so-called hazardous thing, or if the performance of his/her
working tasks is regarded as a so-called hazardous activity. Then, the general rules of strict
liability apply and the employer cannot exclude his/her liability even by proving that the
employee acted with the required care and diligence. The employer’s liability in this case is
based on an increased, elevated risk of damage to the surroundings, originating from a
hazardous thing or hazardous activity. If the general rules of strict liability are applied to the
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employer’s vicarious liability, the employer is considered as the proprietor of a hazardous
thing, or a person conducting a hazardous activity, regardless that the employee directly
controls the elevated risk of damage from the hazardous thing, or performs an activity
considered hazardous.

This paper aims to explore how Serbian case law interprets the notions of hazardous thing
or activity in relation to employer’s vicarious liability. It also examines the relevant factors
that may impact the outcome of such cases, such as the nature of the activity being performed,
the degree of the risk of damage caused things or activities considered as hazardous, etc.

Keywords: hazardous thing, hazardous activity, employer s liability, strict liability, Serbian
Obligations Act

A szerb jogban az 1978. évi Kotelmi viszonyokrdl sz6l6 torvény a masért valo feleldsség
esetei kozott szabalyozza a munkaltaté felel6sségét a munkavallalé altal harmadik
személynek, a munkavégzés soran vagy azzal kapcsolatban okozott karért. A munkaltatd
karfeleldssége azonban csak a munkavallalo felrohatésaga esetén all be, amit a térvény
vélelmez. A munkaltatdé kimentheti magat a feleldsség alol, amennyiben sikeresen megdonti
ezt a vélelmet, azaz, ha bizonyitja, hogy a munkavallal6 az elvart gondossaggal jart el. Nincs
tehat munkaltatoi karfelel6sség a munkavallalo felrohatd magatartasa nélkiil. Ezt figyelembe
véve a szakirodalomban fellelheték olyan allaspontok, amelyek a munkaltatd karfelelésségét
a masért valo alanyi feleldsség eseteként mindsitik. Azonban, az Gjabb szakirodalomban
uralkodé allaspontnak tekinthetdé az a megkozelités, amely szerint a munkaltato
karfelel6ssége a masért valo targyi feleldsség esete, mivel a munkaltaté nem mentesiilhet a
felelossége alol a sajat felrohaté magatartasa hianyara valéd hivatkozassal.

Ett6] eltekintve, mind a munkaltatd, mind a munkavallal6 felréhatosaganak vizsgalata
felesleges, és a munkaltatd karfeleléssége egyértelmiien objektiv, amennyiben a
munkavallalé un. veszélyes dolog kozrehatasaval vagy veszélyes tevékenység végzése
kozben okozta a kart harmadik személynek. Ebben az esetben a targyi feleldsség altalanos
szabalyai feliilirjak a munkaltatd masért valo felelosségére vonatkoz6 szabalyokat, igy
ebben az esetben a munkaltaté még akkor sem mentesill a feleldsség aldl, ha bizonyitani
tudja, hogy a munkavallalo az elvart gondossaggal jart el. Ilyenkor a munkaltatd targyi
felelossége a veszélyes dolog vagy veszélyes tevékenységrol eredd, fokozott karveszélyen
alapul. Ha a targyi felel6sség szabalyai alkalmazhatok a munkaltatd masért valo feleldsségét
megalapozoé tényallasra, a munkaltaté mindsiil a veszélyes dolog tizemeltetdjének, illetve a
veszélyes tevékenységet végzd személynek, fliggetleniil attol, hogy ténylegesen a
munkavallalé van abban a helyzetben, hogy ellendrzése alatt tartsa a veszélyes dologbdl
ered6 fokozott karveszElyt, illetve a munkavallalo végzi a veszélyes tevékenységet.

A tanulmany betekintést nytjt, hogyan alkalmazzak a szerbiai bir6sagok a targyi
felelosség altalanos szabalyait a munkaltatd masért vald felelosségét megalapozo
tényallasokra. Ugyanakkor, feltarja azokat a tényezoket, amelyeket a birésagok figyelembe
vesznek a felel6sség mindsitésében, mindenekeldtt a veszélyesnek mindsiilé tevékenység
természetét, illetve a tevékenység vagy a dolog altal okozott fokozott karveszély szintjét.

Kulcsszavak: veszélyes dolog, veszélyes tevékenység, a munkaltaté masért valo felel6ssége,
targyi felelosség, szerb Kotelmi viszonyokrol szolo térvény
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1. Introductory remarks — General rules of strict liability under Serbian law

In Serbian law strict liability is regulated by the Obligations Act of 1978 as a form
of liability for damage regardless of the fault of the tortfeasor?. Art. 154, sec. 2 of the
Obligations Act prescribes that liability shall ensue, regardless of fault, for injury or
loss caused by objects of property or activities generating increased danger for the
surroundings. Thus, the major circumstance excluding the application of the general
regime of fault-based liability, and triggering the application of strict liability, is that
the damage is caused either by a so-called hazardous thing or a hazardous activity.
The liability is strict, since it does not require the liable person to be at fault. Thus,
the essence of strict liability is not that the tortfeasor shall be held liable without, but
independently of his/her fault®. Strict liability does not exclude the existence of the
fault of the tortfeasor, but it is irrelevant in establishing liability®. It is based on an
increased, elevated risk of damage to the surroundings generated by a hazardous
thing or hazardous activity®. Since, the fault of the tortfeasor is not a condition of
establishing strict liability, only two conditions must be met: a demonstrable damage
must be caused, and a causal link must exist between the damage and the hazardous
thing or the performance of a hazardous activity®. Moreover, the position of the
injured party is additionally privileged in the regime of strict liability, since the
Obligations Act sets a presumption of causation: it shall be presumed that all damage
in relation to a hazardous thing or activity emanates from that thing or activity, unless
otherwise proven’.

The 1978 Obligations Act does not define either hazardous thing or hazardous
activity. As for the concept of hazardous thing the literature and the case law still
adhere to the criteria set out by Mihailo Konstantinovi¢ as early as 1969. In his
proposal of a normative text of a prospective obligations act, titled ‘Obligations and
Contracts — Draft for Code of Contracts and Obligations’, a thing may be considered
hazardous if it generates an increased, elevated risk of damage to the surroundings

' Zakon o obligacionim odnosima [Obligations Act], Sluzbeni list SFRJ [Official Gazette
of the Socialist Federative Republic of Yugoslavia], Nos. 29/78, 39/85, 45/89 — the
decision of the Constitutional Court of Yugoslavia and 57/89, Sluzbeni list SRJ [Official
Gazette of the Federative Republic of Yugoslavia], No. 31/93, Sluzbeni list SCG [Official
Gazette of the State Union of Serbia and Montenegro], No. 1/2003 — Constitutional
Charter and Sluzbeni glasnik RS [Official Gazette of the Republic of Serbia], No.
18/2020).

2 Porde NIKOLIC: Obligaciono pravo [Law of Obligations]. Projuris, Beograd, 2016, 105.

3 Jakov RADISIC: Obligaciono pravo [Law of Obligations]. Nomos, Beograd, 2008, 193.

Jozef SALMA: Obligaciono pravo [Law of Obligations]. Centar za izdavacku delatnost

Pravnog fakulteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2009, 573.

5 Marija KARANIKIC MIRIC: Tort Law in Serbia. Wolters Kluwers, Alphen aan den Rijn,
2023, 89.

¢ NIKOLIC: op. cit. 106.

7 Obligations Act [Art. 173].
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due to its nature, individual attributes, position or use®. The 1969 Draft tied the
general regime of strict liability only to the notion of hazardous thing. Karaniki¢
Miri¢ analysed the reasons for the emergence of hazardous activity in the 1978
Obligations Act. Her assessment seems well-founded that in Konstantinovi¢’s
system of strict liability it is completely redundant to have a hazardous activity in
addition to a hazardous thing’. Konstantinovi¢ argued that hazardous activities
always comprise the use or possession of a thing that can be considered hazardous
based on any of the criteria mentioned above!®. Triggering strict liability based only
on performing an activity, but without any interference of things as physical objects,
would mean that an individual’s actions, more precisely the movements of his/her
body would produce an elevated risk of damage!!. Still, in the 1978 Obligations Act
a different approach prevailed, supporting that hazardous activities should also be
regarded as a circumstance triggering strict liability, in addition to hazardous
things'?. An activity is regarded as hazardous if it produces an elevated risk of
damage, even if performed in a legitimately expected manner!?. It does not have to
be a business or professional activity of the liable person, nor a legally regulated
activity: any human pursuit or engagement may be considered as hazardous if
generates an abnormal, elevated risk of damage'®.

The 1978 Obligations Act specifies that for damage caused by a hazardous thing
or activity the proprietor (imalac) of the thing or the person performing the activity
shall be liable's. It is quite challenging to translate the term ‘imalac’ into English. It
has a wider scope of meaning as the term proprietor, since it encompasses not only
the owner of the thing, but also possessors who have legal title to possession. As
Karaniki¢ Miri¢ properly concludes, the nearest expression in English is still the term
‘proprietor’, but it must be differentiated from the concept of the owner'¢. Thus,
‘imalac’ is the one who is in a position to exercise control over the hazardous thing
and use it for his/her own benefit'”. There are two situations envisaged by the law
when the proprietor of a hazardous thing shall not be held liable under the regime of

8  Mihailo KONSTANTINOVIC: Obligacije i ugovori — Skica za Zakonik o obligacijama i
ugovorima [Obligations and Contracts — Draft for a Code on Obligations and Contracts].
Reprinted in the series ,, Klasici jugoslovenskog prava“. Sluzbeni list, Beograd, 1969,
[Art. 136 Section 1], 81.

®  Marija KARANIKIC MIRIC: Objektivha odgovornost za Stetu [Strict Liability for Damage].

Sluzbeni glasnik, Belgrade, 2019, 87—88.

Mihailo KONSTANTINOVIC: Obligaciono pravo — prema beleskama sa predavanja profesora

Dr, M. Konstantinovié¢a [Law of Obligations — According to the Lectures of Professor Dr,

M. Konstantinovi¢]. Savez studenata Pravnog fakulteta, Beograd, 1962, 134-135.

' Tbid.

12 Obligations Act [Art. 154, Section 2].

13 KARANIKIC MIRIC: Tort..., 90.

14 KARANIKIC MIRIC: Objektivna..., 115.

15 Obligations Act [Art. 174].

16 KARANIKIC MIRIC: Tort..., 91.

17 Ibid.
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strict liability for the damage the thing may cause. One is when the proprietor has been
unlawfully deprived of the possession of the hazardous thing'®. However, if there is a
fault of the proprietor for the loss of possession over the hazardous thing, he/she can
still be held liable, but under the rules of fault-based liability (though his/her fault is
not presumed, but must be proven), whereas strict liability shifts to the person who
unlawfully acquired possession'®. The other situation is when the proprietor releases
possession over the hazardous thing to a third party or the third party relies on other
legal grounds required to exert control over the hazardous thing, but is not employed
with the proprietor®. Still, the proprietor remains liable if he/she did not warn the third
party of the hazardous features of the thing?! or transferred possession to a third party
not qualified or authorised to handle the hazardous thing??. In these cases, similarly to
the former, relating to unlawful dispossession of the proprietor, the liability of the
proprietor does not extinguish, but changes from strict to fault-based*. Whenever the
liability of the proprietor is sustained parallelly to the liability of the third party, they
are jointly and severally liable towards the injured party®*.

2. Liability of the employer for damage caused to a third party by an employee
at work or in work-related situations

In the rules on various forms of vicarious liability, the 1978 Obligations Act regulates
employer liability for damage caused to a third party by an employee at work or in
work-related situations. The liability of the employer for damage caused at work or
in work-related situations to the employee and, vice versa, the employee’s liability
for the damage caused to the employer is not regulated by the Obligations Act, but
by the Employment Act®. In case of state officials, and officials employed with the
autonomous provinces and local municipalities, the vicarious liability of their
employers is regulated by special statutes®®. The rules on the liability for the damage
caused by officials, however, merely reiterate the basic rules from the Obligations Act.

18 Obligations Act [Art. 175].

19 See for instance the judgment of the Supreme Court of Serbia No. Prev. 173/2006. Cited
from KARANIKIC MIRIC: Objektivna..., 107.

20 Obligations Act [Art. 176. Section 1].

2l Obligations Act [Art. 176. Section 2].

22 QObligations Act [Art. 176. Section 4].

23 KARANIKIC MIRIC: Objektivna..., 112.

2 KARANIKIC MIRIC: Tort..., 92.

%5 Zakon o radu [Employment Act] Sluzbeni glasnik RS [Official Gazette of the Republic
of Serbia], No. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 — decision of the
Constitutional Court, 113/2017 and 95/2018 — authentic interpretation, Arts. 163—164.

26 Zakon o drzavnim sluzbenicima [Act on State Officials] Sluzbeni glasnik RS [Official
Gazette of the Republic of Serbia], No. 79/2005, 81/2005 — correction, 83/2005 —
correction, 64/2007, 67/2007 — correction, 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017,
95/2018, 157/2020 and 142/2022, Art. 124.; Zakon o zasposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave [Act on Employees of Autonomous
Provinces and Local Municipalities] Sluzbeni glasnik RS [Official Gazette of the
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The Obligations Act prescribes that the employer shall be held liable for a damage
caused to a third party by an employee at work or in work-related situations, unless
the employer proves that the employee acted as he/she was required to?’. The
formulation of the said rule provides a basis for different interpretations®®. Clearly,
the employee’s fault is legally relevant, but the employer’s own fault is not, hence
some argue that this is a form of fault-based vicarious liability? or at least mixed
fault-based/strict liability**. However, taking into account that the own fault of the
liable party, i.e. the fault of the employer is legally irrelevant, the standpoint in the
literature seems convincing that it is still a case of strict vicarious liability®!.
Therefore, the employer cannot relieve him/herself from liability by providing that
there is no his/her own fault*. The employer’s fault could manifest in his/her failure
to properly control the acts of the employee (culpa in vigilando), failure to give
him/her the proper instructions (culpa in instruendo) or failure to choose the proper
employee for a given working task (culpa in eligendo)®. None of them is legally
relevant, which supports the reasoning in the literature that the employer’s vicarious
liability is in Serbian law a case of strict liability**. This approach relies on the
understanding that in determining whether a given form of liability is fault-based or
strict, the fault of the liable party and not that of the tortfeasor should be legally
relevant, when the identities of the liable party and the tortfeasor do not coincide®”.

Another peculiarity of the employer’s liability for damage caused to a third party
is the so-called direct liability of the employee. Namely, the Obligations Act
prescribes that the injured third party may claim damages directly from the employee

Republic of Serbia], No. 21/2016, 113/2017, 95/2018, 114/2021, 92/2023, 113/2017 —
other statute, 95/2018 — other statute, 86/2019 — other statute, 157/2020 — other statute
and 123/2021 — other statute, Art. 155.

27 QObligations Act [Art. 170. Section 1].

This rule speaks of the company and not of the employer. However, the first section of
the next article extends its application to all employers. Obligations Act [Art. 171.
Section 1].

For a detailed overview of the different interpretations of this rule see Mihajlo, CVETKOVIC:

Osnov neugovorne odgovornosti poslodavca za §tetu koju radnik prouzrokuje tre¢em licu

[The Employer’s Liability for Damage Caused by an Employee to a Third Party (Strict or

Fault-based)]. Pravo i privreda LVI. 2018/7-9., 479-482.

2% Dmitar POP GEORGIEV: In: Commentary of the Obligations Act [Art. 154]. (ed. Slobodan

Perovic) 1980, 486. Cited from Mihajlo CVETKOVIC: Osnov..., 480.

With some differences, this approach is supported by Oliver Anti¢ and Jakov RadiSi¢.

Oliver ANTIC: Obligaciono pravo [Law of Obligations]. Pravni fakultet Univerziteta u

Beogradu, Beograd, 2012, 490; Jakov RADISIC: Obligaciono pravo [Law of Obligations].

Nomos, Beograd, 2008, 242.

31 KARANIKIC MIRIC: Tort..., 79.

32 Tbid.

33 Stojan CIGOJ: In: "Commentary of the Obligations Act’. (ed. Slobodan Perovi¢) Savremena
administracija, Beograd, 1995, 389.

3% KARANIKIC MIRIC: Tort..., 78-79.

35 KARANIKIC MIRIC: op. cit. 77.

28

30
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if he/she caused damage intentionally®. As Karaniki¢ Miri¢ properly assesses, the
liability of the employer is, however, neither subsidiary (secondary), nor
supplementary: it is not dependent thereupon, if the employee can be held liable for
damage directly towards the injured party®’. The rule on the direct liability of the
employee is one of the very rare cases in Serbian tort law when gross negligence
does not produce the same consequences as causing damage intentionally (an
exception to the rule of culpa lata dolo aequiparatur)*®. The burden of proof that the
employee caused damage intentionally is on the injured party*®. The principle of
culpa lata dolo aequiparatur is, however, applied to the employer’s recourse claim.
The Obligations Act prescribes that the employer has a right of recourse against the
employee for the damages paid to a third party, if the employee caused the damage
intentionally or with gross negligence®. This claim expires in a prescription period
of six months*!. This means that causing damage to a third party by an employee
with ordinary fault falls within the regular business risks of the employer*.

The employer’s liability emerges primarily for damage caused to third parties at
work. This formulation from the Obligations Act is construed that damage must be
caused by an employee during working hours, at the workplace, and performing
his/her job duties*. In addition, it is required that the tortfeasor caused damage in
the function of the employee of the given employer**. However, the formulation of
the rule is sufficiently wide to cover cases of causing damage which are only
indirectly in relation to the performance of the employee’s job duties. A case of
causing damage in such a work-related situation is, for instance, when the employee
cases damage by company car outside working hours®.

In addition to the employer’s vicarious liability, the Obligations Act regulates
specifically legal persons’ liability for damage caused by their organs by performing
their functions or in relation to them*®. There are different interpretations of the legal

36 Obligations Act [Art. 170. Section 2].

37 Marija KARANIKIC MIRIC: Granice odgovornosti poslodavca za zaposlenog [The Scope
of Employer’s Liability for Employee’s Acts]. In: Kaznena reakcija u Srbiji Vol. 10 (ed.
Porde Ignjatovi¢) Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd, 2020, 168.

38 Marija KARANIKIC MIRIC: Krivica kao osnov vanugovorne gradanskopravne odgovornosti
[Fault as Basis of Non-contractual Civil Liability]. Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 2008, 174-175.

3 KARANIKIC MIRIC: Tort..., 79-80.

40 Obligations Act [Art. 171. Section 2].

41 Obligations Act [Art. 171. Section 3].

42 Stojan C1GOJ: In: Commentary ..., 390.

4 For instance, the employer shall not be held liable for damage caused by the raping of one
employee by another at the workplace, during working hours. See Stojan CIGOJ: op. cit.
390.

4 Stojan CIGOI: op. cit. 390.

4 Milan SEMIC: Prouzrokovanje i naknada Stete. Gradska narodna biblioteka “Zarko
Zrenjanin”, Zrenjanin, 1999, 111.

46 Obligations Act [Art. 172. Section 1].
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nature of this liability too. However, the prevailing scholarly opinion is that the
liability of the legal person is strict: the legal person cannot exclude its liability by
proving that its organ acted as it was required to*’. The Obligations Act prescribes
verbatim the same recourse right as in the case of employer’s vicarious liability*.
However, a major difference is that there is no direct claim against the person
performing the function of the organ. It has been properly identified in the literature
that there may be an overlapping between the employer’s vicarious liability and
the liability of the legal person for damage caused by its organ, if the natural person
employed with the employer, performing the function of its organ (for instance, a
managing director with an employment contract) causes damage to a third party.
In that case, the liability regime which is more favourable to the injured party shall
be applied.*

3. Application of the general rules of the liability of the employer for damage
caused by an employee to a third party

As already mentioned, the vicarious liability of the employer is considered strict,
since he/she may not be released from liability based on the lack of his/her fault. The
employer’s liability may be lifted if he/she proves that the employee acted as
required. However, even this ‘niche’ for excluding liability disappears if the damage
was caused by the employee to a third party using a hazardous thing or performing
an activity regarded as hazardous. The Obligations Act, namely, prescribes that the
rule on the liability of the employer for damage caused by an employee (with the
possibility of excluding the employer’s liability if the employee acted without fault)
does not influence the application of the general rules on strict liability™.
Consequently, the employer is liable, regardless of the fault of the employee, if the
employee caused damage to a third party at work or in work-related situations using
a hazardous thing or conducting a hazardous activity.

Strict liability of the employer, according to the general rules, emerges when the
employee uses the employer’s assets that are considered hazardous things. In this
case, the strict liability is not shifted onto the employee, regardless that he/she gains
the possibility to directly control the dangerous features of the thing. An employee
does not qualify as a third person, according to Art. 176 Sec. 1 of the Obligations
Act, to which strict liability shifts if the proprietor releases to him/her the possession
over the hazardous thing’!. This position is further strengthened in the rule on force
majeure as exculpatory ground. An unforeseeable and unpreventable act of a third
party, causing exclusive contribution to the emergence of damage, can also be

47 See in more detail Zivomir DORPEVIC — Vladan STANKOVIC: Obligaciono pravo (opsti
deo) [Law of Obligations — General Part]. Nauc¢na knjiga, Beograd, 1987, 417.

48 Obligations Act [Art. 172. Sections 2 and 3].

4 DORBEVIC — STANKOVIC: op. cit. 417.

50 Obligations Act [Art. 170. Section 3].

51 Obligations Act [ Art. 176. Section 1].
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considered as a force majeure excluding strict liability>>. However, the Obligations
Act specifies that a person instructed by the proprietor to use the thing on his/her
behalf is not considered a third party®*. An employee is certainly considered such,
since he/she does not use the hazardous thing for his/her account, but on the account
of the employer/proprietor™*. The same logic applies to strict liability triggered by a
hazardous activity performed by the employee: he/she does not act in his/her own
interest, but in the sole interest of the employer. Thus, the activity performed by the
employee, which is considered hazardous, shall be regarded as the activity of the
employer™.

The principles of labour law mandate that an employee has to act according to
the employer’s instructions. However, if the employee deviates from the instructions
of the employer, reasonably emerges the question, who will be liable for any damage
caused by the unauthorised use or unlawful disposition of a hazardous thing
entrusted to the employee?°® In the recent literature, Karaniki¢ Miri¢ gave a thorough
overview of diverging answers to this question®’. Her research revealed that some
authors have conflicting views, but in the end, they concur that when someone holds
the thing for the proprietor, but uses it without his/her instructions or orders, the
proprietor is still liable for any damage caused®®. For the cases when the hazardous
thing is used contrary to the proprietor’s instructions, Karaniki¢ Miri¢ supports joint
and several liability of the proprietor and the person who used the thing contrary to
instructions, whereby the liability of the former is strict, while the liability of the
latter fault-based®.

Finally, the application of the rules on strict liability to the employer’s vicarious
liability has the consequence that the employer may be exempted from liability for
damage only in the capacity of the proprietor of the hazardous thing, if specific
reasons prescribed by law exist®. The Obligations Act specifies that the proprietor
may be exempted from strict liability if the damage is attributable to a cause external
to the hazardous thing (or activity), which was not foreseeable, nor preventable®!. In
addition, strict liability is waived if the damage is attributable to the injured party’s
or a third party’s exclusive contribution to the damage, under the same condition, i.e.
if their contribution was neither foreseeable, nor preventable®?. This means that only
force majeure exempts from strict liability the person engaged in a hazardous activity
or possessing a hazardous thing, while a simple casus (lesser accident) is not an

52 Obligations Act [Art. 177. Section 2].
33 Obligations Act [ Art. 177. Section 5].
3% KARANIKIC MIRIC: Objektivna..., 110.
55 KARANIKIC MIRIC: op. cit. 115-116.
36 KARANIKIC MIRIC: op. cit. 111.

57 KARANIKIC MIRIC: op. cit. 111.

8 RADISIC: op. cit. 249; Stojan CiGOJ. Cited in KARANIKIC MIRIC: op. cit. 111.
59 KARANIKIC MIRIC: op. cit. 111.

80 ANTIC: op. cit. 2012, 498.

1 Obligations Act [Art. 177, Section 1].
62 QObligations Act [ Art. 177, Section 2].
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exculpatory ground®’, whereby acts of a third party or the injured party may also be
considered as such, if they meet the requirements of force majeure.*

4. Selected Case Law®’

4.1. Judgment of the Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia No. Prev
1458/2022 of 30 March 2023

In this case the court held the defendant liable for damage caused by its organ based
on Art. 172 of the Obligations Act that occurred on an aircraft at the ‘Nikola Tesla’
airport in Belgrade in 2012. The court qualified the liability of the defendant as strict
liability based on performing a hazardous activity.

The case involved four parties, two on the defendant’s and two on the plaintiff’s
side. The first defendant was the ‘Nikola Tesla’ airport, while the second the ‘ Airport
Catering’ Ltd. One of the plaintiffs was the owner of the aircraft, while the second
was the insurer of the first plaintiff. The accident happened when a vehicle owned
by the second defendant used for delivery of food and beverages to aircrafts collided
with the first plaintiff's aircraft. The loading platform handle of the catering vehicle,
which was in a lowered position, penetrated by 70 cm into the aircraft’s plating below
the service door.

The planned flight was cancelled, the airport officials quickly responded to the
situation, and the driver underwent a breathalyser test, which showed no signs of
alcohol consumption. Based on the reports and analyses provided by the mechanical
engineering experts, the estimated damage was approximately USD 253,000.00. As
the insurer of the first plaintiff, the second plaintiff settled a total of USD 152,865.51.
The first plaintiff paid USD 100,000.00 out of the total amount, since the insurance
contract foresaw a fixed deductible of USD 100,000. The accident was caused by the
driver’s mishandling of the platform due to his negligence and recklessness, hence it
was not attributable to a malfunction of the braking system, as claimed by the
defendant.

The court determined that the defendant company, the “Nikola Tesla” airport was
established as a public company for the management of Belgrade Airport. It was
responsible for ensuring the safe and uninterrupted operation of the airport, including
providing ground handling services, and taking measures to ensure the safe stay of
aircraft. Also, it established “Airport Catering” Ltd Belgrade.

The defendant, as the airport operator, was obliged to take measures necessary
for the safe take-off, landing, movement and stay of the aircrafts, as well as to
provide ground handling services at the airport. To ensure safe servicing, the

6 Atila DUDAS: Obligaciono pravo. Bojan PAJTIC — Sanja RADOVANOVIC — Atila DUDAS:
[Law of Obligations] Pravni fakultet u Novom Sadu, Centar za izdavacku delatnost, Novi
Sad, 2018, 481.

64 KARANIKIC MIRIC: Objektivna..., 142.

65 The cases analysed in this paper stem from the official database of Serbian case law
available on the internet: https://sudskapraksa.sud.rs/sudska-praksa
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defendant was liable for thorough checking the conditions for service provided by
‘Airport Catering’ Ltd Belgrade. This included reviewing any guidelines, protocols,
or safety measures in place to prevent accidents during the servicing process. The
court established that there is a non-contractual liability for damage caused by a legal
person’s organ based on Art. 172 of the Obligations Act. The court determined that
the defendant verified the technical compliance record of the catering vehicle that
participated in the accident. However, the fact whether the vehicle met the required
level of technical compliance is not legally relevant, because the defendant is obliged
to participate in the safe servicing of the aircraft, failure to which triggers its strict
liability. The court, thus, pointed out that it is not decisive whether the vehicle met
the requirement of technical compliance or not, nor whether the correct content was
entered in the record on the vehicle’s technical compliance.

The court determined that there is a joint and several liability of both defendants.
The reason for this is that the first defendant is liable for the use of the hazardous thing
on the platform and must take measures to ensure safe conditions. Therefore, the first
defendant is liable for any damage caused by failing to provide safe conditions.

The second defendant disputed that the substantive law was properly applied,
claiming that they took all necessary measures for the safe take-off, landing,
movement and stay of the aircraft, providing all the necessary airport ground
handling services. They alleged that the damage was not caused by their actions but
that of the employee of ‘Airport Catering’ Ltd Belgrade. The first defendant pointed
out that the court’s conclusion about their liability was based on Art. 172 of the
Obligations Act is ill-founded, since they verified the proper functioning of the
braking system of the vehicle three days before the accident. In addition, they
claimed that they cannot be held liable under Art. 173 of the Obligations Act either,
because not all aspects of their activity can be considered hazardous. Furthermore,
they argued that the aircraft in question was not in motion and had no passengers
onboard, which meant that it did not produce any hazardous situation. Therefore, the
defendant claimed that they could not be held liable for contributing to the hazardous
activity by performing duties in relation to the aircraft. Furthermore, they claimed
that the lower-instance court failed to apply the provision of Art. 177, paragraphs 1
and 2 of the Obligations Act, reasoning that the defendant’s strict liability is excluded
since the damage was caused by the sole action of the employee of the other
defendant, the ‘Airport Catering’ Ltd Belgrade.

The Supreme Court rejected these arguments as unfounded and decided that the
lower courts correctly held the first defendant liable jointly and severally with the
second defendant for damages, based on strict liability. The rationale is as follows:
strict liability refers to the liability triggered by a hazardous thing or activity,
regardless of the fault of the liable person. Art. 173 of the Obligations Act establishes
the presumption of causation in cases of liability for damage caused by hazardous
things or activities. It stipulates that the damage caused by a hazardous thing or
activity is considered to originate from that thing or activity unless proven otherwise.
Furthermore, Art. 174 prescribes that the proprietor is liable for any damage caused
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by a hazardous thing, while the person engaged in hazardous activity is liable for any
damage such activity may cause.

The Supreme Court reasoned that the defendant is the airport operator, which
pursuant to 117 of the Act on Air Traffic is obliged to take all the measures necessary
for the safe stay of aircrafts and to provide ground handling services at the airport.
The nature of tasks involved in ensuring safety and order at the airport makes the
defendant’s activity in the relevant airport management segment hazardous. These
include providing ground handling services and warranting the safe stay of aircrafts.
Moreover, the court held that the movement of motor vehicles, which are considered
hazardous things, at the airport and their approach to aircrafts, additionally increases
the risk of damage.

The court concluded that in this situation, this activity poses an increased risk of
damage, even when the aircraft is not in motion. Despite all precautionary measures,
the court held that the strict liability cannot be waived, because the damage is a result
of a hazardous activity, for which the defendant’s liability is strict based on the law.
While the Obligations Act prescribes certain conditions for excluding strict liability,
the court held that the defendant failed to meet these requirements. Therefore, the
court ruled that the first defendant, the ‘Nikola Tesla’ airport and the second
defendant, the ‘Airport Catering’ Ltd Belgrade are jointly and severally liable for the
damage sustained by the second plaintiff.

4.2. Judgment of the Court of Appeal in Novi Sad No. Gz 1639/19 of May 16, 2019

In this case, the plaintiff lived in a common household with her son, who lost his life
at work. She was emotionally devoted to him, and he also supported her financially.
After the loss of her son, the state of her health deteriorated. She filed a lawsuit
against the company’s employee because the injury and death of her son occurred as
a result of the employee’s gross negligence in acting during the work process. In her
claim, she requested compensation from the defendant employee for the non-
material damages she suffered due to her son’s death.

According to the factual situation determined by the first-instance court, the
defendant and the deceased son of the plaintiff were employees of the same company
when the deceased son of the plaintiff was injured at work and subsequently died as
a result of the injuries. A separate criminal procedure was initiated against the
defendant in which he was found guilty. Namely, the defendant held the position of
shift leader and as such involved in the accident that resulted in the unfortunate death
of the plaintiff’s son. The investigation confirmed that a malfunction in the can
sterilisation machine occurred. The defendant undertook the act of sterilisation of
the cans in pressure-sink autoclaves, contrary to the Law on Workplace Safety and
Health regulations. Despite lacking the necessary professional qualifications and
certifications, he did not refuse the director’s instructions. Still, he was able to
understand that it could endanger life and physical integrity of people. In such a way,
the process of sterilisation was carried out contrary to the instructions for safe work.
The defendant instructed the deceased son of the plaintiff to get into the pressure
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vessel and take out the spilled cans; although he was aware that it could endanger other
people’s lives and physical integrity, he lightly believed that it would not happen.

During the cooling process, the defendant opened the overflow tap on an
autoclave. This action caused hot water to overflow into another autoclave, whose
overflow tap was not closed as required, resulting in hot water flowing into the vessel
where the deceased son of the plaintiff was. He was directly exposed to water at a
temperature of 120 degrees, suffered burns on his lower and upper extremities and
later succumbed to injuries. The failure to close the overflow tap was a breach of
safety protocols, which could have been prevented with proper attention and due
care. According to the provisions of the Criminal Code, the defendant has been found
guilty of committing with negligence a grave offence against general security.

Nonetheless, the court rejected the claim, since it was directed against the
employee, and not against the company where both the plaintiff’s deceased son and
the defendant worked. The court concluded that according to Art. 170, Sec. 1. of the
Obligations Act the liability of the company for a damage caused by an employee at
work or in work-related situations emerges where the employee worked at the time
of the damage. However, in this case the plaintiff filed the action against the shift-
leader, i.c. a fellow employee who caused the damage, and not against the employer.
The court argued that according to Art. 170, Sec. 2, the injured party, here the
plaintiff, would have had the right to demand compensation directly from the
defendant, if he had caused the damage intentionally.

It was determined during the hearings that the defendant had no intention of
causing the death of plaintiff’s son. The plaintiff did not prove the defendant’s fault
in the terms of civil law, namely that he has been aware and had the intention to
cause the damage, nor did the results of the criminal proceedings support this claim.
If these conditions had been met, the plaintiff would have been entitled to demand
damages directly from the defendant, natural person, in line with Art. 170, Sec. 2 of
the Obligations Act. Therefore, the court could not oblige the defendant to
compensate for the damage because he did not cause it intentionally. Had the plaintiff
filed the claim against the company, as employer, it would have been held liable for
damage under the rules of strict liability. The damage was a result of the defect of
the pressure vessels, which fall under the category of dangerous things. According
to Art. 174 of the Obligations Act, the proprietor of such things is held liable for any
damage caused by them. In this case, the company where both the plaintiff’s son and
the defendant worked is considered the proprietor of the thing in question. The accident
occurred while the employees were performing working tasks using the thing.

4.3. Judgment of the Court of Appeal in Nis No. Gz 4971/17 of May 15, 2018

In this case the plaintiffs were the two children and the wife of a deceased person,
who worked as a sailor for the defendant company. His responsibility was to clean
and wash the vessel. According to the employer’s risk assessment act, the workplace
where he was working was considered a high-risk environment.
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At one occasion the deceased, together with his colleagues, was engaged in cleaning
the fifth barge connected to a series of objects. Unfortunately, the barge was not
equipped with a protective fence, he accidentally slipped and fell into the water.
Despite the efforts made by his colleagues, they could not rescue him, and he had to
be rescued by a fisherman boat. However, upon the arrival of the ambulance, he was
pronounced dead. A report submitted by the responsible person in the company led
to a conclusion that use of personal protective equipment was recommended and
provided for the tasks during which the accident occurred. It was established that the
deceased was not wearing a life jacket at the time of the accident. Based on an on-
site inspection and statements from the manager and eyewitnesses, it was determined
that the accident was attributable to a lack of attention from the employee, contrary
to Art. 35 of the Law on Safety at Work. In addition, the autopsy report indicated that
the deceased was under the influence of alcohol at the time of the accident.

The wife of the deceased first requested the insurance company to pay the insured
amount. Her request was rejected on the grounds the deceased person contributed to
the accident. In the litigation that followed the testimonies of the witnesses were
taken. They revealed that on the day of the accident, there were insufficient resources
available for rescue operations, such as ropes, lifelines, and other necessary
equipment. The employees had their specific gear, including helmets, masks, belts,
and fluorescent vests, as confirmed by two witnesses, but they didn’t wear it. They
further stated that the vests of employees who were not working at the time were
locked in the warehouse and that there were reports filed by the responsible
personnel against workers who failed to use their equipment. The court determined
the contribution of the deceased in the extent of 60% to the occurrence of the damage
because he did not wear protective equipment and brought himself into an
intoxicated state. For this reason, the court granted the claim only in part. However,
the court underlined that the damage was not attributable solely to the fault of the
deceased because there was an omission on the part of the defendant. In order to
release the employer from liability, it must be established that the employee was at
fault for causing the damage while engaged in a hazardous activity or in connection
with a hazardous thing. The conditions of the workplace are taken into account while
assessing the employee’s conduct before the damage is caused. The employer can
only be exempted from liability if the employee is entirely liable for the accident.
Any misconduct not directly influenced by working conditions is not considered.
Normal carelessness can be treated as a part of business risks, as it is the employer’s
liability to provide a safe working environment with adequate safety measures in
place to ensure the employee’s safety and health. In order to claim successfully that
the employee is at fault, the employer must demonstrate that all reasonable steps
were taken to maintain a safe workplace and that the employee's misconduct was
unforeseeable, unpreventable, or unavoidable.

The employees, including the deceased person, should wear protective
equipment, but they often didn’t. Their employer was aware of this, still didn’t do
enough to ensure safe conditions for all employees. They were sometimes warned or
reported for not using the equipment, but they still didn’t wear it. This means that
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the employer could have predicted that the employees might not use the equipment
and should have done more to make them use it. In addition, the deceased was drunk,
which his superior should have noticed. The fact that the person was qualified for
their job and had passed a health check doesn’t mean the employer is not liable for
what happened. It only means that the deceased person also had a part in what
happened and the employer could have foreseen the risky behaviour of the employer,
thus avoided the accident. Therefore, the responsible personnel (the employee at the
defendant company) would have been obliged to remove the deceased person from
the workplace when they had noticed that the employee was drunk and did not wear
protective equipment.

4.4. Judgment of the Court of Appeal in Belgrade No. Gz 5136/19 of September 8, 2020

In this case the plaintiff was a person serving a prison sentence, while the defendant
the Republic of Serbia.

The plaintiff, serving a 40-year sentence, was in the prison in Ni§ when an
uprising occurred. The prison officials requested the assistance of police to reinstate
the order. In collaboration with the prison’s security staff, the police had to enter the
confined area of the prison to assert control and restore order. During the operation
the police used force against the prisoners who were actively resisting after
breaching the barricades. The plaintiff sustained severe physical injuries, including
multiple fractures, the dislocation of the right shoulder joint, and a contusion of the
left shoulder and the head which also resulted in hypotrophy of the muscles and
restricted shoulder mobility, particularly during rotatory movements, as well as
degenerative changes in the right shoulder joint. These injuries required outpatient
treatment and hospitalisation. The plaintiff also experienced significant physical pain
and fear of a certain duration, and his injuries resulted in a reduction in life activity
and impairment.

The court concluded that the plaintiff was incarcerated during the tumultuous
events of the riot in the prison cell and did not partake in the rebellion of the
prisoners. Furthermore, the plaintiff was found to be without any weapons or objects
capable of inflicting damage and was considered eligible for amnesty at the time.
The plaintiff did not show resistance when police officers stormed into the room.
Instead, he obeyed orders and dropped to the ground. He and the other prisoners were
then struck multiple times with batons. The plaintiff was thrown to the ground, fell
on his shoulder, and hurt himself after policemen lifted and carried him out into the
hallway. Subsequently, as he was going through the hallway, a policeman hit him
with a baton in the right collarbone area. Thus, he was injured by the defendant's
organs during the suppression of the rebellion, and not by other convicts who
resisted, and on that occasion, he did not participate in the rebellion in any way.

Upon his arrival at the yard, the plaintiff promptly reported his injuries to the
attending medical professionals who provided medical care to him. Subsequently, he
was transported to a hospital in Ni§, where he underwent a thorough examination,
received prompt medical assistance, and had plaster immobilization put on him. He
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was then returned to the prison hospital for continued treatment and care. During the
recovery from the injury, the plaintiff suffered pain and fear of great intensity, and
his life activity was reduced by 15%, which is reflected in the limited movements of
the right hand, deformities of the left arm, muscle hypertrophy, and slight
impairment. The court determined these facts based on written evidence, findings,
and opinions of expert neuropsychiatrists and experts in physical medicine and
rehabilitation. The court established that the defendant was liable for the damage and
her liability qualified as strict, relating to conducting dangerous activity, i.e.
maintaining order and security in the prison. The court concluded that the person
liable for damage caused by dangerous activity is the one who is engaged in that
activity, according to Art. 174, Sec. 1 of the Obligations Act, or his/her employee
based on Arts. 170 to 172 of the Obligation Act as well. The Constitution of the
Republic of Serbia in Art. 35 and the Obligations Act in Arts. 171 and 172, in
conjunction with Art. 170, prescribe the state's liability for the illegal and improper
work of the state’s organs. According to these statutes, a legal person, an employer,
is held liable for any damage caused by its organ or employee to a third party during
or in connection with their duties or work performance.

4.5. Judgment of the Supreme Court of Cassation of the Republic of Serbia No. Rev
1124/2016 of 9 November 2016

The case emerged from an explosion at a military training ground where a group of
boys (minor plaintiffs) were collecting metal parts for recycling. During this process,
one of them inserted some of the metal parts into a plastic canister, which activated
a detonator of either a trombone mine or an automatic grenade launcher. The controls
of these devices can be activated by touch, shock or friction. The law requires that
records are maintained for every military exercise, and it is mandatory to dispose of
any ammunition that does not explode during the exercises. However, the polygon
where the military exercise was conducted was not secured or fenced, and no
measures were taken to prevent third-party access either. In addition, the polygon
was not cleaned after the shooting exercise.

One of the minors lost his feet, one thumb and sustained injuries to his shoulder
as a result of the explosion. According to an expert testimony the injuries could have
potentially been fatal. He was in excruciating physical pain because of the three
surgeries, had rehabilitation, using crutches, and wearing a prosthesis. Due to
multiple scars on the shoulder, arm, and legs, as well as the loss of the lower parts of
both legs and a thumb on the right hand, his disfigurement was assessed as severe,
in percentage estimated by 85%. The plaintiff has a 100% permanent disability as a
result of the aforementioned injuries, which have reduced his general life activity by
90%. He is unable to perform any tasks requiring mobility and precision in
movement, hindered from performing daily activities. Due to the extent of the
damage and the sense that his life and body were in danger, he experienced fear as a
result of the injury. He also experienced anxiety about the consequences of the injury
and the need for additional interventions. The court established the liability of the
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defendant for the damage suffered by the plaintiffs, relying on Arts. 173 to 177 of
the Obligations Act in connection with Art. 27 of the Law on the Serbian Armed
Forces. The court’s judgement is based on the defendant’s lack of due care, failing
to ensure the safety and maintenance of the training ground where the firing exercises
were held, leading to the plaintiff’s injury. The court determined the liability of the
Republic of Serbia for these failures, based on her responsibility for the illegal and
irregular actions of her organs.

The court reiterated that the essence of strict liability, based on a hazardous thing
or a hazardous activity prescribed by Arts. 173 to 177 of the Obligations Act, is not
about being liable without fault, but being liable independently of fault. The court
confirmed that this means that fault for damage most often exists even in cases of
strict liability, but it is legally irrelevant, thus determining liability on this ground
favours the injured party. The liable person cannot, namely, exclude his/her liability
claiming that he/she acted as required. The court stated that whoever created the
source of the elevated risk of damage must be liable for the damage caused by that
source, independently of his/her fault. In the specific case, the defendant's liability is
based on the liability for damage caused by hazardous things or hazardous activities,
because the damage was caused by the explosion of materials remaining from
combat shooting at a military polygon. It was considered as a place where the risk
of damage is elevated, because remnants of materials from combat shooting were
not collected after the military exercise, nor it was properly secured. The liability of
the defendant is based on the illegal and irregular work of its organ, the army, which
is reflected in the failure to clear the shooting range and remove unexploded
explosive devices after the military exercise.

5. Conclusion

This paper aimed to enlighten the relationship in the Serbian Obligations Act of 1978
between the employer’s vicarious liability and his/her strict liability according to the
general rules for the damage caused by an employee to a third party. Under the rules
regarding employer’s vicarious liability he/she cannot be exempted from liability
due to the lack of his/her fault, but he can, if he proves that the employee acted
without fault, that is as he/she was required to. Therefore, the employer’s fault is
legally not relevant, whereby the employee’s is. This rule gave rise to different
interpretations in the literature. Some argue that the employer’s liability is fault-
based, although not his/her fault is relevant, but the employee’s. The majority
opinion in the recent literature is, on the other hand, that the employer’s liability is
strict, since his/her own fault is legally irrelevant.

However, the Obligations Act explicitly specifies that these rules do not set aside
the application of the general rules of strict liability. The general rule on strict
liability relies on the concept of so-called hazardous thing or hazardous activity. If
the damage is attributable to either of these two, the general regime of strict liability
shall be applied. In terms of employer’s vicarious liability it means that even the
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employee’s fault becomes legally irrelevant, if he/she caused the damage using a
hazardous thing or performing a hazardous activity at work or in relation to it.

The paper offered an insight into the application of strict liability based on
hazardous thing or hazardous activity in the Serbian case law, when applied to
employer’s vicarious liability.

Five cases were presented in this paper. In the first case, the airport operator was
held liable for the damage caused by the airport catering company, which was
considered as the organ of the former, using a hazardous thing and performing a
hazardous activity, for which the airport operator was held liable according to the
rules of strict liability. In the second case, the plaintiff mistakenly filed a lawsuit
against an employee directly, who did not cause the damage intentionally, but only
with gross negligence. Instead, she should have brought action against the company
with which he was employed. The injured party may claim damages directly from
the employee if he/she intentionally causes the damage. In this case, the employee
did not cause the damage intentionally, thus the court rejected the lawsuit. However,
the court obiter dicta gave a detailed elaboration of the liability of the employer and
confirmed that it would otherwise exist as a strict liability, since the accident was
caused by a hazardous thing under the control of the company/employer. In the third
case the court held the employer liable according to the rules of strict liability, even
though the employee significantly contributed to the occurrence of the damage. Still,
the employer’s activity was considered hazardous since he/she failed to provide all
measures to ensure safe working conditions. In the fourth case, the state was held
liable for the illegal and improper work of its organs in connection with performing
a hazardous activity (maintaining order and security in prison). The fifth case is an
outstanding example confirming that strict liability is not without, but independent
from the fault of the liable person. The Republic of Serbia was held liable for damage
based on strict liability, that is regardless of whether her organ, in this case the army,
acted with fault or not. The fault of the army clearly existed, but its activity (military
exercise) was considered hazardous, thus the strict liability of the Republic of Serbia
emerged.
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kdvetve a gyakorlati szempontokat figyelembe véve nem a legszerencsésebben he-
lyezték el. Ez kiilondsen jellemz0 a korai francia és osztrak kodifikaciora, amelyen
a német BGB és az azt kovetd ijabb kodifikdciok mar tulléptek. Maradva egyelére
azonban a francia Code civilnél és az osztrak ABGB-nél, valamint a francia Code
civilt atvevé Belgiumnal a gaiusi Institutiokban leirt romai jogi szerz6déscsoporto-
sitast kovetve, a facere (tevékenységi) szerzOdések korében, részben a bérletnél,
vagyis a ,,locatio conductio”-nal, részben pedig a megbizédsnal, azaz a ,,mandatum”-
nal helyezték el a tevékenységgel dsszefiiggd visszterhes szerzdédéseket.! Ami a bér-
letet illeti, a romaiak tagan és erdltetett modon idesoroltak a dolog-, és az atruhdzhatd
joghasznalatot, az ,,operae”-nek nevezett szolgalat teljesitését, ahol a szolgald a
munkaerejét és idejét adja bérbe. Ezen kiviil idesoroltak anyagfelhasznalassal vala-
milyen miinek (opus) az elkészitését, amellyel az elkészitd a megrendelonek élveze-
tet nyujt. Mindezekért a dolog- és joghasznalatot dtengeddnek, a szolgdlonak és a
szolgaltatonak, vagyis a locatornak ellenszolgaltatasként a hasznalotol, a szolgalat
¢és a szolgaltatasi eredmény élvezdjétol, vagyis a conductortdl a locatio-conductio-
nak nevezett bérleti szerzodés alapjan bér, locarium jar. A locatio-conductio, vagyis
a bérleti szerz6dés harom szerz6dési altipusat, vagyis a dologbérletet, a ,, locatio con-
ductio rei ”-t, a munkabérletet, a locatio conductio operarumot, valamint a miibérle-
tet, a locatio conductio operist foglalja magaban.”? Mindebbdl kitiinik, hogy a romai
jogi dogmatikdban e harom bérletinek nevezett szerzddést az ellenértéket képezd
bérleti dij, vagyis az ellenszolgaltatas jellege kapcsolja 6ssze, nem pedig a szerzédés
tartalma, amely teljesen eltérd jellegii. Emiatt erdltetett a dolog és a joghasznalatot a
szolgalattal és a szolgalat egyik fajtajaval, a munkavégzéssel, valamint a mai sz6-
hasznalattal vallalkozasi szerzodésnek nevezett ,,miibérlettel” 6sszehasonlitani, il-
letve 6sszemosni a dologbérletet. Az egyik jelentds ellentmondas ebben van. Ugyan-
akkor eme ellentmondast bizonyos mértékig tompitja az, hogy a romaiaknal a bér-
letnek tartalmilag két formaja alakult ki, ahol az egyik a dolog- €s a joghasznalatot
(usus) jelentd ,,kibérlelés”, mig a masik a hasznalat mellett a gylimolcs6z6 dolognal
(frui) ,,haszonbérlés™, vagyis a hasznalat mellett haszonszerzési jog (ususfructus) is
fennallt. Az elébbinél a bérld ,,inquilinus”, az utodbbinal pedig ,,colonus”.?
Mommsennél még a hasznélati dij, a ,,colonia” fizetése akar pénzben, akar termé-
szetben, a termés egy részében torténik, haszonbérleti szerz8dés.* A kozépkorban
azonban ez kozjogiasodva feudalis hiibéri szolgaltatasnak mindsiilve adofizetési jel-
legtivé valt és dsszekapcesolodott a robottal, igy a koldnia, vagyis a ,,haszonbér” kom-
binalt pénzbeli, természetbeni és robotszolgaltatas Gtvozetévé valt, mely utobbi kettd
a modern munkadijazasi rendszer szerint értelmezhetd bérleti dijként. Ebbdl adéddan

' A bérletrdl, ill. a megbizasrol 1d. Gaius: Institutiones 3,142-147; 3,155-162.

VECSEY Tamas: 4 rémai jog institutioi. 5. kiadas. Franklin Nyomda, Budapest, 1902,
340-345.

3 VECSEY:i.m. 344,

Max WEBER: Die rémische Agrargeschichte in ihrer Bedeutung fiir das Staats- und Pri-
vatrecht. Verlag von Ferdinand Enke, Stuttgart, 1891, IV. Kapitel, 222-232 (hivatkozza
Theodor Mommsentdl a lex agrariat).
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az ENSZ ala tartoz6 Nemzetkdzi Munkatiigyi Szervezet (International Labour Orga-
nisation — ILO) allaspontja szerint, ha a haszonbérleti dijat nem pénzben, hanem a
termés egy részében allapitjak meg, az haszonbérleti szerzddéssel palastolt jogelle-
nes munkaszerzédésnek mindsiil, amit azért kell haszonbérletként palastolni, mivel
amunkabérnek csak a feléig terjedd része fizetheto ki természetben. Ez azonban még
nem olyan tényezd, ami a munkaszerzédést egyesitené a bérlettel, haszonbérlettel .

A munkaszerzodés sokkal kozelebb all a vallalkozasi szerzodéshez, mivel mind a
kettonek a tartalma munkatevékenység, csak mig az elobbinél f6lé-ala rendelt jellegi
szolgalati jelleg all fenn a munka kotott jellege okan, addig a vallalkozonal szolgélati
kotottség nem all fenn. Nincs alarendelve a véllalkozé a megrendel6jének, csupan a
kozos egyetértéssel megfogalmazott megrendeldi igényeket kell a vallalkozonak fi-
gyelembe vennie. Tartalmat illetéen nagyon hasonlit ehhez a megbizason alapuld tigy-
viteli szerz6dés, ami a romai ,,mandatum”-bdl ered, amely szintén tevékenység kifej-
tése, amely azonban — ellentétben a miibérlettel/vallalkozassal — nem eredményorien-
talt. Ez, és foleg az kiiloniti el még a vallalkozastol, hogy bizalmi kotelem. Ezzel fligg
Ossze, hogy 6 szabalyként nem visszterhes szerz0dés a megbizas, azonban utdlagos
tiszteletdij (remunerandi gratia honor) nem ellentétes a megbizas jellegével.® Mint-
hogy a mandatum esetében a tevékenységnél és annak eredménytdl fliggd, vagy nem
fiiggo jellegénél sokkal Iényegesebb elvalasztd tényezo a bizalom, ezért kertilt egy kii-
16n kategoriaba, a bizalmi iigyletek korébe az iigyvitel, a megbizas.

Teljesen ezt a rendszert masolta le a francia Code civil és az osztrak ABGB.
A Code civil nyolcadik cime tartalmazza a bérleti szerzodést (Du contrat de luage).
Ezen beliil az elso fejezet a bérlet altalanos szabalyairol (Dispositions générales), a
masodik a dologbérletrdl (Du luage des choses), a harmadik a munkabérletrdl és a
mubérletrdl, vagyis a vallalkozasrol (du luage du travail, du luage d’ ouvrage et d’
industrie) sz0l, mig a megbizast (Mandat) a tizenharmadik fejezet rendezi.” A masik
korai maganjogi kodex, az osztrak ABGB lényegében a francia Code civilhez ha-
sonldan rendezi a munkatevékenységekkel sszefiiggd szerzdédéseket azzal a kiilonb-
séggel, hogy a meghatalmazassal egyiitt a megbizast és az tigyvitelt az osztrak Alta-
lanos Polgari Torvénykonyv a franciaval ellentétben nem a munkavégzéssel Ossze-
fliggd szerzodések utan, hanem azt megelézéen, de szintén kiilon fejezetben, a 22.-
ben rendezi. Ezt kdvetdéen azonban még két fejezet van beiktatva a 25. fejezetben
szereplo bérlet és haszonbérlet kdz¢, melyek koziil a 23. a csereszerzodést, mig a 24.
az adasvételt rendezi. A bérletet (kibérlést) és a haszonbérletet a 25. fejezet szaba-
lyozza. Kozvetleniil ezt kovetéen szol az ABGB 26. fejezetének eredeti szovege a
»szolgalattételek iranti terhes szerzodésekrol”, amelyen beliil a 1151.-t6l a 1174.-ig
terjedd szakaszok a francia megoldashoz hasonlon, sot még erételjesebben egymas-
tol el nem valasztva egyiittesen szabalyozza a ,,munka-, és a miibéri” szerzédést
»szolgalattételek iranti terhes szerzodések” cimszd alatt. Az ellenszolgaltatas

5 PRUGBERGER Tamas: A haszonbérleti szerz8désrdl, de lege lata és de lege ferenda. Pub-
licationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica 23, 2004, 455-482.

¢ VECSEY:i. m. 349.

7 Code Civil, Paris Librarie Dallos.
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,»bérkénti” megjelolése emlékeztet a romai jogi osztalyozas dogmatikai felfogésara,
ahol az ellenszolgaltatas a locator részérdl a conductor részére bémek elnevezve jar.?
Ugyanakkor az ABGB-nek a 20. és a 21. szazadi tobbszori novellazasa soran a fo-
cime a szolgalattevéssel kapcsolatos szerzodésre (Vertragen tiber Dienstleistungen)
valtozott, amely ala két szerzodéstipus, a szolgalati (Dienstvertrag) és a vallalkozasi
(Werkvertrag) szerzddés tartozik.” Mindebbdl az tiinik ki, hogy az osztrdk polgari
jog kodifikalasanak idoszakdban erdsen hatott a Code civil rendszere €s a szabalyo-
zas tartalma a munkatevékenységekkel 0sszefliggd szerzédések korében. Mind a két
kodexben a bizalom fontossdga miatt a megbizasi szerzodés €s annak altipusai kiilon
fejezetben nyertek jogi rendezést a romai joghoz hasonldéan annak ellenére, hogy
mind a megbizasnal, mind a vallalkozasnal 1ényeges tartalmi elem a tevékenységki-
fejtés. A bizalmon kiviil ennek indokat még az adja meg, hogy mig a megbizasnal és
az ligyvitelnél az ellenszolgaltatast érintve irrelevans az eredmény, ez azonban csak
relative jelenik meg igy, amely a késobb bemutatasra keriil6 tartos vallalkozas és
megbizas esetében tovabb veszit a jelentdségébol. A szabalyozas tartalmat érintéen
az ABGB-nek az eredeti szovege sokban hasonlitott a Code civiléhez, azonban az
1d6kozi novellazasok soran —miként ezt fentebb bemutattuk — mind tartalmilag, mind
terminoldgiailag kozeledett a német BGB-hez.

2. A hagyomanyos szemléletet kikezdo 1j igények megjelenése a tovabbi civi-
lisztikai kodifikaciéban

A német Polgari Torvénykonyvnek (Biirgerliches Gesetsbuch — BGB) a terminolo-
giaja és szabalyozasanak a mélysége és részletessége az elobbi két polgari jogi ko-
dexhez viszonyitva Iényegesen tokéletesebb. Ennek ellenére azonban a BGB-ben a
munka kifejtéssel kapcsolatos ,,facere” tipust szerzédéseknek a rendszertani elhe-
lyezése az elobbi kettdhoz, és rajtuk keresztiil a romai jogihoz hasonlit. A német
Polgari Torvénykonyvnek a kotelmi jogviszonyokat tartalmazo 2. kdonyvén beliil az
5. fejezet a bérleti és a haszonbérleti szerz6dést szabalyozza mindkettének a specialis
alakzataival egyiitt, ideértve tobbek kozott a lakasbérletet és a mezdgazdasagi ha-
szonbérletet.'” Ezt kdvetden a 6. és a 7. fejezet a kolesont és a haszonkolesont ren-
dezi, amely mindkett6, ha bérlethez hasonlo hasznalati jellegli kdtelem, csakhogy
mig a kdlcsonnél a helyettesithet6ség okan nem az eredetileg atadott dolog (pénz

HALLER Karoly (szerk.): Az osztrak dltalanos polgari torvénykényv szévege jelenleg még

érvényes alakjaban. Athenacum, Budapest, 1884, XXII. fejezet: A meghatalmazasrol s

az ligyvitel egyéb nemeirdl (1002—1043. §§); XXV. fejezet: A bérlési, 6rokhaszonbéri és

orokbéri szerz6désekrol (1090-1149. §§); XXVI. fejezet: Szolgalattételek iranti terhes

szerzddésekrdl (1151-1174. §9).

22. Hauptstiick: Von der Befollnachtigung und anderen Arten der Gescheftsfithrung (§§
1002-1044); 25. Hauptstiick: Von Bestand-, Erbpacht und Erzinsvertragen (§§ 1090—
1150); 26. Hauptstiick: Von Vertrdgen iiber Dienstleistungen (§§ 1151-1174). Allgeme-
ines Biirgerliches Gesetzbuch. Kodex des sterreichischen Rehts. LexisNexis ARD Orac,
Wien, 2013.

10 Buch 2. Recht der Schuldverhiltnisse, Titel 5: Mietvertrag, Pachtvertrag (§§ 535-597).
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vagy értékpapir), hanem egy masik jar vissza, addig a haszonkolcson a visszterhes
bérleti szerzodéshez viszonyitva ingyenes hasznalati kdtelem. Ezt kdvetden szaba-
lyozza a szolgélati szerz6dést (Dienstvertrag) a 8. fejezet és azon beliil meglehetds
részletességgel a 611-t0] a 630-ig terjedd szakaszok. Ezt kdveti kiilon fejezetként, a
9.-ben elhelyezve a vallalkozasi és a tobbi hozza hasonld szerzédés (Werkvertrag
und Ahnliche Vertriige), mig a 10.-ben szerepel a kdzvetitési, masként mondva az
alkuszi szerz6dés (Maklervertrag), amely a 11.-ben elhelyezett dijkitlizéssel egyiitt
az utdbbi iddben a munkatevékenységekkel 6sszefiiggd jogviszonyok korében egyre
nagyobb jelentdséglivé valik, amirdl majd a késObbiekben esik sz6. A kdvetkezd, 12.
fejezetben nyernek rendezést a bizalmi indittatdst megbizas és az {izletvezetéssel,
valamint az lizleti pénzkezeléssel és pénziigyi elszamolassal kapcsolatos szerzodé-
sek (Auftrag und Geschiftsbesorgungsvertrag).!! Mindebbdl az tlinik ki, hogy a né-
met szabalyozas bar a sorrendiséget illetéen megtartotta, illetdleg visszatért a romai
jogi hagyomanyokhoz, azonban a jogi dogmatikat illeten szakitott az egyik oldalon
fennallo bérleti jellegli hasznalati, a masik oldalon fennallo bérleti jellegii ellenszol-
galtatasi szemlélettel. Helyette a munkatevékenységet és az azért jaro dijazast alli-
totta eldtérbe, részben kivételt téve a megbizasnal €s az ligyvitelnél, ahol bar a mun-
kakifejtés szintén fontos, de a tobbi munkakifejtéssel sszefiiggd szerzédéstol elkii-
l6niti a megbizas teljesitésének a bizalomra épiild ténye.

Ez a német kodifikdcios szemlélet valt uralkodova a 19. szazad végi és 20. szazad
eleji polgari jogi kodifikaciok soran Olaszorszagban, Gordgorszagban és Hollandia-
ban egyarant. Az olasz Codice Civile, csakigy, mint a gorog Polgari Torvénykonyv
német szakértok kozremuikodésével késziilt, de ugyanigy nem volt mentes a német
hatastol a korabbi holland Burgerlijk Wetboek sem. Az els¢ vilaghaboru el6tti ma-
gyar Ptk.-tervezetek éppen ugy, mint a birdi gyakorlat altal informalisan alkalmazott
1928-as magyar Magéanjogi Torvényjavaslat (Mtj.) is a német BGB alapulvételével
rendezte a munka jogviszonyait elkiilonitve a bérlettdl és a haszonbérlettdl, valamint
a bizalmi jellegii megbizastol. A X. cim szdl a bérletrdl és a haszonbérletrdl, amelyen
beliil az 1. fejezet szabalyozza a bérletet (1431. §), mig a 2. a haszonbérletet (1533—
1549. §§), ahol ez utdébbinak a munkajogi kihatdsa még nem keriil szoba, csak joval
késébb. Az ezt kovetd XI. cim szabalyozza a munka jogviszonyait, ahol az 1. fejezet
a szolgalati szerz6dést (1550—-1579. §§), mig a 2. a vallalkozasi szerzédést (1580—
1601. §§) rendezi. A német Maklervertraghoz hasonloan a 4. fejezet tartalmazza az
alkuszi szerzodést (1602—1606. §§), mig a dijkitiizésrol a 4. fejezet szol (1607—1645.
§§). Ez utdbbi két szerzddéstipus jelentdsége jogdogmatikai alapként megjelenik ko-
runk digitalis szerz6déseiben, amirdl ugyancsak késobb esik sz6. A német BGB-hez
hasonloan ez utan kovetkezik a XII. cimben az ligyvitel, ahol az 1. fejezetben keriil

' Titel 6: Leie (§§ 598-606); Titel: Dienstvertrag (§§ 611-630); Titel 9: Werkvertrag und
dhnliche Vertrage (§§ 636—651); Titel 10: Maklervertrag (§§ 652—655 e); Titel 11: Aus-
lobung (§§ 657-661); Titel 12: Auftrag und Gescheftsbesorgung, Untertitel 1. Auftrag
(§§ 662—674).
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rendezésre a megbizas (1616—1633. §§), mig a 2.-ban a megbizas nélkiili igyvitel
(1637-1645. §§)."?

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a 20. szdzad els6 felére a munka jogvi-
szonyainak szabalyozasa terén a german jogrendszert kdvetd allamokban egyértel-
miien elkiiloniilt egymastol a munkavallalast is tartalmazé szolgalati, valamint a val-
lalkozasi szerzddés. Ugyanakkor azonban bizonyos mértékben megmaradt a munka-
szerz6dés vonatkozasaban a kapcsolat a haszonbérleti jogviszonyt érintve, valamint
a vallalkozas esetében a megbizas tekintetében is. Mig ugyanis az ILO olyan egyez-
ményt fogadtatott el az eurdpai adllamok tilnyomo tobbségével, hogy a mezdgazda-
sagi foldhaszonbérlet esetében, ha a fold termésének egy meghatarozott része (%-a)
képezi a haszonbérleti dijat, az, mint jogellenes munkaviszonyt palastol6 szerz6dés
semmis, mivel egy masik ILO-egyezmény szerint a munkabérnek legfeljebb csak a
fele fizetheto ki természetben. Ezen kiviil a megbizasi szerzédésnél gyakori, hogy a
vallalkozasi szerz0dés Gsszecstszik a megbizasival az esetben, ha a bizalmas termé-
szetli megbizasi szerz6désben eredményt és annak kiilon dijazasat kotik ki. Tipikus
esete ennek, amikor az tigyvéd megbizasi szerzOdésbe foglalva a pernyertesség meg-
hatarozott szazalékanak mértéke erejéig sikerdijat kotnek ki a felek. Ezen tilmenden
annak ellenére, hogy mig a szolgalati, illetve a munkaviszonynak alapvonasa a mun-
kaltato részérdl a munkavallaléra iranyul6 eligazitasi utasitdsbol és az egy jovede-
lemforrasbol adodo egzisztencialis fiiggdség, ami nem jellemzoje sem a vallalkozasi,
sem a megbizasi szerzodésnek, ahol elvileg kotetlen munkaidében kdzvetlen utasi-
tasok nélkiil teljesit a vallalkozo és a megbizd. Ugyanigy a vallalkozo sem fiigg eg-
zisztencialisan a megrendeldjétol, a megbizott a megbizdjatol, mert jovedelmét tobb
megrendel6tdl, illetve megbizotol kapja, azaz mindkét esetben a szolgaltato jovedel-
met biztosito tigyfélkorrel rendelkezik.

Ha viszont egy vallalkozoval a megrendeldje atalanydij-fizetés ellenében tartos
vallalkozasi szerzdést kot, pl. egy antikbutor-restaurald céggel vagy cégtulajdonos-
sal egy antikbutor-kereskedd, vagy egy bank tartdos megbizasi jogviszonnyal foglal-
koztat egy ligyvédet, a tartds vallalkozasi és megbizasi jogviszonyban eldtérbe ke-
riilnek bizonyos munkaviszonyra jellemz6 vonasok, mint amilyen az idonkénti sze-
mélyes jelenlét a tartdos megrendelonél, megbizonal. Ez egyiitt jar a foglalkoztatoval
szembeni fliggdség bizonyos ndvekedésével. Emellett gyakran meghatarozasra kertil
az egyéb megrendelések, megbizasok vallaldsanak a felsé mértéke, ami az tigyfélkor
csokkentését vonja magaval és noveli egyuttal a tartos vallalkozotol, megbizotol
valo egzisztencialis fiiggéséget is. Ugyanakkor beallhat ennek a forditottja is, amikor
a tipikus munkaviszonyra jellemz6 kotott munkaidore €s fliggd munkaidére jellemz6
tipikus munkajogviszony helyett olyan megbizasi-vallalkozasi munkaviszonyt kot-
nek a felek, ahol a munkaid6 kotetlen, a munkaltatd pedig szabad kezet ad a munka-
vallalénak a munka végzésére és csak idénként szamoltatja be munkavallaldjat a te-
vékenysége eredményérol. Tipikusan ilyen atipikus munkakdr a vezetd alkalmazotti,
a jogtanacsosi, vagy mas olyan magas fokt képesitéshez kotott munkakor, amelynél

12° Ld. TERFY Gyula: Igazsagiigyi zsebtorvénytar. 3. kiadas. Grill Karoly Konyvkiado Val-
lalat, Budapest, 1936, 303-328.
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a munkaltaté a munkavallalojanak szakmai tudasara, tapasztalatara szorul. Ilyen pl.
a jogtanacsosi munkakor, amelyhez teljesen hasonl6 az a tartds jogi munka, amelyet
tartds megbizasként ligyvéd vagy tigyvédi iroda lat el. A munkaviszony ilyen médon
kozeliteni tud a vallalkozas, vagy a megbizas tartos jelleglivé valasa esetén a vallal-
kozasi és a megbizasi szerzodéshez, mig a vallalkozasi és a megbizasi szerzodés, ha
tartos jelleglivé valik, a kotetlen munkaviszonyhoz.

3. A munkakifejtéssel osszefiiggd jogviszonyok gazdasagszociologiai gyakorla-
tanak alakulasa a klasszikus polgari tarsadalmakban

Az elébbi pontban a ,,facere” szerzodésekkel kapcsolatos polgari jogi szabalyozas
alakulasanak az el6zményét a mezdgazdasagban részben a csaladtagok munkéajaval
iizemeltetett csaladi, csaladfoi tulajdonban allé farmgazdasag volt és ma is az, rész-
ben pedig a tilnyomoan arisztokrata csaladok kozpontilag, felfogadott gazdatisztek
altal iranyitott uradalmak voltak, ahol a mez0gazdasagi munkakat az évenként fel-
fogadott cselédség bérmunkaban végezte. Kozépméretli csaladi gazdasagok is fog-
lalkoztattak mezOgazdasagi munkasokat. A cselédséggel altalaban egyéves szerzo-
dést kotottek, mig azokat, akik kozelebb alltak a gazdaval, hosszabb idére alkalmaz-
tak. Ok voltak a béresek. Ezzel szemben a nagygazdasagok szakmai és szervezeti
iranyitoi, a gazdatisztek hatarozatlan idétartamu szolgélati viszonyban alltak a gaz-
dasag, illetve az uradalom tulajdonosaval. Az uradalmak tulajdonosai latva, hogy a
nagy méretli gazdasag egyben tartott alkalmazotti viszonyban all6 gazdatisztek altali
kozponti vezetése nem kifizetdédo, egészséges méretli gazdasagokra felosztva ura-
dalmukat, azok igy létrejott tizemegységeiket mezdgazdasagi bérloknek adtak bérbe
és ilyen esetekben Ok lettek a munkaltatok. Kis-, és kdzépméretii gazdasdgokban a
hatarozatlan idére felfogadott kevés béres munkaviszonya csaladias jelleg volt, ahol
viszont nagyszamu cselédség dolgozott, ott ez a kozvetlen személyes kapcsolat a
gazda és a dolgoz6 kozott megsziint és alarendelt jelleglivé valt. Ebben jelentds sze-
repet jatszottak az uradalmi érdekeket képviseld cselédtorvények, amelyek a cseléd-
séget teljesen kiszolgaltattak az uradalmi 6nkénynek, lehetévé téve a testi fenyitést
is. Ennek kovetkezménye volt, hogy leszerzodott cselédek onkényesen hagytak az
uradalmat. Az ilyen modon dezertalok erészakos visszavitelére azonban megvolt a
joga az uradalomnak az antik romai idokbdl visszamaradt azon eléiras alapjan, hogy
sem a bérlé/haszonbérld, sem a munkas, sem pedig a vallalkozé nem hagyhatja el
onkényesen a bérlemény, a munkavégzes és a mil készitésének helyét, ha pedig ezt
megteszi, az ,,iigy ura” erészakkal vissza is viheti, vagy vitetheti arra a helyre, ame-
lyet szerz8désszegben elhagyott.”> A mezbgazdasagi cselédség korében jelentek
meg el0szor nagy szamban az ,,0sszebeszélésnek™ nevezett onkényes munkamegta-
gadéasok, amelyek karhatalmi letorésére megadtak a cselédtorvények a jogot.'*

Ld. Kiss Gyorgy: 4 foglalkoztatas rugalmassaga és a munkavallaloi jogallas védelme.
Wolters Kluwer, Budapest, 2020, 5.

VINCENTI Gusztav: A munka maganjogi szabalyai. In: Szladits Karoly (f6szerk.): Magyar
maganjog. IV. kotet. Grill, Budapest, 1941, 551., 555., 614-615.
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Ami a varos gazdasagszociologiai €letét illeti, az iparosok céhekbe tomdoriiltek és
az egyes céhek gondoskodtak a tanoncoknak vagy inasoknak nevezett ipari és keres-
kedelmi tanuldk képzésérdl olyan cégtagokon keresztiil, akik mestervizsgéval ren-
delkeztek. Az, hogy a mesterek az altaluk felfogadott tanoncokat ne alkalmazhassak
hazicselédnek is, és hogy a szakmat a cég hirnevét is emelve megfeleld mindségben
elsajatithassak, tanoncrendtartasban irtdk el a tanonc tanulmanyi és az oktatési ko-
telezettségeit. A mesterek csaladi vallalkozast folytatva, megrendeldi, vevoi kortik,
vagyis lizletfeleik részére vallalkozokként jartak el. A mesterek, lizem- és tlizlettulaj-
donosok, ahogy nétt az lizemi vagy a kereskedelmi véallalkozasuk, a sikeres szak-
vizsgat letett tanoncaikat segédként felfogadva munkaviszony forméjaban megtar-
tottak. A mester és a segéd jogviszonyat szintén szabalyoztak a céhrendtartasok, mi-
ként a mester részérdl a megrendeldk, vevok felé nyljtott szolgaltatasok mindségi
kritériumait is a céh hirnevének a megdvasa érdekében. Ahogy pedig az lizem nott
¢és egyre tobb adminisztrativ, Un. irdasztalinak nevezett, elsdsorban konyvelési, aru-
és nyersanyagbeszerzési, valamint szerzodéskotési és szerzddésteljesitési tevékeny-
séget kellett elvégezni, a szakmai segédeken kiviil adminisztrativ alkalmazottakat is
fel kellett fogadniuk a vallalkozasukat, iizemiiket vezetd tulajdonos mestereknek.
fgy alakult ki a tényleges munkat végzd szakmai-miiszaki segédekbdl a , kékgallé-
ros” munkasnak (Arbeiter, uvrieaur), az irodai dolgozokbol pedig a ,,fehérgalléros”
alkalmazottnak (Angestelte, cadres) elnevezett munkavallaloi réteg. Mind az iizem-
vezetd, mind pedig a vallalat egészének a miikodését iranyitd vezetd alkalmazott
(leitende Angestellte, cadres superieaur) kotetlen munkaid6ben, az lizem-, illetve a
firmabirtokostol felhatalmazva sajat belatasara bizva, egytttal azonban a sajat fele-
18ssége alapjan végzi az irnyitast, szolgalati jogviszonya kozelit a vallalkozo, illetve
a megbizott statuszahoz.

Amig a cég kicsi volt és csaladi vallalkozasként miikodott, és ami az ilyen cé-
gekre ma is jellemz06, a munkaviszony csaladias jellegli. Az angol jog kivételével
mérsékeltebben érvényesiilt a munkaltatd és a munkavallald kapcsolataban a folé-
rendelt helyzetli master és alarendelt helyzetli servant viszony."> Ahogy azonban a
tokekoncentracidval egyre tobb kisvallalat, vallalkozas megy csodbe s vesztik el em-
berek a munkahelyiiket, Angliaban pedig a bekeritési torvények kovetkeztében to-
megével kerlilnek eliizésre az altaluk hiibéri jogviszonyként birtokolt foldjeikrdl job-
bagyok tomegei, kialakulnak a dologhézak, ahol a dologhé4zak {izemeltetdi, csaktigy,
mint az egyre szaporod6 nagyvallalatok, személytelenné teszik a tomegével kotott
munkaviszonyokat, kiillondsen a betanitott és a segédmunkasok esetében. A terme-
1ést és az tizemben foly6 szakmunkat kozvetleniil irdnyitd mesterek meg vannak be-
csiilve és altalaban jol meg is vannak fizetve. Ebbe belejatszik az is, hogy 0k jogo-
sultak tanuldkat oktatni, ami a nagylizemek szakkader-utanpotlasa miatt fontos.

A nagyszamu betanitott és segédmunkast foglalkoztatd manufaktirak, majd a
kezdetleges kis gépparkkal rendelkez6 gyéripar nagy szamban igényelte a képzetlen,
vagy csak félig képzett olyan munkaerdt, amely gyorsan betanithatd, ezért konnyen
le is cserélhetd. Ezért e tomeges munkavallalok iranyaban nem jelentkezett olyan

15 1.d. KisS: i. m. 99. sk.
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megkiilonboztetés, mint az lizemi vezetést végzo €s a szakmai munkat iranyitd mun-
kasarisztokracia, valamint a vallalati tisztviselok, az alkalmazottak iranyaban.
Az irdnyukban jelentkezd tobbletmunka-elvarasok forditott aranyban alltak a java-
dalmazasukkal. Kiindulé goca ennek a manchesteri kemény kapitalizmus volt,
amelynek munkajoga olyan hosszi munkaid6t és olyan magas munkahatékonysagot
irt el¢ aranytalanul alacsony fizetéssel, ami mellett a munkavallal6 regenerdlodni és
sajat magat csaladjaval egyiitt eltartani alig volt képes. Ez inditotta el a munkavalla-
16k szakszervezeti szervezkedését €s ,,0sszebeszéléssel” 1étrejovo tomeges munka-
besziintetéseit, a sztrajkolast. Kezdetben mind a szakszervezeti szervezddést, mind
a munkakiizdelemnek sztrajk forméjaban torténd megjelenését biintetjogi eszko-
zokkel a liberalis allamok tiltottak. Ennek hatasara jelent meg a 19. szdzad végén a
betiltott szakszervezeti érdekvédelem helyébe, majd az engedélyezése utan melléje
az érdekvédelem munkahelyi szervezddésének a forumaként az {izemi tanacs, majd
elismerésre keriilt a sztrajkjog is. Annak érdekében azonban, hogy ne keriiljon sor
munkakiizdelemre, elétérbe keriilt a kollektiv szerzodés intézménye, amelynek meg-
kotésére orszagos és teriileti altaldnos és agazati szinten a szakszervezeti szovetségek
és a munkaltatd szovetségek kozott, vallalati szinten pedig a munkaltatd és a valla-
latnal munkavallaloi képviseletet ellatd egy vagy tobb szakszervezet kozott jon 1étre.

A 20. szazad els6 felére ilyen modon kifejezetten a munkaszerzodéssel 1étrejovo
munkajogviszonyra nézve, a gyengébb felet, vagyis a munkavallalét a munkaltato-
nak a munkaszerz6désbol fakado uralmi helyzetével szemben védo jogintézménye-
ket tartalmaz6 jogteriiletként kialakult a munkatigyi kapcsolatok joga, masként ne-
vezve a kollektiv munkajog. A kollektiv munkajogot és intézményeinek mikddését
kezdetben az allam csak eltiirte, majd egyre erételjesebb mértékben tamogatta, mivel
rajott arra, hogyha a munkaltatéi oldal hatalmaval visszaélve nem biztositja a mun-
kavallalok jogos szocialis €s egészségiigyi igényeinek a munka vilagaban torténd
kielégitését é€s a megfeleld pihend-, és szabadidd biztositasaval a munkaerdt érintd
regeneralodast, a munkaviszonyban élés tomegessé valasa kovetkeztében komoly
tarsadalmi fesziiltségek keletkezhetnek. Ennek kdvetkezményeképpen az allam mar
az elso vilaghaboru el6tt és a két vilaghaboru kozott tamogatta a kollektiv munkajogi
intézmények kialakitasat és miikodést, valamint a szakszervezeteket. Mindezt meg-
tette a munkabéke érdekében, felmérve azt, hogy ez kozvetve az allamhaztartas sza-
mara is hasznot jelent. Hasonl6 tAmogatasban részesiiltek a kisvallalkozok gazdasagi
érdekvédelmi szervezetei is. Ez kifejezésre jutott abban, hogy allami timogatassal
1étrejottek farmerek, az iparosok és a kereskedok beszerzo, értékesitd és hitelszovet-
kezetei, amelyek az egyéni termeldk és kisiparosok, valamint kiskereskedok részére
a piacon megjelend nagyobb sulyuknal fogva — mivel tomegében szerzik be tagjaik
szamara a feldolgozandé nyersanyagot és a farmerek, valamint a kisiparosok sza-
mara megszervezik ugyancsak piaci sulyuknal fogva a kedvezobb feltételekkel tor-
ténd értekesitést — komoly biztonsagot nyujtanak a kisvallalkozasok szamara. Ennek
megfeleléen honosodott meg a Németorszagban kialakult, majd Eurdpa-szerte elter-
jedt Raiffeisen szovetkezeti mozgalom a mezdgazdasagban, amely a mezdgazdasag
teriiletén a farmerek részére nonprofit jelleggel olcson szerzi be a vetémagot, a no-
vényvédo szert, az allateledelt és az allatgyogyszert, végez gépkiszolgalast és allami
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tamogatas igénybevételével nyljt kis kamat mellett hosszi lejarata hitelt, ami a me-
zO0gazdasag szamara a toke lassu forgasi sebessége, vagyis az invesztalas lassu meg-
tériilése miatt lényeges. Ugyanakkor a kisiparosok szdmara ugyancsak Németor-
szagban jelent meg és terjedt el Europaban a Schulz—Delits-féle beszerzo-értékesitd
és hitelszovetkezeti mozgalom, amely az iparosok szamara szerzi be a feldolgozas-
hoz és a termékeik elkészitéséhez a nyersanyagot és az alkatrészeket, és sajat boltja-
ikban aruljak termékeiket. Ezen kiviil az egyéb bankokhoz viszonyitva gyorsabban
és kedvezobb kamattal biztositanak a befektetés rovidebb megtériilése okan altala-
ban rovid lejaratu hitelt és tartanak fenn olyan mithelyeket, amelyekben a beszerzett
nyersanyagoknak a termékek elkészitéséhez sziikséges elso feldolgozasat valositjak
meg. Mindezek eredményeként az eurdpai allamok kereskedelmi jogaban megjelent
a szovetkezeti tarsasag jogi szabalyozasa részben bedolgozva a gazdasagi tarsasagi
jogba, mint amilyen Franciaorszdgban a valtoz6 alapt6kéjli részvénytarsasag, rész-
ben pedig 6nalld szovetkezeti torvény formajaban, miként Németorszagban, Auszt-
ridban és a Benelux allamokban, valamint Olaszorszagban. Franciaorszagban és
Spanyolorszagban 6nallé mezdgazdasagi szovetkezeti torvény van hatalyban és a
farmok mezdgazdasagi kooperacidi e specialis agazati szovetkezeti torvény alapjan
miikodhetnek.'® A szovetkezeti forméacion tilmenden a kiilonbozoé szakméakban mii-
kodo szabadfoglalkozasuak gazdasagi €s szakmai érdekeit jogilag, illetve torvényi
uton szabalyozott szakmai érdekvédelmi szervezetek védik vilagszerte a civilizalt
allamokban.!” Mindezt azért sziikséges megemliteni, mert a digitalizdcid, a gig eco-
nomy soran kialakuld kiilonb6z6 elektronikus platformszerzodésekben foglalkozta-
tottak érdekei védelmének megszervezése sordn ezek a mar régota miikodo érdek-
védelmi intézmények és azok egyes részteriiletei mintdul szolgalhatnak a platform-
munkasok érdekvédelme kialakitasanal, amit varhatéan igényelni fog a munkabéké-
nél szélesebbé valo kozosségi gazdasagi béke. Ezért ez is olyan kérdés, amelyhez a
korabban mar emlitettekhez hasonloan vissza kell térniink e tanulmany végsé mon-
danivaldjaként.

16 THRIG Karoly: Szévetkezetek a kizgazdasdgban. Szerzdi kiadas, Budapest, 1937; PRUG-
BERGER Tamas — DOMONKOS Jozsef: Szovetkezeti tipusok és tagjaik vallalkozasi kapcso-
latai. Kereskedelmi Szemle 1988/9—10., 69—73.; PRUGBERGER Tamas: Vallalkozas, sz6-
vetkezet és munkahely-biztositas kérdései tulajdonjogi megkdzelitésben. Jogtudomanyi
Kozlény 1990/2., 70-79.; SUVEGES Marta: A szovetkezetek jogi formaja és természete a
piacgazdasagban. Szévetkezés 1991/1., 3-30.; LACZO FERENC: A szdvetkezetek gazda-
sagi sajatossagai. Szovetkezés 1993/2., 3-20.; TELLER Gyula: A munkdasszovetkezetek
masfél évszazada Franciaorszagban. In: Evkonyv. Szovetkezeti Kutaté Intézet, Kozgaz-
dasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1977, 531-602.; FRIEDRICH Péterné: Fogyasztasi
szovetkezeti mozgalom az NSZK-ban. Bels6 tanulmany. Szovetkezeti Kutato Intézet, Bu-
dapest, 1985.

Az euroatlanti allamok tobbségében kialakult, s6t az USA egyes allamaiban kotelezo jog-
alkotoi gyakorlat, hogy a jogalkotast végz6 hatdsag az érintett érdekvédelmi szervezetet
bevonja a dontéshozatalba, vagy legalabb a dontés meghozatala el6tt kikéri az érdekveé-
delmi szerv véleményét. Az elézetes véleménykikérés érvényesiil a hazai normativ don-
téshozatalnal is.
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Most azonban visszatérve a munkaiigyi kapcsolatok jogara, vagyis a kollektiv
munkajogra, sz6lni kell arrdl, hogy mar az L. vilaghaborat megel6z6en Németorszag-
ban rendtartasokba foglalva megjelentek az érdekegyeztetd targyalasokra, a kollek-
tiv (tarifa-) szerz6désekre, az izemi tanacsokra, valamint a munkakiizdelem, foként
a sztrajk gyakorlasara vonatkoz6 normativ eléirasok, amit Eurdpa tobbi allama is,
igy Franciaorszdg, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugélia és Csehszlovakia is at-
vett. Franciaorszag a németekkel torténd presztizsversenyzés miatt altalaban atvette
a németorszagi ujitasokat, a latin allamok és Csehszlovakia mindezt csak az I. vilag-
haboruat kovetden. Mindez azonban Olaszorszag kivételével csak rovid ideig érvény-
stilt, mivel Németorszagban és Csehorszagban Hitler, Spanyolorszagban pedig
Franco hatalomra jutdsaval a munkatigyi kapcsolatokat befagyasztottak. Tiltotta valt
mindenféle szakszervezeti szervezddés, ezen keresztiil érdekegyeztetésre és kollek-
tiv szerzédésekre nem kertilhetett sor, megtiltottak az {izemi tanécs létesitését a val-
lalatoknal. A harmadik birodalom Németorszagaban a Hueck és Nipperdey altal el-
készitett Nemzeti Munkatorvény (Nationalarbeitsgesets) nem tartalmazta ezeket a
kollektiv munkajogi intézményeket, miként a Franco uralma alatt allt spanyolorszagi
Estatuto del trabajoban sem voltak megtalalhatoak.'® E diktatorikus hatasok alol
Olaszorszag formalisan annyiban volt mentes, hogy Mussolini miel6tt miniszterel-
noki pozicidba kertilt, szakszervezeti vezetd volt és nem oszlatta fel a szakszerveze-
teket, hanem létrehozta a négypolusu orszagos érdekegyeztetd tandcsot, amelyben a
szakszervezetek és a munkaltatok orszagos szovetsége, az orszagos kereskedelmi
kamara, valamit a munkaiigyi minisztérium képviseldje foglalt helyet. E négyoldala
érdekegyeztetés alakitotta ki az orszdgos altalanos kollektiv szerzddéseket, ame-
lyekbe foglalt megallapodasok alapjan keriiltek megkdtésre az orszagos €s a teriileti
agazati €s a tartomanyi agazatkozi kollektiv szerzodések a hasonld modon felépitett
bizottsagokban. Minthogy valamennyi forumon az itt emlitett négy oldal képviselete
allt fenn, az allami akarat érvényesitése biztositva volt az érdekegyeztetések és a
kollektiv szerzédések megkdtése soran egészen a firma-kollektivszerzodések also
szintjéig bezaroan. Ez volt a Mussolini altal kialakitott korporativizmus 1ényege,
amely a szakmai szovetségeknél és szovetkezetek szovetségeiben is hasonloképpen
miikodott."

Visszatérve még az 1. vilaghaborut megel6z6 békés idokre, valamint az 1920-as
évek elso felére, amikor a jogfejlesztés terén a németek még élen jartak, a német
munkajogaszok Hugo Sinzheimeierrel az élen a kollektiv jog egyes intézményeinek,
igy az érdekegyeztetési rendszernek, a tarifaszerzodésnek, az iizemi alkotmanynak
¢és a munkakiizdelemnek 6nall6 torvényekbe foglalasan tilmend egységes kodifika-
lasat igényelték az individualis munkajogi intézményekkel egyiitt. Sinzheimer mar
felvetette, hogy a munkajogot 6nall6 jogagként kellene kezelni az individualis és a

18 BORBELY Szilvia: A spanyol érdekegyeztetési etalon. Eurdpa Férum 1994/4., 95-96.
19 Ld. HABERMANN Gydrgy: A munka szervezete és védelme az (ijabb olasz és német jog-
alkotasban és a magyar jogban. Magyar Jogi Szemle 1941/9., 164—171.
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kollektiv munkajogot egységes munkatérvénykonyvbe foglalva.® Nem allt mesz-
szebb ettdl az allasponttol Philip Lotmar sem, aki a munkaszerz6dést a tarifaszerzo-
déssel és az egyéb munkajogi/izemi megallapodéasokkal egytitt a magénjog specialis
teriileteként kezelte.?! Lényegében ez valdsult meg Franciaorszagban, ahol a mar be-
mutatott Code civil szabalyozas mellett megalkotasra keriilt nemcsak az individualis,
hanem a kollektiv munkajogot is tartalmazo, valamennyi munkavéllal6t védé szoci-
alis és egzisztencialis minimumstandarddal 6tvozott munkajogi eldirds, a Cod du
travail, amely a kotelezd tarsadalombiztositast is tartalmazza.?*> A belga munkajog-
ban a franciaktdl atvett Code civil mellett a Cod du travailhoz hasonl6 rendszer
jogszabalygytjtemény (compillation) tartalmazza a munkasvédo szocialegzisztenci-
alis minimumgaranciakkal egyiitt a részletes el8irasokat.”> Nem allt ett6] messze a
Mussolini-féle korporacios Carta del lavoro sem, amelynek részletes eldirasai szin-
tén tartalmaztak szocialis véd6halot.?

Magyarorszagon ebben az iddszakban, pontosabban a 20. szazad elejétdl kezdve
az 1930-as évekig bezardan komoly vitak folytak arrdl, hogy a munkavallalok jogait
védo intézmények a leendd Polgari torvénykonyvben, vagy kiilon térvényekben
nyerjenek elhelyezést. Mint mar lattuk Eurdpa nyugati allamaiban az 1930-as évek
elejére, ha nem is a Polgari térvénykonyvbe foglalva, hanem kiilon jogforrasokba
elhelyezve keriilt rendezésre a kollektiv szerz0dés az érdekvédelmi szervezetek
egyesiileti formdban torténd mikddésével és tarifalis targyalési jogaval egybekdtve
a kollektiv szerz6dés, az lizemi tanacsrendszer €s az lizemi megallapodas, valamint
a sztrajkjog. Ezzel szemben Magyarorszagon 1907-ben csak vita indult el az 1884.
évi XVII. torvénycikkel szabalyozott korszeriitlenné nyilvanitott ipartérvény ujrako-
difikalasaval, amelyre a Wekerle-kormanytol Szterényi Jozsef kereskedelmi minisz-
teri tanacsos kapott megbizast. Az ipartdrvény-tervezettel kapcsolatosan lefolytatott
kollektiv munkajogi szabalyozas kérdéseivel kapcsolatos vitat Berke Gyula részle-
tesen ismerteti A kollektiv szerzédés a magyar munkajogban cimii monografiaja-
ban.” Ez a vita és maga a tervezetbe foglalt szabalyozas azonban csak az ipari és a
kereskedelmi egyesiiletek céljanak és miikodésének elismerésével és azzal foglalko-
zott, hogy a tagjaik gazdasagi érdekeinek az elémozditasa céljabol a munkaviszony
altalanos feltételeit megallapitd szerzodéseket, azaz munkaszabalyzati/munkarendi
szerzOdéseket kothetnek. E munkarendi szerzédések Szladits Karoly szerint minden
nehézség nélkiil a maganjogi szerzodésekkel egyiitt a ,,jogrendbe”, értsd: a polgari

20 Hugo SINZHEIMER: Uber den Grundgedanken und die Mdglichkeit eines einheitlichen
Arbeitsrechtes fiir Deutschland. Schriften des Verbandes deutscher Gewerbe- und Kauf-
mannsgerichte. Heft 1, 1914, 35-61.

2L Philipp LOTMAR: Der Arbeitsvertrag nach dem Privatrecht des deutschen Reiches I-II.

Verlar Duncker & Humblot, Leipzig, 1902—1908.

Jura Europae (Droit du travail — Arbeitsrecht). Edition technique iuris. C.H. Beck Verlag,

Miinchen—Berlin. I. 30.01. I. 2. + 30.50. VL.

Jura Europae (Droit du travail — Arbeitsrecht). Edition technique iuris. Chasseurs, Paris

— C.H. Beck Verlag, Miinchen—Berlin, 1. 20.02. IL.1. (20.51. I. 1-2. +20.52. ).

Ld. a 19. jegyzetet.

25 BERKE Gyula: 4 kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Utilitates Bt., Pécs, 2014,
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jog kotelmi jogi rendszerbe illeszthetok. A , kollektiv szerzédéses kotelem” poziti-
vumat abban latja, hogy munkaadoi oldalon nem keriil sor olyan szerzédéskotésre
vagy fenntartasra, amelyek ellenkeznek a kollektiv szerzddés feltételeivel. Ez altal —
Szladits szerint — a kollektiv szerz6dés a munkaharci cselekményektdl valo tartoz-
kodast jelenti, ami a munkabékét segiti el6, mutat ra Berke.?® E nagyon is helytallo
nézettel szemben azonban egy nagy kiterjedésti vita indult meg, amely az ipartor-
vény tervezetének egészEt érintette. Az elkésziilt tervezetnek a Jogaszegyletben 1908
végén és 1909 elején lefolytatott vitaja soran —amelyet Berke Gyula monografiaja-
ban részletesen bemutat — Pap David és Agoston Péter maganak az ipartorvénynek
a rekodifikalasi szlikségességét is vitatva, azt az allaspontot fejtik ki, hogy a birdi
gyakorlat elismeri a kollektiv szerzodések kotoerejét, torvényi szabalyozasa azonban
még korai a munkaszabalyzati szerzédések hazai kialakulatlansiga miatt.?” Ezzel
szemben Barna Ignacz és Zerkovitz Zsigmond a kodifikacié sziikségessége mellett
érveltek a vita soran és a tervezetben ,,nemcsak a koaliciok és megallapodasaik jogi
elismerését” kell deklaralni, ,,hanem rendezni kell a kollektiv szerzodések jogi kér-
déseit is”.2® Vago Jozsef, aki a kollektiv szerzédést a német tarifaszerz6déshez ha-
sonldan bérszabalyozasi szerzédésnek nevezte volna el a kollektiv szerzodést, Lot-
marhoz és Sinzheimerhez hasonléan ama kettés, kombinalt joghatasaban javasolta
az 1j ipartdrvényben rendezni, mely egyfeldl a munkaltatokat és a munkavallaldkat
egymas kozott, masfeldl egymassal szemben kotelezi, mutat ra Berke.”” Berke azt is
kiemeli, hogy a kollektiv szerzodésnek eme egységesitd kettds hatasa a munkaval
Osszefiiggben kartelljelleget alakit ki, ami a munkavallaloi oldalt a ,,szennykonku-
rencia” ellen védi.*® Végiil is a jogaszegyleti vitan a Pap Dezsd vitazaro allaspontja-
nak megfelelden az érdekvédelmi egyesiiletek miikddésének elismerése és a kollek-
tiv szerz6dés bekeriilt a tervezetbe, a sztrajkjog azonban nem. A tervezetbdl azonban
nem lett torvény, amit Berke politikai okokra vezet vissza.’!

Agoston Péter a tervezet torvénnyé véalasanak meghitsulasat a kollektiv szerzo-
dés tételes-jogiva valasanak elmaradasa miatt nem banta, azt azonban kritizalta,
hogy a sztrajkjogot jogellenesnek nyilvanitotta volna.** A kollektiv szerz8dés tételes
jogi szabalyozasaval kapcsolatos vita azonban a Polgari torvénykdnyv tervezetének
nem sokkal késobbi vitaja soran jbol elotérbe keriilt, amihez az eddig emlitetteken
talmenden Meszlényi Artarnak és Szirtes Artirnak a kollektiv szerz6désrol irt mun-
kai jelentds szerepet jatszottak. Meszlényi és Szirtes Agoston Péterhez hasonléan —

26 BERKE: i. m. 27.

27 BERKE: i. m. 34,

28 BERKE: i. m. 26.

2 BERKE: i. m. 28. A kollektiv szerz8dés eme kettSs jellegére Magyarorszagon a rendszer-
valtast kdvetéen magam is felfigyeltem. PRUGBERGER Tamas — Manfred PLOETZ: Ossze-
hasonlito munkajog. ADAW, Bonn — Budapest, 1992, 46—48.; PRUGBERGER Tamas: Eu-
ropai és magyar Osszehasonlito munka- és kozszolgalati jog. Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 2000, 54.

30 BERKE: i. m. 28.

31 BERKE: i. m. 30.

32 BERKE: i. m. 30.
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miként ezt Berke kiemeli — a maganjog szocialis iranyzatahoz tartoztak és mindnya-
jan a tervezet komoly fogyatékossaganak tartottak, hogy a kollektiv szerzédést meg
sem emliti. Miként ezt Berke kimutatja, a Ptk.-tervezet kuratora Papp Dezsé ezt az-
zal magyarazza, hogy a munkaszabalyzati szerzédésekre részbeni normativ jellege
miatt a maganjog szabalyai ,;mai &sszetételilkben” nem alkalmazhatok. Ez szerinte
elsdsorban abban nyilvanul meg, hogy a kollektiv szerzdés ala tartozo6 egyestileti
tagok az egyesiiletbdl valo kilépéssel nem vonhatjak ki magukat a kollektiv szerzo-
dés hatalya alol. Ez az elképzelés Berke szerint az érdekképviseletek tagjaira kivanta
a kollektiv szerzddés hatalyat kiterjeszteni, amely megitélésem szerint a német jogi
megoldashoz hasonlit, és ott sem keriilt a BGB-be a tarifaszerz6dés. A german jog-
rendszer orszagai koziil egyediil Svajcban keriilt a munkaszerz6dés a maganjogi ko-
dex 2. kotetébe, a Kotelmi torvény (OR) szerzédéseket tartalmazo cimébe a munka-
szerz6dés (Arbeitsvertrag) mellé az 6sszmunkaszerzdédésnek (Gesamtarbeitsvertrag)
elnevezett kollektiv szerz6dés.> A kollektiv szerzédés tételes jogi szabalyozédsa
egyedill a frankofon-latin allamokban valdsult meg, de ott sem a polgéari jogi tor-
vénykonyvekben, hanem az individualis és a kollektiv munkajogot részletesen sza-
balyozé munkakodexben (francia), illetve munkakartaban, vagy munkésstatitum-
ban.** Visszatérve a magyar helyzetre, Berke ramutat arra, hogy Meszlényi is a ki-
zarast alkalmazna, azonban ,,szerinte nehezen értelmezhetd azon tagok tekintetében
az elallas, akiknek a szolgalati szerzddéseire a torvény kiterjesztené a kollektiv szer-
z0dés hatalyat a kedvezotlenebb eltérés tilalmaval (Gilinstigkeitsprinzip — betoldas
t6lem: P. T.) tilalmaval™’. Szirtes allaspontjanak segitségével a vita kompromisz-
szummal akként zarult Papp Dezs6vel, hogy a Ptk. tervezete ,,csak a legaltalanosabb
kereteket szabhatja meg, amelyek a kollektiv szerzdédéskotés formaira, jogerejére €s
betartdsanak biztositasara vonatkozik™.*® Figyelmet érdemel még e vonatkozasban
ama elméleti allaspontja, amelyet A jovo Polgari Torvénykonyvének Tervezete cim-
mel jelentetett meg €s amelynek tartalmi [ényegét a kollektiv szerz6dés szociologiai
oldalaval 0sszefiiggésben kifejt és amelyet monografiajaban Berke helytalld mddon
kiemel. Eszerint a bizottsagi javaslat nem tekinti egyenranginak a munkat és a va-
gyont és ezért nem foglalkozik kell6 mértékben a munka szabalyaival, ideértve a
gyengébbek védelmével. Allaspontja szerint ugyanis a kotelmi jogra vonatkozo sza-
balyok a szerint kiilonbdznek egymastdl, hogy egyenrangtiakrdl, vagy kiilonb6zo
ranguak szerzodési tipusairdl szolnak és ilyen a munkaszerzodés, ahol a kollektiv
szerzddés alkalmas ara, hogy az egyensulyt kialakitsa, mely allaspontjabdl az tlinik
ki, hogy helye van a kollektiv szerz8désnek a munkaszerzédés mellett a Ptk.-ban.’’

3 A svajci maganjogi kodifikacio 1. kdtetének a jogalanyokat, a csaladi és 6roklési jogot,

valamint a dologi jogot tartalmazo6 Zivilgesetzbuch, mig a 2.-nak a kételmi jog altalanos
¢s kiilonos részét tartalmazo Obligationsrecht felel meg.

Code du travail (francia), Coddico do trabalho (portugal), Carta del lavoro korabban, most
Statuto dei lavoratori (olasz), Estatuto de los trabajadores (spanyol).

35 Idézi BERKE: i. m. 41.

3¢ BERKE: i. m. 42.

37 BERKE: i. m. 43-44.

34
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E tervezetbdl sem lett torvény, majd tiz évvel késobb, 1928-ra elkésziilt az Mt;.,
amelyben szintén nem szerepelt a kollektiv szerzédés, csak a munkaszerz6dés.
Ugyanakkor az Mtj.-b6l sem lett Ptk. A kollektiv munkajognak ennél fogva egyetlen
intézménye sem keriilt tételes jogi rendezésre, ugyanakkor azonban a biroi gyakorlat
és az azon kiviili jogalkalmazas rendezte a kérdést. Ez azonban mar nem volt jel-
lemz6 a munkaharcra, a sztrajkra, amelynek elbirdldsa a munkaltatokra volt mindig
kedvezdbb.

4. A munkavégzéssel kapcsolatos jogviszonyok szabalyozasanak alakulasa a
szocialis piacgazdasaggal o6sszekapcsolt joléti tarsadalom idészakaban

A 1II. vilaghabort utan a kontinentalis Eurépa nyugati orszagaiban, Spanyolorszag-
ban azonban csak Franco 1975. évi halalat kvetdéen G. M. Keynes gazdasagfilozo-
fidjanak hatasara kialakult joléti tarsadalom (welfare society) és szocialis gazdasag-
piaci rendszer kdvetkezményeképpen el6térbe keriilt a munkavallaldi szocialis véd-
elem, valamint a munkajogi szocialis érdekegyeztetés neokorporativizmusnak elne-
vezve. Keynes gazdasigfilozofidjanak az volt a 1ényege, hogy azokat a vallalkozo-
kat, akik a szocialis piacgazdasag teriiletén foly6 konkurenciakiizdelemben alulma-
radnak, szocialis haloként fogja fel a munka vilaga. Ezért Keynes a leheto legtelje-
sebb foglalkoztatasra torekedett akar improduktiv munkalehetoségek 1étesitése aran
is. Ha pedig valaki a munka vilagabdl is kiesik, vagyis munkanélkiilivé valik, az
addig, amig 0jbol elhelyezkedni nem tud, az allami munkaiigyi igazgatastol kapjon
munkanélkiili segélyt, egyuttal azonban igyekezzen ingyenes munkakozvetitési te-
vékenységével a munkanélkiilivé valt személyt a munka vildgaba ujbdl beintegralni.
Ha pedig ez végleg nem sikeriil, akkor a lakéhelyi dnkormanyzattél kapjon szocialis
segélyt. Azokrol a munkavallalokrol pedig, akik betegség folytan ideiglenesen, vagy
pedig elidosodésiik, vagy rokkantta valasuk miatt valnak véglegesen keresoképtele-
nekké, a tarsadalombiztositas gondoskodjon.*®

A kontinentalis nyugat-europai allamokban az individualis munkajog jogintéz-
ményeinek, ideértve a munkaszerz0dés, a munkaszerz6désbol fakado jogok és kote-
lezettségek, a munka-, pihen6idd, a szabadsag, a munkadijazas, a munkavédelem,
valamint a munkaviszony munkaltatdi modositas és megsziintetés korabbi szabalyait
munkavallalok egzisztencialis, szocialis és kondicionalis érdekeit védo eldirasokkal
egészitették ki. A german jogrendszer teriiletein erre kisebb mértékben a polgari jogi
koédexben szabalyozott munkaszerzodésnél, nagyobb mértékben az egyes jogintéz-
ményeket jogforrasként rendez6 rendtartasokban, statitumokban vagy térvényekben
keriilt sor, mig a frankofon-latin allamokban érintetleniil hagyva a polgari jogi kodex
munkavégzéssel Osszefiiggd eldirdsait Francaorszagban a Cod du travail, Olaszor-
szagban a Statuto dei lavoratori, Spanyolorszagban az Estatuto de los Trabajadores,

38 John M. KEYNES: 4 foglalkoztatds, a kamat és a pénz dltalanos elmélete. Kozgazdasagi
¢és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1965.
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Portugaliaban pedig a Codigo do Trabalho.*® Svéajc annak ellenére, hogy a germéan
jogrendszerhez tartozik, az OR individualis és kollektiv munkaiigyi szabalyait egy-
ségesen ¢€s részletesen Munkatorvény rendezi.*® A kollektiv munkajogot a german
jogteriilethez tartozdo Németorszagban, Ausztriaban és Hollandiaban annak egyes in-
tézményeire vonatkozo torvények rendezik. Kiilon térvény van a tarifajogrol, amely
a tarifa, azaz a kollektiv szerz0dési képességet, a két-, vagy a hdromoldala érdek-
egyeztetési eljaras rendjét a kollektiv szerzddéssel egybekotve szabélyozza. Ezen
tulmenden kiilon térvény rendezi az iizemi alkotmanyjogot, illetve az iizemi tanacsi
rendszert és az ottani megallapodas-kotéseket, valamint a munkakiizdelem jogat,
mely utdbbinal a nyugat-eurdpai szabalyozas a munkavallaloi oldalnak tobb kedvez-
ményt biztosit a joléti allami (welfare state) rendszerben azon az alapon, hogy a
munkaltatoi oldalhoz viszonyitva a munkavallalo a gyengébb fél.*! Mindezt a fran-
kofoén és latin jogrendszer 4llamaiban, valamint Svajcban térvény- vagy statitum-
formaban szabalyozott munkakodex rendez ugyanilyen tartalommal.*> A magyar
munkajogi szabalyozasa annak ellenére, hogy szinte mindenben a német munkajogi
szabalyozas rendszerét koveti, ezen a téren a frankofon-latin, kiilondsen azonban a
svajcihoz hasonldan egy munkatdrvénykonyvben rendezi mind az individualis, mind
a kollektiv munkajogviszony valamennyi intézményét azzal a kiilonbséggel azonban,
hogy a munkajogi szabalyozast teljesen elszakitja a polgari jogtol, 6nallo jogagként
kezelve a munkajogot. Ez teljesen hibas felfogas, mert elszakitja a munkajogviszonyt
a Ptk. kotelmi joganak kiilonds részében szabalyozott vallalkozastol és megbizastol.
Ez egy komoly probléma a miatt, mert a nyugat-europai allamok szinte mind-
egyikében azokat, akiket a foglalkoztatdjuk lazabb, nem mindennapi rendszeresség-
gel és nem teljes munkaid6ben, valamint részben vagy egészben kotetlen jelleggel
foglalkoztat, annak ellenére olyan tartos vallalkozasi, vagy megbizasi jogviszonynak
mindsiil foglalkoztatasuk, amely ,,ex lege” kimondva a munkavallal6i jogviszony-
hoz hasonlit. Ebben az esetben a munkaltatd szamara kedvezmény az, hogy nem kell
a foglalkoztatott kotelez6 tarsadalombiztositasahoz anyagilag hozzajarulnia, és ezért
azt a foglalkoztatott teljes egészében maga viseli. Viszont a foglalkoztatott szamara
kedvezmény az, hogy jogviszonya a munkavallal6éhoz hasonléan kertil elbiralasra,
és ezért az egyes orszagok szabalyai szerint részben, vagy egészben a munkajogi
eléirasokat kell reajuk alkalmazni, amelyek ez altal szocialis, egzisztencialis és kon-
dicionalis érdekeiket védik a foglalkoztatoval szemben. A legtdbb allamban a

3 Iura Europae (Droit du travail — Arbeitsreht). Edition tecnique iuris claseurs. Paris — C.

H. Beck Verlag, Miinchen — Berlin. 1. 10.02. II. 1-2.(D.); II. 40.01. 2-4. + 40.50. VI. I-
II.(NL.); I. 30.01 L. 2. + 30.50. VI.; Stefania RADOCCIA: Arbeitsrecht in Italien. In: Mar-
tin Henssler — Axel Braun (Hrsg.): Arbeitsrecht in Europa. 3. Auflage. Verlag Dr. Otto
Schmidt, Koln, 2011, 609; Vicense CALLE — Stefanie PREHM: Arbeitsrecht in Spanien.
In: Henssler — Braun: i. m. 1388; Eberhars FEDTKE — Jorg Johannes FEDTKE: Arbeitsrecht
in Portugal. In: Henssler — Braun: i. m. 1057.

40" Niklaus R. GADIENT: Arbeitsrecht in Schweiz. In: Henssler — Braun: i. m. 1270.

4 Ld. a 39. és 40. jegyzetben kozolt forrasok kollektiv jogi részét.

42 Ld. a 40. jegyzetet.
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foglalkoztatasnak e vallalkozasi-megbizasi formajanal valamennyi individualis
munkajogi eldirast kell alkalmazni a foglalkoztatott javara, egyes munkakdroknél
azonban csak a lényegesebbeket. A munkakorok ilyen ,.ex lege” kettébontéasa a fran-
cia rendszerre jellemz0, ahol a Cod du travail felsorolja azokat a munkakéoroket, il-
letve foglalkoztatasi formakat, ahol a Cod du travail valamennyi munkavallal6t védo
eldirast alkalmazni kell, és azokat is tételesen, ahol csak a 1ényegesebbeket. Ezzel
szemben Hollandiaban a ,,freelanzer”-r6l sz616 térvény értelmében a munkavéllalo-
hoz hasonl¢ tartos vallalkozas vagy megbizas esetében az individualis munkajog va-
lamennyi eldirasat figyelembe kell venni, mig a német munkajogi eldiras szerint a
munkavallaléhoz hasonloként tartés megbizassal vagy vallalkozassal foglalkozta-
tottra érvényesek a kollektiv munkajogi szabélyok is,* hasonlé moédon, mint Svéd-
orszagban a szakszervezeti tagsaggal rendelkezé Onfoglalkoztatdé esetében (jam-
tallda, boende updragstagare).**

A rendszervaltast kovetden a privatizacio soran a Magyarorszagra bejott kiilfoldi
cégek is alkalmaztak az 6nfoglalkoztatast, mégpedig a munkavallalok terhére kény-
szervallalkozasként, jogellenesen. Kitlintek ezen a téren foleg a holland biztositotar-
sasagok, amelyek a privatizacio elétt az Allami Biztositonal munkaviszonyban allt
¢és kotetlen munkaidében ligyfélszerzé és szerzodéskotd munkavallalokat azonnal
tartds megbizasi jogviszonyba soroltdk csak azért, hogy ne kelljen a térvényi eldira-
sok szerint a tarsadalombiztositasi jarulékfizetéseikhez hozzéjarulniuk. Ezen kiviil
abbdl kiindulva, hogy 6k vallalkozok és a vallalkozo szabadon osztja meg a munka-
végzésre szant idejét és nem kotik az Mt.-nek a munkaidére vonatkozo korlatai és
nem vonatkoznak reajuk a talmunka és a rendkiviili munkavégzésre vonatkozo pot-
1ékfizetési eldirdsok, beosztottak dket potlék nélkiili alapbérfizetéssel munkanapo-
kon munkaid6 utan az esti orakig, valamint a hétvégi munkasziineti napokra és az
iinnepnapokra iigyeletbe. Akik e jogellenes kiszipolyozast nem vallaltdk, azonnal
elbocsatottak. Tették ezt egészen addig, amig Somogyi Zsuzsa, volt debreceni tanit-
vanyom, aki 0sztondijjal a Leideni Egyetem Jogi Karan tanult, megbizasombol ki
nem kutatta, hogy a holland freelanzer szerint dolgozdkra, mint munkavallalohoz
hasonl6 személyekre a foglalkoztatasuk sordn a munkajogi szabalyokat kell alkal-
mazni. Ezt itt Magyarorszagon elhallgattak. Mikor pedig Somogyi Zsuzsa tanulma-
nya megjelent,* hogy ne kelljen redjuk alkalmazni a munkavallalohoz hasonl6 val-
lalkozasi-megbizasi eldirdsokat, arra kotelezték oket, hogy csaladtagjaikkal formalis
betéti, vagy kozkereseti tarsasdgokat alakitsanak. Ugyanis akinek cége van, az csak

4 Ld. Kiss: i. m. 180.; PRUGBERGER Tamds: A munkavallalohoz hasonld személyként tor-
ténd foglalkoztatas mindsitése a kiilféldi megoldasok, valamint az Mt. és Ptk. tiikrében.
Munkajog 2021/3., 1-8.

GYULAVARI Tamas: Sziirke dllomany. Gazdasagilag fiiggé munkavégzés az onfoglalkoz-
tatas hataran. Pazmany Press, Budapest, 2014, 1, 92-94.

SOMOGYI Zsuzsa: Munkavallalas vagy egyéni vallalkozas? A kényszervallalkozas elke-
riilésének lehetésége holland megoldas alapjan (A freelancer intézménye). Magyar Jog
2006/4.,237-238.
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rendes vallalkozo lehetett az akkori 86/613/EGK iranyelv szerint.*® Ezt a szemléletet
a rendszervaltast kdvetden sok magyar vallalat is atvette kényszervallalkozassal,
vagy kényszermegbizassal alkalmazva, illetve ilyen statuszba jogellenesen egyol-
dali modositassal atsorolva korabbi munkaviszonyban allokat. Kirivo formaja ennek
az volt, amikor az elsé Orban-kormany megallapodva a koalicios partnerekkel 2001.
év elején a dupldjara emelte a minimalbért, szamos vallalat munkavallal6inak napi
nyolcérds munkaidejét megfelezte, négy Orara redukdlva a munkaviszony szerinti
munkaid6t, mig a masik négy orat vallalkozasnak mindsitette azért, hogy ne kelljen
a munkavallalok tarsadalombiztositasi jarulékahoz torténd kotelezd hozzajarulasa-
nak Osszegét a duplajara megemelni. Minthogy a munkaiigyi feliigyelet e foglalkoz-
tatasi modozatokat munkaviszonyt palastold kényszervallalkozasoknak mindsitette,
amit a kozigazgatasi birdsagi gyakorlat is a munkaltatoi keresetek elutasitasaval is
munkaviszonyt palastolo érvénytelen vallalkozasi szerzodésnek mindsitett a munka-
ugyi feliigyelet altal kiszabott birsagok helybenhagyasaval, a vallalkozasi szerzodé-
seknél az ezen a téren fennallt jogi bizonytalansag megoldodott. Ez kihatott a tartds
megbizasok egy részére is, amikor véallalatok konyveldi, vagy piackutatéi munka-
korben dolgozoé munkavallaloit tartés megbizdssa soroltak at csak azért, hogy ne
kelljen utanuk taradalombiztositasi hozzajarulast fizetniiik. A korabban vallalati jog-
tanacsosként munkaviszonyban alkalmazott jogaszokat is sok munkaltat6 arra kény-
szeritett, hogy valtsak ki ligyvédi igazolvanyukat és lépjenek be az tigyvédi kama-
raba és a cégnek ugyanugy elvileg kotetlen, gyakorlatilag azonban kétott munkaido-
ben dolgozzanak, mint azt korabban tették. Nem egy cég még az ilyen ligyvédnek
atsorolt jogtanacsos irdasztala, vagy munkaszobaja utan helyiségbérlet fizetésére ko-
telezte az ,,ligyvédjét”, ellentételezésként megengedve részére, hogy a cég munka-
vallaléit a vele nem Osszefiiggd jogi ligyeiben megbizas alapjan képviselhesse.*’
Egyértelml, hogy az itt leirt és hasonld esetekben az er0sebb egzisztencidlis statusz-
szal rendelkez6 foglalkoztatok részérdl az uralmi helyzetiikkel vald visszaélésrol van
sz0, amelyet a kozvélemény kényszervallalkozasnak keresztelt el.

Kérdés mar most az, hogy mely esetekben all fenn jogszeriien alkalmazott for-
malisan tartos vallalkozasnak, vagy megbizasnak nevezett olyan alkalmazas, ame-
lyet munkavallaldohoz hasonl6 foglalkoztatasként lehet, vagy kell elbiralni, €s mikor
all fenn olyan helyzet, amikor a vallalkozasnak nevezett jogviszony egyértelmiien
valosagos munkaviszony, amelyet a tartds vallalkozasi, vagy megbizasi formula a

46 PRUGBERGER Tamas — FABOK Andrés: A munkaszerz8dés, a szolgalati szerzddés, a val-
lalkozas, a megbizas és a dijkitiizés elhatarolasanak problémai a biztositasi tizletk6toi
szerzOdések tiikrében. Magyar Jog 2000/12., 734—740.

PRUGBERGER Tamas: A tartds kényszervallalkozasi és megbizasi szerz6dés: a munkavi-
szonyt leplezd szerzédések. Cég és Jog 2003/7-8., 11-13.; ROMAN Robert: A magyar
kényszervallalkozasok problematikaja és egy lehetséges német megoldas. Magyar Jog
2006/7., 417-425.; PRUGBERGER Tamas: Munkajog a polgari jogban a globalizalodo
gazdasagi viszonyok kozétt: tanulmanygyiijtemény. Debreceni Egyetem, Kozgazdasagtu-
domanyi Kar, Debrecen, 2006, 58—65.; PRUGBERGER Tamas: Munkajogi értekek és neo-
liberalis globalizalodo gazdasag. Bibor Kiado, Miskolc, 2008, 187-190.
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munkajogi jogszabalyokkal 0sszhangban nem all6 jellege miatt leplez. Gyulavari
Tamas a Pazmany-monografiak sorozataban megjelent kdnyvében akként foglalt al-
last, hogy azokat a jogviszonyokat is, amelyeket munkavallaléihoz hasonlénak mi-
nésit a birdi gyakorlat, annak ellenére, hogy a munkavallal6éihoz t6rténd hasonldsag
miatt a munkajogi eléirasok alkalmazandoé rajuk, vallalkozasi, vagy megbizasi szer-
zO8désnek sziikséges mindsiteni.*® Gyulavarinak ezt az allaspontjat szimplifikélasa
miatt vitattam.* Ujabb munkaiban azonban arnyalta felfogasat akként, hogy a val-
gilag fliggetlen, vagyis nem fligg mésoktol. A masik viszont gazdasagilag fiiggd
helyzetben van. A gazdasagilag fliggd vallalkoz6 a munkavéallaléhoz hasonl6 sze-
mélyes fliggésben all a foglalkoztatojatol, és ha az ilyen viszonylagos kotetlenség
mellett nem a sajat, hanem a foglalkoztatoja szamlajara dolgozik a foglalkoztatdja-
nak, akkor 4ll fenn a munkavallalohoz hasonl6 foglalkoztatas.*® Hasonloként értékeli
e kérdést a spanyol birdi gyakorlat is, amely munkavallal6hoz hasonlé vallalkozast,
vagy megbizast lat olyan vallalkozas esetében is, amikor ipari vagy szellemi szabad-
foglalkozast személy nem a sajat, hanem a megbizdja, vagy megrendeldje szamla-
jara teljesit.’! Ezt az allaspontot magam is osztom.>

5. A szocialis piacgazdasag és a szocialissa valt munkajog revizidja, és vissza-
térési célkitiizések a konzervativ liberalis gazdasagpolitikahoz és a munka-
val kapcsolatos jogviszonyok polgari jogias jellegéhez

Az 1980-as évektdl kezdve elkezdddott a joléti piacgazdasag €s a joléti allamisag
koncepciodja hanyatlani és a munkaltatok a munkajogviszonynak a szocialis joggal
valo 6sszekapcsoldsat egyre szélesebb korben biraltak a munkavégzés hatékonysa-
ganak csokkenése miatt, aminek okat a munkaltatoi oldal a keynesi teljes foglalkoz-
tatas idedjanak ama hatranyaban lattak, hogy a munkaer6piacon naggya nétt a keres-
let, viszont kicsivé valt a kinalat. Kovetkezésképpen, akik munkaviszonyban alltak,
egzisztencialisan biztonsagban érezték magukat.’* EbbSl adodoan az egészséges ver-
seny a munkaerGpiacon alabbhagyott, ami a munkaintenzitas altalanos csokkenésé-
hez vezetett a nyugat-europai orszagokban. A keynesi gazdasagfilozofiat kezdte fel-
valtani a chicagoi iskola gazdasagfilozofiaja képviseldjének allaspontja, mely szerint
a gazdasagban és a munkaerdpiacon vissza kell allitani a versenyszemléletet, mérsé-
kelve a szocidlis indittatasu védelmi eléirasokat. Ennek jegyében keriilt sor 1987-
ben a Menekiilés a munkajogbol (Flucht aus dem Arbeitsrecht) megnevezésii

“  GYULAVARL i. m. (2014), 133-166.

49 PRUGBERGER: i. m. (2021), 2.

50 Kiss: i. m. 180.; GYULAVARI: i. m. (2014), 199-231.

51 Anna-Lena KERSTING: Die arbeitnehmerdihnliche Person im spanischen Arbeitsrecht.
Nomos, Trier, 2012, 212-223; Alexandru STEFANESCU: Die Arbeitnehmerliche Person
im italienischem Recht. Nomos, Trier, 2013, 249-250., 262-263.

2 PRUGBERGER: i. m. (2021), 5-8.

53 SZAMUELY Lészl6: Ipari demokracia (Tarsadalmi reformok és gazdasagi harc). Magvetd
Kiado, Budapest, 1980.; U6: A4 joléti allam ma. Magvetd Kiado, Budapest, 1985.
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konferenciara az ausztriai Zell am Seeben. E konferencia célul tiizte ki a munkaszer-
zOdéssel 1étrejovo individualis munkajogban a kotelmi jogi eldirasok erdsitését és a
szocidlis védelmi el6irasok mérséklését, a kollektiv munkajogban pedig mind a koali-
cios jog, mind az lizemi alkotmanyjog, mind pedig a munkakiizdelem teriiletén a mun-
kaltatoi oldal jogainak a szélesitését és a munkavallaldi oldal jogainak a sziikitését.>

Eme konzervativ liberdlis gazdasagfilozofia hatdsara e tanulmany témakorét is
érintd eurdpai gazdasagi kozosségi irdnyelvek eurdpai kozosségi €s uniods irdnyel-
vekkel tortént eddigi modositasai fokozatosan sziikitették a munkavallaléi oldal jo-
gait és szélesitették a munkaltatoi jogokat. Ez kiilondsen a munkavallalok szolgalta-
tasnyujtas céljabol torténd kikiildetési, a munkaerd-kolcsonzési, a munka-, és a pi-
hendidordl, valamint a csoportos létszamleépitési iranyelvnél figyelhetd meg.
Ugyanakkor néhany olyan iranyelv, amely a legutobbi idében sziiletett meg — mint
amilyen az 0j tajékoztatasi és a munka, valamint a magéanélet egyensulyarol sz6lo
iranyelv, tovabba a digitalisplatform-munkardl szol6 iranyelvtervezet — mintha kez-
dené ismét figyelembe venni a munkavallalok alapvetd jogos érdekeit. Azonban ez-
zel kapcsolatosan is bizonyos ellentmondas figyelheté meg. Ugyanis a csaladi gaz-
dasagban hozzatartozoként dolgoz6 munkajanak tarsadalombiztositasi jogosultsaga-
rol és a munkavallalohoz hasonl6 dnfoglalkoztatasrol szolo 86/613/EGK iranyelvet
hatalyon kiviil helyezte a 2010/41/EU iranyelv, helyette azonban nem alkotott eddig
ujat, illetdleg tobb évre ra, csak most bocsatotta ki az elobb emlitett platformmunka-
iranyelvet, amely csak marginalisan emliti a munkajogi szabalyok szerint elbira-
land6 vallalkozasnak mindsiilé onfoglalkoztatast, holott ez egyre nagyobb méreteket
0lt a gyakorlatban a platformmunkavégzésen kiviil. Ezen tilmenden pedig az olyan
atipikusként kezelt munkajogviszonyok is egyre nagyobb szdmban nyernek teret,
mint amilyen a tivmunka és az n. ,,homework” (hazi bedolgozas, Hausarbeit).>

A tavmunkarol szol6 iranyelvnek megfeleld eurdpai keretmegallapodas®® értel-
mében olyan vallalati bizalmas kdnyvelési €s gazdasagi adatok elektronikus gépi
feldolgozasardl van sz6, amelyet a munkavallald a sajat lakasan, de akar barhonnan
is el tud végezni. A munkavégzés e formajahoz a munkaltaté a tdivmunkavégzonek
tobbnyire olyan laptopot vagy komputert bocsat a rendelkezésére, amelybe a mun-
kaltatojan kiviili, sem személyi-csaladi magantermészetii, sem mastol szarmazo,
vagy masnak kiildendé adatokat nem taplalhat bele. Ilyen gépi adatfeldolgozas val-
lalkozas formdjaban is elvégezhetd. Vannak komputerrel rendelkezd konyveldk,
akik vallalkozasként tobb, tobbnyire kisvallalkozok részére végeznek megbizasi,
vagy vallalkozasi szerz6déssel gépi adatfeldolgozast. Mégis a cégek tobbsége nem

% Ld. Kiss: i. m. 22., hivatkozza Klaus Freyt: Flucht aus dem Arbeitsrecht. Das Recht der
Arbeit 1987/4.,271-289.; 1987/5., 411-422.

55 PRUGBERGER Tamés: A hazi bedolgozas és a tivmunka. Munkaiigyi Szemle 1998/12., 46—
48.; ijabb: KARPATI Csenge: ,,Home office” napjainkban — Az otthoni munkavégzés je-
lensége, széles korii elterjedésének munkajogi vetiiletli problémai. Munkajog 2022/2.,
27-37.

62002. 6. 16. ETUC, UNICE/UEAPME, CEEP. BSvebben 1d. BANKO Zoltan: A tdvmunka
szabalyozasa az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. Munkaiigyi Szemle 2005/2., 25-26.
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ezt a megoldast, hanem a tdvmunkaban foglalkoztatast valasztja irodateriilet bérlés
koltségeinek a megtakaritasa céljabol, csak azért, hogy bizalmas gazdasagi és pénz-
iigyi adatai ne keriiljenek a konkurens céghez, valamint a nyilvanossag elé. Ugyan-
akkor a technika eldrehaladasaval ma mar nemcsak pénziigyi és gazdasagi adatok
elektronikus feldolgozasara szolgal a tavmunka, hanem a komputer vagy laptop se-
gitségével épitészeti, gépészeti terv elkészitése, valamint széles korii logisztikai és
irdnyitasi feladatok elvégzése is megoldhat6. S6t, a Covid idején a koz-, és a felso-
oktatas is komputerizalva tavoktatasi formaban mitkodott és mitkodik részben ma is.
Németorszagban minisztériumi kormanytisztviselok és cégek irodai alkalmazottai,
részben vezetSi is tivmunkaban latjak el a munkakériikbe tartozo feladataikat.®’
Mara mar nemcsak altalanossa valt a tdivmunka, hanem az igy miikddo tevékenységi
kor is jelentésen kiszélesedett, amely ,,0sszecsuszott” a hazi bedolgozassal, a home
workkel. Erre tekintettel modositotta a tAvmunkarol szolo iranyelvet 2021-ben az
Europai Unio és ezt figyelembe véve a magyar munkajog is a tavmunkara vonatkozo
elbirasait.>® A mostani szabalyozas értelmében elmosddtak a hatarvonalak a tav-
munka és az otthoni munkavégzés kozott. Ennélfogva mind a kettd ugyanugy végez-
het6 kotetlen munkaidében vallalkozési vagy megbizasi tartalommal nem fliggd
munkaviszonyban, de ugyanugy végezhetd tartos vallalkozasi, valamint megbizasi
jogviszony formajaban is, sot lehetdség van arra is, hogy e jogviszony dnfoglalkoz-
tatasi, azaz munkaviszonyhoz hasonl6 jellegii legyen. Ez pedig attol fiigg, hogy a
tartosan egy cég szamara dolgozo személy csak gazdasagilag fiigg a foglalkoztatd-
jatol vagy egzisztencialisan is. Csak gazdasagilag fligg a foglalkoztatojatol az a ko-
tott ndi és férfi ruhakellékeket egy rovidaru kereskedésnek késziti annak megbizasa-
bol, ha a sajat gépén és a sajat otthoni miithelyében késziti el azokat. Ilyen esetben
célszerliségi szempontbdl is tartds vallalkozasi jogviszony alakul ki a kereskedd és
a termel6 kozott, hasonlé modon, miként az olyan sajat miihellyel €s asztalosipari
eszkozokkel rendelkezd miibutorasztalos esetében is, aki tartos vallalkozasi jogvi-
szonyként restauralja egy régiségkereskedének azokat a butorokat, amelyeket el-
hasznaltként vasarol meg, hogy feltjitva értékesithesse. Mindkettd csak gazdasagi-
lag all fiiggd viszonyban, mert f6leg csak egy helyrdl szarmazik a jovedelme, de
barmikor valtani tud. Ezzel szemben, ha a ,,rovikot” tizlet részére puldvereket kotd
személy, vagy a mibutorasztalos nem rendelkezik az eléallitashoz sziikséges eszko-
zokkel, és helyiség sincs, ezért ha kotetleniil, de a foglalkoztatd telepén végzi a ro-
vidarukellékek eldallitasat vagy a régiségkereskedo altal megvasarolt butorok resta-
uralasat, ha a foglalkoztatd foglalkoztatottja tarsadalombiztositasi jarulékfizetéshez
torténd hozzajarulast nem vallalva, tartos vallalkozasi szerzodét kot vele, az munka-
vallal6ihoz hasonlonak mindsiil. Annak mindésiil azért, mert nemcsak gazdasagilag,
hanem egzisztencialisan is fliggd viszonyban all a foglalkoztatojatol. Ezért indokolt,

57 Prof. Dr. Dieter Schweizert6l (Bonn) és Prof. Dr. Dres. h. c. Rolf Birkt6] (Trier-IAAEG.)
kapott informacio.

8 Ld. a tivmunkaval kapcsolatos szabalyok alkalmazéasarol szolo 487/2020. (XI. 11.)
Korm. rendelet modositasarol szolo 393/2021. (VIL. 2.) Korm. rend.
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hogy csak formalisan vallalkozoként kezelt személy a munkaviszonyhoz hasonlo vé-
delemben részesiiljon.

Az atipikus munkaviszonyok tobbségénél fenndll ez az itt bemutatott kettdsség,
mely szerint a jogviszonyt meg lehet kotni munkaszerzédéssel, de meg lehet kotni
tartos vallalkozasi, vagy megbizasi szerzodéssel. Ha ez utdbbi kettéként keriil meg-
kotésre, ha az tartalmaban és a foglalkoztatott statuszdban nemcsak gazdasigi, ha-
nem egzisztencialis fliggdség is fennall, a vallalkozasi-megbizasi szerz6dés munka-
vallal6éihoz hasonlo jelleglivé valik. Hatarozott idejii munkaviszony (Mt. 192. §),
munkakormegosztas Mt. 194. §), valamint tobb munkaltatoval 1étesitett munkavi-
szony esetében is hasonl6 a helyzet. Némileg eltér ett6l a részmunkaidds foglalkoz-
tatas, amelyet az Mt. 193. §-a 0sszekot a behivasos munkavégzéssel, amely ki nem
szamithato egyenl6tlen munkaidot és egész napos rendelkezésre allast jelent, ami
idegileg is iszonyatosan megterheld.%® Ez két okbol is problematikus. Egyrészt a ha-
rom ¢év alatti kiskora gyermeket egyediil neveld részfoglalkoztatasban dolgozni jo-
gosult anya szamara tételes jogilag biztositott ilyenként a sziilést kdvetden a mun-
kaltaté altal részmunkaidds munkaviszonyba atsorolandé kismama nincsen mente-
sitve a részmunkaidés foglalkoztatdssal jarod behivas alol, ami 6hatatlanul rendszer-
telenné teszi a gyermekkel vald torédést, holott a gyermek részére ebben a korban a
rendszeres életvitel igen 1ényeges.®® Ezen tulmenden az egész napos rendelkezésre
allas a behivasra varas miatt igen kimerit6, amit megterhel még a gyermekkel valo
gondozas. Masrészt a behivasra varassal 6sszefliggd egész napos rendelkezésre allas
mindenki szamara komoly megterhelést jelent. Emiatt a német jogban kialakult és
Nyugat-Eurdpaban altalanossa valt szabaly szerint azok a munkavallalok, akik haj-
landok véllalni a barmikori munkavégzésre torténd behivast, erre tekintettel kiilon
bérpotlékban részesiilnek. Ezt nevezik kapacitasorientalt varialhatdé munkaidonek
(kapazititsorientierte Variabilerarbeitzeit), amelyet vallaloknak magasabb munka-
bér jar.%' E két munkavallaloi oldalt durvan sértd szabalyt antihumanus és munkaerdt
megterheld jellege miatt siirgésen modositani kellene. A masik hasonldé okokbol
problematikus jogviszony a korabban mar emlitett haszonbérlet abban az esetben, ha
a haszonbérleti dij egésze természetben, tobbnyire a termés egy meghatarozott ha-
nyadaban keriil megallapitasra, mivel ez esetben a bér természetben torténd eldira-
sanak megszegése miatti jogellenes munkaszerz6dés haszonbérlet-szerzodéssel tor-
ténd leplezésérdl van sz6, ami miatt az ILO mar emlitett egyezménye szerint a

39 FERENCZ Jacint: Jogalkotds a munkaviszony szolgdlataban. Universitas Gy6r Kft., Gydr,

2022, 44., 50-55. Allaspontja megerdsitése céljabol hivatkozik Nacsa Beata és Seres An-

tal kutatasai eredményére. Ld. NACSA Beata — SERES Antal: Az éves munkaid6-elszamo-

las, mint a munkaid6 flexibilizaciojanak egyik eszkoze. MTA Kozgazdasagtudomanyi

Kutatokozpont, Miihelytanulmanyok 2003/1., 1-47.

PRUGBERGER Tamas: Csaladi vallalkozast is érintd munkavégzés — A munka jogviszo-

nyaival 0sszefiiggd szerz6dések elméletét érintd 1) iranyvonalak és azok kritikai értéke-

lése — Szintézis és megoldasi kisérlet. Pécsi Munkajogi Kézlemények 2015/1-2., 91.

81 Wolfgang ZOLLNER — Karl-Georg LORITZ — Wolfgang HERGENRODER: Arbeitsrecht. 6.
Auflage. C.H. Beck Verlag, Miinchen, 2015, 333 (32. VIIL.); Manfred LOWISCH: Arbe-
itsrecht. 7. Auflage. Werner Verlag, Diisseldorf, 2004, 251 (935-939).
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haszonbérleti szerz6dés érvénytelen. Az 1995. évi magyar foldtorvény lehetévé tette
a termés meghatarozott hanyadaval fizethetd Un. ,,feles bérletet” és az un. ,,részes-
mivelést”, aminek kovetkeztében a mezdgazdasagi szovetkezetek, allami gazdasa-
gok, manapsag pedig a nagybirtokkal rendelkez6 kiilfoldi és hazai farmgazdasagok
a termésbetakaritasra, sz016-, €s gyliimdlcssziiretelésre részesmiivelési szerzodéseket
kotnek, amely ILO-egyezmény-ellenes és egyuttal a magyar joggal is ellentétes, mi-
vel a munkabér legtobbszor a munkavallalé altal betakaritott termény egy meghaté-
rozott hanyada, és mivel a magyar parlament ratifikalta ezt az egyezményt. Az 0j
magyar foldtorvénybdl kiiktatasra keriilt mind a feles bérlet, mind a részesmtivelés,
ennek ellenére a kialakult gyakorlat tovabbra is alkalmazza, amely munkaszerz6dés-
ként, vagy feles bérleti, illetve részesmiivelési szerzodésként jogellenes, viszont val-
lalkozési szerz6désként jogszerti.®

Mindebbdl az tlinik ki, hogy a gazdasagi folyamatokban is érvényesiil a Fridrich
Wilhelm Hegel altal felallitott tridsz, mivel a szocialis piaci rendszer elsé fazisaban,
de még azon tll is érvényesiilt az a Schumpetertdl szarmazo elv, mely szerint a ,,kicsi
(véllalkozas) is szép” (small is beautiful). Ez azzal fiiggott 6ssze, hogy a nagyvalla-
latok a végso termék Osszeallitdsdhoz, 0sszeszereléséhez sziikséges alkatrészek le-
gyartasat vele szoros kapcsolatban all6 szatelit vallalkozasoknak adta ki, hosszi tava
vallalkozasi szerzOdéseket kotve veliik. Késobb ezek a szatellitvallalkozasok bein-
tegralodtak munkaviszonyt 1étesitve a ,,centrumcégbe”, amit a nagyvallalkozasok
azért tartottak jo megoldasnak, mivel igy a munkavégzés fazisaban tudtak ellendrizni
a munkavégzés folyamatat, és ha menet kozben problémat észleltek a munka folya-
mataban, idoben be tudtak avatkozni kdrmegeldzési és karenyhitési célzattal. Ugyan-
akkor ez a beintegralodasi lehetdség jol jott a kisvallalkozonak is, mivel munkaval-
laloként hozzajutottak egy sor olyan szocialis kedvezményhez és juttatashoz (kafeté-
ria, bonusz, prémium stb.), ami csak a céggel munkaviszonyban all6 dolgozoknak
jar. Most viszont a foglalkoztatok az ismét liberalizal6d6 gazdasagi viszonyok kozott
részben 0jbol szatellitvallalkozasi jelleggel, részben a munkavallaldi tarsadalombiz-
tositasi hozzajarulasi koltségek megtakaritasanak, részben a munkaviszonnyal 6sz-
szefiiggd szocialis korlatoktol vald szabadulas céljabol a munkaviszony helyett a
tartos vallalkozast, vagy megbizast alkalmazzak. Ez esetben, ha a gazdasagi fliggo-
ségen kiviil egzisztencialis fliggdség is fennall, indokolt a tartos vallalkozas/megbi-
zasi szerz0dést munkavallalohoz hasonldnak mindsitve a munkajog szabalyait gy
kiterjeszteni, hogy az dnfoglalkoztatd kollektiv munkajogi védelemben is részesiil-
jon. Teszik ezt azért is, mert az atalanyszeriien honoralt tartos vallalkozas és megbi-
zas esetében a munkaviszonyra jellemz6 bizonyos elemek, igy az eseti vallalkozas-
nal és megbizasnal nagyobb volumenti beleszolasa és feliigyeleti-beszamoltatasi le-
hetdsége van a tartds megrendel6/megbizo foglalkoztatonak. Ebbdl pedig lesziirhetd

62 Ld. az 5. jegyzetet. Szerzd ezen kiviil megjegyzi, mivel az ILO-egyezményrdl a jelenleg

hatalyos foldorvény emlitést nem tesz, de ugyanigy mas hazai jogforras sem, gyakori, hogy
a gazdasagok a sziiretelésnél alkalmazott munkavallalokkal kotott részesmtivelési szerzo-
dések megkotésekor a munkadijat a leszedett termés bizonyos hanyadban allapitjak meg.
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az a kovetkeztetés, hogy tartalmilag kiilonbozik egymastol az eseti vallalkozasi és
megbizasi szerzodéstol a tartos vallalkozasi és megbizasi szerzodés.

6. Az elektronikus platform utjan kotott munkavégzésre iranyulo vallalkozasi
természetil szerzédések és az alvallalkozasi szerzédések tartamanak a mun-
kaviszonyhoz kozeledése

A komputerek és a laptop, valamint az okostelefonok hasznalatanak altalanossa va-
lasaval, amelyek sorétii hasznalatuk és felhasznalasuk kovetkeztében széles korii
szolgaltatasi igények és szolgaltatasok teljesitésének kikdzvetitésére alkalmasak, kii-
16nb6z06 szolgaltatasok teljesitésére iranyuld ajanlatokat belathatatlanul széles kor
szamara kihirdetni, és ugyanigy az ilyen ajanlattevoktol szolgaltatasokat fogadni le-
het. Ebbe belejatszik az, hogy a komputeren és a laptopon, valamint az okostelefo-
non akar hatarokon atnytlva kiilonb6z6 nyelveken, féleg vilagnyelven szolgaltata-
sok teljesitésére a tarsadalom belathatatlan széles rétegei szamara az ajanlatok meg-
tehetok és azok, akik err6l elsdsorban az ilyen hasonld eszkozok birtokaban tudo-
mast szereznek az ilyen ajanlatokrol, jelentkezhetnek az ajdnlat megtevojénél a fel-
ajanlott szolgaltatas elfogadasara. Kezdetben ez eseti jelleggel, kétoldalt megalla-
podasokon nyugodott. Legtobbszor olyanok, akik sajat gépkocsijukkal akar belfoldi,
akar kiilfoldi meghatarozott helyre utaztak, meghirdették az itt emlitett eszkozeik
valamelyikével, azaz elektronikus platformjan keresztiil, hogy sajat gépkocsijaval
meghatarozott napon a k6zolt helységbe utaznak és még azt is, hogy mikor térnek
onnan vissza, valamint a kocsijukban hany szabad hely van, és a szallitasért milyen
koltségtéritést, illetve honorariumot kérnek. Hasonloként elektronikus platformon
keresztiil lehetett hirdetést feladni atmeneti gyermekfeliigyelet elldtdsara, magan-
nyelvorak tartasara, korrepetalasra, és igy tovabb. Mindez nem mas, mint hirdetés,
ami korabban és ma is egyszerlibb eszkdzokkel valosul meg és természetesen kisebb
kor szerez rola tudomast, ha az nem elektronikus platformon keresztiil torténik.

Az ilyen elektronikus platformokon keresztiil magukat hirdetdk koziil a vallalko-
zaskedviiek elsOsorban ismeretségi koriikbol olyanokat szerveztek be maguknak,
akik rendelkeznek szabad iddvel, van gépkocsijuk és vallalnak személyszallitast,
vagy fuvarozast, tandrok, akik vallalnak kiilonb6z6 maganorakat nyelvtanitas vagy
korrepetalas céljabol, vagy barmilyen eseti ligyintézést és igy tovabb. Az ilyen szol-
galtatast vallalo kornek olyan késziilékkel kell rendelkeznie, amelyen a szolgalta-
tasra iranyul6 felhivast fogadni tudja és a szolgaltatas teljesitését a platformnak visz-
szajelezve elvallalja. Az angolszasz jogirodalom — f6leg Prashl és Davidov — e digi-
talis platformszerzédéseket részben vallalkozasi, részben atipikus munkavallalasi
szerzodéskeént kezeli és hasonloan viszonyul ehhez az angolszasz bir6i gyakorlat
is.8 Jogdogmatikailag e szerz8dések két f& csoportra bonthatok. Az egyik a

63 Mark FREEDLAND: The Personal Employment Contract. Oxford University Press, Ox-
ford, 2016.; Gay DAVIDOV: A Purposive Approach to Labour Law. Oxford University
Press, Oxford, 2016, 117-121. Magyar vonatkozasu esetleges adaptalasa szempontjabol
1d. SIPKA Péter — ZACCARIA Marton Leo: Kisérlet a magyar munkaviszony-fogalom
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crowdwork, a masik pedig a work on demand via apps. Ami az elsét illeti, jogdog-
matikailag a dijkitlizéshez hasonlit, amit a platform széles kdrben hirdet meg €s amit
a platform altal megjeldlt feladatteljesitoktol elfogad, résziikre vagy mar elére kozolt
Osszegll honorariumot ad, vagy a jutalmat utdlag kozli.

A crowdwork annyiban hasonlit a dijkitiizéshez, hogy az mindketté egyoldali
jogiigylet, abban viszont kiilonbozik, hogy a honorarium, illetve a dij nem mindig
van elére meghatarozva, sét gyakran nem is igér a platform ellenszolgaltatast, bar
ilyen esetben is adhat. Ez altal van bizonyos szerencsejellege is, mert lehet, hogy ez
az egyoldalu jogligylet ingyenes és nem visszterhes. Ezzel szemben a work on de-
mand via apps jogdogmatikailag minden esetben olyan haromoldalu visszterhes
szerz6dés, ahol a platform a szolgaltatast igényld tigyfélkorétél meghatarozott szol-
galtatas teljesitésére megbizast kap. Ebben az esetben a platform a platformmal le-
szerzodott, illetve a platformhoz kdtddo szolgaltatas teljesitésére kész korébol kiva-
lasztva valakit, a platformon keresztiil megbizast ad arra, hogy az iigyfél altal kért
szolgaltatast teljesitse. Ebben van a platform részérdl egy olyan alvallalkozassal
kombinalt alkuszira, azaz kozvetitésre hasonlitd jogviszony, ahol a kozvetitést kérd
és a platform kozott egy kvazi alkuszi (kdzvetitési) szerzodés jon 1étre alkuszi (koz-
vetitési) dij fejében, a masik oldalon viszont, aki a platform megbizasabol a szolgal-
tatast teljesiti, a szolgéltatas teljesitéséért a munkakdlcsonzési jogviszonyra emlé-
keztetve a kikolcsonzé cégtdl jaré munkabérhez hasonldoan munka-, illetve vallalko-
zasi dijban részesiil. Felfoghato ez a szerz6déses kapcsolat a fovallalkozasi és az
alvallalkozasi jellegli jogviszonynak is, ahol fovallalkozo a platform, amely a meg-
rendeld szamara févallalkozoként szolgaltatot kozvetit ki a részére, mig azzal, aki a
szolgaltatast igényld részére teljesit, a platformnak az alvéllalkozoja, amely a leg-
tobbszor a munkavallalashoz hasonld onfoglalkoztatatoi vallalkozashoz hasonlit.

Ilyenhez hasonld f6-, és alvallalkozasi jogviszony szamos format oltve jelenik
meg a munkaerdpiacon. Tipikus példaja ennek a koziiletek helyiségeinek a takari-
tasa, valamint a koziiletek helyiségeinek az Orzése, ideértve a portaszolgalatot is.
A takaritovallalatok, de ugyanigy a kiillonb6z6 6rz6-védo kft.-ék a koziileteikkel
vagy vallalatokkal takaritasra, portaszolgalatra, valamint helyiség-, illetve intéz-
ményorzésre (pl. pénzintézetek esetében) iranyul, a takarito-, illetve az 6rzést, por-
taszolgalatot ellatd személyzettel nem munkaszerzédést ktnek, holott tulajdonkép-
pen azt kellene kotni, hanem Onfoglalkoztatashoz hasonl6 alvallalkozasi szerzodést.
Ebben a fovallalkozo 1ényegében munkaltatoi utasitas-, és ellendrzésszeriien kotott
munkavégzéssel foglalkoztatja a kvazi ,,alvallalkoz6it”. Lényegében hasonld vi-
szony all fenn a platformtulajdonos €s a vele a megbizasait teljesiteni kész szolgal-
tatokkal, vagyis a platformmunkésokkal. A platformmunkasok is ugyanugy, mint a
takaritok, portasok és 6rz6-védok, tartos vallalkozasi-megbizasi jogviszonyban all-
nak a platformmal aszerint, hogy milyen szolgaltatast kell teljesiteni. Ha ugyanis
iigyvitelt, akkor a platformmegbizatas nem vallalkozasi, hanem megbizasi jellegi.
Ebb6l addéddan ugyanis a mar emlitett jogintézményi alkatrészi sajatossagok

ujragondolasara az NMSZ 198. szamu ajanlasanak fényében. Miskolci Jogi Szemle
2019/1., 51., 59.
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Otvozetébol adododan ,,work on demand via aps”, de hasonloképpen a ,,crowdwork™
is olyan Osszetett atipikus tartds vallalkozasi, megbizasi, onfoglalkoztatasi, vagy
esetleg munkaszerzddésnek tekinthetd, mint amilyen az adasvételhez hasonlo
lizingszerz6dés.

A ,,gig 6konomianak” ezeket az onallonak mindsithetd elektronikus platform-
szerzddéseit els6ként Gyulavari Tamas kezdte kutatni, aki tobb egymasra €piilo ta-
nulményban irta le azok jellemzd vonasait.®* Koziiliik most azokat ragadom ki, ame-
lyekben azt irja le, hogy a vallalkozoi/alvallalkozoi jelleg milyen folyamaton keresz-
tiil valik munkavallal6éihoz hasonlé donfoglalkoztatésiva, illetve munkaviszony jelle-
glivé, valamint forditva az eseti platformmegrendelés, illetve munka elvégzésére,
feladat tejesitésére szolo alkalmi megbizas hogy valik tartés megbizassa, illetve tar-
tos munkakapcsolatta. Gyulavarinak leginkabb a Jogtudomanyi K6zlonyben megje-
lent az Uber sofdrok és tarsaik, munkavallalok vagy onfoglalkoztatottak cimi tanul-
manyabol deriil ki az, hogy a birésagok bar meglehetésen bizonytalanul a szerint
dontenek arrol, hogy a work on demand via apps jogviszony esetében a szolgaltatast
a platform megbizasabol elvégz6 mikor vallalkozo, illetve megbizott €s mikor mun-
kavallalo. Az alkalmi munka Ausztrdaliaban cimi tanulmany annyiban modellértéki,
hogy bemutatja, miként valik az alkalmi munkavégzésre torténd megbizas megelé-
gedés esetén egyre slirlibbé és végiil tartds megbizassa vagy vallalkozassa, sot eset-
leg legtobbszor kotetlen megbizasos vagy vallalkozasi jellegi munkaviszonnya.
Ugyanakkor a munkavallalashoz bizonyos allanddsag, tartos kapcsolat sziikséges a
megbizo platform és a megbizott szolgaltato kozott. Ugyanez a tartds helyzet all fenn
azonban akkor is, amikor a kapcsolat vallalkozasi jellegli. A Gyulavari altal kozolt
angolszasz birosagi gyakorlat a fiiggdség jellege alapjan mindsiti a platform és a
megbizast teljesitdé kozotti kapcsolatot munkaviszonynak vagy vallalkozasnak. Ha-
sonlo allasponton van Kun Attila és Réacz Ildiko is. Kun Attila allaspontjat a 2017.
évi visegradi munkajogi konferencian fejtette ki, hasonloan a platformtol valé fiig-
gbsség erdsségétol fliggdvé téve, hogy tartds vallalkozoi, vagy dnfoglalkoztatasi, il-
letve munkaviszonyrol van sz0.5 Mieldtt tovabbmennék, kdzbevetbleg jegyzem
meg, hogy nagyon jo, hogy Kun kritika ald vette az Eurdpai Unidt, amely e téren
csak egy negativumot tett azzal, hogy a 2010/41/EU iranyelvvel hatalyon kiviil he-
lyezte a 86/ 613/EGK Onfoglalkoztatasi iranyelvet, helyette azonban Gjat eddig még

% GYULAVARI Tamas: Internetes munka a magyar jogban — Tiltas helyett szabalyozas? Pro
Futuro 2018/3., 83-95.; U6: Hakni gazdasag a lathataron: az internetes munka fogalma
és sajatossagai. lustum Aequum Salutare 2019/1.,25-51.; Ué: A munkavégzés alkalmiva
valasa és az alkalmi munka szabalyozasa. Magyar Munkajog 2018/1., 1-27.; US: Az Eu-
ropai Birdsag és a gordiuszi csomo: az Uber applikacio vagy taxitarsasag? Munkajog
2018/3., 8-12.; US: Uber soforok és tarsaik: munkavallalok vagy dnfoglalkoztatok? Jog-
tudomanyi KézIony 2019/3.,104-118.; US: Az alkalmi munka Ausztraliaban: a szabalyo-
zatlansag ara. Miskolci Jogi Szemle 2018/2., 5-18.

KUN Attila: Munkajogviszony és a digitalizacio — rendszerszintii kihivasok és a kezdet-
leges europai unios reakciok. In: Pal Lajos — Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0 — A
Magyar Munkajogi Konferencia szerkeszett eléadasai. Wolters Kluwer, Budapest, 2018,
389-416.
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nem alkotott. Most kidolgozas alatt az Un. ,,platformiranyelv”, amelynek elkésziilt
javaslata csak a platformtevékenységre vonatkozik. Az lenne a helyes, ha az egyuttal
a nem platformjellegti onfoglalkoztatdsra is vonatkozna, vagyis 6nfoglalkoztatési és
platformmunkardl szol6 iranyelvet lenne sziikséges kiadni.

Visszatérve azonban e kitérés utan az eredeti gondolatmenethez, Kun Attila dok-
torjeldltje, Racz Ildik6 PhD-értekezésként megvédett monografiadjaban részletes
vizsgalat targyéava tette, hogy mikor beszélhetiink véllalkozasi és mikor munkajog-
viszonyrol. Vizsgalata soran arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy tobbnyire a jogvi-
szony vallalkozési jellegii, mert a platform altal eldirt igények és azok ellendrzése
nem, vagy csak kismértékben 1épik til az alkalmi és a tartds vallalkozasoknél/meg-
bizéasoknal szokésjogilag is alkalmazott kereteket.® Az id6kdzben hasonlokén meg-
jelent e targy munkak is azt a kdvetkeztetést vontak le, hogy a szakirodalomban
elfogadott és mindenekeldtt Racz Ildiko altal részletesen ismertetett ismérvek alap-
jan legalabb is az eddigi gyakorlat alapjan a work od demand via apps alapjan torténd
platformmunkavégzés tulnyomoan vallalkozasnak mindsiil, mert az elektronikus
platformoknak ez a legkifizetéd6bb.®” Ez viszont egyre kiszolgaltatottabba teszi a
platformmunkésokat, mivel a platform a platformmunkastol elvarja, hogy ha mas
foglalkozasa nincs, és kifejezetten a napnak egy idészakaban ,,behivasra” torténd
készenlétben nem allapodnak meg, akkor a nap minden 6rdjaban heti pihenénapra
(szombatra) és munkasziineti napra (vasarnapra) tekintet nélkiil mindennap a nap 24
orajaban ,,.behivasra” készen kell allnia és méghozza ingyen. Ez egyfeldl szocialis
kizsakmanyolas, masfeldl a készenlétben allas és az ebbdl fakado bizonytalansag
egy olyan allandosulo stresszhelyzetet jelent, ami idegileg teljesen kikésziti a plat-
formtol torténd szolgaltatas teljesitésére értesitést vard platformmunkasokat.®® Ezen
kiviil — miként ezt a szakirodalomban is tobben felvetették — nemcsak az itt felvetett
dijazas nélkiili varakozasbol fakado szocidlis kiszolgaltatottsag, hanem egzisztenci-
alis kiszolgéaltatottsag is terheli a platformmunkast, mivel a platform indokolés nél-
kiil sziikitheti, illetve ritkithatja a megbizas teljesitésére sz6l6 behivasokat, sét, bar-
mikor le is kapcsolhatja a szolgaltatoi korbél és ezt mindenféle értesités nélkiil meg-
teheti. Ezen tilmenden olyan mellékszolgaltatasi jellegli utasitasokat is adhat, ami-
ket ellendrizhet is, mint pl. személyszallitas esetén a kocsiban legyen sos, vagy édes
aprosiitemény vagy cukorka, valamint szomjisagot olto ital, a kocsi oldalara pedig
fessen fel hirdetést. Ugyanakkor a platformmunkas részérdl is el6fordul szerzédés-,
illetve igéretszegés. A platformmunkas ugyanis nem allapodhat meg azzal a szolgal-
tatast igénylovel a szolgaltatas teljesitése kozben vagy azt kovetden, hogy ha ujbol
hasonl6 szolgaltatast igényel, akkor a platform kikapcsolasaval 6t hivja kozvetlentil
és ne a platformon keresztiil igényelje a platformmunkas személyét. Ez sulyos

8 RAcz Ndiko: 4 digitalizacié hatdsa a munkajog egyes alapintézményeire. Patricinium

Kiado, Budapest, 2022.

67 SZEKHELYI B. Réka: A digitélis platformon keresztiil nytjtott munka. Munkajog 2019/3.,
41-42.; RADNAI Veronika: A platformmunka elhelyezése a verseng6 jogviszonyok rend-
szerében. Munkajog 2022/4.,23-32.

8 Ld. az 58. jegyzetet.
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szerzOdésszegés ¢€s ilyen esetben a szolgaltatoi korrdl valo lekapcesolas jogos. Ezek a
kérdések azonban az egyes platformszerz6désekben rendezve vannak €s ugyanigy a
platformmunkdsok is kezdenek 1étrehozni érdekvédelmi szovetségeket, amelyek ered-
ményeként kezdenek kollektiv szerzodés jelleglien olyan platformrendtartasok kiala-
kulni, amelyek ezeket a kérdéseket mindkeét oldal igényeit figyelembe véve rendezik.

Ami az 10j platformiranyelv-javaslatot illeti, megfelelni latszik a kolcsonos elva-
rasoknak. Ugyanis a platform és a platformmunkas jogviszonyét érintve eldirja, hogy
a munkavallalokat védo olyan leglényegesebb iranyelveket, mint amilyen a tajékoz-
tatasi, a munkaidordl, pihendiddrdl, a szabadsagrdl, a bérek atlathatosagarol és a
megfeleld minimalbérekrdl, valamint a felmondasvédelemrdl szol6 irdnyelvet — ide-
értve az indokolasi kotelezettséget és rendes felmondas esetén a fizetett felmondasi
id6t — alkalmazni kell.* Ez azonban csak akkor lenne valéban minden irAnyban hasz-
nos, ha minden olyan kiszolgaltatott szolgaltatast nyujtora kiterjedne, aki dnfoglal-
koztatoként fliggd, vagy kiszolgaltatott helyzetben van a foglalkoztatojatol akar ugy
is, hogy tartds vallalkozasi, vagy megbizasi jogviszonyban all. S6t megkockaztatom,
hogy kiterjesztett jogszabalyértelmezéssel hasonld modon kellene a tartésan vala-
mely nagyvallalatnak elszeg6dott alvallalkozo céget is — fiiggetleniil attol, hogy ter-
mészetes vagy jogi személy — is az dnfoglalkoztatoi jogviszonyhoz hasonld véde-
lemben részesiteni a fovallalkozok irdnyaban fennallo kiszolgaltatott helyzetiik miatt.

7. Az alkalmi és a behivasos munkavégzés, valamint az alvallalkozas

Gyulavari Tamas nemrégen megvédett akadémiai doktori értekezésében kiilon feje-
zetet szentel az altala bizonytalannak nevezett munkaviszonyokra, amelyek az egy-
szeri vagy tobbszori behivasokkal végzett alkalmi munkak. A 19. szazad elso feléig
ez volt a tipikus. Most 0jbol divatba jott, kiilondsen a tobbszor torténé behivasok
esetében azért, hogy a behivasok kozotti idoszakban torténd rendelkezésre allast ne
kelljen fizetni. A munkaidé fogalmaba ugyanis az eurdpai iranyelv szerint is bele-
tartozik nemcsak a munkaidon beliili munkavégzés, hanem a rendelkezésre allas
ideje is. Ma ugyanis az ilyen behivasos munkavégzok teljesen ki vannak szolgal-
tatva, mert a munkéara gyakori behivojuk a rendelkezésre allasi id6t munkaviszonyon
kiviili idének tartja és ezért a rendelkezésre allasi id6t nem fizeti. Ugyanakkor annak
érdekében, hogy mindenkor szolgalatra készen alljon, megtiltja, hogy a két behivasi
id6szak kozott masutt munkat vallaljon. Ez az un. ,nulla 6ras” munkaszerzodés,
amely teljesen kiszolgaltatja a behivassal foglalkoztatottat. Ezért helyes az az allas-
pont — melyet Gyulavari is vall —, hogy unios iranyelvvel minél elébb el kellene
rendelni, hogy az ugyanazon foglalkoztat6 részérdl meghatarozott rovid idészakon
beliil torténd minden behivas kozotti idot munkaidonek kelljen tekinteni é€s legalabb
minimaélbérrel kelljen dijazni.”

% CF9BES84-302-4989B0B1-CBD§AFABDT6F jelzésii platformirdnyelv-tervezet.

0 GYULAVARI Tamas: 4 foglalkoztatds bizonytalan formdinak szabdlyozasa. Elet a munka-
viszonyon tul. Akadémiai doktori értekezés. Budapest, 2023, 1. rész 2. és 3. pont. Védés
iddpontja: 2024. nov. 12.
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Az alvallalkozas formajat illetéen egyértelmiien a Ptk. 6:238-250. §-aiba foglalt
vallalkozasi szerz6dés. Az alvallalkozas kiilon nincsen szabalyozva. Ugyanakkor az
alvallalkozés esetében a fovallalkozé az alvéllalkoz6 iranyaban ,,de jure” nem, ,,de
facto” azonban igen gyakran, kiilondsen, ha hosszabb ideig fennall a f6- és az alval-
lalkoz6 kozotti kapcesolat, a févallalkozo és az alvallalkozo kozotti jogviszony a
munkajogviszonyhoz hasonld folé- és alarendeltségi helyzethez hasonlova torzulhat.
A kapcsolat ilyenné valésa kiilonosen a hosszu lejarati beruhazasi, kivitelezési szer-
z6déseknél, valamint akkor fordul eld, ha a fovallalkozo tartosan egy alvallalkozo
dolgozoval kooperal. Erre kiilondsen akkor esik kisértés, ha az alvallalkozd nem jogi
személy, hanem egyéni cég vagy nyilvantartasba vett vallalkoz6. Hogy az ilyen hely-
zet ,,master and servant” -hoz hasonlova ne torzulhasson, helyes lenne, ha a Kuria
elvi allasfoglalassal mondana ki, hogy a févallalkoz6 az alvallalkoz6 iranyaban a
vallalkoz6t megilletd jogokat gyakorolhatja.

8. A Polgari torvénykonyvet érinté normamadositasi javaslat az eddigiek
osszegezéseként

A hatérozatlan vagy hosszl idore szol6 tartos vallalkozas €s tartos megbizas esetén a
jogviszony huzamossaga, tartossaga kovetkeztében bizonyos fokig a munkaviszony-
hoz hasonléva alakul a felek egymassal fennall6 kapcsolata. Miként ezt Szekeres Ber-
nadettel kozosen irt korabbi tanulmanyunkban is kimutattuk,”' ez mindenekel6tt az
elszamolasban, a vallalkozasi és/vagy a megbizasi dij atalanyjellegii kifizetésében, a
tartos vallalkozasnal az eredménykotelmi jelleg hattérbe szorulasaval és a bizalmi jel-
leg el6térbe keriilésében, a tartds megbizasi jogviszonynal pedig bizonyos mértékig a
vallalkozashoz hasonlé eredményorientaltsdgban jelenik meg. Ezt fejezi ki a megbi-
zasi jogviszony felmondasat rendez6 Ptk. 6:278. §-nal, hogy a 6 szabalyt jelentd bar-
melyik fél részérél barmikor tehetd felmondas helyett tartds megbizas esetén a felek
megallapodhatnak a felmondas joganak a korlatozasaban és abban, hogy meghataro-
zott 1d6 el6tt rendes felmondast a masikkal szemben egyik fél sem gyakorol. A tartos
megbizasi szerzodéseknél e szabalynak a megfogalmazasa nagyon is indokolt, mivel
a megbizasok felvallaldsaval hivatasszerien foglalkozo személy, ha egy vagy néhany
megbizonak tartdsan lekoti magat, csak sziik tigyfélkor kialakitasara van modja. Ezért,
ha a tartdés megbizasnal a megbizott megbizasi jogviszonya hirtelen megsziinik, a mun-
kavallalohoz hasonl6an keriilhet kényelmetlen helyzetbe a nagyobb megélhetési jove-
delmet nem biztosito kis tigyfélkore kovetkeztében.”

"I PRUGBERGER Tamads — SZEKERES Bernadett: Az 0j tipusu foglalkoztatasi formak és azok
kihatésa a tevékenységgel Osszefliggé szerzédések dogmatikajara. Allam- és Jogtudo-
many 2022/2., 79-83. A koz0s tanulmany e részében kozolt nézet némileg mas aspektus-
ban és kevésbé kidolgozott formaban kozlésre keriilt PRUGBERGER Tamas: A gazdasagi
tarsasagi jogalanyisag tételes jogi modosulasanak kihatasa a munkaval 0sszefliggd szer-
zédésekre. In: Juhasz Agnes (szerk.): Elmélet és praktikum: hagyomdnytisztelet és mo-
dernitds. Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Miskolc, 2022, 190-205.

2 Ld. PRUGBERGER — SZEKERES: i. m. 80-81.
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Hasonl6 a helyzet a tartos vallalkozas esetében is a ,,megrendelé” részérdl a neki
tartosan lekotott vallalkozoval szembeni felmondasa esetében is. Szolni kell azonban
arrdl, hogy a Ptk. 6:249. §-a a korabban mar kialakult hagyomanyos szabalyoknak
megfeleléen a megrendeld részére a szerzodés teljesitésének a megkezdése elotti bar-
mikor lehetdséget ado elallasi, a teljesités megkezdését kdvetden pedig ugyancsak bar-
mikor alkalmazhat6 felmondasi jogot biztosit. Ebben az esetben a megrendeld a val-
lalkozénak a véllalkozasi dij aranyos részét tartozik megfizetni, valamint az elallassal,
illetve a felmondassal okozott kart kdteles megtériteni azzal a korlattal, hogy a karta-
lanitas a vallalkozoi dijat nem haladhatja meg. A megrendeldi elallasnak és felmon-
dasnak ez a szabalya azonban a tart6s vallalkozasi jogviszonynal nem, vagy csak igen
koriilményesen alkalmazhato. A 6:248. § a szerzddés lehetetleniilésének a szabalyait
az alkalomszerii vallalkozasi modellre figyelemmel ugyanis az érdekkorokre tekintet-
tel rendezi. A tartos vallalkozasnal azonban az érdekkdrok dsszecstisznak és a munka-
végzés dijazasa sem pusztan eredményorientalt, hanem kombinaltan eredmény-, és
id6orientalt jellegli. Ezért a honorarium is automatikus rendszerességgel visszatéro jel-
legii. Emiatt itt is sziikséges lenne beiktatni hasonlé felmondast korlatozd szabalyt,
mint amit a 6:278. § a tartds megbizas esetében lehetdvé tesz. S6t — Szekeressel egyet-
értve — megitélésem szerint mind a tartos vallalkozas, mind a tartos megbizas esetében
tal kellene menni ezen €s a lakdsbérleti, még inkabb a munkaszerzédéshez hasonléan
mind a tartos vallalkozas, mind a tartdés megbizés esetében meghatarozott idejii fel-
mondasi id6hoz lenne sziikséges kotni a rendes felmondast.”

Emlitett tanulmanyunkban Szekeressel kifejtettiik, hogy alkalmazni Iehetne a bi-
zalmi vagyonkezelés felmondésara vonatkozo 6:326. § (1) bekezdés b) pontjat is
mind a két esetben az itt szereplé harom honapos felmondasi hataridovel, vagy még
inkabb a Ptk. XLI. fejezetébe foglalt kozvetitdi szerz6dés 2. alcimében szabalyozott
tartos valfajara vonatkozo eldirasokat. A 6:296. § értelmében, ha a hatarozott id6-
tartamra kotott tartdos kozvetitdi szerzodest a felek tovabb folytatjak, hatarozatlan
idétartamuva alakul at. A hatarozatlan id6tartamut viszont a 6:297. § értelmében
mindkét fél a masikkal szemben a honap utols6é napjara mondhatja fel, amelynél a
felmondasi id6 az els6 évben egy honap, a masodikban két honap, a harmadikban és
minden tovabbiban harom honap. Ezt kellene a tartds megbizas és vallalkozas ese-
tében is altalanossa tenni. Ennek figyelembevetelével indokoltnak latszana mind a
6:249., mind pedig a 6:278. §-t ennek megfeleloen kiegésziteni, vagy a tartos kézve-
titéshez hasonloan kiilén alpontba foglalni a tartos vallalkozast és a tartos megbi-
zast. Ezen kiviil még azt is érdemes figyelembe venni, hogy a XLIII. fejezet a bizalmi
vagyonkezelési szerzodest foglalja magaban (6:310-330. §§), amely lényegében a
tartos megbizasnak egy specidlis esete. Ezert elképzelhetonek latjuk azt a lehetéséget
is, hogy e fejezet harom cim alatt rendezné a tartos vallalkozast, a tartos megbizast,
valamint a bizalmi vagyonkezelési szerzédést. Itt elhelyezhetd 4. cimként még a tar-
tos kozvetitési szerz6dés is, aminek 1j, digitalis formai az ,,uber”’-ben megjelend
,work on demand via apps”-ként szaporodnak a gyakorlatban. Az itt felvetett meg-
oldasok atgondolanddéak a megfelel6 érdekvédelem biztositasa érdekében a

3 Ld. az el6z6 jegyzetet. 81.
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kényszerbdl és nem sajat akaratbol tartos vallalkozoként és/vagy megbizasi jogvi-
szonyként munkaviszonyhoz hasonlo feladatot, valamint hasonlé moédon alvallalko-
701 tevékenységet ellatd természetes személyek, csoportos munkat végzo jogi sze-
mélyiség nélkiili tarsasagok, valamint jogi személyek kapcsan.”™

A piaci eladasra késztermékeket eléallito, gyarto cégek az egyes alkatrészek, al-
kotdelemek eldallitasat végzo cégekkel, vallalkozdkkal dltaldban hossza tava koope-
racios szerzodéseket kotnek, amelyek szatellitvallalkozasként készitik el a készter-
méket eldallitd cég részére az adott alkatrésztipusokat. Az Gsszeszerelést végzo kész-
terméket el6allito cég és a részére alkatrészt eldallitd egy vagy tobb cég kozott tobb-
nyire hosszu tavl kooperacios vallalkozasi szerzddés létesiil, amely annyiban kozelit
a munkaviszonyhoz, hogy nem egyes megrendeléseket ad az dsszeszerel lizem és
fizet ki az alkatrészt eldallitd szatellitvallalatnak, hanem dompingben kiildi a meg-
rendelést és havi atalanyban fizet. Hasonld a helyzet a kereskedelmi beszallitdsnal
is, amikor a kiskeresked6 a nagykeresked6tdl kapja meg az arut. Abban az esetben
viszont, ha az egyes aruk kiilonboz6 fajtajuak, mindségiiek és értékiiek, az esetben
az atalanyellenérték-fizetés nem megoldas. Ilyenkor a torténelmileg kialakult havi
és/vagy évi keretmegrendelésekkel 6sszefliggd keretelszamolasokra keriil sor, nem
egyszer keretbiztositasi jelzalog alkalmazasaval. Ezek a hosszu tavi keretmegbizasi,
keretvallalkozasi jogviszonyok. Az ilyen tartds egyiittmiikdési vallalkozasi és meg-
bizasi kapcsolatok kialakulasa sokszinti lehet és 1étrejohet a legkiilonb6zdbb vallal-
kozasi formak kozott. Még inkabb jelentkezik ez az egylittmiikodés az épitkezések
soran, ahol a generalkivitelezd tobb alvallalkozoval dolgozik egyiitt, ahol az egyik
végzi az épiilet felhtizasat, a masik a mélyépitészeti, a harmadik a belsd épitészeti, a
negyedik pedig a technologiai szerelési munkalatokat. A legtobb esetben a general-
kivitelez6 fovallalkozo az egyes szakteriiletek alvallalkozdit tartds jelleggel alkal-
mazza mas, Ujabb beruhazasok soran. Ezért nem ritka jelenség, hogy az alvallalko-
z0k a munkavallaléhoz hasonl6 tatalmu és részben az onfoglalkoztatasra jellemzo
,,vallalkozasi jogviszonyba” keriilnek a févallalkozoval. Ez a helyzet bekdvetkezhet
az alkatrészgyarto leszallito szatellitvallalkozasok esetében az dsszeszereld vallalat
viszonyaban és ugyanigy a kereskedelemnek arut beszallitok viszonylataban is.
Ezekben az esetekben, ha a fiiggés olyan erds a fovallalkozotol az alvallalkozo, il-
letve a tartos megrendeld és az alkatrészt gyartd, vagy az aruszallité vallalat kozott,
amely mar a munkavallalohoz hasonlo6 helyzet jegyeit viseli magan, maganszemély
esetében az Onfoglalkoztatas szabalyait indokolt alkalmazni. Probléma akkor jelent-
kezik, ha az alkatrészlegyartd, vagy arubeszallitd nem egyéni vallalkozo, vagy
egyéni-csaladi cég, hanem jogi személy. Jelenleg az onfoglalkoztatas jogi lehetbsé-
gét ,,analogia legis ’-szel lehet athidalni, amire ha két jogintézmény, illetve jogterii-
let kozott hasonlosag van, de az egyiknél joghézag 1étezik, a masiknal viszont 1étezik
jogszabaly, azzal a joghézag kitolthetd.” Helyes azonban az lenne, ha de lege

7 Ld. PRUGBERGER — SZEKERES: i. m. 82.

5 Megjegyzésre kivankozik, hogy a jelenlegi magyar jogelmélet a szocialista jogelmélet
hatasara még mindig nem ismeri el a joganalogiat, csak a térvényit. Torvényi analogiaval
mind Szabo Imre sziikitettebb nézete, miszerint, ha egy tételen (jogagon) beliil két altétel
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ferenda minél elobb ,,ex lege” kimondasra keriilne, hogy az onfoglalkoztatas szabalya
alkalmazhato lenne jogi személy onfoglalkoztatotthoz hasonlo helyzete esetében is.

Végezetiil meg kivanom jegyezni, hogy azok a munkajogot és a tartds vallalko-
zasi €és megbizasi szerzodést érintd jogi szabalyozast érintd modositasok, amelyek
oOtletként korvonalazodtak bennem, és amelyeket Szekeres Bernadettel kidolgoz-
tunk, valamint az Allam- és Jogtudomény cimii folyoiratban publikaltunk, alkalmas-
nak latom olyannak, hogy az Eur6pai Térség mas allamai atvegyék.
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Bevezetés: fejlodés a munkajog ndket érinté gyakorlataban

A munkajogi szabalyozas alapvetései, annak kiillondsen a munkavégzés fizikalis as-
pektusait érintd teriilete alapvetden a férfi testet vette, veszi alapul, hiszen a nok t6-
meges munkaerdpiaci szereplése az elsé vilaghabortval kezd6dott meg. Ennél fogva
a munkajogi szabalyok, a munkahelyi egészség és biztonsag kdvetelményei, az azt
szolgalo eszkdzok organikusan elsdsorban a férfiak egészségiigyi és fizikalis para-
métereire koncentraltak. A n6k munkahelyi helyzetére ez rendkiviil hatranyosan hat,
amely problematikus helyzetet tovabb fokoz az a koriilmény, hogy a ndk reproduk-
cios egészségének kutatasa, kiilondsen annak Osszefiiggései kapcsan a munkahelyi
egészség és biztonsag kérdéseivel, gyerekcipdben jar. Réaadasul a szakpolitikak Eu-
ropaban csak a kozelmultban kezdtek el ujra figyelni a néi munkavégzésnek a rep-
rodukcids egészséget €rintd, kritikus haromszogének teljes spektrumara, az angol
MMM kifejezés mindharom elemére (menstruation, motherhood, menopausa). Ez az
egyre novekvo, de még igy is gyerekcipdben jaro fejlodés mutat ra arra, hogy feltii-
nben hianyos az MMM alapos vizsgalata a foglalkozas-egészségiigyi és munkajogi
kutatasokban. Jelen kutatds a harom M koziil a menstruacioval kivan elmélytiltebben
foglalkozni. A menstruacié, mint a reprodukcios egészség egyik o alkotoeleme, je-
lenleg nem értékelt a magyar munkajog szempontjabol altalaban, noha néhany or-
szag (foleg azsiai orszagok), illetve kevés munkaltatdo mar igyekszik a kérdés keze-
lésére a menstruacids szabadsag (menstrudcios szabadnap) jogintézményének 1étre-
hozasaval. A kdvetkezd sorokban ezek bemutatasara toreksziink az elérhet6 kiilfoldi
szakirodalmak alapjan, amelybdl vilagossa valhat a magyar, s6t az uniés munkajog
fejlesztésének ilyen irdnyt dimenzidja, annak kihivésaival és lehetdségeivel egyiitt.

1. A (régi-ij) menstruacios szabadsag

A munkajog fejlodésének legtijabb fejleménye a menstruacioval dsszefliggésben a
menstruacids szabadsag globalis szintli bevezetése. A menstruacios szabadsagot
(,,menstrual leave”) a nemzetkozi szakirodalom olyan szabadsagként hatarozza meg,
amely lehetdvé teszi a menstrualo személyek szamara, hogy szabadsagot vegyenek
ki a munkébol, ha menstruacidjuk miatt nem tudnak munkéba menni; ez egy olyan
politika, amely tobbféleképpen érintheti a menstruald személyeket,! ezen beliil a fog-
lalkoztatotti statuszukat.> A menstruacioval kapcsolatos nemzetkozi interdiszcipli-
naris kutatdsok a menstruécios egészség fogalmahoz kapcsolodnak. Ez széles kon-
textust biztosit a munkajogi gondolkodas szdmara is, mivel Osszefonodik a

Levitt és Barnack-Tavlaris tgy vélik, hogy ez a befolyas szamos format 6lthet, akar ne-
gativ hatastakat is, mivel a nékkel szembeni hatranyos megkiilonboztetést segitheti eld a
foglalkoztatasban, eldmenetelben. Rachel B. LEVITT — Jessica L. BARNACK-TAVLARIS:
Addressing Menstruation in the Workplace: The Menstrual Leave Debate. In: The Pal-
grave Handbook of Critical Menstruation Studies. (eds.: Chris Bobel — Inga T. Winkler
— Breanne Fahs — Katie Ann Hasson — Elizabeth Arveda Kissling — Tomi-Ann Roberts),
Palgrave Macmillan, Singapore, 2020, 561-577.

2 LEVITT — BARNACK-TAVLARIS: i. m. 561.
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fenntarthat6sagi célokkal, a nemek k6zotti egyenldséggel és az alapvetdé emberi jo-
gokkal.’ Ezaltal nemcsak a kutatési iranyt, hanem a szakpolitikai kdvetelményeket
is meghatéarozza.*

A kovetkezo sorokban a menstruacios szabadsag globalis példait mutatjuk be,
ugyanakkor a jelenlegi példak eldtt kronoldgiai megfontolasokra tekintettel szolni
kell az elsd torekvésekrdl is. A menstruacios szabadsagra vonatkozé politikék elsd
generacidja a 20. szdzad elején jelent meg: a Szovjetunioban 1922-ben, Japanban
1947-ben, Indonézidban pedig 1948-ban vezették be a szabalyozast. A menstruacios
szabadsag bevezetésének indokldsa minden egyes orszagban az adott kor sajatos tar-
sadalmi-gazdasagi és intézményi kérnyezetét tiikrozte.”

Amint a felsorolasban emlitésre keriilt, a Szovjetunioban 1922-ben vezették be
ezt a jogintézményt, amely mara nem része a jogrendszernek, tehat nem aktiv sza-
balyozasrdl beszéliink ezen esetben. A bolsevik menstruacios politika a gyari mun-
kakorben dolgozé nékre iranyult, és havonta két-harom nap teljesen fizetett szabad-
sagot biztositott szamukra a menstruacié idejére. Ezen ujitas indoka a ndk termé-
kenységének védelme, az anyai szerepkor tdmogatasa volt.® E jogintézmény meg-
sziint minddssze 6t év utan 1927-ben, mivel a n6i munkasok gy érezték, a menst-
ruacios szabadsag novelte a munkahelyi diszkriminaciot,” amely alapjan lathato,
hogy majd’ szaz évvel ezelott a nemek kozotti diszkrimindacio jelensége vetett gatat a
menstruacio munkajogi értékelése elé. A menstrudcios szabadsag 2013-ban ujra
megjelent az orosz politikai vitaban, de a kissé paternalisztikusan megfogalmazott
javaslat — amely a ,tlterhelt” noi test és psziché kezelésére dsszpontositott — nem
lett sikeres, és még a feministakat és az emberi jogi aktivistakat is felhaboritotta.®

A szovjet példa utan a tobbi megemlitett orszag a mai napig fenntartja a menst-
ruacios szabadsag jogintézményét, igy esetilkben nem mult id6rél kell beszélniink.
Amennyiben 0sszegezni kivanjuk azon orszadgokat, amelyek jelenleg is hatalyos al-
talanos menstruacidos munkajogi politikaval rendelkeznek, a kovetkezo listat

3 Julie HENNEGAN — Alexandra K. SHANNON — Jennifer RUBLI — Kellogg J. SCHWAB — G.
J. MELENDEZ-TORRES: Women's and girls' experiences of menstruation in low- and
middle-income countries: A systematic review and qualitative metasynthesis. PLoS
Medicine 16 (5), 31-38. https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1002803

*  HENNEGAN — SHANNON — RUBLI — SCHWAB — MELENDEZ-TORRES: i. m. 31.

5 Marian BAIRD — Elizabeth HILL — Sydney COLUSSI: Mapping Menstrual Leave Leg-

islation and Policy Historically and Globally: A Labor Entitlement to Reinforce, Re-

medy, or Revolutionize Gender Equality at Work? Comparative Labor Law & Policy

Journal 42 (1), 194.

Natalie HUET: Spain’s menstrual leave: The countries that have already tried and

tested days off for period pain. https://www.euronews.com/next/2022/05/13/spain-s-

menstrual-leave-the-countries-that-have-already-tried-and-tested-days-off-for-peri,

2024. oktober 10.

Sally KING: Menstrual Leave: Good Intention, Poor Solution. In: Aligning Perspectives

in Gender Mainstreaming (eds.: Juliet Hassard — Luis D. Torres). Springer Cham, Swit-
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8 Natalie HUET: i. m.
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vezethetjiik fel: Japan, Indonézia, Dél-Korea, Taiwan, Zambia, provincidk Kinaban,
Mexikd, Taiwan, €s egy argentin provincia (Federacion).

A kovetkez6 sorokban ezen orszagokbol igyeksziink minél szélesebb korben ki-
hogy természetesen mas orszagok is megprobaltak e jogintézményt bevezetni, nem
sok sikerrel, igy a létezd példak még figyelemre méltobbak. Egyik konkrét példa a
kudarcba fulladt kisérletre a Fiilop-szigetek, ahol 2004-ben szenétori javaslat fogal-
mazott meg egy tervezetet egy kiilon torvényi szabalyozasra. A menstruacios sza-
badsagrol szolo torvény akként rendelkezett volna, hogy minden néi munkavéllalo
jogosultta valik havonta egy napra mind a koz-, mind a versenyszféraban, amely
napra a napi dijazas 50%-a jart volna. Emellett a rendkiviili kedvezmény munkalta-
tok altali betartatasat pénzbirsag és szabadsagvesztés garantalta volna. A torvény
szovegébe ugyanakkor sztereotip megjegyzések is keriiltek, amelyek a ndket érzel-
mileg bizonytalan munkavégzokként tiintették fel.” Ennek fényében tehat fontos,
hogy mely orszagok milyen moédon és mennyire sikeresen tudtdk megragadni a
menstruacids szabadsag ideajat.

1.1. A japan szabdlyozas

Japan a globalis torténelemben masodikként, 1947-ben vezette be a menstrudcios
szabadsdg jogintézményét. A jogalkotas hatterében alulrél jovo szervezkedés all.
1928-ban a Tokidi Varosi Autobusz Tarsasag n6i kalauzai egész nap nem férhettek
hozza a mosdokhoz. Ennek eredményeként az egészségiigyi betét cseréjének leheto-
ségét is megsziintette. Emiatt ezek a n6i munkavallalok lehetetlennek érezték a mun-
kajuk elvégzését. Ennek hatasara a szakszervezetek ndi lobbistai kiharcoltak a fize-
tett menstrucios szabadsagra vonatkozo jogszabaly megalkotéasat.'® Kiemelends te-
hat, hogy egy alulrdl jovo kezdeményezés hatasara alakult ki e szabalyozas, még-
hozz4 a néi dolgozok dsszefogasanak koszonhetden. !

Japanban tehat 1947 ota torvényi szintli (munkajogi) védelmet biztositanak a
menstrualé nék szamara a japan munkatigyi normakrol sz616 térvény rendelkezései
szerint.'” A torvény 68. cikkének rendelkezése szerint a fajdalmas menstruaciotol
szenvedd vagy a menstruacios fajdalmat sulyosbité munkat végzé ndk szamara le-
hetésége van a ,,seirikyuuka” (sz6 szerint ,,fiziologiai szabadsag’) igénybevételére.

®  BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 203.

Hilary H. PRICE: Periodic Leave: An Analysis of Menstrual Leave as a Legal Workplace
Benefit. Oklahoma Law Review 2 (74), 189.

1" BAIRD — HILL —~COLUSSI: i. m. 196.

1947. évi 49. térvény ,,.Labour Standards Act”. ASBOTH Beatrix: Menstruacios szabadsag
— példak a nagyvilagbdl. https://hu.euronews.com/2022/05/26/menstruacios-szabadsag-
peldak-a-nagyvilagbol, 2024. oktober 10.
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E szabadsag egy természetes vagy biologiai jogosultsag, ami alapjan a munkaltato-
nak pedig figyelembe kell vennie a menstruacios idészakot."

A jogszabaly nem hatirozza meg a lehetséges szabadnapok szamaét, tovabba a
munkaltatok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek arra vonatkozoan, hogy a szabad-
sagot a japan jogrendszernck megfeleléen naptari napra, fél napra vagy akar egy
orara adjak ki.'"* A munkaltatok mérlegelési jogkore a kérdésben igen sokréti, hiszen
a jogszabaly szovegébdl az kovetkezik, hogy erre az idészakra nem jar dijazas,
ugyanis az adott munkaltatd egyedileg donthet arrdl, hogy a menstruacios szabadsag
napjai fizetett szabadsagnak mindsiilnek-e, vagy sem. A japan szabalyozas torté-
nelmi jellegének kdszonhetden mar hatasvizsgalat is megtalalhato a jogintézmény
kapcsan, amely azonban sajnos elkeseritd képet mutat. A japan munkatigyi minisz-
térium 2020-as adatai szerint ugyanis a vallalatok 30%-a biztositja dnkéntesen a tel-
jes vagy részleges fizetést a menstruéacios szabadsagot igénybe vevo munkavallalok-
nak. Meghokkenté eredménye a kutatdsnak, hogy az érintett munkavallalé nék
minddssze 0,9%-a él a menstruacios szabadsag lehetéségével.!> Emogott az a tarsa-
dalmi kdrnyezet allhat, amely esetlegesen megbélyegzéssel tekint a menstruacié fo-
lyamatara és az azzal érintett ndkre. Ez a koriilmény, eredmény felhivja a figyelmet
a jogintézmények tarsadalmi hatasvizsgalatinak fontossagara. Sajnos ugyanis a
menstruacids szabadsagot igénybe vevo noknek olyan negativ kovetkezményekkel
kellett szembenézniiik a munkahelyiikdn, mint a munkaltatok altali megkiilonbozte-
tés és zaklatas. '® Szamos peres eljaras sziiletett amiatt, hogy az érintett n6i munka-
vallalok nem kaptak meg azokat a juttatasokat, amelyek a folyamatos jelenlétért jar-
tak arra tekintettel, hogy a fent idézett torvény értelmében jogszerlien menstruacios
szabadsagot vettek ki.!’

Tekintettel a jogintézmény tobb évtizedes multjara, a témaban fennallo kevés
nemzetkdzi szakirodalom egy része a japan rendszerre vonatkozik. Dan a japan rend-
szer vizsgalata alapjan felhivja a figyelmet annak szocialis partnerek altal megfogal-
mazott kritikajara. A japan szakszervezetek ugyanis a fentiek ellenére hangstlyoz-
tak, hogy a menstruacids szabadsagot nemcsak fajdalmas menstruacid esetén kell
biztositani, hanem abban az esetben is, ha a menstruacio tiinetmentes, mivel a menst-
ruécios szabadsag célja a n6k termékenységének védelme.'® A szamos kritika és

A jogszabaly szovege angol nyelven a kovetkezd: “When a woman for whom work during
menstrual periods would be especially difficult has requested to leave, the Employer shall
not have said woman work on days of said menstrual period”. BAIRD — HILL — COLUSSI:
i. m. 195. Ez sajat forditasban a kdvetkezé magyar nyelven: ,, Ha egy nd, aki szamadra a
menstrudcio alatt kiilonésen nehéz lenne dolgozni, szabadsagot kivan igénybe venni, ak-
kor a munkaltaté az emlitett menstrudcios napokon nem végeztethet munkdt az emlitett
novel.”

4 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 196.

15 ASBOTH: i. m.

16 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 196, PRICE: i. m. 189.

17" BAIRD — HILL — COLUSSL: i. m. 196.

Alice J. DAN: The Law and Women’s Bodies: The Case of Menstruation Leave in Japan.
Healthcare for Women International 1986 (1-2), 13.
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gyakorlati nehézség hatasara a japan munkaiigyi minisztérium eréfeszitéseket tett a
szabalyozas eltorlésére, Honda-Howard és Homma szerint valaszul a munkahelyi
nemi megkiilonboztetés fokozodasara.!” Ezen térekvések ellenére a japan menstrua-
cios szabadsag a mai napig hatalyban maradt, €16 jogintézmény.

1.2. A menstrudcios szabadsag megjelenése Indonéziaban, Dél-Koredaban és
Tajvanban

Indonézia a harmadik orszag, amely jogszabalyi szinten rendelkezett a menstruacios
szabadsagrol a 20. szazad els6 felében.” Az eredeti rendelkezés 1948-bol szarmazik,
amely 2003-ban Ujra szabalyozasra keriilt. Ez a reform a szabalyozas ,,gyengitését”
jelentette, mivel a kdtelezo jelleget megsziintette és kollektiv alku targyava tette a
menstruacids szabadsagot, tovabba megsziintetve az addig kdtelezden fizetett jelle-
gét.?! A 2003-as szabalyozas alapjan® az indonéz jogrend maximum havonta két nap
fizetett szabadsagot tesz lehetdvé, kifejezetten a menstruacid elsd két napjara, a
tovabbi részletek azonban a felekre vannak bizva. A munkavallalénak tovabba eld-
zetes igénybejelentési kotelezettséggel terhelt a szabadnapok igénybevételéhez ko-
tédden. Indonézia menstrucios szabadsagra vonatkozoé politikaja a papirformat te-
kintve hatékonynak tlinhet, a gyakorlatban azonban nem bizonyul annak, mivel az
ott telephellyel rendelkezé nagyvallalatok, amelyek igy a menstruacids szabadsag
kiadéasara valhatnak kotelezetté, sokszor az emberi méltésagot sértd bizonyitasi esz-
kozoket kovetelnek meg a menstrualé munkavallaloktol e szabadsag igénybevételé-
hez.?* Ezt a n6ket, a n8k emberi méltosagat és alapvetd jogait stilyosan sért6 helyze-
tet tovabb tetézi Baird, Hill és Colussi azon megallapitdsa, hogy a fehér- és kékgal-
lérosok kozotti kiillonbségtétel eszkdzévé valt a menstruacids szabadsag, amely ez-
altal gyengiti a munkasok kozotti szolidaritast. A fehér-galléros szakmaban dolgozo
nok ugyanis kinosnak élik meg e szabadsag igénybevételét, amely a ndknek a férfi-
aktol eltérd fizikumara utal, rdadasul a ndi emancipacio ellen hat allaspontjuk sze-
rint. Ezzel szemben a nehéz fizikai munkat végz6 nék, mint a banyaszatban, vagy az
ipari munka teriiletén dolgozok, timogatjak és igénybe is veszik e lehetdséget.?
Dél-Korea egy tovabbi olyan orszag, ahol a menstrucios szabadsagra vonatkozo
jogszabalyok mar régota léteznek. 1953-ban 1épett hatalyba a Labor Standard Act

19 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 196.; DAN: i. m. 9—11.

20 Indonézidban szamos munkasziineti nap van, a szoptatds miatt is jarhat szabadsag. Sayed
Qudrat HASHIMY: The Legal Paradigm of Menstrual Leaves Policy in the United Arab
Emirates, Kuwait, and Afghanistan. Journal of Disease and Global Health 16 (1), 18.

2l BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 196.

22 A munkaerdrdl sz616, 2003. évi 13. sz. torvény 81. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a
n6i munkavallalok [munkasok], akik a menstruaciojuk alatt fajdalmat éreznek, €s ezt koz-
lik [a munkaltatoval], nem kotelesek a munkaba jarni a menstruacio elsd és masodik nap-
jan. BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 196.

2 PRICE: i. m. 193.

24 PRICE: i. m. 194.

25 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 198.
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(LSA), amely védelmet biztositott a dolgozo felnétt ndk szamara. A térvényben sza-
balyozasra kertilt egy, az anyakat védo rendelkezés, amely havonta egy nap fizetett
menstruacids szabadsagot biztositott a ndk szamara. A dél-koreai szabalyozas mo-
gotti motivum tehat az anyasig védelme volt. Az LSA 2007-es* feliilvizsgalata
azonban a menstruacids szabadsagot fizetettrdl fizetés nélkiilire valtoztatta, és elo-
irta, hogy az érintett nd eldzetes igénylése sziikséges feltétele az ellatas igénybevé-
telének.?’ Ez altal Dél-Koreaban havonta egy nap fizetés nélkiili menstruacios sza-
badsaggal rendelkeznek az LSA 2007-es szabalyozasa alapjan. Ellentétben a fenti
szabalyozéssal, ezen orszdgban a munkaltatok kotelesek e szabadsag kiadasara,
amely kotelezettség megsértése esetén tobb ezer eurd értékii birsagra,?® sét, akar biin-
tetéjogi kdvetkezményekre is szamithatnak.?’ Ugyanakkor sajnalatos modon, hason-
l6an Indonézidhoz, a dél-koreai gyakorlat azt mutatja, hogy az itteni munkaltatok
sem alkalmazzak megfelelden a menstrudcios szabadsagot, mivel példaul gyakran
az emberi méltdsagot sértd bizonyitékokat kdvetelnek az igénybejelenté munkaval-
lalo n6kt61.3° Ez a problematikus munkaltatoi gyakorlat a jelenben is 1étezik, igy pél-
daul 2021 éprilisaban az Asian Airlines korabbi vezérigazgatdjat, Kim Soo-cheont két-
milli6 wonra biintették, amiért 2014 és 2015 kozott 15 1égiutas-kiséré 138 olyan kér-
vényét utasitotta el, amelyekben azok menstruacios szabadsagot igényeltek. A mun-
kaltat6 azzal érvelt, hogy az igénybejelenté munkavallalok nem mutattak be bizonyi-
tékot a menstruaciorol, amely altal nem jogosultak a menstruacios szabadsagra.’!
Ellentétben a fenti példakkal, a tajvani menstruacios szabadsagra vonatkozo po-
litika megfogalmazasa szorosan kapcsolodik a betegszabadsag biztositisahoz.*? Taj-
van a menstruacids szabadsag mennyiségi kérdéseit tekintve sziik kereteket szab,
mivel havonta egy, de 6sszesen egy évben harom nap pihenést garantal a menstruald
néknek a 2022. januar 16-an megfogalmazott szabalyozas szerint, amely a munka-
helyen érvényesiilo, nemek kozotti egyenloségrol rendelkezé térvényben talalhato.
A torvény 14. paragrafusa rendhagyé modon akként rendelkezik, hogy azon ndi
munkavallalok, akik a menstrudciojuk idészaka alatt abbol fakadéan nehézségeket
élnek 4t>* a munkavégzésiik soran, havonta egy nap menstruacios szabadsag igény-
bevételére jogosultak. Amennyiben azonban a menstrudciés szabadsag alapjan
igénybe vett szabadnapok szama egy éven beliil 6sszesen nem haladja meg a harom
napot, akkor ¢ napokat nem lehet betegszabadsagként kezelni, annak szabalyai sze-
rint szamolni. Minden tovabbi, menstruacids szabadsagként igénybe vett pihendnap

26 Mas forras 2001-et emlit. BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 200.

¥ PRICE: i. m. 190.

2 Egy 2018-as felmérés szerint a munkaltatokat fenyegetd birsag ellenére a néi munkaval-
lalok minddssze egyotode élt e szabadsaggal Dél-Koreaban. ASBOTH: i. m.

% BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 201.

30 PRICE: i. m. 190.

31 BAIRD — HILL — COLUSSL: i. m. 201.

32 BAIRD — HILL — COLUSSL: i. m. 201.

33 T1tt roviden fel kell hivnom a figyelmet a progressziv megkdzelitésre a szabalyozasban.
A menstruaciés szabadsag itt ugyanis nemcsak a fajdalmas menstruaciohoz kotédik a
jogszabaly szovege alapjan, hanem annak mindenféle tiinete indokolhatja.
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betegszabadsagként elszamolandd.>* A betegszabadsag mértéke pedig évi 30 nap.
fgy osszességében gyakorlatilag 33 olyan szabadnapra van lehetdsége a munkaval-
lalé néknek, amely az egészségiigyi helyzetiikhdz kapcsolodik.>> Ebbdl a menstru-
acios szabadsag harom nap kiilonbséget, kedvezményt jelent a menstruacios szabad-
sagra nem jogosult munkavallalokkal szemben. Ezen kiilonleges szdmitasi modnal
annak pénziigyi vetiilete is vizsgaland6. A menstruacios szabadsag idejére ugyanis a
napi munkadijazas 50%-a jar, egyezden a betegszabadsagra jar6 dijazas szabdalyai-
val.*® A szakirodalomban e tajvani menstrudcios szabadsag a nemzeti sziiletési rata-
kat tdmogat6 intézkedésként van aposztrofdlva. Mindamellett egy tanulmany meg-
allapitotta, hogy a tajvani ndk ritkdn veszik igénybe a menstruacids szabadsagot a
rugalmassag hianya, az orvosi igazolas sziikségessége és az igénylés modjara vonat-
koz6 nem megfeleld tajékoztatas miatt.®’

1.3. Tovabbi kiilfoldi példak a menstrudcios szabadsdagrol’

Vietnam jogi és szocialpolitikai kornyezete kiilonleges adottsagokkal rendelkezik.
A nemi alapt jogosultsagok tekintetében Vietnam rendelkezik az egyik legatfogobb
és legfejlettebb munkajogi kodexszel a délkelet-azsiai €s csendes-oceani térségben.
Vietnam ennek megfeleléen 2015 novemberében iktatta a menstruacios szabadsagot
a nemzeti munka torvénykonyvébe (85/2015. sz. rendelet). A menstruacids szabad-
sdg rendelkezései a menstrudcio napjai alatt napi harminc extra percet és havonta
legalabb harom napot garantal a menstrualé munkavallalé ndk szdméra.*® Japanhoz
¢és Indonéziahoz hasonléan azonban a jogosultsag a munkaltatoi-munkavallaloi tar-
gyalasoktol fligg, raadasul ennek kapcsan egyéni alkuhoz kotottek a részletek.** Af-
rikaban Zambia szabalyozta 2015-ben a menstruacids szabadsagot, amely alapjan
havonta egy nap vehet6 ki, raadasul orvosi igazolas bemutatdsara sincs sziikség,
ahogy a munkavallalo el6zetes igénybejelentésére sem.*! A szabélyozas mogotti
szakpolitika e jogintézményt ,,anyak napja”-ként értékeli, amely hangstlyozza a
nlknek édesanyava valasi lehetdségét.*? Zambia ezen foglalkoztataspolitikai

3 ASBOTH: i. m.

35 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 202.

36 ASBOTH: i. m.

37 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 202.

38 Kuvait, az Egyesiilt Arab Emiratusok és Afganisztan lehetdségeirdl a menstruacios ssza-
badsag kapcsan lasd: HASHIMY: i. m.

39 Rizichi KASHERO-ONDEGO — Njeri WAGACHA: The concept of menstrual leave. https://
www.cliffedekkerhofmeyr.com/en/news/publications/2023/Practice/Employment/emp-
loyment-law-alert-2-may-2023-the-concept-of-menstrual-leave.html, 2024. oktober 10.

40 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 205.

41" Sajnos a gyakorlat arra utal, hogy a munkaltatok elvarjak a szabadnap igényléséhez az
elézetes jelzést, holott a szabalyozas ezt nem irja el6. ASBOTH: i. m.

42 Will WORLEY: The Country Where All Women Get a Day Off Because of Their Period.
Independent. https://www.independent.co.uk/news/world/africa/zambia-period-day-off-
women-menstruation-law-gender-womens-rights-a7509061.html, 2024. oktober 10.
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megfontolasa tehat az anyasagbol vezeti le a menstruacié munkajogi szabalyozasa-
nak igényét. Ezt a célt ugyanakkor arnyalja, hogy a zambiai kultira altalanossagban
patriarchalis, és a politika tAmogatja azt a felfogast, hogy a gyermekvallalas és -ne-
velés tevékenysége kizarolag a nbiesség és ndi 1ét eleme, szerepe.*

Mexikoban a fajdalmas menstruacié (dysmenorrhea) fennallasat egy olyan kény-
szeritd koriilményként értékeli a munkajog, amely esetére szabadsigot garantal a
kodzszféraban dolgozoknak 2023 6ta.** Ebben az esetben az érintett munkavallald
nok azon igényét hangsulyozzak, amely szerint a munkajogi jogosultsagok érvénye-
sitéséhez sziikséges a testi és pszichikai jollét.* Bz a fiziologiai okokbol fakado sza-
badsag azonban pontosan meghatirozza a szabadsag harom {6 kedvezményezett cso-
portjat: kozép-felnétt kort nok, akik sulyos dysmenorrhedban szenvednek; kdzép-
feln6tt koru ndk, akiknél a menopauzara és a klimaxra jellemz0 panaszok jelentkez-
nek; kozép-felnott koru férfiak, akiknél az andropauzéra jellemz6 panaszok jelent-
keznek. Ennél fogva a mexikoi koncepcio joval szélesebb személyi kort fog at,
érintve nemcsak a menstruaciot, de a menopauzat is, kiterjesztve azok tiineteire is,
igy betegség diagnozisanak hidnyaban is, minddssze a tiinetek fennallasa esetén le-
het6séget biztosit a pihenésre. Kiilonlegessége a szakpolitikanak a férfiak helyzeté-
nek értékelése. A szabalyozas alapjan profitalo, érintett munkaerdpiaci szereplok
kore igy rendkiviil széles korti.

A teljes orszagot érintd szabalyozas mellett vizsgalhatunk regionalis szabalyoza-
sokat is a menstrudcios szakpolitikak kapcsan. Argentina egyik provinciaja, Federa-
cion, kiemelésre érdemes, hiszen itt 2014 6ta garantaljak a kozszféra ndi munkaval-
laloinak azt, hogy fizetett szabadnapot igényeljenek abban az esetben, ha ugy érté-
kelik, hogy nem képesek a munkavégzésre a menstruaciojuk miatt (,,n8k napja’).*
Tovabbi példa India, ahol ugyan nem létezik a menstruacios szabadsagot szabalyozo
torvény, €s a fizetett menstruacios szabadsagra vonatkozdan sincs kdzponti rendel-
kezés, ugyanakkor nem felejthetjiik el Bihar és Kerala indiai allamokat. Ezen alla-
mok ugyanis bevezették a nék menstruacios szabadsagara vonatkozo politikat. Bihar
1992 6ta havonta két nap fizetett menstrudcios szabadsagot biztosit a néi munkaval-
laloknak. Kerala 2023-ban szintén engedélyezte a menstruaciods szabadsagot az 0sz-
szes egyetem és oktatasi intézmény ndi hallgatdi szamara szamos mas, a noket és

4 PRICE: i. m. 191.

4 Jorge DE PRESNO — David PUENTE: The Congress Of Mexico City Approves The Proposal
For «Menstrual Leavey. https://basham.com.mx/congress-of-the-cdmx-approves-the-
proposal-for-menstrual-leave/, 2014. oktober 10. Maria Nayeli ORTEGA VILLEGAS:
Menstrual Leave in Mexico: Implications of the Initiative Proposed by Mexico City Cong-
ress. https://www.medscape.com/viewarticle/990188?form=fpf, 2024. oktdber 10.

4 Official Gazette, Government Gazette Volume 203, No. 119. https://legislacion.edo
mex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/jun291.pdf, 2024.
julius 8.

4 Lidia DE LA IGLESIA AZA — Bernadett SOLYMOSI-SZEKERES: La menstruacion en el
entorno laboral, Lan Harremanak — Revista De Relaciones Laborales 2024/51., 58—89.
70. https://doi.org10.1387/lan-harremanak.26149
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édesanyakat timogato intézkedés bevezetése mellett.” Folytatva a regionalis szoci-
alis politikak sorat, 1992 oktoberében Kina nemzeti kormanya elfogadta a Kinai
Népkoztarsasagnak a ndk jogainak és érdekeinek védelmérdl szo616 torvényét, amely
el6irja a munkaltatok szamara, hogy a ndk fizikai alkalmassagat figyelembe kell ven-
nilik, amely mellett kiilonleges védelmet biztosit a menstruacio idejére. A torvény
26. cikke kimondja, hogy minden munkaegységnek a ndk sajatossagainak figyelem-
bevételével és a jogszabalyoknak megfeleléen védenie kell a ndk biztonsagat és
egészségét a munkavégzés, fizikai munka soran, és nem bizhat rajuk olyan munkat,
fizikai munkat, amely nem megfeleld a ndk szamdra. A nék kiilonleges védelem alatt
allnak a menstrudcios idoszak, a terhesség, a sziilési idoszak és a szoptatasi idoszak
alatt. Ez a szabalyozas ugyan nem rendelkezik kiilon a menstrucios szabadsagrol,
mégis a menstruciot fontos koriilménynek tekinti a munkahelyi egészség és bizton-
sag témakore szempontjabol.*® Ez alapjan Kinaban bizonyos provincidkban, regio-
nalis jelleggel a ndk havonta egy-két nap fizetett menstruacios szabadsagra jogosul-
tak — feltéve, hogy orvosi igazolassal rendelkeznek. Ilyen provincia Hainan és Hubei.
Hainan 1993-ban nem kotelezo, ,,soft” rendelkezést, mig Hubei 2009-ben kotelezd
szakpolitikai aktust adott ki. E példak inspiraltdk késobb, 2016-ban Anhui és
Ningxia provinciak szabélyozasi 1épéseit is.*” Anhuiban a menstruacios szabadsag
egy vagy kétnapos fizetett szabadsagot biztosit orvosi igazolds bemutatasa alapjan.
Hasonldképpen, Ningxiaban a tartomanyi kormany politikéja havi két nap szabadsa-
got ir el6 kotelezo jelleggel a n6k munkahelyi koriilményeinek javitasa érdekében,
bar nem vilagos, hogy a szabadsag fizetett-e, illetve, hogy orvosi igazolas sziikséges
hozz4.>° Hainan politikajanak nem kételezd jellege azt eredményezte, hogy azt nem
hajtottak végre hatékonyan. Tovabba mas orszagokhoz hasonldan e tartomanyokban
is ellentmondasos e rendelkezés. Az ellenzok a politikaval kapcsolatos kiilonb6zo
problémakra hivatkoznak, tobbek kozott a n6i munkavallalok tavolléte miatti tobb-
letkoltségekre. Az az ellenérv is gyakori a kinai ellenzéki vélemény szerint, hogy
nem egyértelmii, hogy a munkavallalo valoban beteg-e, vagy csak visszaél a néi mi-
voltabol fakadd kedvezménnyel.’! A kérdés kapcsan tovabbi torekvések figyelhe-
téek meg Hong Kong-ban is, ahol 2016-ban egy szervezet, az ADPL (Hong Kong
Association for Democracy and People’s Livelihood) peticiot nyujtott be a kormany-
hoz a menstruacios szabadsag bevezetése érdekében. A javasolt politika havi egy
nap szabadsagot vezetne be, kiilon kiemelve annak koztisztviselokre vald kiterjesz-
tését elso 1épésként. A javaslat szerint orvosi igazolas nem sziikséges, mivel ez to-
vabb sulyosbitana a n6k munkahelyi terheit. A javaslat emellett a munkahelyi nemek

47 Issue of Menstrual Leave for Women. https://www.drishtiias.com/daily-updates/daily-

news-analysis/issue-of-menstrual-leave-for-women, 2024. oktober 10.
4 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 200.
4 KING: i. m. 153. BAIRD — HILL — COLUSSL: i. m. 200.
50 BAIRD — HILL — COLUSSI: i. m. 206.
51 PRICE: i. m. 194.
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kozotti kapcsolatok forradalmasitasara torekszik, és kifejezetten megkérdodjelezi a
munkavallalorol alkotott androcentrikus elképzeléseket.>

1.4. A spanyol szabdlyok™

A kézirat lezarasaig Spanyolorszag az egyetlen olyan unids tagallam, amely lépett,
és torvénybe iktatta 2023-ban a menstrudcios szabadsagot. Hozza kell ugyanakkor
tenni, hogy 2017 marciusadban Olaszorszagban mar felvetddott a fizetett menstrud-
ci0s szabadsag térvényi szabalyozasa, amely végiil nem jart sikerrel.>*

Spanyolorszagban a 2023-as térvénymodositds el6tt a ndi egészséghez kapcso-
l6do6 kockazatokat gyakorlatilag kiilonosebb dogmatikai meggondolas hianyaban a
tarsadalombiztositas keretei kozott kezelték, kiilon ravonatkozd norma nélkiil, a be-
tegszabadsag ¢és tappénz jogintézményének segitségével. Ennek megfelelden,
amennyiben betegség miatti keresoképtelenség allt fenn, az arra jar6 dijazas mérté-
két négy szempont szerint lehetett megéallapitani, komplex szamitasi szabalyok alap-
jan, amelynek részletei a kovetkezok. A spanyol szabalyok szerint a keresoképtelen-
ség els6 harom napjan jar6 betegszabadsag idejére a munkaltatonak nem all fenn
fizetési kotelezettsége. A negyedik és tizenotodik nap kozott a szamitési alap (atlag-
kereset) 60%-anak megfeleld tavolléti dij jar a munkavallalonak, amelyet a munkal-
tato fizet. A 16-20. nap kozott szintén 60%-os ellatast kap a munkavallalo, am ezt
mar a tarsadalombiztositas fedezi, igy az irodalom tovéabbra is betegszabadsagnak
hivja ezt az idGszakot, amelyet a magyar jog szempontjabol helytallobb tappénznek
tekinteni. A 21. naptol pedig az ellatas a szamitasi alap 75%-a, a tarsadalombiztositas
altal fizetve. (E mogott az a megfontolds all, hogy ha valakinek ilyen hossza tdvon
egészségiigyi problémaja meriil fel, amely miatt nem tud munkat végezni, sziikséges
a megélhetés fokozott biztositasa.) Ez a szamitasi rendszer természetesen nem fogja
at az lizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés esetét, amikor kezdettdl fogba
az atlagkereset 75%-a jar a biztositott személynek.>

A menstruacios szabadsag szabalyozasat Spanyolorszagban a 2023. februar 28-i
1/2023. sz. térvény (,,organic law”) tartalmazza, amely modositja a szexualis és rep-
roduktiv egészségrol, valamint a terhesség onkéntes megszakitasarol szold, marcius
3-i10/2010. sz. torvényt, és 2023. junius 1-jei hatallyal 1épett hatalyba. A jogszabaly
kidolgozasanak folyamata soran a kiilonbdz6 politikai partok mar erds kritikat fo-
galmaztak meg a jogszabaly innovativ és ambiciozus jellege miatt. Kétségtelen,
hogy ez egy olyan torvény, amely 0j jogokat teremt a nék szdmara a szocialis biz-
tonsag terén, amit dogmatikai szempontbol a fajdalom nélkiili munkahoz vald
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jognak is nevezhetiink, amely ezaltal szoros alapjogi vetiilettel bir. A szabalyozas
rendkiviil ambiciozus jellegl és tobbek kozott azzal a céllal rendelkezik, hogy sza-
kitson a spanyol jogban fennmaradt, a ndk bioldgiai statuszara vonatkozé elavult
rendszerekkel. E témat eddig figyelmen kiviil hagyta a spanyol jogalkoto, a jogsza-
baly altal kialakitott 0j lehetdségek ezért bovitik a tarsadalombiztositas altal védett
események korét. A jogszabaly indokolasa ugyanis kifejti, hogy az idéleges munka-
képtelenség kiilonleges helyzeteihez kapcsolddd kockazati események korébe tarto-
zik a menstrudciohoz fliz6d6é (masodlagos) dysmenorrhea,* illetve a masodlagos
munkaképtelenséget okoz6 menstruacio. Emiatt ilyen koriilmény fennallasa esetén a
betegszabadsagra valik jogosulttd az a n6, aki masodlagos dysmenorrheaval kiizd,
amely mogott tehat egyéb ndgyogyaszati probléma all, igy példaul endometriozis,
mioma, kismedencei gyulladasos betegség, adenomidzis, endometrium polipok, po-
licisztas petefészek, vagy a menstruaciods vér kiaramlasanak barmilyen tipusu nehéz-
sége, amely tobbek kozott olyan tiinetekkel jarhat, mint a dyspareunia, dysuria, med-
d6ség vagy a normalisnal er@sebb vérzés. Gyakorlatilag arra torekszik e szabalyozas,
hogy a munkahelyi kérnyezetben a kapcsolddd esetleges negativ elditéleteket ki-
kiiszobolje e koros helyzetek, igazolt n6gyodgyaszati korképek kapcsan. De nem ez
az egyetlen utalas a torvényben a menstrudcios egészségre, mivel tartalmazza az in-
gyenes menstruaciokezeld termékek hasznalatat oktatdsi kozpontokban, valamint
bortondkben és szocidlis kozpontokban, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1évé nok
hozzaférhessenek ezekhez.’’

A szabalyozas 2. cikke meghatarozza a targyalt fogalmakat. E cikk tekintetében
kiilén hivatkozni kell a 4. és 6. pontjara:

4. Egészség a menstrudcio alatt: A fizikai, mentalis és szocialis jollét integralt
allapota, és nem pusztan a betegség vagy koros allapot hianya, a menstruacios cik-
lushoz kapcsolédoan. A menstruacio kezelése azt a modot jelenti, ahogyan a nék
a menstruacios ciklusuk kezelését valasztjak, beleértve a kiillonbdz6 menstrudcios
termékek, példaul betétek, tamponok, menstrudcios poharak €s hasonlé termékek
hasznalatat.

6. Masodlagos munkaképtelenséget okoz6 menstruacié: Egy korabban diagnosz-
tizalt korkép altal generalt dysmenorrheabdl szarmazé munkaképtelenség fennallasa.
Ezen tulmenden a 3. cikk (2) bekezdése kifejezetten a térvény alkalmazasi korébe
sorolja a terhességgel €16 transznemii személyeket, igy a torvény reproduktiv jo-
gokra vonatkozo6 valamennyi hivatkozésa vonatkozik rajuk, beleértve a menstruacio
alatti egészségre vonatkozoé rendelkezéseket is. Az 5. cikk (1) bekezdésének j) pontja
a norma altaldnos célkitlizései és garanciai kozott tartalmazza a menstruacios felvi-
lagositassal és a menstruacios termékekkel kapcsolatos mindségi informaciok 1étre-
hozasat és hatékony terjesztését.
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A menstruacios szabadsagra vonatkozo szabalyozas igy az altalanos tarsadalom-
biztositasi torvényben kertilt elhelyezésre, annak e fent nevesitett torvénnyel modo-
sitott 169—176. cikkeiben. Itt egy 0j szakasz kertil be a betegség miatti keresOképte-
lenségrol sz616 korabbi szabalyozasba, amely kimondja, hogy a betegszabadsag, tap-
pénz kiilonleges, betegségbdl fakado tipusanak tekintendé az az atmeneti munka-
képtelenség, amely soran a né masodlagos munkaképtelenséget okoz6é menstruacio-
val kiizd, amennyiben egészségiigyi ellatasban részesiil az egészségbiztositasi ella-
torendszerben.>®

Megjegyzendd, hogy kissé atgondolatlan a szabalyozés elhelyezése bizonyos
szempontok szerint, ugyanis az altalanos tarsadalombiztositasi torvény sehol nem
hatarozza meg, hogy mit ért ,,masodlagos munkaképtelenséget okozd menstruacio”
alatt, igy a fogalom megértéséhez az 1/2023. sz. torvény indoklasat kell elévenni.
Ebbdl lathato, hogy a fogalmi készlete nem hézagmentes a tarsadalombiztositasrol
sz016 torvénynek ebben a tekintetben.*

Az \j szabalyozas alapjan a menstruacios szabadsag igénybevételéhez sziikséges
tehat a munkavégzési képesség ideiglenes megsziinése, az egészségiigyi ellatasra vo-
natkozo6 orvosi rendelkezés, illetve bizonyos rendelkezésekbdl arra lehet kovetkez-
tetni, hogy a specialis egészségiigyi allapotot ndgydgyasz szakorvosnak kell diagnosz-
tizalnia. Ez eltér a rendes betegszabadsag és tappénz szabalyaitol, amelyek alapjan
egyébként a haziorvos igazolasa is elegendd.®” Emellett ugyan a menstrudcios szabad-
sag a betegség miatti keres6képtelenség esetén beliil keriilt szabalyozasra, tovabbi el-
térd koriilmények is fennallnak, igy példaul az, hogy a szakorvos a kapcsolodo igazo-
last egy évig tart6 hatallyal kiallithatja, igy nem sziikséges a rosszullét minden el6for-
dulasa, tehat minden menstrudcid esetén igazolast bemutatni a munkaltat6 részére. To-
vabbi eltérés, hogy a dijazas, ellentétben a fent emlitett négylépcsés szamitassal, az
els6 naptol kezdve 75%-a az atlagkeresetet jelentd szamitasi alapnak.*!

A dijazast tekintve fejlettebb szabalyozas alakult ki, hiszen az elsé napt6l mar a
tarsadalombiztositas altal fizetett ellatasra jogosult az érintett munkavallalo, eltéréen
a fent részletezett altalanos szabalyok szerinti negyedik naptol. Raadasul a menstru-
acios szabadsag ideje kapcsan — amelyet tévesen gyakran 3-5 naposként emlitenek, %
noha ilyen megszoritas a havi mértéket tekintve nem létezik® —, az azzal érintett
napokat nem kell beleszamolni az altalanos betegség miatti keres6képtelenség esetén
jaro betegszabadsag, tappénz napjaiba, amely szintén el6nydssé teszi a szabalyozast.
Harmadik fontos elonyként megjegyezhetjiikk, amely altaldban az altalanos
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szabalyokra is igaz, hogy a menstrucios szabadsag igénybevétele nem fiigg az elo-
zetes biztositotti idoszaktol, jarulékok eldzetes fizetésétol. A menstruacios tavollét
koltségeit tehat kozvetleniil a tarsadalombiztositasi rendszer fedezi; a munkavallalo
atlagos keresete 75%-anak megfelelé mértékben.®

Mivel 0j jogszabalyrol van sz6, érdemes megvizsgalni a kapcsolodo allasfoglala-
sokat is, hogy kovetkeztetni tudjunk a jogszabaly alkalmazhatosagara. Ennek meg-
felelden ki kell emelni, hogy az esélyegyenldségért felelds miniszteri tisztséget be-
toltd Rodriguez a torvényalkotas iddszakaban azt hangstlyozta, hogy azt ugy kell
értelmezni, hogy a munkavallal6 csak sulyos egészségiigyi panaszok esetén lesz jo-
gosult a szabadsagra.®

Fontos kritika meriilt fel emiatt a szlik szabalyozasi targy kapcsan. A spanyol
jogtudomany e tavollétet a reprodukcids egészséggel koti 6ssze. A menstruacios ne-
hézségeken beliil nemcsak a dysmenorrhea az egyetlen olyan koriilmény, amely ér-
tékelheté a munkavégzési képességet csokkentd tényezoként, hanem példaul a rend-
kiviil erds vérzés is. Ezek utan okkal meriil fel a kritika, hogy miért csak a masodla-
gos dysmenorrhea esetén jar a menstruacios szabadsag.®® Tekintettel a szabélyozas
rovid alkalmazasi idejére, amely csak 2023. jinius 1-je 6ta van hatalyban, meg kell
varni az intézkedés statisztikai értékelését, mind a hatékony alkalmazasardl, mind a
szabalyozas esetleges kedvezotlen hatasairdl.

Sajnos a spanyol menstruacids szabadsdg nyomon kovetése, hatdsanak konkrét
vizsgalata mindeddig nem igazan valosult meg, igy kevés empirikus kutatasi ered-
mény talalhato. A spanyol térvény hatalybalépése 6ta azonban 1559 alkalommal vet-
tek ki menstrudcios szabadsagot a spanyol Integracios, Szocialis Biztonsagi és Mig-
raci6és Minisztérium adatai szerint. Ezen tal kideriilt, hogy 2023. jinius 1. és 2024.
aprilis 24. kdzott naponta atlagosan 4,75 6 vett ki menstruacios szabadsagot, mig az
atlagos id6tartam 3,03 nap volt. ¢’

2. A nemzetkozi példak dsszevetése

A fenti példak, orszagos és regionalis szocialis politikak a menstruacio kapcsan mu-
tatjak, hogy a menstrudcio igenis fontos tényez6 a munkajogi, szocialis jogi jogfej-
leszt6 tevékenység szempontjabdl. Kiilonbség vehetd észre a mogottes motivaciok
kapcsan. Egy ilyen jogi rendelkezés bevezetése indokolhato a reprodukcios egészség
tamogatasanak érvével (spanyol szabalyozas), amely fokuszba helyezi a menstruciot
a munkahelyi egészség €s biztonsag védelmének lencséjében (Kina). A menstruacio
emellett értékelhetd genderspecifikus kérdésként is a munkajog teriiletén (Vietnam),
amely az anyak, ndk védelmét tdmogatja (Dél-Korea, Zambia), am nem hagyhato
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figyelmen kiviil ennek hatasa, amely a sziiletésszammal fligghet Gssze, igy demo-
grafiai vetiilete is értékelendd (Tajvan). Fontos érvet fogalmaz meg Spanyolorszag,
amikor a fajdalom nélkiili munkéhoz val6 jogot hangsulyozza, és ugyanigy Mexiko
is, amely arra jutott, hogy a munkajogi jogosultsagok érvényesitéséhez elengedhe-
tetlen a testi és pszichikai jollét.

Az érvrendszerek mellett a konkrét szabalyozasok, azok f6bb motivumai lehet-
nek tanulsagosak azon jogalkotoknak, amelyek a menstruacio szocialis és munkajogi
értékelésén dolgoznak. Ennek érdekében a fenti kutatasi eredmények fontosabb
pontjait a kovetkezo tablazatban vethetjiik 6ssze szemléletesen.

Orszag,

régio

Japan

Dél-Korea

Indonézia

Tajvan

Zambia

Vietnam

Szabalyozas

a szabalyozas nem hatarozza
meg a szabadnapok szamat

1 nap havonta, a munkaltatd
koteles kiadni, elézetes igény-
1¢és sziikséges

lehetdség legfeljebb havi 2
napra, a részleteket a feleknek
kollektiv szerz6désben kell ki-
dolgozni; fajdalom esetén jar-

hat; a munkavallal6 elézetes
bejelentésre kdteles az igény-
bevételhez

havi 1 nap, de évente legfel-
jebb 3 nap lehetséges, a
menstruaciobol fakado nehéz-
ségek esetére (tagabb esetkor,
mint csak a fajdalmas menst-
ruacio)

havi egy nap lehetséges, or-
vosi igazolas és eldzetes tajé-
koztatas nem kell

menstruacio napjai alatt napi
harminc extra perc és havonta
legalabb harom nap lehetsé-
ges, felek egyedileg targyal-
hatjak a részleteket

Dijazas
fennallasa

a munkalta-
tok donthet-
nek arr6l,
hogy dijazés
jar-e alatta

nem fizetett
szabadsag

fizetett
szabadsag

a betegsza-
badsaghoz
hasonlo
mértékben, az
atlagkereset
50%-a jar e
napokra

n/A

n/A

Tapasztalatok

A cégek egyharmada garantal tel-
jes vagy részleges dijazast onkén-
tesen, ugyanakkor, a néi munka-
vallalok kevesebb mint 1%-a ve-
szi igénybe a menstruécios sza-
badsagot (tarsadalmi-kulturalis
okok miatt).

A birsag kockazata ellenére,
amely a munkaltatokat fenyegeti,
a n6i munkavallalok 1/5-e él e le-
hetdséggel; emberi méltdosagot
sérté munkaltatoi gyakorlat.

A munkaltatok gyakran nem biz-

tositjak a menstruacios szabadsa-

got, raadasul az emberi méltdsa-

got sértd jellegl targyi bizonyité-
kot igényelnek.

Rugalmasséag hianya, az orvosi
igazolas sziikségessége és az
igénylés modjara vonatkozo nem
megfeleld tajékoztatas miatt
ritkan veszik igénybe.

Ugyan torvényileg nem eldirt az
elézetes tajékoztatas a munkaval-
lal6 részérdl, vagy az orvosi iga-
zolés, de a munkaltatok mégis
megkdvetelik.

n/A
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Or§ 28, Szabalyozas Dij azas Tapasztalatok
régio fennallasa
Kinai havi 1-2 nap lehetséges, A,hOI nem kot,e lezd, ott nem hajt-
. . PR n/A jak végre hatékonyan; tartanak a
provincia orvosi igazolas sziikséges . 1z B i
visszaélés-szerii hasznalattol
nem maximalizalt a havi atarsadalom- = szakszervezetek a stigmatizacio-
Spanyol- iy . . biztositas tol tartanak (munkaltatok kevésbé
\ mérték + szakorvosi igazolas . i . i
orszag sziikséges altal fedezett fognak néket alkalmazni); 1 év
(75%) alatt 1559 igénybevétel

Sajat készitésii tablazat

A fenti adatok alapjan lathatova valik az, hogy jelentds eltérések tapasztalhatok a
menstruacids szabadsag nemzeti szabalyai kapcsan, tehat nincs egységes koncepcio,
nincs bevalt modszer a menstruacié munkajogi megkdzelitésére. Beszélhetiink tar-
sadalombiztositas-alapt szabalyozasrdl (spanyol megoldas), &m gyakoribb a mun-
kajogi megkozelités. Talalhatunk fizetett pihendidokrol szo6l6 rendelkezést, am ez
nem feltétleniil megjelend elem (Dél-Korea, Japan). Van kogens szabalyozas, am
van olyan is, amely kifejezetten a kollektiv szerzddési szintig engedi a jogszabalytol
valo6 eltérést, mig mashol teljes mértékben a felekre van bizva egyedi alkuban annak
részletezése, vagy €pp a munkaltatd egyoldalu dontése is befolyasolja a menstrua-
cios szabadsag megvalosulasat, mint a japan példa a dijazasrol. Eltérések vannak a
pihenénapok mennyiségében, illetve a feltételekben is (orvosi igazolas, eldzetes
igénybejelentési kotelezettség), amelyek koziil kiemelendd az a kérdés, amelyet je-
len tanulmany nem taglal, ugyanakkor a szerzd kiemelten foglalkozik vele: csak a
fajdalmas menstruacio (dysmenorrhea), vagy annal tdgabb esetkor (példaul erds vér-
z€s) esetén is jarhat-e a menstruacios szabadsag? A fenti példakban olvashatunk
progresszivebb megoldast is, amely szélesebb esetkorre terjed ki, igy Tajvan, vala-
mint joval sziikebb hatalyt példat is latunk Spanyolorszag kapcsan. Ennélfogva arra
a kovetkeztetésre juthatunk, hogy rendkiviil fontos az adott nemzeti jogalkotonak a
lehet6ségek teljességének értékelése, hiszen szamos ponton egyediesithetd az adott
nemzet menstruacios szakpolitikaja.

Konkluzié

A nemzetk6zi tudomanyos diskurzus egyre erésebben fordul korabban nem vizsgalt,
szinte tabunak mindsiilo témak felé, igy a méltanytalanul elhanyagolt M-ek (menst-
ruacio, anyasag, menopauza) koziil a menstruacio felé is. A menstruacid, a menstru-
acio alatti munkavégzés egy olyan élethelyzet, amely a vilag népességének nagy ré-
sz¢t és folyamatosan érinti, ennélfogva nehezen elfogadhato, ha egy adott nemzeti
jogrendszer nem rogziti e természetes jelenség munkajogi, szocialis jogi aspektusait.
Ennek okai kozott foként a patriarchalis tarsadalmi berendezkedésnek és jogi konst-
rukcidknak a néi adottsdgokat figyelmen kiviil hagyo természete keresendd. Nagyon
kevés olyan nemzetet taldlhatunk, ahol az adott jogrendszer valamilyen modon
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szabalyozza a menstruacio tényét, ahhoz barmilyen tdmogato jellegii intézkedést tar-
sit. Jelen tanulmanyban bemutatasra keriiltek a fobb, ismert példak a nemzeti vagy
regionalis foglalkoztataspolitikai eszk6zok koziil, foként dzsiai orszagok bemutata-
saval. Elemzésre kertiltek e szabalyozasok, amelyek alapjan arra a kovetkeztetésre
juthattunk, hogy nincs egy altalanos, hibatlan és példaként szolgald6 menstruacios
szabadsag, illetve annak keretrendszere, hanem annak miikddését nagyban befolya-
solja a tarsadalmi szocialis kornyezet, a szocialis partnerek viszonyulasa is. Sajnos
annak ellenére, hogy egy orszagban bevezetésre keriil a menstruacios szabadsag, to-
vabbra is eléfordul az emberi méltdsagot sértd banasmod a ndi munkavallalok felé,
sOt, a menstruacios szabadsdg maga indukalja azt. Ez aldhtzza azt a fontos tanulsa-
got, amely mind a jogalkotd, mind a tarsadalmi, szocialis partnerek szamara kiemel-
ten hangsulyozandod, hogy a ndk helyzetének javitasa érdekében a nagyon fontos
munkajogi, szocidlis jogi intézmények megalkotasan tal hangsulyos a kulturalis, tar-
sadalmi kdrnyezet valtoztatasa is, amely hosszu tavon csak a kapcsolodé edukacios
tevékenységgel alapozhato meg.
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Jelen tanulményban a mesterséges intelligenciardl szol6 rendelet relevans szabalyait vizsgal-
juk, a kockazatalapu kategorizalasat és a nagy kockéazati MI-rendszerekre vonatkozo rendel-
kezéseket a technologia munkahelyi alkalmazasa tekintetében. Tovabba ismertetjiik a mes-
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1. A mesterséges intelligencia fogalma és unids szabalyozasa
1.1. A mesterséges intelligencia fogalma és kategorizalasa

A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) gyors fejlodése és széles kori fel-
hasznalasi lehetdségei révén egyre gyakrabban jelenik meg a mindennapi €letlink-
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kihirdetésre a mesterséges intelligenciardl szol6 rendelet,! mely tobbek kozott defi-

nialja az MI-rendszerek fogalmat, és a technoldgia alkalmazasa kapcsan a legjelen-

tésebb rendelkezéseket, tobbek kozott a rendszerek kategorizalasat, a kockéazatérté-

kelést, a megfeleloségértékelés és a regisztracid szabalyait. Jelen tanulmanyban a

témank szempontjabol relevans rendelkezésekre fokuszalunk, igy a technologia de-

finialasara, annak kategorizalasara, a kockazatértékelésre és az alapjogi hatasvizsga-
latra, melyek a munkavallalok jogai tekintetében is meghatarozok.

A mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet szerint: ,, MI-rendszer: gépi alapu
rendszer, amelyet kiilonbozé autonomiaszinteken térténé miikodésre terveztek, és
amely a bevezetését kovetden alkalmazkodoképességet tanusithat, és amely a kapott
bemenetbdl — explicit vagy implicit célok érdekében — kikovetkezteti, miként gene-
raljon olyan kimeneteket, mint példaul eldrejelzéseket, tartalmakat, ajanlasokat
vagy dontéseket, amelyek befolyasolhatjak a fizikai vagy a virtualis kérnyezetet.”
[Mesterséges intelligenciardl sz616 rendelet, 3. cikk, 1. pont]

A mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet fontos eleme a kockazatalapii megko-
zelités, mely szerint a technoldgidban rejlo, tarsadalom egészét érintd kockéazatok alap-
jén kategorizaljak az MI-rendszereket. A szabalyozas célja, hogy a technoldgia kocka-
zataihoz igazod6 aranyos és hatékony szabélyokat allapitson meg.> Ennek érdekében a
rendelet 3. cikkének 2. pontja definialja a kockazat fogalmat az alabbiak szerint: ,,a kdr
bekovetkezési valoszintiségének és az emlitett kar sulyossaganak kombinacioja.”

A mesterséges intelligenciardl szol6 rendelet szabalyai szerint a technologiahoz
tetjilk meg:

a) Elfogadhatatlan kockdzat: a rendelet 5. cikke szabélyozza azokat a tiltott MI-
gyakorlatokat, amelyek az unios értékek megsértésével elfogadhatatlan kockaza-
tot jelentenek a tarsadalom szamadra, mint példaul a szocialis pontozas; az embe-
rek sebezhetdségét (példaul fogyatékossag, életkor, nem) kihasznal6 vagy a visel-
kedést manipulalé rendszerek; biometrikus adatok alapjan torténd kategorizalas,
mely lehetové teszi a kiilonleges kategoriaba tartozo személyes adatokra valo ko-
vetkeztetést’; munkahelyeken és az oktatdsi intézményekben torténd érzelem-

' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligencidara vonatkozo harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK,
a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144
rendelet, tovabbd a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modosita-
sarol (a mesterséges intelligenciarodl szolo rendelet). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=0J:L._202401689, 2024. julius 14.
Tobias MAHLER: Between risk management and proportionality: The risk-based approach
in the EU’s Artificial Intelligence Act Proposal. In: Nordic Yearbook of Law and Infor-
matics 2020-2021: Law in the Era of Artificial Intelligence (eds.: Liane Colonna — Stan-
ley Greenstein). The Swedish Law and Informatics Research Institute, Stockholm, 2022,
252. https://doi.org/10.53292/208f5901.38267238
3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a termé-
szetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténs védelmérdl és az
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felismerés, kivéve ha az orvosi vagy biztonsagi okokbol torténik. [Mesterséges
intelligenciarol szo6l6 rendelet, 5. cikk, (1) bekezdés] Az elfogadhatatlan kocka-
zattal jar6 MI-rendszerek hasznélata tiltott.

b) Nagy kockazat: a rendelet I11. fejezete tartalmazza a nagy kockazata MI-rendsze-
rekre* vonatkozé részletszabalyokat, a 6. cikk (1)—~(2) bekezdései pedig az MI-
rendszerek kategorizalasinak feltételeit hatarozzak meg.’ Ezen kategéridba

ilven adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezé-
serol (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet) meghatarozza a kiilonleges kate-
goriaba tartozd személyes adatokat: ,, A faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véle-
ményre, vallasi vagy vilagnézeti meggyozodeésre vagy szakszervezeti tagsagra utalo sze-
mélyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes személyek egyedi azonositdsat
célzo biometrikus adatok, az egészségiigyi adatok és a természetes személyek szexudlis
életére vagy szexudlis iranyultsagdra vonatkozo személyes adatok kezelése tilos.”
[Altalanos adatvédelmi rendelet, 9. cikk (1) bekezdés]

Kiemelendd, hogy a Mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet nem definialja a magas
kockazat fogalmat, am a rendelettervezet 2023-as verzidjaban még szerepelt a jelentds
kockazat fogalma, mely az alabbiak szerint hatarozhatd meg: ,, olyan kockdzat, amelynek
foka a sulyossaganak, intenzitasanak, bekovetkezése valosziniiségenek és hatasa idotar-
tamanak, valamint az egyént, tobb személyt vagy csoportot érinto képességenek egyiitte-
seben all.” A definici6 a szerz6 forditasa, angol nyelven: , significant risk means a risk
that is significant as a result of the combination of its severity, intensity, probability of
occurrence, and duration of its effects, and its the ability to affect an individual, a plura-
lity of persons or to affect a particular group of persons.”

Draft Compromise Amendments on the Draft Report — Proposal for a regulation of the
European Parliament and of the Council on harmonised rules on Artificial Intelligence
(Artificial Intelligence Act) and amending certain Union Legislative Acts (COM(2021)
0206 — C9 0146/2021 — 2021/0106(COD)), Committee on the Internal Market and Con-
sumer Protection. Brussels, 9 May 2023, Article 3, (1b). https://www.europarl.cu-
ropa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/CJ40/DV/2023/05-11/Consoli-
datedCA IMCOLIBE Al ACT EN.pdf, 2024. februar 2.

Mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet, 6. cikk (1)—(2) bekezdései:

., (1) Tekintet nélkiil arra, hogy egy Ml-rendszert az a) és b) pontban emlitett termékektol
fliggetleniil hozzdak-e forgalomba vagy helyezik-e iizembe, az emlitett MI-rendszer nagy koc-
kazatunak mindsiil, ha mindkét kovetkezo feltétel teljesiil: a) az Ml-rendszert az I. mellék-
letben felsorolt unios harmonizdcios jogszabalyok hatilya ala tartozo termék biztonsagi
alkotorészeként kivanjak hasznalni, vagy az MI-rendszer onmagaban ilyen termék;

b) azon terméket, amelynek biztonsagi alkatorésze az a) pont alapjan az MI-rendszer,
vagy magat az Ml-rendszert mint terméket harmadik fél altal végzett megfeleldségértéke-
lésnek kell alavetni a terméknek az 1. mellékletben felsorolt unios harmonizdcios jogsza-
balyok értelmében valo forgalomba hozatala vagy iizembe helyezése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett nagy kockazatu MI-rendszerek mellett a I11. mellékletben
emlitett MI-rendszereket nagy kockazatunak kell tekinteni.” Kiemelendd, hogy a III. mel-
lékletben szerepld esetkdrok modosithatoak, amennyiben az MI-rendszert a III. mellék-
letben felsorolt teriileten kivanjak hasznalni és az egészségre, biztonsagra nézve karoso-
das, az alapvetd jogokra nézve kedvezétlen hatas kockazatat jelentik, mely kockazat
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tartoznak tobbek kozott a kritikus infrastruktiiraban, oktatasban vagy foglalkoz-
tatasban alkalmazott technologiak (példaul az allashirdetésre jelentkezok értéke-
Iése, kivalasztasa; munkavallalok esetében a feladatok kiosztasa viselkedésiik,
tulajdonsagaik vagy jellemzdik alapjan; a munkavallalok ellendrzése).® A nagy
kockazata technologiaknak szigorti szabalyoknak kell megfelelniiik az alkalma-
zas megkezdése eldtt, illetve annak ideje alatt, ennek relevans szabdlyaira a ké-
sObbiekben tériink ki.

Alacsony kockazat: arendelet 6. cikkének (3) bekezdése meghatarozza azon eset-
koroket is, amikor a technoldgia nem sorolhatdé a magas kockazatl rendszerek
korébe. Idetartoznak azon rendszerek, amelyek nem jelentenek jelentds veszélyt

azonos vagy nagyobb mértékii, mint a mellékletben szerepldo MI-rendszerek. Utobbi fel-
tétel értékelésekor az alabbi szempontok vizsgalata sziikséges: a technoldgia rendeltetése;
(valoszintisithetd) hasznalatanak mértéke; a felhasznalt, kezelt adatok jellege, mennyi-
sége (kiilondsen a személyes adatok kiilonleges kategoriai); az autondom cselekvés mér-
téke ¢s sziikség esetén az emberi beavatkozas lehetésége; korabbi és a lehetséges karoko-
zas mértéke, kedvezobtlen hatasa az alapjogokra; az eréviszonyok kiegyenstlyozatlansaga
és az ¢érintett személyek kiszolgaltatottsaga; a technoldgia hasznalata soran eldallitott ki-
menet korrigalhatosaga és visszafordithatésaga (azzal, hogy az egészségre, biztonsagra
¢és alapjogokra gyakorolt kedvezdtlen hatds nem tekinthetd konnyen korrigalhatonak,
visszafordithatonak); az alkalmazasbol eredo elényok mértéke a személyek, csoportok és
a tarsadalom egészét érintden; a hatalyos unids jog milyen mértékben rendelkezik a haté-
kony jogorvoslatrdl és a technoldgia alkalmazasabol ered6 kockazatok megelézésérdl,
minimalizalasrél. Amennyiben a korabban nagy kockazatinak mindsitett MI-rendszer
mar nem jelent jelentds kockazatot az alapjogokra, biztonsagra és egészségre az emlitett
kovetelményeket figyelembe véve és annak jegyzékbdl vald torlése nem csokkenti az
unios jog szerinti védelem altalanos szintjét, ugy a technoldgia I11. mellékletbol vald tor-
Iése lehetséges. [Mesterséges intelligenciarol szolo rendelet, 7. cikk]
Provisional Agreement Resulting from Interinstitutional Negotiations — Proposal for a
regulation laying down harmonised rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence
Act) and amending certain Union legislative acts 2021/0106(COD) (COM(2021)0206 —
C9-0146(2021) — 2021/0106(COD)), Committee on the Internal Market and Consumer
Protection Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs. Brussels, 2 February
2024, Preambulum (36) bekezdés. https://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2014
2019/plmrep/ COMMITTEES/CJ40/AG/2024/02-13/1296003EN.pdf, 2024. februar 17.
Az alapelvek vizsgalata kapcsan lasd: STEFAN Ibolya: A mesterséges intelligencia al-
kalmazasaval kapcsolatos erkdlcsi-etikai kérdések vizsgalata, kiilonos tekintettel a terve-
z¢si 1étszakra. Infokommunikacio és jog 2020/2., 23-28. PUSZTAHELYI Réka: Bizal-
munkra méltd MI — A mesterséges intelligencia fejlesztésének és alkalmazasanak erkol-
csi-etikai vonatkozasairol. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et
Politica 2019/2., 97-120. Virginia DIGNUM: Responsible Artificial Intelligence. How to
Develop and Use Al in a Responsible Way. Springer, Cham, 2019. https://doi.org/
10.1007/978-3-030-30371-6 . Dan HENDRYCKS: Introduction to Al Safety, Ethics, and
Society. Taylor & Francis, Boca Raton, 2024 (megjelenés alatt), Zs6fia RiCZU: Recom-
mendations on the Ethical Aspects of Artificial Intelligence, with an Outlook on the
World of Work. Journal of Digital Technologies and Law 2023/2, 498-519. https://
doi.org/10.21202/jdt1.2023.21
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a természetes személyek biztonsagara, egészségére, alapvetd jogaira tobbek ko-
z0tt azaltal, hogy nem befolyasoljak 1ényegesen a dontéshozatal eredményét. To-
vabba, ha az Ml-rendszer egy jol koriilhatarolt feladat teljesitésére rendelt; egy
korabbi emberi tevékenysége eredményének javitasara szolgal; a technologia
célja a dontéshozatali mintak vagy a korabbi dontéshozatali mintaktol valo elté-
rések felderitése, nem pedig az emberi feliilvizsgalat nélkiili kordbbi emberi ér-
tékelés helyettesitése vagy befolyasolasa; illetve, ha a III. mellékletben felsorolt
felhasznalasi modok céljainak értékelésével kapcsolatos el6készitd feladatot vé-
gez el. A rendelet atlathatdsagi szabalyok alkalmazésat irja eld az alacsony koc-
kazata MI-rendszerek esetében, idetartoznak példaul az igen gyakran alkalmazott
chatbotok, hangasszisztensek.

d) Minimalis kockazat: a rendelet 6. cikkének (3) bekezdésében irtak ezen kategoria
esetén is irdnyadok. Idetartozik minden olyan technoldgia, ami az emberek biz-
tonsaga, maganélete és alapvetdi jogai vonatkozasaban nem, vagy csak minimalis
kockazattal jar, 1ényegében ezek a legbiztonsagosabb MI-rendszerek, példaul a
levelezérendszerben alkalmazott spamsziirok. ’

1.2. A nagy kockazattal jaré MI-rendszerek egyes szabalyai

A mesterséges intelligenciarol szo6l6 rendelet a nagy kockazattal jar6 MI-rendszerek-
kel szemben szamos kdvetelményt tdmaszt a biztonsag €s a bizalom, illetve az em-
berk6zpontl technoldgia megteremtése érdekében.

Az egyik legfontosabb kovetelmény az alapvet6jogi hatasvizsgalat lefolytatasa.
Ennek célja, hogy az alkalmazo® felismerje azon kockéazatokat, amelyek a személyek
és csoportok jogait érintheti és intézkedéseket dolgozzon ki, illetve alkalmazzon a
kockazatok bekovetkezése esetén. [Mesterséges intelligenciarol sz616 rendelet, Pre-
ambulum (96) bekezdés] A nagy kockazatia MI-rendszerek elsé alkalmazasat meg-
elozéen — a III. melléklet 2. pontja szerinti kritikus infrastruktira irdnyitdsaban és
mukodtetésében biztonsagi alkotorészekként torténd felhasznalas kivételével — koz-
jogi szervnek vagy kozszolgaltatasokat ny(jté maganszervezetnek mindsiilé alkal-
mazoknak, valamint a természetes személyek hitelképességének értékeléséhez és
egészség-, életbiztositas esetén a kockazatértékeléshez, arképzéshez hasznalt MI-
rendszerek alkalmazoinak a technologia alapvetdjogokra gyakorolt hatasat kell érté-
kelnie. Az alapjogi hatasvizsgalat sordn az alabbi tényezdk elemzése sziikséges: az
MI rendszert alkalmazoé folyamatok leirasa; az alkalmazas iddszaka €s gyakorisaga;
az alkalmazas soran érintett természetes személyek és csoportok leirasa; valamint
ezen személyekre, csoportokra hatast gyakorlo karkockazatok; az emberi feliigyeleti
intézkedések leirasa; a kockazatok bekovetkezése esetén meghozando intézkedések
(pl. a bels6 iranyitasra és panasztételre vonatkozo szabalyokat). Az alkalmazo a

7 MAHLER: i. m. 265.

8 Az alkalmaz6 , olyan természetes vagy jogi személy, hatésdg, iigynokség vagy egyéb
szerv, aki vagy amely a feliigyelete ala tartozo MI-rendszert hasznalja, kivéve, ha az MI-
rendszert személyes, nem szakmai jellegii tevékenység soran hasznaljak”. [Mesterséges
intelligenciarol szo616 rendelet, 3. cikk, 4. pont]
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késdbbi alapvetd jogi hatasvizsgalat soran tiamaszkodhat a korabbi értékelés eredmé-
nyeire. Az alkalmazonak a hatasvizsgalat eredményérdl értesitenie kell a piacfel-
iigyeleti hatosdgot, amit az MI-hivatal altal készitett kérdéivminta benyujtasaval tesz
meg. [Mesterséges intelligenciardl szolo rendelet, 27. cikk]

A nagy kockazati MI-rendszerek tekintetében tovabbi fontos kovetelmény a koc-
kazatkezelési rendszer létrehozasa, dokumentalasa és fenntartasa, mely folyamatnak
a kovetkezd 1épésekbol kell allnia: az ismert és észszerlien eldre lathatd kockazatok
azonositasa és elemzése az egészség, a biztonsag és az alapjogok tekintetében, illetve
ezen kockazatok kapcséan kezelésiikre szolgal6 intézkedések elfogadasa; a rendelte-
tésszerli hasznalat és az észszertien eldre lathato rendellenes hasznalat kapcsan fel-
meriil6 kockazatok becslése €s értékelése; az egyéb esetlegesen felmeriilé kockaza-
tok értékelése. A kockazatkezelési rendszernek a technologia teljes életciklusa soran
kell mitkddnie, rendszeres feliilvizsgélata ¢€s aktualizalasa kotelez6 a hatékonysag
érdekében. [Mesterséges intelligenciardl szold rendelet, 9. cikk, (1)—~(2) bekezdés]

A magas kockazatu MI-rendszerekkel szemben tamasztott kovetelmények kap-
csan kiemelendd a magas szintli MI-szakértdi csoport altal kidolgozott 2019-es
etikai irdnymutatas, melyben hét nem kotelezd erejii elvet dolgoztak ki: emberi
cselekvoképesség és felligyelet; mlszaki stabilitas és biztonsag; adatvédelem és
adatkezelés; atlathatosag; sokféleség, megkiilonboztetésmentesség és méltanyos-
sag; tarsadalmi és kornyezeti jolét; elszdmoltathatdosag. A csoport célja az volt,
hogy biztositsak a technoldgia megbizhatosagat és az etikai megalapozottsagat a
tervezést6l az alkalmazasig.” Habar az emlitett etikai elvek explicit moédon nem
kaptak helyet a Mesterséges intelligenciardl szol6 rendeletben, azok a nagy kocka-
zatu MI-rendszerekkel szemben tamasztott kovetelmények kozott megjelennek,
igy vizsgalatuk elengedhetetlen.

A technologiaba vetett bizalom nem valdsulhat meg az atlathatosag €s tajékoz-
tatas kovetelményének betartasa nélkiil. A nagy kockdzatua Ml-rendszerek terve-
zése ¢és fejlesztése soran a mitkodésnek atlathatonak kell lennie, melynek eszkoze
a digitalis vagy egyéb formatumu hasznalati utasitas. Az MI-rendszerekhez mellé-
kelt hasznalati utasitasnak pontosnak, tomornek, teljes kortinek és egyértelmiinek
kell lennie, ezért abban ki kell térni kiilondsen a szolgaltatd elérhetdségére; a tech-
nolégia jellemzdire, képességeire: a technologia teljesitményét érinté valtozasok;
az emberi feliigyeleti intézkedések leirdsa; a sziikséges technikai eréforrasok; a
varhato élettartam; a miikodéshez sziikséges karbantartasi €s gondozasi intézked¢-
sek és azok gyakorisaga (pl. a szoftverfrissitések). [Mesterséges intelligenciarol
sz616 rendelet, 13. cikk]

Az emberkozpontusadg megvalositasanak fontos eleme az emberi feliigyelet biz-
tositasa, melynek kdvetelményét a mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet is el6-
ija. A kovetelmény célja, hogy az alapjogokat, biztonsagot és egészséget érinto,
rendeltetésszer(i hasznalatbol vagy észszeriien elorelathaté rendellenes hasznalatbol

®  Megbizhaté mesterséges intelligencidra vonatkozé etikai irdnymutatds. Eurdpai Bizottsag,

Briisszel, 2019, 17—18. https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 _2019/plmrep/COM-
MITTEES/JURI/DV/2019/11-06/Ethics-guidelines-Al_HU.pdf, 2024. februar 10.
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ered6 kockazatokat megeldzzEék, minimalizaljak. A szabalyozas értelmében a tech-
nologiat ugy kell megtervezni, fejleszteni, hogy azokat alkalmazasuk ideje alatt ter-
mészetes személyek hatékonyan feliigyelhessék. Az ellendrzést két természetes sze-
mély egymastodl fiiggetleniil végzi (kivéve: a biiniild6zés, a migracid, a hatarellenor-
z¢&s vagy a menekiiltiigyi célra hasznalt nagy kockazati MI-rendszerek esetén). Ezen
feliigyeleti intézkedéseknek (MI-rendszerbe beépitett és azon kiviili) aranyosnak kell
lenniiik a nagy kockazati MI-rendszer kockazataival, autonomiajukkal és felhaszna-
lasukkal. Az intézkedések teljesitése érdekében gy kell a technoldgiat az alkalma-
zonak atadni, hogy az emberi feliigyeletet végzd személy képes legyen a megérteni
az MI képességeit; korlatait; kdvetni tudja annak mikddését; donteni tudjon arrdl,
hogy a technologiat ne alkalmazzak tovabb vagy feliilirjak annak kimenetét; sziikség
esetén beavatkozzon vagy megszakitsa a technologia miikodését. [Mesterséges in-
telligenciarol szolo rendelet, 14. cikk]

Végiil, de nem utolsésorban kiemelendé a pontossag, stabilitas és kiberbiztonsag
kovetelménye. A rendelet 15. cikkének (1) bekezdése szerint: ,, 4 nagy kockdazatu
MI-rendszereket ugy kell megtervezni és fejleszteni, hogy megfelel szintii pontossa-
got, stabilitast és kiberbiztonsagot érjenek el, tovabba, hogy e tekintetben a teljes
életciklusuk soran kovetkezetesen teljesitsenek.” A pontossag és stabilitas elomozdi-
tasa érdekében technikai és szervezeti intézkedéseket kell tenniiik az alkalmazoknak,
melynek fontos eleme a pontossag szintjeinek €s mérdszdmainak meghatarozasa,
amit a technologiahoz mellékelt hasznalati utasitasban kell feltlintetni. A nagy koc-
kazati MI-rendszereknek ellenallonak kell lenniiik a kibertamadasokkal szemben,
ennek érdekében olyan miiszaki megoldasokat kell kidolgozni, amelyek megfeleléek
a kockazatokkal szemben. [Mesterséges intelligenciarol szolo6 rendelet, 15. cikk]

2. Ml-rendszerek alkalmazisa a munkahelyen és a mesterséges intelligenciarol
sz010 rendelet vonatkozé szabalyai

Az Ml-rendszerek munkahelyi alkalmazasa kapcsan emlitésre érdemes az algoritmi-
kus menedzsment is.!” Az algoritmikus menedzsment kifejezés olyan szoftveralapu
rendszereket jelent, amelyeket a munkaerd-gazdalkodas tipikus feladatainak helyet-
tesitésére vagy tamogatasara hasznalnak. Az algoritmikus menedzsment felhasznalhato

10 A platformmunkavégzés kapcsan lasd: TOTH Hilda: Az algoritmikus menedzsment a plat-
form alapti munkavégzésben. Miskolci Jogi Szemle 2022/2., 449—458. https://doi.org/
10.32980/MJSz.2022.2.2035. ZODI Zsolt: Algoritmikus menedzsment a platformmunka
vilagaban. Allam- és Jogtudomdany 2022/1., 89—108. A platformmunkavégzés soran al-
kalmazott algoritmikus iranyitas tekintetében kiemelendd az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs 2024/2831 iranyelve, melyben kiilon figyelmet forditanak az algoritmikus iranyitas
szabalyozasara, kiilondsen a munkavallalok személyes adatainak kezelésére. Lasd:
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2831 iranyelve a platformalapt munkavég-
z¢és munkafeltételeinek javitasarol (2024. oktober 23.), 7. cikke. V6. TOTH Hilda: A plat-
form munkarol szo6l6 iranyelve tervezet és a hazai joggyakorlat. In: Actual Questions of
European and International Labour Law — Proceeding. (szerk.: Mélypataki Gabor) Mis-
kolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Miskolc, 2024, 183—196.
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a munkavallalok teljesitményének értékelésére, a feladatok kiosztasara, eldléptetési
javaslatok meghozatalara, szerz6dések megsziintetésére, ezért nem elegendd pusztan
biztositékokat Iétrehozni a technologiaban rejlé kockazatok ellen, hanem a munka-
vallaloknak is beleszolast kell biztositani abba, hogy az algoritmikus iranyitasi rend-
szerek hogyan hozzak meg automatizalt dontéseiket.!! Az algoritmikus menedzs-
ment nem egy Uj technologia, hanem a meglévo technologidk 1j felhasznalasi modja,
ilyen példaul a nagy adatelemzés, a gépi tanulds, a csatlakoztatott mobileszk6zok
vagy a viselhetd eszk6zok hasznalata. Az algoritmikus menedzsment elénye, hogy
csokkentheti az emberi hibakat, eldémozdithatja a diszkriminacié felszamolasat.
Ugyanakkor, ha az adatok nem megfeleldek és ez alapjan torténik a dontéshozatal,
az diszkriminacidhoz vezethet a munkaerd-felvétel, a feladatok vagy bonuszok ki-
osztdsa és a szerz8dések megujitasa soran.'> A technologiat mar most is gyakran
alkalmazzak a logisztikdban, példaul a szallitasi, raktarozasi és kézbesitési szolgal-
tatasok, valamint a gyartas korében. Megjelenik a kiskereskedelemben, az ¢lelmi-
szeriparban és a szallashely-szolgaltatas teriiletén, ahol az algoritmusok osztjak be a
miszakokat, koordinaljak és értékelik a dolgozokat. Az algoritmikus menedzsment
mas szolgaltatasi gazatokban is megtalalhato, bankoknal, tandcsadd cégeknél vagy
a kozszolgaltatasokban, példaul a rendérségen, ahol példaul a viselhetd eszkozok
folyamatosan nyomon kovethetik a dolgozokat."
A mesterségesintelligencia-rendszereket szamos célra hasznaljak a munkahelyeken.'
1) Automatizalt foglalkoztatasi dontési/dontéshozatali eszkoz (AEDT): a munkahe-
lyeken alkalmazott szamitogépes eszk6zok, melyek gépi tanulast, adatelemzést,
statisztikai modellezést stb. alkalmaznak. Az AEDT-t a kdvetkezdképpen alkal-
mazzak:
a) Toborzas: a mesterségesintelligencia-rendszerek a folyamat tobb szakaszaban
is alkalmazhatok."> Az elérési szakaszban (outreach) a technoléogia online

Lukas HONDRICH — Anne MOLLEN: Implementing employee interest along the Machine
Learning Pipeline. In: Artificial Intelligence, Labour and Society. (ed.: Aida Ponce Del
Castillo) European Trade Union Institute, Brussels, 2024, 96.

Marketa PAPE: Addressing Al risks in the workplace. Workers and algorithms. European
Parliamentary Research Service, Brussels, 2024, 2, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2024/762323/EPRS BRI1(2024)762323 EN.pdf, 2024. jalius 3.
Gabor MELYPATAKI — Zso6fia RiCZU — David MATE — Panggih Kusuma NINGRUM: The
Role of the Atrtificial Intelligence in the Labour Law Relations in European and Asian
Aspect. Insan Ve Insan 8 (30), 69—-83. https://doi.org/10.29224/insanveinsan.976915.

3" PAPE: i. m. 3.

4 Léasd: Pauline KIM — Matthew T. BODIE: Artificial Intelligence and the Challenges of
Workplace Discrimination and Privacy. 4BA Journal of Labor & Employment Law
2021/2., 290-293., https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1433
&context=law_scholarship, 2024. marcius 12.

Valerio DE STEFANO — Mathias WOUTERS: A/ and digital tools in workplace management
and evaluation. An assessment of the EU’s legal framework. Brussels: European Union,
2022, 8. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/729516/EPRS_S
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platformokon torténd célzott kommunikaciora hasznalhatd. A sziirés sordn
(screening) az algoritmusok atnézik a jelentkez6k onéletrajzat, és listazzak a
munkdéra alkalmas jeldlteket. Az értékelési szakaszban (assessment) a mester-
séges intelligencia felhasznalhato a videdinterjuk elemzéséhez, hogy értékelje
a palyazok valaszait, személyes tulajdonsagait, kompetenciait vagy motivaci-
ojukat. A feladatok szervezése (facilitating) soran a technologia segitséget
nyujt a tevékenységek titemezéséhez.'®

b) Teljesitménymenedzsment: a teljesitményértékelést foglalja magaban, amely-
ben a mesterségesintelligencia-rendszer adatokat gytjt az alkalmazottak telje-
sitményérdl — a vizsgalt periodus nemcsak egy rovid idoszakot 6lel fel, hanem
az egész évre kiterjed, hogy pontos értékelést késziiljon — és elemzi az adato-
kat. Ennek eredményeként nemcsak a munkavallalok munkajanak mindsége
¢és hatékonysaga, hanem egyiittmiikddési képessége is értékelhet. Az ered-
mények ravilagithatnak azokra a teriiletekre, ahol a munkavallaloknak fejlod-
nilik kell. Tovabba a mesterséges intelligencia prediktiv analitikaja *megjo-
solhatja’ a munkavallalok karrieratjat a munkahelyiikon.!”

2) Munkamegosztas: a mesterséges intelligencia felhasznalhat6 az adminisztrativ és

1smétlodo feladatok elvégzésére, illetve a feladatok munkavallaloknak torténd ki-
osztasara és értékelésére, hogy azok ardnyosak legyenek a munkavallalok képes-
ségeinek, ezaltal a technologia alkalmazasa jobb teljesitményt és termelékenysé-
get eredményezhet.'®

3) Szovegek dsszefoglalasa és forditasa: az eredeti szovegekbdl keriilnek kivonasra

a legfontosabb informaciok, konnyen értelmezhetd, mégis tomor, informativ 0sz-
szefoglald készithetd a technologia segitségével. Gépi forditast leggyakrabban az
e-mailek, prezentaciok és egyéb dokumentumok esetében alkalmaznak, a belsé
kommunikaci6 biztositasa érdekében.

4) Tartalom létrehozasa: lehetdvé teszi a munkavallalok szamara, hogy egyszeriibb

adminisztrativ feladatot kiszervezzenek a technologia szamara, példaul allashir-
detés készitése vagy levél megirasa. Ugyanakkor minden esetben sziikséges az

TU(2022)729516_EN.pdf, 2024. oktober 11. Ramesh NYATHANI: Al-Powered Recru-
itment The Future of HR Digital Transformation. Journal of Artificial Intelligence &
Cloud Computing 2022/4., 1-5, https://doi.org/10.47363/JAICC/2022(1)133.

Anna Lena HUNKENSCHROER — Alexander KRIEBITZ: Is Al recruiting (un)ethical? A hu-
man rights perspective on the use of Al for hiring. Al and Ethics 2023/3., 200. https://
doi.org/10.1007/s43681-022-00166-4.

DE STEFANO — WOUTERS: i. m. 13—16. Ramesh NYATHANI: Al in Performance Manage-
ment: Redefining Performance Appraisals in the Digital Age. Journal of Artificial Intel-
ligence & Cloud Computing 2023/4., 1-5. https://doi.org/10.47363/JAICC/2023(2)134
Vijay PEREIRA — Elias HADJIELIAS — Michael CHRISTOFI — Demetris VRONTIS: A syste-
matic literature review on the impact of artificial intelligence on workplace outcomes:
A multi-process perspective. Human Resource Management Review 2021/1. https://doi.
org/10.1016/j.hrmr.2021.100857
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emberi feliilvizsgalat és végsd ellendrzés.'” A Harward Business School és az
MIT a Boston Consulting Group munkavallaléinak bevonasaval kutatast folyta-
tott a MI-t hasznalé munkavallalok produktivitasa kapcsan. A kutatds eredmé-
nyeként megallapitottak, hogy a mesterséges intelligencia eszkdzei novelik a dol-
gozok pontossagat és termelékenységét, am egy bizonyos ’technologiai hataron’
tal — melyek jelenleg kiviil esnek az MI képességein — més, hasonldan nehéz fel-
adatoknal ellentétes hatést fejtenek ki, visszavetik a produktivitast.2

A mesterséges intelligenciarol szo6l6 rendelet preambuluma és a III. melléklet

alapjan a technoldgia foglalkoztatas korében torténd felhasznaldsa magas kockéaza-
tinak mindsiil, mivel a jovébeli személyek megélhetését €s a munkavallalok jogait
érintheti.

Nagy kockazatunak kell tekinteni azon MI-rendszereket is, amelyeket a fog-
lalkoztatas, a munkavallalok iranyitasa €s az onfoglalkoztatashoz valo hoz-
zaférés, kiillonosen személyek felvétele és kivalasztasa, a munkaval kapcso-
latos jogviszony feltételeit érintd dontések, az eldléptetéssel és a munkaval
kapcsolatos szerzddéses jogviszonyok megsziintetésével kapcsolatos donté-
sek meghozatala, az egyéni viselkedésen, személyes vonasokon vagy jellem-
z0kon alapul6 feladatkiosztas, valamint a munkéval kapcsolatos szerzodéses
jogviszonyokban 4ll6 személyek figyelemmel kovetése vagy értékelése so-
ran hasznalnak, mivel az emlitett rendszerek érzékelhetéen befolyasolhatjak
e személyek jovobeli karrierlehetdségeit és megélhetését, valamint a mun-
kavallaloi jogokat. 2!

A mar vizsgalt nagy kockazati MI-rendszerekkel kapcsolatos rendelkezéseken tul,

a2
lyi

6. cikk (7) bekezdésével 6sszhangban a magas kockazati MI-rendszer munkahe-
bevezetését megeldzden az alkalmazonak mindsiild munkaltatoknak tajékoztat-

niuk kell az érintett munkavallalokat és a munkavallalok képvisel6it a technologia

alk

almazasarol. Az MI-rendszerek munkahelyi alkalmazasa kapcsan a egyéb rendel-

kezést nem tartalmaz a rendelet, pusztan a szabalyozas kereteit adja meg.

20

21

What is Artificial Intelligence and How is it Used in the Workplace? SHRM,
https://www.shrm.org/topics-tools/tools/hr-answers/artificial-intelligence-how-used-
workplace, 2024. oktober 11.

Fabrizio DELL’ ACQUA — Saran RAJENDRAN — Edward MCFOWLAND III — Lisa KRAYER
— Ethan MOLLICK — Frangois CANDELON — Hila LIFSHITZ-ASSAF — Karim R. LAKHANI —
Katherine C. KELLOGG: Navigating the Jagged Technological Frontier: Field Experi-
mental Evidence of the Effects of AI on Knowledge Worker Productivity and Quality.
Harvard Business School 22 September 2023, 2, https://www.hbs.edu/ris/Publica-
tion%20Files/24-013 _d9b45b68-9¢74-42d6-alc6-c72fb70c7282.pdf, 2024. szeptember 15.
Mesterséges intelligenciarol szolo rendelet, Preambulum (57) bekezdés.
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3. Az Ml-rendszerek hatisa a munkavallalok alapjogaira

Kiemelendd, hogy a munkavallaloi jogok?? vonatkozaséban az Europai Unid Alap-
jogi Chartajat®® vessziik alapul. Az alapjogi katalogusbol két jogot kivanunk ki-
emelni, amelyek a technologiai fejlodés negativ hatasainak leginkabb kitettek, ugy
mint a személyes adatok védelme és a megkiilonboztetés tilalma.

3.1. A munkavallalok személyes adatainak védelme az MI-rendszerek hasznalata
korében

Az Alapjogi Charta rogziti a személyes adatok védelméhez val6 jogot, melynek je-
lentésége kiemelked6 az MI-rendszerek vonatkozasdban. Ahhoz, hogy a mestersé-
ges intelligencia hasznos legyen egy adott kornyezetben, jelen esetben a munkahe-
lyen, megfelelé mindségii adatra van sziiksége, ami a technologia munkavallalokon
¢és altaluk torténd alkalmazassal szerezheté meg. A technologia fejlesztéséhez, az
ontanulé mechanizmushoz a rendszer hatalmas mennyiségli adatot gytijt, dolgoz fel
és tarol. Az Ml-rendszereknek sziikségiik van ezekre a nagy adathalmazokra, illetve
kiilonb6zd mintakra, melyek alapjan a dontéshozatal torténik.>* Ahogy arrol a tech-
noldgia munkahelyi alkalmazasa korében szoltunk, az MI-t gyakran toborzasra és a
teljesitményértékelésre hasznaljak, ezzel nagy mennyiségli személyes adatot®
gyljtve. A munkaltatok bevezethetik a mesterséges intelligenciat a munkahelyiikon,
feltéve, hogy figyelembe vették az érintettek alapvetd jogait és érdekeit. Mivel a
mesterséges intelligencia céljai és miikddése a rendelkezésre allo adatoktol fligg, az
altalanos adatvédelmi rendelet alapvetd keretet biztosit a mesterséges intelligencia
munkahelyi alkalmazasdnak negativ kovetkezményei enyhitésére a jogszerliség, a
tisztességesség, az atlathatdsag, a célhoz kotottség, az adatok minimalizalasa és a
pontossag elveinek megallapitasaval.?®

Az altalanos adatvédelmi rendelet kiilon rendelkezéseket tartalmaz a foglalkoz-
tatassal Osszefiiggésben torténd adatfeldolgozas vonatkozasaban, a személyes adatok
védelme érdekében. A rendelet szerint a tagallamok jogszabalyban vagy kollektiv
szerz6désekben kiilon szabalyokat allapithatnak meg a jogok és szabadsagok véd-
elme érdekében a foglalkoztatassal 6sszefiiggd személyes adatok kezelése vonatko-
zasaban, kiillondsen a munkaerd-felvétel, a munkaszerzédés teljesitése, a

22 Lasd még: MELYPATAKI Gabor: A munka digitalizalodasa a munkajogi alapelvek tiikré-

ben. Miskolci Jogi Szemle 2020/3. kiilonszam, 97—104.

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdja. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/

PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT, 2024. februar 27.

2% KiM- BODIE: i. m. 301-302.

25 A személyes adat olyan ,, azonositott vagy azonosithaté természetes személyre (»érin-
tett«) vonatkozo barmely informadcio; azonosithato az a természetes személy, aki kdzvet-
len vagy kézvetett modon, kiilonésen valamely azonosito, példaul név, szam, helymegha-
tarozo adat, online azonosito vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szel-
lemi, gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossdagara vonatkozo egy vagy tobb tényezd
alapjan azonosithaté . [ Altalanos adatvédelmi rendelet, 4. cikk, 1. pont]

26 PAPE: i. m. 4.
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jogszabalyban vagy kollektiv szerzodésben meghatarozott kotelezettségek teljesi-
tése, a munkairanyitas, tervezés, szervezés, a munkahelyi egyenldség, a munkahelyi
egészségveédelem és biztonsag, illetve a munkaviszony megsziintetése céljabol tor-
téno adatkezelést. Kiemelendd, hogy ezeknek a szabalyoknak az érintett emberi mél-
tosaganak, jogos érdekeinek és alapvetd jogainak védelmére alkalmas és konkrét in-
tézkedéseknek kell lenniiik. [Altalanos adatvédelmi rendelet, 88. cikk, (1)—(2) be-
kezdés]

Kiemelend6 tovabba, hogy a rendelet az adatalanyok, ,,érintettek” szamara sza-
mos jogot biztosit, melyek a munkahelyi adatkezelés vonatkozédséaban is alkalmazan-
dok, sot az MI-rendszerek alkalmazasa okan felértékelodni latszanak, kiilonGsen a
tajékoztatas és a személyes adatokhoz valo hozzaférés.

A tajékoztatas és a személyes adatokhoz val6 hozzaférés értelmében ha a szemé-
lyes adatokat az érintettdl gytijtik, az adatkezeld tajékoztatja az érintettet az adatok
megszerzésének idépontjaban az alabbiakrol: az adatkezelonek és — ha van ilyen —
az adatkezel6 képviseldjének a kiléte és elérhetdségei; az adatkezeld és a képviseldje
(ha van ilyen) személyérdl és elérhet6ségérol; az adatvédelmi tisztviseld (ha van
ilyen) elérhetdségérol; az adatkezelésének céljardl és jogalapjarol; az adatkezeld
vagy harmadik fél jogos érdekeir6l, amennyiben érdekei érvényesitése képezi az
adatkezelés jogalapjat; a személyes adatok cimzettjei, illetve kategériai; ha az adat-
kezel6 harmadik orszagba vagy nemzetkdzi szervezet részére tovabbitja a személyes
adatokat. A tisztességes €s atlathato adatkezelés biztositasa érdekében tovabbi ki-
egészitd informaciokrodl tajékoztatja az érintettet, tobbek kdzott: az adatok tarolasa-
nak idOtartamarol, vagy az iddtartam meghatarozasanak szempontjairdl; az érintett
jogairol; a hozzajarulds visszavonasdhoz valo jogrol, amennyiben az a adatkezelés
hozzajarulason alapul; a feliigyeleti hatosaghoz intézett panasztételi jogarol. [Alta-
lanos adatvédelmi rendelet, 13. cikk]

3.2. A munkahelyi diszkrimindcio tilalma a mesterséges intelligencia alkalmazasa
kapcsan

Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartajaban is megjelend megkiilonboztetés tilalménak
betartasa kiilondsen fontos a munkahelyeken. A technologia alkalmazasa alkalmas
lehet a nemen, borszinen, faji hovatartozason alapulé eléitéletek felszamolasara és
elomozdithatja egy igazsagosabb értékelési rendszer 1étrehozasat a munkahelyeken.
A dontéshozatali folyamatban résztvevo személyeknek gyakran eléitéleteik vannak,
ezzel hatranyos helyzetbe hozhatjak a kisebbségeket, a ndket €s mas hatranyos hely-
zetll csoportokat. A technologia, megfeleld alkalmazés mellett segithet az objektiv
dontés meghozataldban, ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a nem megfeleld
MI-rendszerek hasznalata diszkriminacidhoz vezethet, ezt nevezziik algoritmikus
diszkriminéacionak.?” Ez tortént az Amazon esetében is, a cég 2014 6ta fejlesztett
szamitogépes programokat a palydzok oOnéletrajzainak attekintésére, ezzel

27 KIM — BODIE: i. m. 293-294. A témaban lasd: MEZEI Kitti: Diszkrimin4ci6 az algoritmu-
sok koraban. Magyar Jog 2022/6., 331-338.
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elémozditva a jeldltek kivalasztasanak automatizalasat, am 2015-re a vallalat rajott,
hogy a szoftver nem tudta semleges modon értékelni a jelentkezoket. A hatranyos
megkiilonboztetés oka az MI modelljében gydkerezett, a modell fejlesztése soran a
vallalathoz benyujtott 6néletrajzokat hasznaltak a 2014 elétti, tizéves periodusbol,
ezaltal a lefejlesztett MI leképezte a technolodgiai iparban uralkod6 férfidominanciat.
Ennek eredményeként a férfi jelentkezdk elényben részesiiltek, mig a ndi jelentke-
zOket lemindsitette a rendszer.?® Azonban a diszkriminativ eredmények nem kiisz-
0bolhetdk ki pusztan azzal, hogy az algoritmusokbol eltavolitanak bizonyos tulaj-
donsagokat, mint példaul a faj, hiszen a lakohely szamos varosban Osszefiigg a faji
hovatartozassal, illetve bizonyos fogyasztasi szokasok 0sszefiigghetnek az egészségi
allapottal igy az algoritmus hatranyos helyzetbe hozhatja a fogyatékossaggal éloket,
még akkor is, ha a rendszer alkalmazasanak nem ez a célja.”’

Az algoritmikus diszkriminacié vonatkozasaban kiemelend6, hogy alapvetden
sem a mérndkok, sem az algoritmusok nem szandékosan diszkriminativak, a prob-
Iéma a technologia természetébol fakad, mivel az MI hatalmas mennyiségili adatra és
tanulasi modszerek sokasagara timaszkodik a feladatok teljesitéséhez és a dontések
meghozataldhoz. Az algoritmikus diszkriminécio6 eldallhat a torzult minta alapjan,
ha nem megfelelé mennyiségben és/vagy mindségben tortént az adatgyiijtés, akkor
bizonyos csoportok vonatkozasaban (pl.: nem, bérszin) alulreprezentalt lesz a minta,
ami a dontéshozatal torzulasahoz, hatranyos megkiilonbdztetéshez vezet. Az algorit-
mikus diszkriminacié masik esete, tervezdi/programozoi torzitds, mivel az informa-
tikusokat gyakran nem képzik ki arra, hogy figyelembe vegyék a tarsadalmi kérdé-
seket, kikiiszoboljék a tarsadalmi eloitéleteket. Ugyanakkor szerepiik kiemelkedo,
hiszen az 6 feladatuk az algoritmusok céljainak meghatarozasa, az ehhez sziikséges
modell kivalasztasa. Azonban, ha elfogult vagy eléitéletei vannak, ez szerepet jatsz-
hat a technologia fejlesztése soran, ami akaratlanul is diszkriminaciohoz vezethet.*
Ezért kulcsfontossdgu, hogy a mesterségesintelligencia-rendszerek tervezésével és
alkalmazasaval kapcsolatban megfeleld szabalyokat dolgozzanak ki a hatranyos
megkiilonboztetés megeldzése érdekében.

Osszegzés

Az Europai Unid a technologiai fejlodés gyorsasagat felismerve az elmult években
szamos dokumentumot, tanulmanyt és javaslatot dolgozott ki a mesterséges intel-
ligencia altal tdmasztott 1) kihivasok kezelésére. A vilagon egyediilallé modon
hoztak létre egy atfogd szabalyozast a mesterséges intelligencia szabalyozasara.

28 Jeffrey DASTIN: Insight — Amazon scraps secret Al recruiting tool that showed bias aga-

inst women. Reuters 11 October 2018. https://www.reuters.com/article/world/insight-
amazon-scraps-secret-ai-recruiting-tool-that-showed-bias-against-women-idUSKCN 1M
KO0AG/, 2023. oktober 3.

2 KIM — BODIE: i. m. 294-295.

30" Zhisheng CHEN: Ethics and discrimination in artificial intelligence enabled recruitment
practices. Humanities and Social Sciences Communications 2023 (10), 5-6.
https://doi.org/10.1057/s41599-023-02079-x
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A mesterséges intelligenciarol szol6 rendelet a technologia felhasznalasa kapcsan
keretszabalyokat hataroz meg, melyek alkalmazasa kotelezo valamennyi felhasz-
nalasi teriileten.

A mesterségesintelligencia-rendszerek egyre inkabb begylriiznek a mindennapi
¢letlinkbe, legyen sz6 maganéletrdl vagy munkarol, ezért is fontos a technoldgia
munkahelyi alkalmazéasanak vizsgalata. Tanulmanyunkban vizsgaltuk a mesterséges
intelligencia munkahelyi alkalmazasanak lehetdségeit, illetve a technoldgiai munka-
vallaléi alapjogokra gyakorolt hatasat, a személyes adatok védelméhez vald jogra és
a megkiilonboztetés tilalmara fokuszalva. Megallapithatjuk, hogy az emlitett alapjo-
gok a technologiai fejlodésnek, kiillondsen az MI-rendszereknek kitettek, és lassan
eltlinik a magéanélet és munka kozotti hatarvonal, igy az alapjogok felértékelddnek.>!
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2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol
(a mesterséges intelligenciardl sz616 rendelet).

Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/2831 irdnyelve (2024. oktober
23.) a platformalapti munkavégzés munkafeltételeinek javitasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 rendelete a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd vé-
delmérdl és az ilyen adatok szabad &ramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet)

Draft Compromise Amendments on the Draft Report — Proposal for a regulation
of the European Parliament and of the Council on harmonised rules on Artificial
Intelligence (Artificial Intelligence Act) and amending certain Union Leg-
islative Acts (COM(2021)0206 — C9 0146/2021 — 2021/0106(COD)), Com-
mittee on the Internal Market and Consumer Protection. https://www.euro-
parl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/CJ40/DV/2023/
05-11/ConsolidatedCA_ IMCOLIBE Al ACT EN.pdf, 2024. februar 2.

Provisional Agreement Resulting from Interinstitutional Negotiations — Pro-
posal for a regulation laying down harmonised rules on Artificial Intelligence
(Artificial Intelligence Act) and amending certain Union legislative acts
2021/0106(COD) (COM(2021)0206 — C9-0146(2021) — 2021/0106(COD)),
Committee on the Internal Market and Consumer Protection Committee on
Civil Liberties, Justice and Home Affairs. https://www.europarl.eu-
ropa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/ COMMITTEES/CJ40/AG/2024/02-
13/1296003EN.pdf, 2024. februar 17.

Megbizhatd mesterséges intelligenciara vonatkozé etikai irdnymutatas.
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/ COMMITTEE
S/JURI/DV/2019/11-06/Ethics-guidelines-Al_HU.pdf, 2024. februar 10.
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A PLATFORM ALAPU MUNKAVEGZES ES
ANNAK UJ SZABALYOZASI IRANYAI AZ EUROPAI UNIOBAN

PLATFORM WORK AND IT’S NEW REGULATORY DIRECTIONS
IN THE EUROPEAN UNION

TOTH ADEL*

Napjainkban a munkaviszonyok jelentds atalakuldson mennek keresztiil. Jellemzden ez an-
nak kdszonhetd, hogy az infokommunikacids haldzat folyamatos, nagyobb terjedelmii nép-
szertiségnek Orvend. Egyre tobben végzik tevékenységiiket valamilyen szamitastechnikai
eszkoz, digitalis alkalmazas altal, ami szamos kihivassal jar, ugyanakkor j megoldast is hoz
magéval a munkaerdpiacra tekintettel. Eppen ezért elengedhetetlen ezen speciélis foglalkoz-
tatasi formak jogi szabalyozasa, mivel — kiilondsen a biroi gyakorlatban — ennek hianyaban
rengeteg probléma marad felszinen, igy pedig végsé soron ennek a bizonytalan statuszi sze-
mélyek lesznek elszenvedoi. Jelen tanulmany a platformmunka jellemzdinek feltarasat, a ha-
zai itélkezési gyakorlatot — kiilondsen a 2023 decemberében hozott kuriai itéletét, végezetiil
pedig az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal 2024 aprilisaban elfogadott Platformiranyelv
egyes rendelkezéseinek munkajogi vonatkozasait foglalja magaban.

Kulesszavak: munkaviszonyok dtalakulasa, platformmunka, digitalizacio, biroi gyakorlat,
EU-platformiranyelv

Nowadays, the employment relationships are undergoing a major transformation, typically
due to the growing popularity of the ICT network. More and more people are doing their
tasks through some form of digital device or application, which causes a number of challen-
ges but also new solutions for the labour market. Therefore, it is essential to regulate these
specific forms of employment, since — especially on the grounds of judicial practice — the
absence of such regulation leaves many problems will remain, and ultimately, it is the people
with preacarious status who will suffer from this situation. This study will explore the charac-
teristics of platform work, examine the Curia (Hungarian Supreme Court) judgment of dec-
ember 2023 on the determination of status of platform employee, and finally I will examine
the Platform Directive adopted by the European Parliament and the Council in April 2024,
regarding the labour law implications of certain provisions of it.

Keywords: changing of employment, platform work, digitalisation, judicial practice, EU
Platform Directive
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Bevezetés

A technologiai fejlédés térnyerése egyre nagyobb szerepet tolt be napjainkban,
szinte az ¢let minden aspektusara kiterjed. Ez magaban hordozza a munkaviszonyok
atalakulasat is. Ennek egyik leképezddése a platformalapu munkavégzés. Ez egy
olyan, specialis foglalkoztatasi forma, melynek soran a platform kozvetitésével
egyes gazdasagi szereplok rugalmasan végzik el a feladataikat.! Ez az (j tipust fog-
lalkoztatasi forma tartds népszertiségnek 6rvend, mivel 4j, innovativ megoldasokat
kinal a munkaerdpiacon.

Jelenleg a platformalapu munka szinte majdnem a vilag 6sszes pontjan megtalal-
hat6. Azt azonban érdemes kiemelni, hogy minél popularisabb ez a munkavégzési
forma, annal tobb bonyodalom, probléma keletkezik koriilotte. A szabalyozatlansag,
a platformmunkat végzok statuszanak jogi problémaja, a szocialis jogi védelem hia-
nya, a platformmunkarend bizonytalansdga mind olyan kérdések, amelyeket nem
szabad figyelmen kiviil hagyni. A bizonytalansdg megsziintetésében, a munkavi-
szony mindsit6 jegyeinek meghatarozasa soran a birosagok kiemelkedd szerepet jat-
szanak: 0k azok, akik a munkavallaloi és az 6nfoglalkoztatéi jogviszonyok elhataro-
lasat végzik.? Probléma viszont az, hogy orszagonként eltérd az itélkezési gyakorlat.
Erre reagalva az Europai Unio 2024 tavaszan elfogadott egy iranyelvet, amely va-
lamennyi, platformmunkavégzéssel kapcsolatos kérdésre tartalmaz szabalyt. Tobbek
kozott meghatarozasra keriilnek a munkaviszony fennallasanak mindsito jegyei, €s
az algoritmikus iranyitassal (menedzsmenttel) kapcsolatos kérdések. E rendelkezé-
sek azonban tovabbi kérdéseket vetnek fel. Példaul azt, hogy mit arul el a platformo-
kon dolgozdk jogallasaval kapcsolatos tagorszagok joggyakorlata arrdl, hogy a je-
lenlegi koriilményekhez képest milyen kilatasokkal rendelkezik e munkavallalok
munkajogi helyzetének javitasara a munkavallal6 statusz fogalma?’

Jelen cikk célja, hogy elemezze a platformmunka mindsit6 jegyeit, ravilagitson
Osszetettségére, elemezze a kapcsolddo itélkezési gyakorlatot — kiillondsen a Kuria
2023-ban meghozott itéletére reflektalva —, tovabba tanulmanyozza az Gijjonnan elfo-
gadott platformmunka-iranyelvet annak munkajogi hatasara tekintettel.

1. A platformmunka jellemzoi

A digitalizacion alapuldé munkavégzési folyamat egy olyan irdnyba tolodik el, ahol
a hagyomanyos munkavégzeés feltételei mar kezdenek elkopni, egyre er6sebben hat
a diszpozitivitds a munkaviszonyokra.* Az elmult évtizedben a munka vilaganak

Ezen munkat végzo személyekhez tartoznak példaul az Oscar, az Uber fuvarozok, a Food-

panda-ételfutarok.

2 Valerio DE STEFANO — Ilda DURRI — Charalampos STYLOGIANNIS — Mathias WOUTERS:
Platform work and the employment relationship. International Labour Organization
Working Paper 2021. marcius 27., 32.

3 Christina HIESSL: Platform workers: employees-to-be in the EU? Wolters Kluwer 2022, 4.

Kiss Gyorgy: A munkaszerz6dés tovabbélése vagy egy Uj szerzdés kialakulasa? Pro

Futuro 11 (2)., 15-16. https://doi.org/10.26521/profuturo/2021/2/10240
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egyik legjelent6sebb atalakulasa a munkatigyi platformok megjelenése volt. Ez egy-
részt magaban foglalja a digitalis platformokat, ahol a munkat nyilt felhivas tjan,
nem egy adott foldrajzi teriileten 16 emberek szamdra szervezik ki — ez az igyneve-
zett ,,tomegmunka” (crowdsourcing), masrészt a helyhez kotott platformokat, ami az
online platformmal ellentétben a munkat egy adott foldrajzi teriileten €16 személyek
szdmara teszi lehet6vé. Bar a digitalis platformmunkavégzések a technoldgiai fejlo-
dés eredményei, elmondhat6 azonban, hogy a pusztan egy digitalis eszkozzel torténd
munkavégzések és a régdta fennalld, hagyomanyos munkajogi megallapodasok ko-
z6tt sok hasonlosag fedezhetd fel. A legtdbb digitalis munkaiigyi platformhoz ha-
sonldan, a vizsgalt micro-task platformok azon az allasponton vannak, hogy a mun-
kavallaloikat az onfoglalkoztatok kozé soroljak, aminek az lett a kovetkezménye,
hogy megfosztottak ezeket a személyeket a munkatigyi- és tarsadalombiztositasi jog
védelmétol.®

Rendszerét tekintve, a platformalapu munkavégzést kereskedelemként is felfog-
hatjuk a fogyaszto és a platformmunkat végz6 személy kozott. Ahhoz, hogy megért-
stik kik is lehetnek ezek a munkat végzo személyek, elobb a haknigazdasagrol (,, gig
economy”’) érdemes néhany szét ejteni.® Ennek egyik jellegzetessége, hogy a hasz-
nalt munkaeszk6zok, munkaid6 és a munkavégzés rendszeressége tekintetében eltér
a hagyomanyos munkajogi gyakorlattol, mivel gyakorlatilag egy alkalmi munkarol
van sz0, amelyet egy online platform keretében végeznek. Azonban vannak olyanok,
akik nem alkalmi munkaként tekintenek erre a jelenségre, hanem egyfajta kiszerve-
zett tartds munkara, amit a “gig economy” elddjének is tartanak.” Eltérést jelent
ugyanakkor a hagyoméanyos munkatol, hogy a haknigazdasag tobbféle alanyi korrel
rendelkezik, idesorolhatdak ltalaban az dnfoglalkoztatok, és a szabaduszo vallalko-
z0k is, akik egy bizonyos, meghatéarozott feladat ellatasara szerz8dnek.®

Annak ellenére, hogy a platformmunka egyre nagyobb népszertiségnek orvend,
szamos negativ hatas flizodik hozza. E vonasok egy része tisztdn adojogi természeti,
illetve a szabalyozott tevékenységek esetén esetleges engedélyek beszerzésére is vo-
natkozhat, de az aggéalyok tulnyomorészt a munkavallalok helyzetét érintik.’ Az
egyik legnagyobb problémat a platformmunkasok szocialis és munkajogi helyzete
jelenti. A digitalis platform alapi munkavégzés egy Osszetett jelenségnek tekinthetd,
mivel kétségbe vonhaté a munkajog alkalmazhatdsaga tobb oldalrél is. Ez abban
nyilvanul meg, hogy egyrészt atirja a munkavallalok jogallasi mindsitését, masrészt

MELYPATAKI Gabor: Az uj foglalkoztatasi formak és a tarsadalmi innovacio hatasa a szo-
cialis biztonsagra. Magyar Munkajog E-folyéirat 2019/1., 15-16.

A haknigazdasagrol, avagy “gig economy”-1dl lasd bovebben: Gyulavari Tamas: Hakni
gazdasag a lathataron: az internetes munka fogalma és sajatossagai. lustum, Aequum,
Salutare 15 (1), 2019, 25-51.

Z6DI Zsolt: Algoritmus menedzsment a platformmunka vilagaban. Allam- és Jogtudo-
many 2022/1., 92. https://doi.org/10.51783/ajt.2022.1.05

MELYPATAKI Gabor: Az 1] foglalkoztatasi formék és a tarsadalmi innovacié hatasa a szo-
cialis biztonsagra. Magyar Munkajog E-folyoirat 2019/1., 18.

®  ZODI Zsolt: i. m. 94.
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a foglalkoztatéas jogalapja sem tul egyértelmii.! A platformmunkat végzdk jellem-
zOen 6nallo vallalkozok, am ennek ellenére mégis tobb olyan szabalyt kell betarta-
niuk tevékenységiik végzése soran, ami egy munkaviszonyra jellemzd. Ez a prob-
léma abbol fakad, hogy uniods szinten a tagallamok a platformalapi munkavégzést
eltérden értelmezik. Ugyanis ezek a személyek gyakran lényegileg munkaviszony-
ban allnak, és elvileg a szocialis jogok megilletnék dket, azonban a platform cégek
ezt szamukra a bizonytalan statuszuk miatt nem biztositjak."!

A platformalapti munkavégzésnek van egy olyan altipusa, amiben olyan, nagy-
szamu, dinamikus munkaerd taladlhaté meg, akiket a vallalkozasok, illetve egyéb mas
szervezetek vehetnek igénybe olyan kisebb, leginkabb irodai feladatok ellatasahoz,
aminek elvégzése nem igényel személyes jelenlétet. Csupan egy szamitogép és in-
ternet sziikséges hozza. Ez az un. ,,crowd work”, vagyis tomegmunka. Célja a fel-
adatok kiszervezése és azok ellatasa az online dolgozokkal — a munkaltatd sajat mun-
kavallaloi révén végzett vagy elvégeztethetd tevékenységet biztositja a crowdwork
utjan. Az azonban lényeges kiillonbség, hogy nincs a felek kozott folyamatos kap-
csolat, mivel ez foként egyéni feladatokon, ill. projekteken alapul.'?

A platformmunka egyre népszeriibbé valasanak tarsadalmi tényezdirdl az ILO,
azaz a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet 2017-ben készitett egy kutatast, amelynek
a valaszadoi értelemszertien olyan személyek voltak, akik valamilyen szinten (akar
rész-, akér teljes munkaiddben) ilyen jellegli munkat végeznek. Arra a kérdésre,
hogy miért valasztottak a ,,tdmegmunkat” a felmérésben résztvevok, erre leginkabb
két valaszt adtak: a valaszadok 32%-a mondta azt, hogy a tomegmunkat csupan ki-
egészitd jelleggel végzik, a féallasuk mellett. 22%-uk pedig azzal érvelt, hogy tobb
elénnyel jar nekik otthonrdl dolgozniuk. A néi valaszadok 13%-a, mig a férfiaknak
5%-a mondta azt, hogy gondozasi kotelezettségiikbdl adododan csak otthonrdl tudnak
dolgozni. Ez alapjan elég er6s kiilonbség lelheto fel a férfi és néi valaszadok koziil.
10%-a pedig jelezte, hogy olyan egészségiigyi problémadik vannak, amelyekbdl ado-
doan korlatozott a ,,munkavalasztasi” lehetdségiik.!

A kutatas megmutatja, hogy a haknimunka valasztasa mogott tobbféle motivacio
htzodik meg, és Ggy tliinik, mintha csak eldnyei lennének. A szocialis ellatas hianya
azonban egyértelmii hatrany. A 2017-es kutatas alapjan 10 valaszadobol csak 6 ren-
delkezett egészségbiztositassal, és ugyanennyi valaszadonak csupan 35%-a rendel-
kezett nyugdijbiztositassal. A statisztika ravilagit arra, hogy azok a munkat végzok,
akiknek a f6 bevételi forrasuk a tomegmunkabol ered, nagyobb valdszintiséggel

Kiss Gyorgy: 4 foglalkoztatas rugalmassiga és a munkavallaloi jogallas védelme.
Wolters Kluwer, Budapest, 2020, 41-106.

Unios szabalyok a platformalapu munkavégzésrdl. Europai Tanacs 2024. 03 21. https:/
www.consilium.europa.eu/hu/policies/platform-work-eu/

Janine BERG — Marianne FURRER — Ellie HARMON — Uma RANI — M. Six SILBERMAN:
Digital labour platforms and the future of work — towards decent work to the online work.
International Labour Organization, 2022. 09. 30., 3-5.

13 Janine BERG — Marianne FURRER — Ellie HARMON — Uma RANI — M. Six SILBERMAN:
i. m. 16.
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maradnak szocialis ellatasok nélkiil, hiszen csak 16%-uk rendelkezett valamilyen
ellatassal, szemben azokkal, akik melléktevékenységként végzik az ilyen jellegii
munkat (44%).'*

Mindezeken feliil problémas helyzet all el6 azaltal, hogy a hagyomanyos munka-
jog a platform jelenségére még nem tudott teljes kor(i jogi megoldast talalni, emiatt
a mai napig instabilnak szamit e munkavallalok helyzete. Allaspontom teljes egészé-
ben megegyezik a Zddi Zsolt tanulmdnyaban idézett, Logue amerikai bir6 szavaival,
aki ugy irta koril a helyzetet egy adott ligyben, miszerint a platformmunka egy olyan
., Specialis, kiilonleges alaku képzodmény, amit ugy akarnak beleilleszteni egy meg-
lévo jogi kategoria kér vagy négyzet alaku lyukaba, hogy kézben egyikben sem il-
leszkedik tokéletesen ™.

A jogirodalom e bizonytalan statuszii munkavallalokat — mint dnfoglalkoztatasi
szerzodést — a négy szerz0dés tipus — azaz a munka-, szabad szolgalati, vallalkozasi
és megbizasi — kozott helyezi el.' Formailag ez a szerz6dés vallalkozasi vagy meg-
bizasi szerzodésnek mindsiil, tartalmilag pedig munkaszerzédésként vagy szabad
szolgalati szerzédésként tolti be a szerepét.!” Ezen szerz6dés alanya — tehat az 6n-
foglalkoztatd — vallalkozési vagy megbizasi szerzddés alapjan munkat végez, és ez
a munkavégzés egy tevékenység kifejtésére iranyul abbol adodoan, hogy sajatossa-
gaibol adodoan Gsszefliggésben all a szabad szolgalati, vagy kotott szolgalati szer-
z6déses viszonyhoz.!® Ebbdl adododan e jogallas dsszefonja a polgari jogot a mun-
kajoggal, hiszen nem munkaszerzodésben allo személyre enged alkalmazni munka-
jogi védelmi eszkozoket. Ennél a pontnal lathatjuk, hogy a gyakorlat a polgari jog és
a munkajog kozeledését valositja meg, amelyre egyeldre a jogtudomany nem tudott
reagalni. A munkavallaléhoz hasonld jogallasti személyek tehat két jogag hataran
jelennek meg, ami azaltal okoz bonyodalmakat a platform jellegii munkavégzés mel-
lett, hogy nem alakult még ki egységes joggyakorlat olyan kérdések eldontésekor,
hogy az adott munkaviszony mégis melyik tipusba tartozik.'” Utobbi kapcsan Gjdon-
sagnak vélheté azonban, hogy a Kuria 2023 decemberében azt az itéletet hozta egy
adott ligyben, miszerint a platformalapi munkavégzés nem mindsiil munkaviszony-
nak.?’ Ez az itélet a késébbiek folyaman bdvebben kifejtésre fog keriilni.

14 Janine BERG — Marianne FURRER — Ellie HARMON — Uma RANI — M. Six SILBERMAN:
i. m. 20.

5 McGillis v. Department of Economic Opportunity 210 So. 3d 220, 223 (Fla. Dist. Ct. App.

2017). Idézi Diaz-Granados — Sheehy (19. 1.) 1000. Lasd bévebben: ZODI Zsolt: i. m. 98.

SZEKERES Bernadett: Gondolatok a munkavallalohoz hasonld jogallast személyek hely-

zetérél — a munkajog és a polgari jog kapcsolatarol. Miskolci Jogi Szemle 2017/2., 563.

PRUGBERGER Tamas: Az onfoglalkoztatds intézménye a nyugat-eurdpai és a magyar

munkajogban. Magyar Jog 2014/2. szam, 65.

18 SZEKERES: i. m., 566.

SZEKERES Bernadett: A bizonytalan statuszi munkavégzés és a munkajogi védelem ki-

kényszeritésének nehézségei. Jogtudomanyi Kozlony 2023/9., 411-415.

20 A Kuaria Mfv. VIIL. 10.091/2023/7. szamu itélete.
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2. Platformra vonatkozo joggyakorlat

A probléma, ahogy azt fentebb lathattuk az, hogy az online platformgazdasagban
dolgoz6 emberek vallalkozdi mivoltukbdl adéddéan nem részesiilnek olyan munka-
jogi védelemben és szocialis ellatdsokban, melyek a munkaszerzodéshez egyébként
kapcsolddnak. Tekintettel arra, hogy ezek a munkavallalok gyakran bizonytalan k-
rilmények ko6zott keriilnek foglalkoztatasra, kijelenthetd, hogy ez szamos 1j egész-
ségiigyi, biztonsagi és joléti kockéazatot hordoz magaban, mind fizikai, de mentélis
szempontbdl is. Raadasul ezek mind a tarsadalombiztositasi jarulékok és adobevéte-
lek hianyaval is jarnak, melyek akar tdrsadalmi-gazdasagi fenntarthatésagi problé-
mat is okozhatnak.?!

A Munka toérvénykonyve?? nem tartalmaz kiilon szabalyt a munkaviszony beso-
rolasara vonatkozoan, de meghatarozza a munkaviszony fogalmat (Mt. 42. §), vala-
mint a felek jogaira és kotelezettségeire vonatkozo szabalyokat (Mt. 45., 52., 86. §).
A munkaiigyi birésagok az elmult évtizedekben ugyanakkor kiterjedt esetjogot dol-
goztak ki a munkaviszony fogalmaval kapcsolatban, amely alapul szolgal a munka-
szerzddések €s a polgari jogi szerzddések elhatarolasahoz. Ilyen példaul a 2005. évi
Irdnymutatéds, ami ugyan nem hatalyos mar 2012 6ta, de a mai napig joghézagpotlo
szerepet tolt be a birdsdgok és a munkaiigyi feliigyel6k szamara.?

2.1. Platformra vonatkozo joggyakorlat, kiilonds tekintettel a Kuria itéletére

2023. december 13-an a Kuria a platformmunkaval kapcsolatosan meghozott egy
olyan itéletet, ami a magyar joggyakorlatban sarkalatosnak mondhato, hiszen ez az
elsd olyan itélet Magyarorszagon, valamint a kdzép-kelet-eurdpai régioban is, ami
platformmunkéra vonatkozik. A tényallas réviden arrol szolt, hogy a felperes 2019
oktoberétdl 2020 januar kozepéig ételfutarként megbizasi szerzodéssel dolgozott —
mint egyéni vallalkozo6 — az alperesnél, aki ételrendel6 applikaciot lizemeltett a meg-
rendeldk és a kiilonboz6 étteremlancok kozott. >

A munkavallalénak 2019 decemberében balesete volt, és az autdénak is miiszaki
problémai addodtak, ezért az aktivitasa is lecsdkkent az applikacioban. Ennek ered-
ményeként — akkor még javaslat — a platformjavaslat értelmében a munkaviszony
megsziintetésében allapodtak meg. A munkaviszony megsziinését kovetéen a

2l Sacha GARBEN: Tackling Social Disruption in the Online Platform Economy — Shifting

the narrative to the benefits of (EU) regulation. FEPS Policy Paper, 2019. 6. https://feps-
europe.eu/wp-content/uploads/downloads/publications/feps%20paper%20-%20garben%
20-%20clean%20final.pdf
222012 évi L. térvény (a tovabbiakban: Mt.).
3 GYULAVARI Tamés — SIPKA Péter: The first Hungarian platform work judgment: ,,self-emp-
loyment”. Wolters Kluwer 2024. https://global-workplace-law-and-policy.kluwerlawon-
line.com/2024/05/28/the-first-hungarian-platform-work-judgmentself-employment/
Tajékoztato a platform munkavégzés keretében végzett ételfutar tevékenységre kotott
szerzodés mindsitése targyaban a Kuria 2023. december 13-an meghozott Mfv.VIII.
10.091/2023/7.szamu  itéletérdl. https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-platform-
munkavegzes-kereteben-vegzett-etelfutar-tevekenysegre-kotott-szerzodes 2024. 09. 05.

24
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felperes kérte a munkatiigyi birdsagtol, hogy a kozel harom honapos id6szakra terje-
dden allapitsa meg a hatarozatlan idejii munkaviszony fennallasat egyhavi minmal-
bér mellett, amit a jobb egészségiigyi és tarsadalombiztositési ellatdsokkal indokolt.
A birésag els6 fokon a munkavallalot egyéni vallalkozoénak mindsitette, de masod-
fokon a felperes jogallasat munkaviszonyként definialtak.>

Az elso6 fok a kotelezettségek kdlcsondsségének hidnyara helyezte a hangsulyt,
és kiilondsen a munkaltato foglalkoztatdsi kotelezettség hianyara, amelyet a rogzi-
tett munkaid6 hianya tamaszt ala. Emellett a felperes nem a munkaltato szerveze-
tében végzett munkat, hidnyzott a hierarchikus viszony és a szigorti személyi ala-
rendeltség is. A gazdasagi fliggdséget a felperes nem bizonyitotta. Mindezen vizs-
galatok eredményeként a munkavallaloé 6nallo vallalkozonak mindsiilt. A birdsag
a jogviszonyt nem kizarolag annak tartalma alapjan vizsgalta, hanem a kérdést
kissé nyitva hagyta, és kimondta, hogy a felperes nem bizonyitotta a munkaviszony
feltételeinek fennallasat.?®

A fentiekkel ellentétben, a masodfok az els6fok itéletet hatalyon kiviil helyezte,
¢és hatarozatlan idejii munkaviszonyt allapitott meg, gy, ahogy a felperes kereseté-
ben is allt. A masodfoku birdsag ugyanazokra a tényallasi koriilményekre, jogszaba-
lyi rendelkezésekre, joggyakorlatra és az ebbdl eredd munkaviszonytesztekre ta-
maszkodott, mint az els6foku itélet, azonban ezzel ellentétes kovetkeztetésre jutott.
Az itélet a munkafeltételek lényeges jellemzoire alapozott, és megallapitotta a sze-
mélyes alarendeltség és ellendrzés, valamint a felek kolcsonos kotelezettségének
fennallasat, félretéve a munkaltatoi fix munkaidd hianyat.?’

Legfelsobb fokon a Kiria jogerds itélete hatalyon kiviil helyezte a masodfoku
birdsag itéletét, és hasonld indokoldssal helybenhagyta az elséfoku hatarozatot.
Az itélet két kiemelked6 komponensbdl allt: elsésorban az ellendrzés, hierarchikus
kapcsolat voltanak vizsgalatara, amely konnyitett médon magéban foglalta a gazda-
sdgi integracid mozzanatat; valamint a kotelezettségek kolcsonosségének vizsgala-
tara, amely a munkaviszony alanyainak kotelezettségébdl all. Bar a Kuria hangsu-
lyozta, hogy az alarendeltség (ellendrzés) az elsédleges vizsgalddasi szempont, az
itélet nagyobb hangsulyt fektetett a kolcsonos kotelezettségek hianyara, amit minde-
nekeldtt a munkaltato altal meghatarozott munkaidé hianyaval magyarazott. A Karia
azt is kimondta, hogy amennyiben egy jogviszony munkaviszonyként és megbizasi
jogviszonyként is teljesithetd, a felek akaratdn mulik, hogy melyik jogviszony jon
létre. Ebben az esetben a Kiiria megallapitotta, hogy a felek kozott valos és egyenld
alkupozicio allt fenn, ami arra engedett kdvetkeztetni, hogy nem munkaviszonyt
akartak létrehozni.?®

A Kuria itéletébol egyértelmtien kideriil, hogy a szigort ellenérzés és a kotelezett-
ségek kolcsonossége, mint két alapveto feltétel hianyzik, ha a munkaid6 a felek altal
megsziintethetd, és annak terjedelmét a munkavallalo hatarozza meg. A platformok

25 GYULAVARI — SIPKA: i. m.
26 GYULAVARI — SIPKA: i. m.
27 GYULAVARI — SIPKA: i. m.
28 GYULAVARI — SIPKA: i. m.
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kénnyen hozzaigazithatjak tlizleti modelljiiket ehhez az itélethez, hogy egyszeriien
elkeriiljék a ,,munkaviszonynak” vald mindsitést.”” Ebbdl adodoan érdekességeket
rejt az uj EU-s iranyelv a platformmunkat végzokre vonatkozoan, mégpedig abban
az értelemben, hogy mit arul el a platformokon dolgozdk jogallasaval kapcsolatos
tagorszagok itélkezési gyakorlata arrol, hogy a munkavallalo statusz fogalma milyen
kilatasokkal rendelkezik e munkavallalok munkajogi helyzetének javitasara, a jelen-
legi koriilményekhez képest?*°

2.2. A szabalyozas sziikségességet kivalto okok

A platformok szabalyozasaval kapcsolatban kulcsfontossagu annak a kérdésnek a
megvalaszolasa, hogy a platformra, tovabba az atipikus munkaszerzédésekre mi-
lyen mértékben alkalmazhato és alkalmazanddok azok a munkajogi szabalyok, me-
lyeket specialisan a hagyomanyos, bilateralis munkaviszonyra tekintettel alakitot-
tak ki?*! Jelen alcim alatt féként az egészségiigyi faktorokat veszem alapul mint
felmeriild okokat.

Korabban emlitésre keriilt, hogy a platform alapu foglalkoztatas szamos egész-
ségiigyi kockazatot rejt magaban. A helyzet sulyosbodasahoz vezet a szocialis véd-
elem hianya, ami jellemz6 e munkavallalok tekintetében. Noha a felvetett problé-
mak nem kizar6lag az online platformokon keresztiil nyujtott munkaerére jellem-
z6ek, hanem egybeesnek a nem hagyomanyos és bizonytalan munkavégzés altala-
nosabb problémakorével, az online platformokon végzett munka kiilonleges abbdl a
szempontbdl, hogy a munka megkozelitésének kozéppontjaba az atipikus foglalkoz-
tatast helyezi. Mindazonaltal tigy tlinik, hogy a legmegfelelobb és leghatékonyabb
szabalyozasi valasz az lenne, ha egy egészségiigyi védelmi szintet alkalmaznanak a
munka szocialis (Gjra)szabalyozasanak elinditasahoz uniés szinten, amely az atipi-
kus munkara vonatkozo jelenlegi intézkedéseket korszeriisiti annak érdekében, hogy
biztositsa a munkavallalok jogainak hatékony és valoszerli szocialis minimumat.*?

Az online platform munkavégzés szamos 1étez6 €s Gjonnan kialakult egészség-
ugyi, biztonsagiigyi kockazatot hordoz, mind fizikailag és mentalisan hatassal van e
munkavallalokra.>® Ezek koziil kiemelkedd a pszichoszocialis kockazat. Ez foként
az egylttmikodés hianyabol fakad, hiszen a feladatokat individualitas jellemzi,
egyediil, munkatarsaktdl fliggetleniil — vagy veliik versengve — kell elvégezni.
Ez egyrészt elszigetel6déshez vezet, masrészt az ellendrzés hianyabol és a stresszel
val6 megkiizdésbol adodoan antiszocialis, egészségkarositod szokasok is kialakulhatnak.
Tovabb fokozza a helyzetet a teljesitményalapu értékelés. Az allando rendelkezésre
allas, hatékonysag csak még tobb negativ lelki hatassal bir, ami végsé esetben a
munka és a maganélet egyensulyat is kibillenti.

2 GYULAVARI — SIPKA: i. m.
30 Christina HIESSL: i. m.

31 GARBEN: i. m. 4.

32 GARBEN:i. m. 5.

3 GARBEN:i.m.7.
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Emlitésre mélté még a platformra jellemzd bizonytalansag. A platformmunkara
jellemz6 a rugalmassag, dinamikussag, ami énmagaban nem feltétleniil rossz, vi-
szont megkovetel folyamatos rendelkezésre allast is. A legnagyobb mértékben a
munkavallalok a napirendjiiket egyik naprol a masikra, vagy akar egyik orarol a ma-
sikra tudjak meg, de visszautalva a teljesitményalapu értékelésre, meglehet, hogy
egyaltalan nem kapnak fizetést egy negativ visszajelzés miatt. Kutatdsok kimutattak,
hogy a platformmunkét végzok egyik f6 aggodalma, hogy nem kapnak elég felada-
tot, ami bevételkieséshez vezet.>

2.3. A munkaplatform-iranyelv

Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs 2024 februarjaban elfogadott egy irany-
elv-tervezetet a platformmunka tekintetében megjelené munkakériilmények fejlesz-
tésére. Ennek oka az volt, hogy az EU teriiletén 2025-re kdzel 43 millié platform-
munkat végzo fog dolgozni, ami 53%-kal tobb munkavallalot jelent szemben a 2022-
es évvel, amikor 28 millio személy volt érintett ilyen jellegi munkaban. Erre tekin-
tettel kezdeményeztek jogalkotasi eljarast, hogy biztositsak ezeknek a munkavalla-
l16knak az egységes védelmi szintet.>> Az iranyelv az algoritmusmenedzsmentre vo-
natkozé védelem bevezetésén tal a platformokon dolgozok munkavallaléi statusza-
nak megddnthetd vélelemhez kotésére vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz. Jelen
tanulmanyban az iranyelv e fobb pontjaira helyezem a hangsulyt.

2.3.1. Vélelem a munkaviszony mellett

Az irdnyelv vélelmezi a munkaviszony fennalltat a platformmunka esetében, amely
akkor 1ép életbe, ha a nemzeti jog és a kollektiv szerzodések alapjan, valamint az
unios itélkezési gyakorlat figyelembevételével ellendrzésre és iranyitasra utalo té-
nyek allnak fenn.*® Ez tipikusan egy olyan utasitasi jogkor, ami valamennyi itéletben
szerepet jatszott a jelenség meghatarozasa sordn. A kézbesitési és futari platformok
rendszeresen utasitasokat adnak ki, mig példaul egy vallalkozé esetében jellemzéen
a megrendel6 az ,,ligy ura”. Ellenben, a f6ldrajzi helyzeten alapuld micro-task plat-
formok tekintetében kevés olyan jogforrast talalunk, ami arra utalna, hogy a konkrét
feladatokra vonatkozé utasitasok akkor is a platformnak tulajdonithatok, ha annak
szerepe a megrendeld altal megfogalmazott kdvetelmények teljesitésére sziikiil.” El-
len6rzésrol lehet szo6 példaul az egységes megjelenés, a munkabér meghatarozasa,

3 GARBEN: i. m. 6.

35 Boglarka KRICSKOVICS-BELI — Anna GERA: Quo vadis, platform work? New EU proposal
and recent Hungarian case law. 2024. szeptember 24. https://kpmg.com/hu/en/home/
insights/2024/06/platformalapu-munkavegzes.html

Kiss Gergely Arpad: A platformmunka szabalyozasi perspektivai az 0j unios iranyelv
tilkrében. Kozjogi Szemle 2023/3., 66.

37 Christina HIESSL: i. m.

36
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a munkavégzés mindségének megfigyelése céljabol.*® Iranyitasrol pedig jellem-
z0en akkor beszéliink a platformot illetden, amikor egy transzferszolgaltatasokat
nyujtd alkalmazas kiszdmitja az ott dolgoz6 sof6r Gtvonalat, és eldir tovabbi inst-
rukciokat a feladat teljesitésére.*® Fontos megjegyezni, hogy az iranyelv kotelezi a
tagorszagokat, hogy hozzanak 1étre a munkaviszony mellett megdonthetd vélelmet
nemzeti szinten is. Ez a rendelkezés megkdnnyiti a munkavallalok helyzetét, hi-
szen birdsagok eldtt lesz lehetdségiik erre hivatkozni. Azonban természetesen a
digitalis platformnak lehetdsége van a vélelmet megdonteni, ebben az esetben a
bizonyitasi teher raharul.*

Véleményem szerint az iranyelvtervezet ezen pontja mérfoldkonek tekintheto,
mert a bizonytalansag fokozatosan csokken, mikdzben a digitalis platformokon dol-
gozok és a hagyomanyos értelemben vett munkavallalok jogi helyzete egyre kdze-
lebb keriil egymashoz. A jogalkotassal elérni kivant egységes és fokozott védelmet
azonban nem biztos, hogy konnyen el lehet érni. Tobb kritikus tart attol, hogy a nem-
zeti szabalyozasok bdviilése még nagyobb bizonytalansagot fog kelteni, és a jelenleg
szamos tagallamban uralkodo6 esetjog sokasdgaval valé 6sszhangot még nehezebb
lesz kialakitani.*!

Joggal meriil fel a kétség, hiszen a munkaviszony mindsitd jegyeit nem véletlen-
szerlien valasztottak ki, hanem alapjat a platformmunkasokat érintd, nemzeti szintii
joggyakorlat képezi, amely a mai napig tobb mint 320 itéletet, és kozigazgatasi ha-
tarozatot foglal magaban Eurdpa-szerte. Ezek a jogforrasok jol bizonyitjak a mun-
kavallalo fogalmanak sokféleségét és dsszetettségét, amik kiillonb6z6 nemzetek kon-
textusaban jelennek meg. Ennek ellenére a birdsdgok és allamigazgatasi szervek a
platformmunkésok jogallasara vonatkozoan eltéréen tulajdonitottak dontd jelentds-
éget e kritériumoknak.*?

2.3.2. Algoritmikus menedzsmentre vonatkoz6 rendelkezések

Az iranyelvtervezet masik fontos része az algoritmikus rendszerek szabalyozasa.
Ez egy olyan vitas teriiletet képez a platformban, amely szinte mindig jelen van, &m
ujdonsag, hogy az algoritmikus dontéseknek a human feliilvizsgalatat teszi lehetove.

38 Arianne SIKKEN: Parliament adopts Platform work directives. Press Releases, 2024. ap-

rilis 24. https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-room/202404191PR20584/parlia-
ment-adopts-platform-work-directive

39 KIss: i. m. 66-68.

40" SIKKEN: i. m.

4 Anton AERTS — Pieter DE KOSTER — Thomas HEY: Update: EU Directive on platform
work. Bird&Bird 2024. marcius 20.https://www.twobirds.com/en/insights/2024/glo-
bal/update-eu-directive-on-platform-work?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTEAAROPm3;j
fXUuWDCe3XxOf5VhesTONPuzktKbqt6jixB3dthyJzc8z6eoYiTE aem ctiSN4AmWH
wXBL89y0ylvUQ

42 HIESSL: i. m.
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Ez azt biztositja, hogy egy platformmunkat végz6 munkaviszonya nem mondhato fel
egy algoritmus altal hozott déntés alapjan.*

Az algoritmus alapvetéen harom feladatot lat el. A kdzos benniik, hogy mind-
egyik egy emberi tevékenységet valt ki alapul. Az els6 az iranyitas, amirdl fentebb
mar sz6 esett, igy a tovabbiakban nem kertil kifejtésre. A masodik pillér mar sokkal
fontosabb, ez a munkavallalok értékelési rendszere. Ilyenkor keriil sor arra, hogy a
»fogyasztd” értékeljen egy 1-10-ig terjedd skalan, de akar visszajelzést is irhat az
altala igénybe vett szolgaltatasrol. A harmadik pillér pedig a masodikbol fakad, az
értékelési rendszer eredményétdl fiiggd dijazas.* Tekintettel arra, hogy ezek az al-
goritmusalapu funkciok relative megkonnyitenek bizonyos munkavégzési folyama-
tokat,* ugyanakkor szdmos kockazatot is rejtenek magukban. Mindezek ellendrzését
tehat nem szabad figyelmen kiviil hagyni, ilyenkor ugyanis vissza kell nyulni a hu-
man eréforrashoz. Ebb6l adododan az iranyelv ezen rendelkezésével egyet kell érteni,
hiszen szamos alapvetd jogok megsértésével jarhat, visszaélés, valotlan alapokon
fekvé informacio adodhat egy értékelési procedira soran, ami kihatassal lehet a plat-
formmunkat végzd sorsara a munkavégzésére tekintettel *°

A platformiranyelv véleményem szerint egy olyan megoldasként szolgal, hogy
atlathatova tegyék e munkavallalok helyzetét, am ez nem jelenti egyuttal azt, hogy
1j bonyodalmak nem fognak felszinre torni. S6t mi tobb, a munkavallaléi statuszra
vonatkozo6 vélelmet egy 2021. évi belga itéletben mondtéak ki el8szor,*” hogy ez bar-
mennyire is tagan értelmezett, gyakorlatilag nincs értelme, ha a munkavallalé ha-
gyomanyos fogalmaval megdonthetd. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az el-
fogadott iranyelv felesleges. A szubszidiaritds elvének fényében a munkaviszony
vélelmére vonatkoz6d EU-s kézos szabalyok jogharmonizécios hatassal birnak, te-
kintve, hogy a munkavallald tényleges fogalmaba valo beavatkozasnak kiilonb6z6

4 Arianne SIKKEN: i. m. Lasd még: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2831
iranyelve (2024. oktober 23.) a platformalapi munkavégzés munkafeltételeinek javitasa-
rol, 10. cikk (5) bekezdés: 4 platformalapi munkat végzé személy szerzodeéses jogviszo-
nyanak vagy felhasznaloi fiokjanak korlatozasara, felfiiggesztésére vagy megsziinteté-
sere iranyulo, illetve az ezzel egyenértékii hatranyt okozo dontéseket embernek kell
meghoznia.

4 Kiss Gergely Arpad: i. m. 66-70.

45 A 2024. augusztus 1-jén hatalyba 1épett Al Act II1. melléklete nagy kockazatl rendszer-
nek mindsiti a foglalkoztatds, a munkavallalok iranyitasa, és az 6nfoglalkoztatashoz vald
hozzaférést, igy példaul: ,, Felvétel vagy kivilasztas — kiilondsen célzott allashirdetések
elhelyezése, a jelentkezések elemzése és sziirése, valamint a jeloltek értékelése céljabol.
Tovabba munkaviszony feltételeinek, eldléptetés vagy munkaviszony megsziintetését
érinté dontések meghozatala, feladatkiosztas, teljesitmény és magatartas nyomon kéve-
tése és értékelése.” Lasd bévebben: PETRANYI Déra — HORVATH Katalin: CMS: Az Al
Act gyakorlati kérdései. Webinarium eléadas. 2024. majus 22.

46 Kiss: i. m. 66-70.

47 L’Auditeur du travail v. La SPRL Deliveroo Belgium, 25E Chambre du Tribunal du tra-
vail francophone de Bruxelles, 57,2021/014148.) https://litiss.be/wp-content/uploads/
2022/01/1itiss.be-deliveroo.081221.pdf, 2021. december 8.


https://litiss.be/wp-content/uploads/%202022/01/litiss.be-deliveroo.081221.pdf
https://litiss.be/wp-content/uploads/%202022/01/litiss.be-deliveroo.081221.pdf
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hatasai lennének a tagorszagok sokszinli kontextusaban. Hiessl azt vallja, hogy a
munkavallaléi statusz a munkavallalok és az dnfoglalkoztatok szamara az EU-ban
alkalmazott védelmi mechanizmusok széles skalajat tekintve felesleges, vagy akar
elégtelen is lehet ahhoz, hogy a platformon dolgozoknak garantalja azokat a jogokat,
amelyekre ténylegesen sziikségiik van.*®

Kovetkeztetések

A tanulmany amellett foglal allast, hogy a platformmunka mint jelenség ujragondo-
lasra készteti a hagyomanyos munkajogi modellek rendszerét, és szdmos jogi kihi-
vast rejt magéban.

Els6 korben felvetem a munkaviszony megreformalasanak sziikségességét.
A platformmunkasok gyakran egyéni vallalkozoként vannak mindsitve, azonban di-
gitalis platformok altal vezényelt utasitdsok alapjan végzik a tevékenységiiket, fo-
lyamatos rendelkezésre allasi kotelezettségiik van, ami valamennyi szempontbol
megkovetel bizonyos foku alarendeltséget a platform szamara. Az Eurdpai Unid
munka-platformiranyelvében bevezetett megdonthetd vélelem dontd jelentdséggel
bir a tévesen meghatarozott jogi statuszu személyek helyzetének a megallapitasaban.
Ez azt jelenti, hogy munkaviszonynak kell tekinteni, ha egy platform ellendrzésre
vagy iranyitasra utalo tevékenységet gyakorol a platformmunkas felett.

Maésodsorban, a platformmunka jellegébdl adéddan keverednek a hagyomanyos
munkaviszonyra és az 6nallo vallalkozdi tevékenységre utald elemek. A problémat
tovabb fokozza, hogy eltérd birdsagi itéletek sziilettek tagallami szinteken. A plat-
formmunkasok bizonytalan helyzetének megsziintetésében tehat kulcsfontossagu a
jogharmonizaci6 biztositasa.

Harmadrészt kiemelendd — és meglatasom szerint innovativ rendelkezésnek sza-
mit a munka jovoje szdmara — az algoritmusok szabalyozasa. A platformmunkat leg-
inkabb az jellemzi, hogy a munkavallalok tevékenységét digitalis platformokon al-
goritmusokkal iranyitjak. E korben ismét vissza kell utalnom az unids iranyelvre,
amely témaba il16 rendelkezéseket tartalmaz. A szabalyozas eldirja az algoritmusok
tekintetében az emberi felligyelet jelenlétét, kiilonosen a munkaviszony megsziinése
kapcsan. Ezzel is hozzajarul az automatizalt dontések diszkriminacidmentes és atlat-
hat6é meghozatalahoz.

Végezetiil, a platformmunkat illetéen fennmaradt még néhany probléma, ami to-
vabbi figyelmet igényel. Kihivast jelent a munkavédelmi és tarsadalombiztositasi
ellatas hianya, miszerint a platformmunkasok nem férnek hozza a hagyomanyos
munkavallalokat megilleté munkaiigyi védelemhez, ami fenntarthat6sagi probléma-
kat vet fel hosszu tavon. A tanulmanyban kimutattam, hogy ezek a munkavallalok
hasonld, sot akar nagyobb kockazatnak vannak kitéve a hagyomanyos munkavi-
szony alanyaihoz képest. Idesorolhaté a munkaidé-beosztas kiszamithatatlansaga,
ami a platformmunkas rugalmas helyzetére vonatkozik. Ez bizonyos pszichoszocia-
lis kockazatokkal jarhat, mivel ezeknek a személyeknek folyamatosan rendelkezésre

4 HIESSL: i. m.
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kell allniuk, még akkor is, ha az adott idésavban nem kapnak megrendelést. Tovabba
a kevés rendelés bevételkieséshez is vezethet, amelyek tovabbi allaskeresést igényel-
nek, egyben fokozzék ezen személyeknél kialakult stresszt.
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