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Absztrakt

Hazank pilota nélkiili légijarmii-szabalyozasa jo ideje varatott magara. A 2019-ben megjelent unios
rendeletek hatalybalépését kovetéen nagyon is siirgeté volt a nemzeti szabalyozds kibocsatdsa.
Tobbéves kodifikacios munka elézte meg azt a folyamatot, amely a pilota nélkiili légi jarmiivekkel
hivtak életre, amelyek a felhasznalast szabadlyozzak, és kotelezik a felhasznalot a szabalyok betartasara,
a megfeleld szintii repiilésbiztonsag fenntartasa érdekében. Az uj szabalyok alapjaiban valtoztattak meg
a dronhasznalatot. A jovot pedig ezeknek a szabalyzoknak a megszilarditott alapzatara épiti a pilota
nélkiili legi jarmiiveket tervezok, keészitok, felhasznalok, finanszirozok és a jogszabadlyi keretet
megalkotok egyiittesen, egymadst segitve.
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Abstract

The regulation of unmanned aircraft in our country has been a long time coming. Following the entry
into force of EU regulations in 2019, there was an urgent need to issue national legislation. Several
years of codification work have preceded the process that will settle the rules on the categorisation and
use of unmanned aircraft. The new regulations have introduced significant changes that regulate use
and oblige the user to comply with the rules in order to maintain an adequate level of aviation safety.
The new rules have fundamentally changed the way drones are used. And the future will be built on the
consolidated foundations of these rules, with the designers, builders, users, financiers and legislators of
unmanned aircraft working together to help each other.
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1. Bevezetés

A pilota nélkiili 1égi jarmivek megjelenésiik Ota hasznot és eldnyt hoztak a hasznaldjanak és sok-sok
bosszusagot a jarmi altal okozott csapast elszenvedd félnek. Egészen addig, amig katonai kézben, ha-
diipari produktumként tekintettek a 1égi robotokra, nem volt sziikség, és nem is alkottak kategériakat a
rendszerezésiikre, nem az etikus ,,viselkedésiik” volt a legfontosabb szempont a 1étrehozasuk, megalko-
tasuk, hasznalatuk soran [19]. A technika terén elért fejlddés eredményének koszonhetéen, ezen speci-
alis repiildeszk6zok megjelenése, jelentdsen atalakitja a hadviselés szabalyait, de ezzel parhuzamosan a
bliniild6z6 szervek és a nemzetbiztonsagi ligynokségek eszkoztaraban is megjelennek, ami az informa-
ci6 és bizonyitékszerzés 1j lehetségeit adja az emlitett teriileteken [18]. Miutan, mint minden katonai
eszkdz, targy, alkalmazas és tudas, megjelentek a dronok is a civil mindennapokban, ezaltal egyre na-
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gyobb sziikség mutatkozott a korlatozo6 (vagy megengedd jellegii), keretet ad6 szabalyozas kialakitasa-
nak. A dronok, kialakitasuktol, iranyitasi filozofiajuktol fiiggetleniil [8] a 21. szazadra nélkiil6zhetetlen
eszk6z0kké valtak a gazdasagi életben is, az egyfés vallalkozasoktol kezdve a nemzetkozi Oriasokig.
Miko6zben a hasznalatuk mara lényegében elengedhetetlen, eljutott a jogalkotas is arra a szintre, hogy
szamos akadalyt gorditett a hasznalat eddigi gyakorlatanak folytatasa elé, még ha a szabalyz6 megalko-
tasaban részt vallalok egészen mas érzelmi toltettel képesek véleményt formalni a folyamatrol és a meg-
sziiletett regulardl [17].

2. Hazai dronszabalyozas

Hazéank pildta nélkiili 1égijarmii-szabalyozasa jé ideje varatott magara. A 2019-ben megjelent unios
rendeletek hatalyba 1épését kovetden nagyon is siirgetd volt a szabalyozas kibocsatasa, hiszen az unios
rendelkezések 2020. julius 1-jétdl a tagallamokban kdzvetleniil alkalmazandok.

Hazankban 2021. februar 10. napjatél hatdlyosak a pilota nélkiili légi jarmiivekkel kapcsolatos uj
szabalyok, amelyek meghatarozzak a kategoridkat és a pildta nélkiili 1égi jarmiivek hasznalata soran
alkalmazand¢ részletszabalyokat. Ezt megel6zden is volt rendelkezés a pildta nélkiili 1égi jarmiivekkel
kapcsolatosan, azonban a részletszabdlyok mostanra egy hosszi folyamat eredményeként keriiltek jog-
szabalyi kdrnyezetbe. T6bbéves kodifikdcios munka eldzte meg ezt a folyamatot, amely a pilota nélkiili
ota az Europai Unid tagja, ezt megel6zden is szamos nemzetkozi szervezet tagja volt, amely szerveze-
tekkel szorosan egyiittmikodve hazank 1égi jarmiivekkel kapcsolatos szabalyokat volt koteles a jog-
rendszerébe atiiltetni. Az 6sszeurdpainak vagy mindinkabb globalisnak tekintheté témaban szamos ren-
delkezés sziiletett a 1égi kozlekedéssel kapcsolatosan a repiilésbiztonsag megteremtése érdekében, azon-
ban a pildta nélkiili 1égi jarmiivek mitkodtetésével kapcsolatos részletszabalyok nem voltak kidolgozva.

2.1. A régi , dronszabalyok”

A régi EASA Basic Regulation [7], amelyet az Eurdpai Uni6 polgari célu 1égi kozlekedés alapkodexe-
ként tartottak szamon, a 150 kg feletti pilota nélkiili 1égi jarmiiveket unios, az e tomeghatar alattiakat
tagallami szabalyozasi hataskorbe utalta. Az iij EASA-szabdlyozds [6] azonban a piléta nélkiili polgari
legi jarmiivek teljes korét Osszeuropai szabalyozasi korbe vonta. Hazankban az allami és polgari célu
légi kozlekedés szabalyait a légikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVIL torvény rendezi, amely 1996.
julius 01. napjan lépett hatalyba. Az azéta eltelt 25 évben szdmos jelentds modositason esett at az Lt.
végrehajtasarol szold 141/1995. (XI. 30.) Korm. rendelettel egyiitt. A korabbi szabalyozas — a hatalyos-
hoz hasonléan — magaban foglalta a hatdsagi jogkoroket, a magyar 1égtérre vonatkozd szabalyokat, a
1égi jarmiivek lajstromozasi és nyilvantartasi szabalyait, a hatosagi engedélyezési és bejelentési eljara-
sok menetét és még egyéb rendelkezéseket. A dronok korabbi légiigyi torvényben valo megjelenitése
ugyanakkor a torvény 2009. évi modositasaval valt csak lehetdvé [1]. A dronokra vonatkoz6 rendelke-
zések azonban korant sem voltak teljes kortiek. Nem talaltunk példaul rendelkezést a pildta nélkiili 1égi
jarmuvek kategéridira vonatkozoan, valamint a nem nyilvanos fel- és leszallohelyek statuszardl sem.
Ugyanakkor az Lt. kordbban az aldbbiakrol rendelkezett:

. (3) A légikozlekedesi hatosag, az allami célu légikozlekedéssel osszefiiggo feladatok tekintetében a
katonai legiigyi hatosag engedélyével repiilhet a magyar légtérben az a légijarmii, amely vezetd nélkiili
repiilésre alkalmas, tovabba a jogszabalyban meghatarozott repiilomodell, illetve repiildeszkoz. Lakott
teriilet felett a modellrepiiltetés a légikozlekedési hatosag engedélyén tilmenden csak a helyi

97



Kardos, K. A hazai dronszabadlyozas multja, jelene és jovoje

onkormanyzat altal feladatkorében kiadott rendeletben kijeldlt teriileten és feltételek mellett hajthato
végre.” [10]

A drénok korabban kizarolag eseti légtérben repiilhettek, mivel igy biztositottak ezen repiiloeszko-
z0k hagyomanyos légi jarmiivektol vald biztonsagos elkiilonitését. A dronok tizemeltetéséhez sziikséges
eseti légtérengedélyt a Honvédelmi Minisztérium adta ki (adja ki jelenleg is) a katonai légiigyi hatosag
kijeloléserol sz616 392/2016. (X11. 5.) Korm. rendelet alapjan. Az engedélykérelmeket 30 nappal a lég-
tér igénybevetelét megelozéen kellett benyujtani, amelynek tartalmaznia kellett a repiilés konkrét id6-
pontjat, a tervezett itvonal pontos koordinatait, a repiilési magassagot, valamint az atlapol6 reptereket,
amelyek feletti 1égtér a dron tervezett utvonalat keresztezi. Az eseti 1égtér kijelolése a 1égligyi hatosag
hatarozata alapjan 30 napig volt érvényben.

Megallapithato, hogy a korabbi dronszabalyozas nem volt életszerii, az engedélyezési eljaras részben
a szakhatdsagi eljarasok beszerzése miatt hosszadalmasabb volt, részletszabdlyok egydltalan nem voltak
fellelheték. A korabbi rendelkezések nem forditottak kello figyelmet a siiriin lakott teriiletekre, és
hianyoztak azok a garancialis szabalyok, amelyek megteremtették a biztonsagos dronhasznalatot [20].

Ez a jogszabalyi kdrnyezet mara megvaltozott, és a 2021. évvel egy 0j kdrnyezetben reptethetjiik a
drénjainkat.

2.2. A 2021. évben hatdlyba lépett szabdlyozds

2021. januar 1. napjan lépett hatdlyba az Lt. mddositdsa, amely a pilota nélkiili 1égi jarmtvekkel
kapcsolatos rendelkezéseket épitette be a torvénybe, valamint 2021. februar 10. napjan lépett hatalyba
a pilota nélkiili allami légijarmiivek repiilésérdl sz616 38/2021. (I1. 2.) Korm. rendelet [4], és a 39/2021.
(1. 2.) Korm. rendelet a végrehajtasi aktusokrol [23], amely a részletszabalyokat tartalmazza.

A pildta nélkiili polgari 1égi jarmiivekrdl sz616 nemzeti jogszabaly, valamint a pildta nélkiili allami
légi jarmtvekrdl rendelkezé rendelet egyes részeinek alapjat a 2019/945/EU és a 2019/947/EU
rendeletek képezik [2], amelyeket egyiittesen kell értelmezni a hazai szabalyozassal. Az unios szabdlyok
2019. julius 1-jétol hatalyosak, e rendelkezések kotelezték Magyarorszagot a nemzeti szabalyok
megalkotasara, a rendelkezések atiiltetésére a sajat jogrendszeriinkbe. Ennek hazank eleget téve, masfél
éves szakmai egyeztetést kovetoen kihirdette a dronok lizemeltetésére vonatkozo rendelkezéseket.

Az uj eldirasok jelentds valtozasokat hivtak életre, amelyek a felhasznalast szabalyozzék, és kotelezik
a felhasznalot a szabalyok betartasara, a megfeleld szintii repiilésbiztonsag fenntartasa érdekében. Az 1]
szabalyok alapjaiban valtoztattak meg a dronhasznalatot. Az unios rendeletek nem 6nmagaban a dront,
hanem a hozzajuk tartozé UAS!-t kezelik. 4 cél nem csupdn a légtér biztonsaganak védelme volt, hanem
a maganélet és a személyes adatok megovasa is.

Fontos kiemelni, hogy az unios jog szerint a tagallamok az EU-s szabalyoknal szigoribb szabalyokat
hozhatnak, de azzal ellentéteseket nem, illetve azokat a rendelkezéseket, amelyek szerepelnek az EU-
szabalyrendszerben, hazai jogszabalyokban mar nem kell megismételni. Ezen rendelkezés kimondja,
hogy a hazai rendelkezéseket az unids szabalyokkal egyiittesen kell értelmezni. A rendelkezések kozés
célja egyértelmiien a biztonsadgos dronhaszndlat elésegitése, €s a repiilésbiztonsag fenntartasa, aminek
érdekében minden felhasznalonak ismernie kell, és maradéktalanul be kell tartania a repiilési
szabalyokat, teljesitenie kell a regisztracios kotelezettséget, valamint az oktatasi kovetelményeket.

1 Unmanned Aerial Vehicle/Unmanned Aircraft System, pilota nélkiili 1égi jarmil/piléta nélkiili 1égijarmd-rend-
szer, dron. ICAO Circular 328 [21].
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Az unids rendelkezések tagallami hataskorbe utaltak azon szabalyok megalkotasat, amelyek kije-
16lik azokat a teriileteket, ahol tiltott vagy korlatozott a dronok megjelenése, vagy az oda vald bere-
pilést feltételekhez koti. A pildta nélkiili 1égi jarmiivek 1égtérhasznalatanak szabalyozasa érdekében
a kozlekedésért felelés miniszter a honvédelmi miniszterrel, illetve meghatarozott esetekben a kor-
nyezetvédelemért felelds miniszterrel egyetértésben hatdrozza meg a 1égtérnek azt a részét, ahol pilota
nélkiili polgari légi jarmiivek, valamint pildta nélkiili allami 1égi jarmiivek hasznalata megengedett.
Ezen kiviil tagdllami jogalkotoi hataskérben maradt a tavoli pilotak oktatasara és képzésére, a pildta
nélkiili polgari légi jarmiivek nyilvantartdsba vételére, tovabba az eljard hatosag kijeldlésére vonat-
kozo szabalyok megalkotasa.

A maganélethez valo alapveto jog, a személyes adatok védelme, a magantitok védelme érdekében
korlatozasra keriilt a lakott teriilet feletti pilota nélkiili léQi jarmii haszndlata, csupan a jaték légi jarma
hasznélhat6, a tobbi kategoridba tartozd civil dron hasznalatdhoz tovabbra is eseti légtérengedély
sziikséges. E 1égtér a tobbi 1€gi jarmu részére ,tiltott 1€gtérnek” mindsiil, abba mas 1égi jarmli csak
jogszabalyban meghatarozott esetben? repiilhet be. Az eseti 1égtér engedélyezésére vonatkozo eljarast a
katonai légligyi hatosag folytatja le.

Onmagaban a drénok haszndlata adatvédelmi kockdzatot jelent, mivel halk miikddése és kis mérete
miatt barkinek sértheti a maganszférahoz vald jogat, és akar olyan adatok, felvételek keriilhetnek
illetéktelenekhez, amely mar jelentds érdeksérelemmel jar. Azért is fontos az adatvédelmi szempontokat
figyelembe véve korlatozni a dronhasznalatot, mert az tizemeltetd tavol van, ezért a személye nem is
azonosithatd. Ennek érdekében elengedhetetlen, hogy I1étrejojjon egy nyilvantartasi rendszer a
felhasznalok azonositasa érdekében.

Az unios szabalyozas eldirja, hogy a tagallamok nyilvantartasi rendszereket kell, hogy kialakitsa-
nak és fenntartsanak. E nyilvantartasi kotelezettség a kiillon meghatarozott pilota nélkiili 1égijarmii-
rendszerekre és az lizembentartokra kell, hogy kiterjedjen. A jatékdronokat ezért nem kell nyilvantar-
tasba venni. (Jatéknak minésiil az a pildta nélkiili 1égi jarmi, amely a 120 g tomeget nem éri el, és
nincs felszerelve adatrogzité eszkdzzel, valamint nem képes a f61dté1 100 m-nél tavolabb eltavolodni),
azonban a magyar légteret pilota nélkiili Iégijarmii-rendszer és repiildeszkdz — a jatéknak mindsiild
1égi jarmi kivételével — akkor veheti igénybe, ha 6t a (polgari) 1égikozlekedési hatdsag nyilvantar-
tasba vette. A nyilvantartasba vételi eljdrds kozigazgatasi hatosagi aktusnak mindsiil, amelyhez igaz-
gatasi szolgdltatdsi dijat is rendelt a jogalkotd [12].

A pilota nélkiili 1égi jarmiivek jelentds mennyiségli adatot képesek tarolni, képesek kovetni szemé-
lyeket, amelyek eddig nem jelentettek veszelyt a maganszemélyekre, de most akar pszichés behatasokat
is okozhat. Manapsag az életkoriilményeink megvaltoztak, besziikiilt vilagunk hajlamosithatja az embe-
reket pszichés betegségekre is, akar az attol valo félelem, hogy megfigyeli dket valaki, vagy rogzitik
maganéletiilk mozzanatait, olyan valtozasokat okozhat, amely akar komoly kdvetkezményekkel is jarhat
egyesek életében [15].

Ezért is tartom fontos 1épésnek és a jogi szabalyozas elengedhetetlen eszkdzének, hogy mind a
szabalysértési torvényben, mind a biintetd torvénykonyvben rogzitésre keriilt, hogy a pilota nélkiili
1égi jarmiivekkel elkovetett jogsértések szabalysértési vagy biintetdjogi szankciot vonnak maguk utan.
A Biinteto Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.) tiltott adatszerzés és infor-
macios rendszer elleni biincselekmények kozé beiktatasra keriilt a 422/A. § (1) bekezdésébe, hogy: ,,Aki
pilota nélkiili 1égijarmii jogosulatlan hasznalataval mas lakasat, egyéb helyiségét, vagy ezekhez tartozo

2 PI: kutatis-mentés céljabol vagy honvédelmi érdekbdl stb.
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bekeritett helyet megfigyeli és az ott torténteket rogziti, ha mas biincselekmény nem valosul meg, vétség
miatt elzarassal biintetend6” [3]. E biincselekmény stlyosabban minésiilé esete, amikor az elkévetd a
rogzitett felvételeket nyilvanossagra hozza. Tovabbi rendelkezés, hogy e cselekmény csak maganindit-
vanyra biintetendd, tehat csupan a sértett kérelmére indul biintetéeljaras.

Allaspontom szerint e rendelkezés, hogy biintetdjogi szankciét von maga utan, ha valaki a drénjaval
,,betdr” mas maganszférajaba, olyan garanciat jelent, amelynek specialis és general prevencios hatasa is
egyarant megfigyelhet6. Bizom abban, hogy visszatarté erdvel bir ez a rendelkezés a jogosulatlan
adatszerzéssel szemben.

A biintet6jogi szankciokon tul a hazai szabalyozasban megjelent a hatosagi birsagolas lehetdsége.
Ha a dronok jogosulatlan hasznalata, valamint a jogosulatlan hasznalat soran mas otthonarol készitett
jogosulatlan hang- vagy képfelvétel készitése szabalysértésnek mindsiil, az 150 000 Ft szabdlysértési
birsag kiszabasat teszi lehet6vé. A légi kozlekedési hatdosdg a dronok ilizemeltetésére vonatkozo
szabalyokat megsértékkel szemben akar 100 milli6é Ft-ig terjedd légi kozlekedési birsdgot is Kiszabhat,
ez a szankci6 azonban nem alkalmazhaté a fenti szabalysértés esetén.

A jogszabaly ugyanakkor nem szdl arrdl, hogy a bilincselekmény elkovetése esetén alkalmazhato-e a
légi kozlekedési birsag. Ezen rendelkezés hianya tobb kérdést is felvet, mert allaspontom szerint ezen
esetben felmeriil a kétszeres értékelés tilalma, emiatt csupan az egyik szankcid alkalmazhato.

Tovabbi szankcioként jelenik meg, és ezzel a repiilésbiztonsdghoz kapcsoldodd garancialis szabaly,
hogy allami érdekbdl be lehet-e avatkozni a dron irdnyitdsaba nemzetbiztonsagi, kozrendvédelmi, repii-
lésbiztonsagi vagy kdzbiztonsag érdekében. Az arra jogositott szervek a pilota nélkiili 1égi jarmiiveket
felszolithatjak, valamint elektronikai titon zavarhatjak és ezzel f6ldre kényszerithetik.

A pilota nélkiili polgari 1égi jarmi iizemeltetéséhez 250 g maximalis felszallo tomeg felett kotelezo
felelossegbiztositast kotni. Egy pilota nélkiili 1égi jarmii meghibasodasa, szabalytalan lizemeltetése akar
sulyos karokat is okozhat vagyontargyakban, épiiletekben, vezetékekben, de veszélyt jelenthet az életre,
testi épségre €s egészségre egyarant. A pilota nélkiili 1égi jarmii akkor hasznalhatd, ha felel6sségbizto-
sitassal rendelkezik az lizembentartodja.

A légikozlekedési kitelezo felelésségbiztositasrol szo16 39/2001. (111. 5.) Korm. rendelet modositasa-
val kotelezové valt, hogy a pilota nélkiili 1égi jarmiivel kapcsolatos feleldsségbiztositds megkdtésére
250 g maximalis felszallo tomeg feletti dron, modellrepiild és -helikopter tulajdonosa koteles, akar tiz-
leti, akar hobbiszintli felhasznaloknak mindsiilnek. Légtérhasznalati engedélyt abban az esetben kaphat-
nak, ha igazoljak, hogy rendelkeznek felelésségbiztositassal. Fontos azonban kihangsulyozni, hogy a
pilota nélkiili allami 1égi jarmtivek lizembentartdira ez a szabalyozas nem vonatkozik, 6k feleldsségbiz-
tositas hianyaban is tizemeltethetik eszkozeiket.

Az UAV-hasznalattal 6sszefliggésben okozott kar bekdvetkezése esetén a felelosségbiztositdo megté-
riti azokat a vagyoni vagy személyi sériiléssel jaro karokat, amelyeket a pilota nélkiili 1égi jarmd, illetve
az abbol kies6 targy egy harmadik személynek okoz (pl.: ha a dron valamilyen okbdl iranyithatatlanna
valik és személyi sériilést okoz).

A dronok, modellrepiilok €s -helikopterek lizemeltet6inek, tizembentartoéinak feleldsségbiztositasa:
a Groupama Biztosito és a Dronpilotik Orszagos Egyesiiletének egyiittmiikodése biztositja. A felelds-
ségbiztositas érvényes kiilteriileten és belteriileten egyarant, tovabba iizleti €s magancélu hasznalatra is
kiterjedhet, tovabba a felel6sségbiztositas hatalya kiterjed a 14 év alatti gyermekek altal feln6tt feliigyelete
mellett okozott karokra is. Nem keriilnek kizarasra az autoném lizemmodban torténd repiiléskor okozott
karok, ha a pilota minden tdle elvarhatot megtett a karokozas elkertilése érdekében, és a pilota nélkiili légi
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jarmi vezetdje rendelkezik a Groupama Biztositonal kotott, a kar okozasanak idopontjaban érvényes utas-
biztositassal, a biztositasi fedezet kiterjed az Eurdpa teriiletén bekovetkezett karokra is [25].
A kovetkez0, 1. tablazatban bemutatom a feleldsségbiztositasok fedezeti hatarait a 2021. évre VO-
natkozoan.
1. tablazat
Biztositasi fedezetek 6sszegei

Piléta nélkiili polgari légi jarmiivek felel6sségbiztositas fedezete
Maximalis felszallé tomeg Biztosi,tési fed'ezet Bi.zt'(,)sitési feqezet
eseményenként idoszakonként
250 g alatt nincs sziikség feleldsségbiztositasra
250 g4 kg 3000 000 Ft 6 000 000 Ft
4,01 kg—19,99 kg 5000 000 Ft 10 000 000 Ft
20,00 kg—200 kg kozott 10 000 000 Ft legalabb 10 000 000 Ft
201 kg—500 kg kozott 25000 000 Ft
501 kg felett 50 000 000 Ft

2.3. Pilota nélkiili polgari 1égi jarmiivek kategoriai

A kovetkezokben a pilota nélkiili polgari légi jarmiivek kategoriairol fogok — a teljesség igénye nélkiil
— beszélni: 2021. februar 10. napjan 1épett hatdlyba az egyes légikozlekedési targyi kormdnyrendeletek
modositasarol sz61639/2021. (I1. 2.) Korm. rendelet, amely a pilota nélkiili polgari 1égi jarmivekre
vonatkozd szabalyokrdl rendelkezik. E rendelet — mint ahogy a korabbiakban emlitettem — egy
ugynevezett ,, salatarendelet”, amely modositja az Lt. végrehajtasdrdl sz616 141/1995. (XI1. 30) Korm.
rendeletet, a magyar légtér igénybevételérdl sz616 4/1998. (1. 16.) Korm. rendeletet, a légikozlekedési
kotelezé felelsségbiztositasrol szol6 39/2001. (111, 5) Korm. rendeletet, a kozlekedési igazgatasi
feladatokkal dsszefiiggd hatosagi feladatokat ellato szervek kijeldlésérdl szoldo 382/2016. (XII. 2.)
Korm. rendeletet, az egyes kozérdeken alapulé kényszerité indok alapjan eljaré szakhatésdagok
kijelolésérdl szo16 531/2017. (XI1I. 29). Korm. rendeletet, valamint a kozlekedési hatésag kiegészitd
eljardsjogi szabalyairol sz616 532/2017. (XI1. 29.) Korm. rendeletet is. E szabalyok a piléta nélkiili
polgari légi jarmtivekkel kapcsolatos részletszabalyokat tartalmaznak, ugyanakkor a dronkategoriakrol
nem rendelkeznek, hiszen azokat az Eurdpai Unio Bizottsagdnak 2019/945/EU és 2019/947/EU
rendeletei mar meghatarozzak.
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2.3.1. Nyilt kategoria

Ezen kategoriaba tartoz6 dront tekinthetjiik a legkevésbé veszélyes eszkoznek, ezért ennek hasznalata
jelenti a legkisebb kockdzatot repiilésbiztonsdagi szempontbol. A nyilt kategoriaba tartozo pilota nélkiili
légi jarmivek tomege Kisebb mint 25 kg, az tizemeltetdjének vallalnia kell, hogy nem repteti 120 m-nél
magasabbra, nem repteti embertdmeg f6l¢, valamint azt is, hogy latétavolsagon beliil tartja. E kategorian
beliil a 250 g felszalld tomegl, legfeljebb 68 km/h sebességgel halad6é dronokat, amelyeken nincsen
kamera, nem sziikséges nyilvantartasba venni (egy példa az 1. abran).

1. dbra. Kamera nélkiili jatékdron [16]

A nyilt kategoridba tartozé nagyobb, gyorsabb és kameraval felszerelt dronoknal mar regisztraciods
kotelezettség van eldirva, és az izembentartojuk koteles részt venni egy online tanfolyamon, valamint
vizsgat kell tennie. A pildta nélkiili 1égi jarmi vezetéje nem lehet 16 évnél fiatalabb [9].

A nyilt kategoridba tartozo pilota nélkiili polgari légi jarmiivek alkategoriait az Eurdpai Unid
Bizottsaga altal kibocsatott 2019/947/EU végrehajtasi rendelet harom alkategéridban hatarozza meg,
amelyek az 41, A2 és az A3. Nyilt kategoriaba sorolhatok a hobbidronosok és az ipari felhasznalok.

Az Al alkategoridaba tartozd UAS-miiveletek alapkdvetelménye:

e adron maximalis felszallo tomege nem haladhatja meg a 4 kg-ot;

o a foldtdl, a terepviszonyokat figyelembe véve (siksag, dombsag) legfeljebb 120 m-re tdvolodhat el,

o atavpilotanak segédeszkdz, példaul tavesd nélkiil folyamatosan latnia kell az eszkozt, tehat VLOS-
ben iizemelteti;?

o fontos kovetelmény, hogy a dront semmilyen koriilmények kozott nem szabad embertdmeg f61é
reptetni, és lehetdség szerint a kiilsé személyeket sem lehet megkozelitent;

e tovabba keriilni kell azokat a helyszineket, ahol tiltott vagy korlatozott 1égterek vannak, vagy a No
Drone Zone légtereket;

e altalaban lakott teriileten kiviil hajthaté végre UAS-miivelet.

VLOS: latétavolsagon beliili tizemeltetés, ahol a kezeld képes a pilota nélkiili allami 1égi jarmtivel valo folya-
matos, segitség nélkiili vizualis kapcsolattartasra, ami lehetdvé teszi, hogy a kezeld az iitkdzések elkeriilése
érdekében képes legyen befolyasolni a pilota nélkiili allami 1égi jarmi repiilési utvonalat mas 1égi jarmiivekhez,
személyekhez és akadalyokhoz képest. [38/2021. (II. 2) Korm. rendelet 1. § 23. pont.]
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Az A2 alkategoriaba tartoz6 UAS-miiveletet ugy kell végeznie a tavpilotanak, hogy a pilota nélkiili
1égi jarmi ne repiiljon at kiils6 személyek felett, és legalabb 30 m-es biztonsdgos vizszintes tavolsag-
ban legyen. A tavpilodta a kiils6 személyekt6l valod vizszintes biztonsagi tavolsagot minimum 5 m-re
csokkentheti, amennyiben a pildta nélkiili 1égi jarmtivet aktiv kis sebességii lizemmaddban miikddteti.
Mindemellett UAS-miveletet végzo tavpilotanak el kell végeznie egy online tanfolyamot, és rendel-
keznie kell a piléta nélkiili 1égijarmii-rendszerek tavpildtai alapképesitéssel, kiegészité képesitéssel
(AL1/A3 vizsga, UAS.OPEN.020-as vizsga, A2 vizsga, UAS.OPEN.030-as vizsga), valamint megfeleld
gyakorlattal kell rendelkeznie. Az A2 kategériaba tartozé dron hatosagi engedéllyel hasznalhato lakott
teriilet felett is.

Az A3 alkategoriaba tartozdo UAS-miiveletek esetén a tavpilota koteles a miiveletet olyan teriileten
végezni, ahol észszerlien elvarhatja, hogy a pilota nélkiili 1égi jarmii az USA-miivelet teljes ideje alatt
nem fog veszélyeztetni kiilsé személyeket. A miiveletet lakott, kereskedelmi, ipari vagy szabadiddés
teriiletektdl legalabb 150 m-es biztonsagos vizszintes tavolsagban kell végezni. Ezen alkategoriaba
tartoz6 miveletet csak olyan tavpilota hajthatja végre, aki elvégezte a KTI (Kozlekedéstudomanyi
Intézet Nonprofit Kft.) altal szervezett online tanfolyamot, és sikeres vizsgat tett a KAV*-nal. A mii-
veletet pilota nélkiili 1égi jarmiivel kell végezni, amely hasznos terhével egyiitt 25 kg-nal kisebb ma-
ximalis felszalld tomegii [2].

2. tablazat
Magyar dron nyilt kategoria

Magyar drén nyilt kategéria _
Alkategoria Tomeg D;I;ir‘;;f:i glagtg;gig; U:lee rtnke;::‘t(')’ Regisztracio
jatek <250 g barhol - nines cctiort -
Al <4 kg lakOtltdtifﬁlete“ kételezd 16 felett kotelezd
A2 <4 kg lak"t{)t;i‘i"lﬂete“ Kotelezd 16 felett Kotelezd

A pilota nélkiili polgari légi jarmiivek felhaszndlasa élesen elkiiloniil a pilota nélkiili allami légi jarmii-
vektol. Habar dolgozatomnak nem targya az allami pilédta nélkiili 1égi jarmiivek szabalyozasanak, illetve
iizemeltetési kdvetelményeinek bemutatasa, néhany mondatban be kivanom mutatni az allami eszkdzok
kategorizalasat is. A pilota nélkiili dllami légi jarmiivekkel kapcsolatos szabdlyokat a 38/2021. (11. 2.)
Korm. rendelet szabalyozza, melynek 2. §-a rendelkezik arr6l, hogy milyen kategériaba sorolhatoak a
pilota nélkiili 1égi jarmiivek. A besorolas alapjat a pildta nélkiili 1égi jarmiiveknek a felszallo tomege
képezi, amely a légi jarmii hasznos terhét is magaba foglalja. Ez alapjan ,, 41", ,,42”, ,BI1”, ,,B2”, ,,C”,
LD, és , E” kategoridkba vald besorolas valt lehetségessé.

Eles hatdrvonal keriilt meghatarozasra a 25 kg 6ssztomeget meghaladé ,,C”, ,,D”, és ,,E” kategoria,
natkoz6 szabalyok megalkotasdban azzal, hogy a kisebb légi jarmiivekre egyszeriibb kévetelményrend-
szer keriilt kialakitasra. A1 és A2 kategdriaba tartoznak azok a dronok, amelyek maximalis felszallo
tomege nem haladja meg a 4 kg-ot. Az A] kategoria hasznalhatdsagénak feltételei — az el6zéekben

4 Kozlekedési Alkalmassagi és Vizsgakdzpont Nonprofit Kft.
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ismertetett 2019/947/EU végrehajtasi rendeletben rogzitetteket kiegészitve — a kdvetkezok: iizemben-
tartojat a katonai 1égiigyi hatésag nyilvantartasba vette, nem repiilhet lakott teriilet felett, a jarmii az
lizemeltet6jétdl latotavolsagon belill marad, nem repiilhet embertomeg felé, és nem szallithat veszélyes
arut. Az A2 kategoridhoz tartozo tovabbi kovetelmények, amelyben eltér az Al kategoriatol, hogy az
iizemeltetéséhez, az iizemeltetd altal kiadott és a hatdsag altal jovahagyott intézkedés sziikséges, amely
lehetévé teszi az eszkdz embertdmeg feletti reptetését, valamint azt, hogy veszélyes arut szallitson.
E kategoria reptethet6 lakott teriilet felett is [4].

A Bl és B2 kategoridba tartozo pildta nélkili 1égi jarmiivek azok, amelyeknek maximalis felszallo
tomege 4-25 kg kozott van, valamint a katonai 1égiligyi hatdsag nyilvantartasba vette. B1 kategoriaba
tartoz6 dron lizembentartoja koteles nyilatkozni, hogy az tizemeltetésében 1évo pilota nélkiili 1égi jarmi
tizemeltetését végzo valamennyi személy alkalmas feladatai ellatasara, valamint a légi jarmiivet megfe-
lel6 kompetenciaszinttel rendelkezd kezelok fogjdk miikddtetni. A B1 kategodrias dron tizemeltetdje ko-
teles betartani azt a kotelezettségét, hogy az emberektdl biztonsadgos tdvolsagban marad, nem repiil la-
kott teriilet felett, valamint nem szallit veszélyes arut, és nem szor semmilyen targyat, anyagot. B2 ka-
tegdriaban a fenticken tul még sziikséges, hogy a 1égi jarmil lizemeltetését a katonai 1égiligyi hatdsag
tipusalkalmassagi eljaras soran engedélyezze, tovabba latotavolsagon beliili tizemeltetés soran lehetd-
sége van lakott tertilet feletti repiilésre, valamint a veszélyes aru szallitasara [4].

Fontos megjegyezni, hogy az ,,A” és ,,B” kategoriaban a pilota nélkiili allami 1égi jarmi iizemben-
tartoja, nem pedig minden egyes 1égi jarmi keriil kiilon nyilvantartasba véve, igy az 0j eszk6zok beszer-
z€sét kovetden az eszk6zok alkalmazasba vétele (hasznalata) jelentdsen felgyorsithato.
lemben vett, pilota altal vezetett 1égi jarmtivektdl, e kategoriaban szigoribb szabalyok kertiltek eldirasra,
igy azok kizarolag eseti Iégtérben repiilhetnek.

2.3.2. Specidalis kategoria

A specialis kategoriaba tartozd UAS-miiveletek esetében a pildta nélkiili 1égi jarma 25 kg-nal na-
gyobb felszallo tomegl, és az eszkozt példaul tobb kilométer hosszu vezetékellenorzés, autdopalya
vagy mas vonalas létesitmény felmérésére hasznalhatjak. E soran a dron nem lathato a teljes mivelet
alatt. Az eszkozt tizemeltetoknek itt mar joval komolyabb kovetelményeknek kell megfelelnie a nyilt
kategoriahoz képest, mivel e kategériaban miivelettipustdl fliggéen bejelentés vagy engedély beszer-
képpen kockazatelemzést kell késziteni. Ezen til egy lizemeltetési szabalyzatot is Ossze kell allitani a
l1égi kozlekedési hatosag szamara.

2.3.3. Engedélykoteles kategoria

Az engedélykoteles kategoriaba tartozik, ha a miivelet kozben embertdmeg f616tt repiiliink, példaul egy
fesztival esetén, vagy akkor, ha a dron segitségével aru- vagy személyszallitds valosul meg, esetleg
vegyi anyag kiszorasa vagy mas targyak dobasa torténik.

Az ilyen tevékenység végzéséhez sokkal mélyebb elméleti és gyakorlati ismeretek elsajatitasa sziik-
séges, tovabba a miiveletet végzo szervezetnek egyedi eljarasokat kell kidolgoznia a drén biztonsagos
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miikodtetéséhez. A dront tovabbi hatosagi tanusitas ala kell vetni, tehat elmondhato, hogy komoly ko-
vetelményeket kell teljesiteni az ilyen tipusi miiveletek végrehajtasahoz.

A rendelkezések alapjan minden olyan dront regisztrdlni kell, ami nem jaték, illetve minden magan-
személynek vagy jogi személynek regisztralnia kell magat, aki jatéktol eltéré eszkozt miikodtet. A nyil-

crer

nisztériumnal lehet megtenni a megfeleld formanyomtatvany kitoltésével és bekiildésével.

2.4. A tavoli pilotak képzése

A 2019/947/EU rendelet tartalmazza a rendeletben meghatarozott pilota nélkiili polgari 1égi jarmiivekkel
végrehajtott nyilt és specialis kategoridhoz tartozé tanfolyamok és vizsgak végrehajtasara jogosult
szervezetek kijelolését, a képzési rendszer ¢és a tananyag akkreditacidjaval kapcsolatos
kovetelményeket, a vizsgaztatassal 0sszefliggésben a vizsgakozpont feladatat, tovabba a pilota nélkiili
légi jarmili vezetésére jogositd bizonyitvany kidllitdsanak a feltételrendszerét is. Ennek megfelelden
1éptek ¢€letbe februarban a dronpildtak képzésére és vizsgaztatdsara vonatkozd 1j szabalyok: a képzést
€s a vizsgaztatast is az arra jogosult szervezetek végezhetik a 6/2021. (Il. 5.) ITM rendeletben
meghatarozottak szerint. A pilotak vizsgaztatasiara Magyarorszagon a Kozlekedési Alkalmassagi és
Vizsgakézpont Nonprofit Kft. (tovabbiakban: KAV) jogosult. A KAV kezeli a pilotdk természetes
azonositoit és vizsgdra vonatkoz6 adatait.

A vizsga folyamata a kovetkezOképpen zajlik: A tavpilota-képesités megszerzéséhez sziikséges,
tavoktatasi formaban megvaldsul6 elméleti tanfolyamra a KTI Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit
Kft. honlapjan lehet regisztralni, majd a 1égi kozlekedési hatdsag altal jovahagyott zart rendszerii
elektronikus képzési formaban egy e-learning-képzést online elvégezni. A képzés a ,,pilota nélkiili légi
jarmiivek iranyitasahoz sziikséges ismeretek megszerzésére iranyulo, jogszabaly altal eldirt oktatasi
folyamat”[5]. A képzés dijanak megfizetését kovetden a képzést biztositd online rendszerbdl lehet a
vizsgara jelentkezni. A vizsga a KAV megyeszékhelyeken és Budapesten taldlhatd szamitogépes
vizsgatermeiben torténik vizsgadij ellenében.

Természetesen a vizsgan valo részvételnek tovabbi feltételei is vannak:

e betoltott 16. életév, valamint

e a ,Pilota nélkiili 1égijarmi-rendszerek tavpilotai kiegészité képesités” (A2 vizsga, UAS.OPEN.030-
as vizsga) esetén nyilatkozat az 6nalloan végzett gyakorlati képzés teljesitésérol.

A vizsgat szamitogépen végzett elméleti tesztvizsga keretében kell teljesiteni, amely ugynevezett Pallasz

rendszer altal generalt Grlapokon torténik. A vizsgakdzpont a vizsgaprogramhoz vizsgabizottsagot

vezényel, amelynek elndkét kiillon megjeldlik, majd a vizsga idépontjardl legkésébb egy munkanappal

a vizsga elott tajékoztatjak a jelentkezot. A vizsga szabalyszerli lebonyolitasaért a vizsgaelnok felel, a

vizsga folyamatat jegyzokonyv rogziti.

A vizsga két részbol all:

o cldszor a pilota nélkiili 1égijarmi-rendszerek tavpilotai alapképesités (A1/A3 vizsga, UAS.OPEN.
020-as vizsga) esetén a vizsga teljesitéséhez egy 40 kérdésbol allo feleletvalasztos tesztet kell sike-
resen megoldani ugy, hogy legalabb 30 kérdésre helyes valaszt kell adni, valamint
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o a Pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek tavpilotai kiegészité képesités (A2 vizsga, UAS.OPEN.030-as
vizsga) esetén a vizsga teljesitéséhez egy 30 kérdésbol allo feleletvalasztos tesztet kell megirni,
amelybdl legalabb 23-at kell sikeresen megoldani.

Mindemellett a vizsgazonak a vizsgan be kell tudni mutatnia a személyazonositdsra alkalmas
igazolvanyat, valamint a Pilota nélkiili 1égijarmii-rendszerek tavpilotai kiegészité képesités (A2 vizsga,
UAS.OPEN.030-as vizsga) esetén az 6nalldoan végzett gyakorlati képzés teljesitésérdl szo16 nyilatkozatat
[13]. A legfontosabb témakdérok, amelyeknek az ismerete elengedhetetlen a vizsga sikeres teljesitéséhez
a kovetkezok:

o repiilésbiztonsag;

o légtérkorlatozasok;

o légi kozlekedés szabalyozasa;

e emberi teljesitoképesség hatarai;

e operativ eljarasok;

e altalanos UAS ismeretek;

e maganélet tiszteletben tartasa és adatvédelem;

o légi kozlekedési feleldsségbiztositas;

o légikdzlekedés-védelem.

Sikeres vizsga teljesitését kovetden kiallitasra keriil a kovetkez0 igazolvany:
EIEASA 3

Ea AN

XX

Igazolas tavpilota on-line képzés teljesitésérél UAS.OPEN.020 alapjan
PROOF OF COMPLETION OF THE REMOTE PILOT ONLINE TRAINING ACCORDING TO UAS.OPEN.0.

HUN-RP-zrihntxbpfgk 13.01.2026

2. abra. Igazolds [14]
2.5. Hatosagi eljaras

A légikozlekedési hatosag és a katonai legiigyi hatosag egymassal szorosan egyiittmiikddve végzik a pildta
nelkiili polgari 1égi jarmiivekkel és a pilota nélkiili allami 1égi jarmiivekkel kapcsolatos feladataikat is.

A piléta nélkili polgari 1égi jarmiivek esetében a katonai légiigyi hatosag hataskorébe tartoznak az
tizemeltetéshez sziikséges eseti légtér kijelolésére vonatkozo tigyek. Tehat ha lakott teriilet feletti szeret-
nénk dronozni, akkor eseti [égtérengedély igénylése sziikséges. A szabaly aldl mentesiilnek a jatékok,
tehat jatékokkal eseti 1égtérengedély nélkiil is lehet repiilni. Ennek az engedélynek a megszerzése mar
az Uj dronszabalyozas hatalybalépése el6tt is kotelezd volt, azonban az igénylés folyamata egyes esetek-
ben valtozott:
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e cseti légtér legfeljebb 7 napra igényelhetd, korabban ez 30 nap volt;
o nyilatkozni kell a miivelet tipusarol, hogy milyen céllal kivanja igénybe venni a légteret a polgari
drén lizembentartoja.

Ezek a mveletek lehetnek:

e allami szerv feladatanak végrehajtasa érdekében végzett UAS-miiveletek, vagy
e gazdasagi céli UAS-miiveletek, vagy
e szabadidds célu UAS-miiveletek.

A jogalkoto a pilota nélkiili polgari 1égi jarmiivek egyes alkalmazdsi céljait a kovetkezOképpen priori-
zalta: az eseti 1égtér kijelolésekor elsObbséget élveznek az allami szerv feladatanak végrehajtasaval kap-
csolatos miiveletek a gazdasagi célu és a szabadidds céli miivelettel szemben, valamint a gazdasagi céla
miivelet elsébbséget élvez a szabadidds célii mitveletekkel szemben [16].

Az eseti légtér kijelolése iranti kérelem elektronikus tirlapon az ANYK keretprogrammal kitdltve a
Kozponti Elektronikus Szolgaltatd Rendszer (KR) utjan nyujthatd be a katonai légiigyi hatdsaghoz,
legalabb 7 nappal a 1égtér igénybevétele el6tt. A kérelmet indokolatlanul koran sem érdemes benyujtani,
mert akkor a hatosag visszautasithatja.

Az allami szervek feladatanak végrehajtasa érdekében pilota nélkiili polgari 1égi jarmivel lakott
teriilet felett végzett UAS-miiveletek céljara torténd eseti légtér kijelolésére viszont egy kivételes, rovid
hatarideju eljaras keriilt meghatarozasra.

Eseti 1égtér igénylése esetén az dltalanos kozigazgatdsi rendtartasrol sz016 2016. évi CL. térvény
(Akr.) 13-14. §-ai, valamint a magyar légtér igénybevételérdl szol6 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet 5. §
(3)—(5) bekezdése alapjan a kovetkez6 dokumentumok csatolasa lehet sziikséges:

képviseletre vonatkozé meghatalmazas,

illetékes 1égi forgalmi szolgaltatd vélemény a 1égi forgalmi szolgaltatas biztonsagos ellathatosagarol;
replilésbiztonsagi elemzés,

az illetékes repiilotér lizembetartdjanak véleménye a repiilés biztonsagos végrehajthatosagarol;
Drop Zone légtérrel érintett eseti 1égtér esetén az illetékes repiildtér lizembentartdja, valamint a ko-
ordinacios feladatait ellato szervezet hozzajarulo nyilatkozata, valamint

e igazgatasi szolgaltatasi dij befizetésérol szol6 igazolas.

Az eseti 1égtérigénylési kérelem akkor tekintheté teljesnek, ha a jogszabaly szerinti dokumentumok csa-
tolasra kertiltek. Amennyiben a kérelem hianyos, a katonai 1égiigyi hatosag az tigyfelet hianypotlasra
hivja fel. Ha a hianyok potlasa nem torténik meg, a hatosag az eseti 1égtér iranti kérelmet visszautasit-
hatja. A dontés meghozatala soran a hatosag a jogszabalyban meghatarozott esetekben szakhatosagként
bevonja a 1égi kozlekedési hatosagot is [11]. Az érdemi dontést hozo hatdsag dontése soran vagy enge-
délyezi az eseti 1égtérhasznalatot, tehat kijel6li az eseti 1égteret, vagy visszautasitja, tehat nem jelol ki
azt, illetve meg is sziintetheti az eljarast. A hatosag térben és idében egymassal atlapold eseti 1égteret
nem jelolhet ki, ezért ha olyan légtérrészbe kérelmeziink eseti Iégteret, ahova mas mar korabban benyuj-
totta a kérelmét, a hatosag az eseti légtér kijelolése iranti kérelmet el fogja utasitani.

107


https://www.ket.hm.gov.hu/hmalf/Megosztott%20dokumentumok/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fhmalf%2FMegosztott%20dokumentumok%2FEseti%20l%C3%A9gt%C3%A9r%20ig%C3%A9nyl%C3%A9s&FolderCTID=0x012000C56935156CCECE4ABE0D169966578E41&View=%7B8AB7D0BE%2DCB53%2D4B4E%2DAFB8%2D168F243E2E3B%7D

Kardos, K. A hazai dronszabadlyozas multja, jelene és jovoje

A kérelem abban az esetben is elutasitdsra kertil, ha az eseti légtér kijeloléséhez sziikséges mellék-
letek nem keriiltek benyujtasra, és azok nem lettek pétolva a hidnypoétlasban megadott hataridé eltel-
tével sem.

A fent leirtak alapjan jol lathato, hogy nem konnyii ma ,,szabadon” reptetni a pilota nélkiili 1égi jar-
miviinket, de a pilota nélkiili polgari 1égi jarmiivek iizemeltetése az Uj jogszabaly altal hatékonyabb lett,
kisebb koltséget generalt az lizembentartd szamara, illetve gyorsabb reagalési és alkalmazhatosagi sza-
balyrendszert hatarozott meg. Masrészt a pildta nélkiili polgari légijarmii-hasznalat lakott teriileten kiviil
eseti légtér nélkiil is lehetdvé valt, valamint egyes esetekben az eseti 1égtér iranti kérelem benyujtasi
ideje is rovidebbé valt. Ennek alapveto oka, hogy a légtér bizonyos helyeken elég forgalmas és a repii-
lésbiztonsag elsébbséget élvez.

2.6. Dronszabalyozas jogforrasi hierarchia

A jogforrasi hierarchia a jogszabalyok ala-folé rendeltségi viszonyat jelenti. Hazankban harom
alapelvnek kell érvényesiilnie a lex superiori derogat legi inferiori®, a lex posteriori derogat legi priori®,
valamint a lex specialis derogat legi generali’.

Mint minden jogszabaly megalkotdsanal a pilota nélkiili polgari légi jarmiivek esetében is a torvény-
alkotasra a felhatalmazast a jogforrasi hierarchia cstcsan 1év6 Alaptorvény adja meg. A 2011. aprilis
25. napjat megel6z6en hatalyban volt a Magyar Koztdarsasdg Alkotmanyar6l sz616 1949. évi XX. tor-
vény felhatalmazasa alapjan az Orszaggytilés megalkotta a légikozlekedésrol sz616 1995. évi XCVIL.
torvényt, ezen torvény rendelkezéseit az Orszaggyiilés tobbszor modositotta, hogy megfeleljen a je-
lenleg hatalyban 1évo Alaptorvénynek. A legrégebbi szabalyozas, amely a pilota nélkiili 1€gi jarmiivek
polgari hasznalatarol rendelkezik, a Chicagdi Egyezményt deklarald 1971. évi 25. térvényerejii ren-
delet, amelyet még a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa alkotott meg. Ma mar nem alkothato uj torvény-
erejli rendelet, a hatalyon kiviil nem helyezett torvényereji rendeletek azonban ma is hatalyosak és
alkalmazandoak lehetnek. A jogforrasi hierarchia szempontjabol torvényeknek kell tekinteni ezeket,
igy példaul modositani vagy hatalyon kiviil helyezni is legalabb torvényi szinten kell. A térvényeket
mindenben kiegészitik, és az egylittes értelmezést segitik a kormanyrendeletek, amelyek a jogforrasi
hierarchiaban a torvények alatt foglalnak helyet. Tovabbi rendeletek a miniszteri rendeletek, amelyek
a piléota nélkiili polgari 1égi jarmiivekkel kapcsolatosan egyes specialis teriiletet szabalyoznak. A leg-
alsobb szinten pedig a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok foglalnak helyet, ezek a szervezetek ve-
zetdinek utasitasai €s hatarozatai.

Publikaciém korabbi részében mar ismertettem a ,,régi” €s az ,,uj” dronszabalyozas legalapvetobb
rendelkezéseit, most azonban egy jogforrasi piramisban (3. dbra) kivanom Osszegezni a pilota nélkiili
polgari 1égi jarmiivekrdl rendelkez6 legfontosabb jogforrasokat.

Lex superiori derogat legi inferiori: alacsonyabb szintli jogforras nem lehet ellentétes magasabb szintii jogforrassal.
6 Lex posteriori derogat legi priori: a késébb megalkotott jogforrs a korabban létrehozott jogforrs hatalyat
lerontja.
Lex specialis derogat legi generali: ha két jogforras ugyanazon a szinten all, am koziilikk az egyik altalanosan
a masik specialisan szabalyoz egy jogviszonyt, akkor a specialist kell alkalmazni.
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Kormanyrendeletek
39/2021. (11.2.) Korm. 1.
38/2021. (11.2.) Korm. .

141/1995. (X1.30.) Korm. r.

Miniszteri rendeletek
6/2021. (11.5.) ITM rendelet

Kdzjogi szervezetszabalyozé eszkozok
1023/2021. (I1.2.) Korm. hatarozat

3. dbra. Jogforrdsi piramis a dronhaszndlatrol (szerkesztette a szerzo)
A pilota nélkiili polgari 1égi jarmiivekkel 0sszefiiggd rendelkezést is tartalmazo torvények kiilondsen:

o qlégikozlekedésrol sz616 1995. évi XCVIL. torvény (Lt.);

o alégi-, avasuti és a vizikozlekedési balesetek és egyéb kozlekedési események szakmai vizsgalatarol
52016 2005. évi CLXXXIV. torvény (Kbtv.);

e a Biintetd Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. térvény;

o aszabalysértésekrdl, a szabalysértesi eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz016
2012. évi II. térvény;

e az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartisrol sz016 2016. évi CL. torvény (Akr.);

o a nemzetkozi polgari repiilésrél Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan aldirt Egyezmény
és az annak modositasarol sz616 jegyzokonyvek kihirdetésérdl szo616 1971. évi 25. tvr.

Kormdnyrendeletek kiilondsen:

o a pilota nélkiili allami legijarmiivek repiilésérdl szo016 38/2021. (11. 2.) Korm. rendelet;

o eqgyes légikozilekedesi targyu kormanyrendeletek modositasarol sz616 39/2021. (11. 2.) Korm. rendelet;

o alégikozlekedésrol sz016 1995. évi XCVIL. torvény végrehajtasarol szo16 141/1995. (XI. 30.) Korm.
rendelet;

o a légikozlekedeési kotelezo felelosségbiztositasrol sz616 39/2001. (I11. 5.) Korm. rendelet;

o a magyar légtér igenybevételérol sz0l6 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet;

o a kozlekedési igazgatasi feladatokkal osszefiiggé hatosagi feladatokat ellato szervek kijelolésérdl
sz016 382/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet;

o alégikoziekedési hatosag kiegészitd eljardsjogi szabalyairol sz616 532/2017. (XI1. 29.) Korm. rendelet;

o az egyes kozérdeken alapulo kényszerito indok alapjan eljaro szakhatosdagok kijelolésérdl sz6lo
531/2016. (XII. 29.) Korm. rendelet.
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Miniszteri rendeletek, kiilonosen:

e atavoli pilotdk képzését és vizsgaztatasat végzo szervezetek kijeldlésérdl, a tavoli pilotak képzésének
és vizsgaztatasanak részletes szabdlyairol, valamint a vizsgan valo részvétel dijarol szo16 6/2021.
(1. 5.) ITM rendelet;

e 26/2017. (111. 1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendelet a magyar légtér légikozlekedés céljara torténd
kijeloléseérdl,

e 56/2016. (XII. 22.) NFM rendelet a Magyarorszag légterében és repiiliterein torténd repiilések sza-
balyairol,;

o a légikozlekedéssel kapcsolatos hatosagi eljarasok dijairol sz616 3/2002. (V1. 20.) GKM rendelet.

Kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz, kiillondsen:

1023/2021. (II. 2.) Korm. hatarozat a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgdlat Zartkériien Mii-
k6dé6 Részvéenytarsasagnak a pilota nélkiili légijarmiivek haszndlatat tamogato honlap és mobilalkalma-
zas fejlesztéséhez nyujtott tamogatasrol.

Az altalam elkészitett jogforrasi hierarchia is jol mutatja, hogy a pildta nélkiili polgari 1égi jarmtivekkel
kapcsolatos jogszabalyi hdttér nagy terjedelmii, és minden teriiletet igyekszik lefedni, hogy biztositsa a
repiilési szabadsagot €s a repiilésbiztonsagot.

3. Statisztikai adatok®

A katonai légiligyi hatdsag elott a 2020. évben is jelentds szamu eseti 1égtér kijeldlésével kapcsolatos
eljarast folyt. A hatosaghoz 2673 eseti légtér igénylése iranti kérelem érkezett, amelybdl 2348 eseti
1égteret jelolt ki, és 325 eseti 1égtér kijelolése iranti kérelem visszautasitasra vagy megsziintetésre kerilt.
A kovetkez6 (4. abra) diagram szemlélteti az eseti 1égtér kijelolésével osszefiiggd legfébb adatokat:

2020. évi katonai légligyi hatdsagi statisztika

.

= Kijel6lésre kertilt eseti légtér

= Visszautasitott vagy
megsziintetett kérelem

4, abra. Eseti légtér iranti kerelmek (szerkesztette a szerzo)

8 A katonai 1égiigyi hatosagi feladatokat ellato HM Allami Légiigyi Féosztaly statisztikai adatai alapjan.
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A légtérigénylések indoka szerinti elosztdsat tekintve 27103 pilota nélkiili légi jarmiivekkel végzett
miivelet miatt kerllt eseti 1égtér kijelolésre. Kiilon 1égtér-igénybevétellel jaro katonai vagy rendészeti
miveletek miatti 1égtérkijelolés 167 esetben. A bemutatok, versenyek és repiildsport-rendezvények
megrendezése érdekében 68 alkalommal keriilt kijelolésre eseti 1égtér. Egyéb, nem 1égi kozlekedési célu

igénybevétel miatt pedig dsszesen 10 esetben keriilt kijelolésre eseti 1égtér. Az 5. abran lathato diagram
jol mutatja az ligyek eloszlasat.

Légtérigénylések indoka szerinti megoszlasa
68 10

167

= piléta nélkiili 1égi jarmivekkel
végzett miiveletek

= kiilon légtér-igénybevétellel jaréd
katonai vagy rendészeti miiveletek

bemutaték, versenyek és
repiilésport-rendezvények

= egyéb, nem 1égi kozlekedési célu
igénybevétel

5. abra. A légtérigénylés indokai (szerkesztette a szerz0)

A 2020. évben a kijelolt eseti 1égterek miiveletszamai a kovetkezOképpen alakultak: tervezett miivelet-
szam 60 397 volt, amelybdl tényleges miiveletszam, az aktivalt 1égterek alapjan 4621 volt. A tényleges
miveletszam aranya a tervezett mitveletszamhoz képest 7,65%, amely egészen alacsony szamnak tlinik.
A 2020. évben a legalacsonyabb tervezett és tényleges miiveletszam 2020. januar 5. napjan volt. Ezen a
napon 96 tervezett miveletszam volt, amelybdl ténylegesen 4 kijelolt 1égtér lett aktivalva. A legmaga-
sabb tervezett és tényleges miiveletszam 2020. augusztus 15. napjan volt. Ekkor 214 darab tervezett
miivelet volt, amelyb6l 27 darab lett ténylegesen végrehajtva és a 1égtér aktivalva. A kovetkezd, 6. dbra
diagramja szemlélteti a tényleges miiveletszam és a meghitsult miveletek aranyat.

2020. évre kijelolt eseti légterek miiveletszamai

70 000
60 000
50000
40 000
30000
20000
10 000

B meghitsult miiveletszam

tényleges miiveletszam
(aktivalt 1égterek)

6. dbra. A kijelolt eseti legterek miiveletszamai (szerkesztette a szerzo)
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Az eseti 1égtér igénybevételével kapcsolatos szabalyok és az igénylés szabalyainak megszegése jelentds
repiilésbiztonsagi kockazatot jelent. A repiilésbiztonsagi szabalyok betartasa elengedhetetlen feltétele a
szabalyos repiilésnek. Amennyiben a pilota nélkiili 1€gi jarmii lizemeltetdje, lizembentartoja szabalysze-
gést kovet el, szankciora kell szamitani.

Repiilésbiztonsdgi kockazatot jelenthet kiillondsen:
a) az eseti legtér iranti igénylés szabdlyainak megsértésével 6sszefiiggésben:

o eseti légtérben végrehajthatd tevékenység eseti légtéren kiviili végrehajtasa, eseti 1égtér iranti
igénylés elmaradasa;

e cseti légtér iranti igénylés helyett, eseti 1égtérhasznalat bejelentése;

e eseti légtér iranti igénylésben vagy a kijelolé hatarozatban foglalt adatok hibas megadasa.

b) az eseti légtér iranti igénybevétel szabdlyainak megsértésével kapcsolatosan:

eseti 1égtér aktivalasanak elmaradasa;

eseti légtér igénybevétele az engedélyezett idészakon kiviil;

eseti 1égtér oldal- és/vagy magassagi hatarainak megsértése;

eseti légtér igénybevételéért felelds személyek elérhetetlensége;
eseti légtérbe torténd be-, illetve annak atrepiilése engedély nélkiil.

4. Osszefoglalas

A pilota nélkiili 1égi jarmiivek, mas néven dronok jogi szabalyozasa fontos €s dsszetett kérdés. A sza-
balyozas elsddleges célja a légtér és a repiilés biztonsaganak megdrzése, valamint a f61don tartozkodo
emberek biztonsaganak biztositasa, egyuttal lehetévé téve ennek a kialakuldban 1évd technologianak a
fejlesztését €s egyre sz€élesebb korben torténd alkalmazasat.

Az UAS-okra vonatkozo jelenlegi szabalyozas orszagonként és régionként eltéro is lehet, am a pol-
gari és allami 1égi jarm{ivekre vonatkozd szabalyozas jelentOs valtozdsokon ment keresztiil, hiszen vi-
lagszerte viszonylag egységes szabalyozasra van sziikség. Az Uj magyar dronszabalyozas szigoru felté-
teleket szab a dronok hasznélatara, még a hobbistak szamara is. Altalaban olyan kérdésekkel foglalkoz-
nak, mint a regisztracio, az engedélyezés és a miikodési korlatozasok.

Aggalyok meriilnek fel a maganélet védelmével és az UAS-okkal valo esetleges visszaélésekkel kap-
csolatban is. Egyesek azzal érvelnek, hogy a szabalyozasnak szigoribbnak kell lennie, hogy megakada-
lyozzék a dronok illegalis tevékenységekre, példaul kémkedésre vagy zaklatasra vald hasznalatat. Ma-
sok azzal érvelnek, hogy a szabalyozasnak rugalmasabbnak kell lennie, hogy lehetévé tegye az innova-
ciot és a gazdasagi novekedést a pilota nélkiili repiilésben.

Osszességében az UAV-k jogi szabalyozasa dsszetett és folyamatosan véltozé kérdés. Fontos meg-
talalni az egyensulyt a biztonsag biztositasa és a pilota nélkiili technologia fejlesztésének €s hasznalata-
nak lehetdvé tétele kozott.

A jogszabaly-harmonizacioval kapcsolatos feladatok elvégzése utan a pilota nélkiili polgari légi jar-
mivek 4j, innovativ kdrnyezetben torténd izemelése valt lehetové. Azt azonban, hogy az uj szabalyozas
1épést tud-e tartani az informacios technologia fejlodésével és a tarsadalmi elvarasokkal, csak a gyakor-
lat adhat valaszt és egyeldre még varat magara.
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