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Absztrakt

A kutatas alapvetd célja a tarsadalmi innovacio pénziigyi alapjai biintetdjogi védelmének elemzése,
kiilonos tekintettel az Eurdpai Unio pénziigyi érdekei védelmének kérdésére. A hazai és az unios kolt-
segvetést sértd deliktumok ugyanis kézvetett modon az innovacio sérelmével vagy veszélyeztetésével is
Jjarhatnak, igy a magyar és az unios jogalkotonak is elemi érdeke fellépni a péenziigyi érdekeit sérto
biincselekményekkel szemben.
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Abstract

The basic aim of the research is to analyse the criminal law protection of the financial basis of social
innovation, in particular the issue of the protection of the financial interests of the European Union.
Criminal offences against the domestic and EU budgets can indirectly harm or endanger innovation
as well, therefore it is a primary interest of the Hungarian and the EU legislators to combat against
crimes affecting their financial interests.

Keywords: social innovation, supranational legal interest, protection of the financial interests of the
European Union, European Public Prosecutor’s Office, budget fraud

1. Bevezet6 gondolatok

A magyar biintet6jogi dogmatika jogi targynak nevezi azokat a védett és védendd értékeket, érdekeket,
amelyeket a biincselekmények sértenek vagy veszélyeztetnek. Ha részletesen gorcsé ala vessziik a hata-
lyos magyar Biinteté Torvénykonyvet!, egyetlen olyan fejezetet sem talalhatunk, amely expressis ver-
bis a tarsadalmi innovéacié elleni deliktumokat sorolna fel. Ennek ellenére nem mondhatjuk azt, hogy a
magyar biintetdjog ne részesitené védelemben a tarsadalmi innovaciot, hiszen a Btk. szamos olyan
blincselekményt tartalmaz, amelyek kozvetleniil vagy kdzvetve ezt az Ossztarsadalmi érdeket is sértik
vagy veszélyeztetik. Ilyen deliktum-kategoriak lehetnek példaul a szellemi tulajdonjog elleni biincse-
lekmeények (kiilondsen a bitorlas, a szerz6i vagy szerzoi joghoz kapcsolddd jogok megsértése és az
iparjogvédelmi jogok megsértése), a vagyon elleni biincselekmények (példaul a lopas, a sikkasztas, a
csalds, a gazdasagi csalas, az informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalds, a hiitlen kezelés
vagy a hanyag kezelés), eqgyes gazdalkodas rendjét sérto biincselekmények (példaul a szamvitel rend-
jének megsértése, a bennfentes kereskedelem, a tiltott piacbefolyédsolas vagy a gazdasagi titok megsér-

1 A Biintetd Torvénykonyvrdl szo16 2012. évi C. térvény (tovabbiakban: Btk.)
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tése), a koltségvetést karosito biincselekmények (kiillondsen a koltségvetési csalas), a pénzmosdas, a
korrupcios biincselekmények, a kézbizalom elleni biincselekmények (kiilonosen a kozokirathamisitas és
a hamis maganokirat felhasznalasa), valamint a tiltott adatszerzés és az informacios rendszer elleni
biincselekmények.

A fent felsorolt biincselekményi kategoriak koziil a kutatas keretei koziil kizardlag a kdltségvetést
karosito biincselekményeket elemeztiik, hiszen ezek a deliktumok kifejezetten a tdrsadalmi innovdcio
peénziigyi alapjait érintik. Az Ossztarsadalmi érdekeket szolgald technologidk, megoldasok, produktu-
mok, illetve az ezek 1étrejottéhez vezetd folyamatok, eljarasok ugyanis gyakran részesiilnek kiilonb6z6
— hazai vagy nemzetkozi forrasbol szarmazo — anyagi timogatasban. E tekintetben nemcsak a magyar
koltségvetés jatszik fontos szerepet, hanem az Eurdpai Unio is, amely — elsésorban a k6zos agrarpoli-
tika és kohézios politika terén — tevékenységek széles korét részesiti tamogatasban. Az ezzel kapcsola-
tos kiadasok finanszirozasa az unios koltségvetésbol torténik. A hazai és az unios koltségvetés sérel-
mére elkovetett deliktumok igy kozvetett modon a tarsadalmi innovaciot is sérthetik, igy a magyar és
az uniods jogalkotonak is elemi érdeke fellépni az ilyen cselekményekkel szemben.

2. Az Eurodpai Unié pénziigyi érdekei, mint szupranacionalis jogi targyak

Az Europai Unio a tagadllamoktol fiiggetlen, onallo koltsegvetéssel rendelkezik, amely Gsszege évente
130-150 milliard euro. E hatalmas 6sszeg a biinelkovetdk figyelmét is sziikségszerlien magéra vonta,
igy az unios koltségvetés sokféle, rendkiviil valtozatos kriminalis magatartas célpontjava valt. Ennek
kovetkeztében az Unid hamar belatta, hogy a pénziigyi érdekeit hatékony védelemben kell részesite-
nie, amelyhez végs6 eszkdzként a biintetdjogot is igénybe kell vennie.

Az Eurépai Unio koltségvetésének védelmét Gnmagaban a tagéllamok biintetéjoga nem tudja bizto-
sitani, mivel az Uni6 pénziigyi érdekei Un. szupranaciondlis jogtdirgynak, vagyis olyan védend6 érték-
nek tekinthetd, amely kifejezetten az Eurdpai Unidhoz, mint szupranacionalis entitashoz kapcsolodik,
és amely igy tulnyulik egy adott allam érdekein.? Mivel a klasszikus nemzeti biintetdjog hatéalya alta-
laban nem terjed ki mas allamok vagy nemzetkozi szervezetek — pénziigyi és egyéb — érdekeinek vé-
delmére, ezért sziikségessé valt az egységes, unios szintii védelem megteremtése

Az Eurdpai Unio pénziigyi érdekei biintetdjogi védelmének megteremtéséhez ugyanakkor egy hosz-
szu és rogos Ut vezetett. Ez alapvetOen arra a tényre vezethet vissza, hogy kezdetben az Eurdpai Ko-
z0sségek biintetdjogi hataskorokkel nem rendelkeztek, ezaltal a szupranacionalis koltségvetést sértd
cselekmények elleni fellépés is sokaig csak kozigazgatdsi eszkozokre korlatozodott.

Az els6 fontos mérfoldkovet az 1992-ben alairt Maastrichti Szerzédés jelentette, amely — az Euro-
pai Birosag gordg kukoricacsalas iigyében deklaralt tételét* atvéve — kimondta, hogy a tagallamok a
Koz0sség pénziigyi érdekeit sértd csalasok lekiizdésére kotelesek megtenni ugyanazokat az intézkedé-
seket, mint amelyeket a sajat pénziigyi érdekeiket sértd csalas lekiizdésére tesznek. A tagallamok to-
vabba 0sszehangoljak a K6zosség pénziigyi érdekeinek csaldssal szembeni védelmét célzo tevékeny-
ségiiket, amely érdekében a Bizottsag segitségével megszervezik a kdzigazgatasuk hataskorrel rendel-
kez6 részlegei kozotti szoros és rendszeres egyiittmiikddést.® A Maastrichti Szerzédés rendelkezéseit
az 1997-ben alairt Amszterdami Szerzédés azzal egészitette ki, hogy jogalkotdsi felhatalmazast adott a
Tanacsnak, hogy a Ko6zosség pénziigyi érdekeit sérté csalasok elleni kiizdelem terén hozza meg a

2 Karsai, K.: Mozaikkép a kézosségi pénziigyi érdekek biintetdjogi védelmérdl, Eurdpai Jog, 2002/5. pp. 19-20.
3 V6. Békés, A.: Nemzetek feletti biintetdjog az Eurépai Uniéban, HVG-ORAC Kiadé, Budapest, 2015. p. 61.
4 68/88. sz. Bizottsag v. Gérogorszag iigyben 1989. szeptember 21-én hozott itélet [EBHT 1989., 2965.] 22-25.
5 EK-Szerzédés 209a. cikk
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sziikséges intézkedéseket, amelyek biztositjak a tagallamokban a hathatos és azonos mértékii védel-
met. A jogalkotasi felhatalmazasnak korlatja, hogy az elfogadott intézkedések nem érinthetik sem a
nemzeti biintetdjog alkalmazdsat, sem a nemzeti igazsagszolgadltatdst.®

A Maastrichti Szerz6dés ezenkiviil a bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodést szabalyozo II1. pilléres
egytittmiikodés keretében deklaralta, hogy a tagallamok az Unid célkitlizéseinek elérése céljabol és az
Europai K6zosség hataskoreinek sérelme nélkiil kozos érdeki igynek tekintik a nemzetkézi méreteket
0lt6 csalds elleni kiizdelmet.” Ezzel megnyilt az it, hogy az unios jogalkotd — kizarolag a III. pilléres
egylttmiikodés keretében, specialis jogforrasokban — biintetdjogi targyt intézkedéseket fogadjon el a
pénziigyi érdekeket sértd cselekmények targyaban. A Szerzodés felhatalmazasa alapjan a tagallamok
1995-ben egy egyezményt fogadtak el az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérde, amely
meghatarozta az Europai Kézosségek péenziigyi érdekeit sérté csalas tényallasat és kotelezte a tagalla-
mokat, hogy a felsorolt megatartasokat nyilvanitsak biincselekménnyé és hatékony, aranyos és vissza-
tarto erejii szankciokkal bintessék. Az egyezményhez késébb hdrom kiegészits jegyzékonyvet is csa-
toltak, amelyek a pénziigyi érdekeket sértd egyéb bilincselekmények (korrupcié és pénzmosas), vala-
mint a jogi személyek szankcionalasarol rendelkeztek.®

A PIF egyezmény és jegyzOkonyvei jelentds allomést jelentettek az Unid pénziigyi érdekeit sértd
cselekmények elleni kiizdelemben, mivel ezek voltak az elsé olyan jogi aktusok, amelyek kifejezetten
az unios koltségvetést sértd cselekmények biintetjogi szankcionalasat irtdk eld. Hatranyként értékel-
hetjiik, hogy a tagallami ratifikaciok elhizodasa miatt az egyezmény és a kiegészitd jegyzokonyvek
csak hosszabb i1d0 elteltével 1éptek hatalyba és a tagallamok tobbsége nem vagy nem megfelelden iiltet-
te at az egyezmény ¢és a kiegészito jegyzOkonyvek rendelkezéseit a nemzeti jogaba.

3. Az Europai Unio pénziigyi érdekeinek védelme a Lisszaboni Szerzédésben

Az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeinek védelme — és az unios biintetdjogi integracié — torténetében a
tovabblépés lehetoségét a 2007-ben aldirt Lisszaboni Szerzédés teremtette meg. A Szerzodés megsziin-
tette az Unio pilléres rendszerét, amely hatasara a korabbi II1. pillér megsziint és az unids biintetdjogi
egytittmiikodés is szupranacionalis hatdskorbe keriilt. A Lisszaboni Szerzodés széleskorii jogalkotasi
hataskoroket ruhazott az unids jogalkotora, amelyeket négy csoportra lehet osztani.

1. Az EUMSz. 83. cikk (1) bekezdésében szabalyozott jogharmonizacios hatdskor értelmében az
Europai Parlament és a Tanacs iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapithat meg a biin-
cselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan az olyan kiiléndsen
sulyos biincselekmények esetében, amelyek jellegiiknél vagy hatdasuknal fogva tobb allamra ki-
terjedd vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kiilondsen sziikséges, hogy az elleniik folytatott
kiizdelem kézos alapokon nyugodjék. A Szerz6dés tiz ilyen unios dimenziéval rendelkezé delik-

6 EK-Szerzédés 280. cikk (4) bekezdés
" EU-Szerz6édés K. 1. cikk 5. pont
8 A Tanécs jogi aktusa (1995. julius 26.) az Eurdpai Kozodsségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo
egyezmény létrehozasarol [HL C 316., 1995.11.27., 48-57.] (tovabbiakban: PIF egyezmény)
9 A Tanéacs jogi aktusa (1996. szeptember 27.) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616
egyezményhez csatolt jegyzOkonyv 1étrehozasardl [HL C 313., 1996.10.23., 1-11.], a Tanacs jogi aktusa (1996.
november 29.) az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés K.3 cikke alapjan, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szol6 egyezménynek az Eurdpai Kozosségek Birdsaga altal, eldzetes dontéshozatal révén
torténd értelmezésérdl szolo jegyzokonyv létrehozasarol [HL C 151., 1997.05.20., 1-14.], a Tanécs jogi aktusa
(1997. junius 19.) az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény masodik
jegyz6konyve szovegének kidolgozasarol [HL C 221., 1997.07.19., 11-22.]
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tumot sorol fel (terrorizmus, emberkereskedelem ¢€s a nék és gyermekek szexualis kizsakmanyo-
lasa, tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és
egyéb fizetdeszkozok hamisitasa, szamitogépes blindzes, szervezett blindzés), a Tandcs ugyan-
akkor a blindzés alakulasanak fiiggvényében egyhangti hatarozatban egyéb bilincselekményi te-
riileteket is a szabalyozas hatalya ala vonhat.

2. Az EUMS:z. 83. cikk (2) bekezdése szerinti jarulékos harmonizdcios hatdaskor abban az esetben
tesz lehet6vé blincselekményi tényallasokra és a biintetési tételekre vonatkoz6 szabalyozasi mi-
nimumok elfogadasat, amennyiben valamely harmonizacios intézkedések hatdlya ala tartozo te-
riileten az Unié politikdjanak eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallamok biinte-
téligyekre vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése.

3. Az EUMSz. 325. cikke kifejezetten az Furopai Unio pénziigyi érdekeinek védelmére fokuszal és
arra kotelezi az Uniot és a tagallamokat, hogy elrettentd hatasu és hatékony intézkedésekkel
kiizdjenek a csalas és a pénziigyi érdekeket sértd jogellenes tevékenységek ellen. Ennek érdeké-
ben az unids jogalkoto meghozhatja a csalasok megel6zése és az azok elleni kiizdelem terén a
sziikséges intézkedéseket azzal a céllal, hogy hathatos és azonos mértékii védelmet nyujtsanak a
tagallamokban, valamint az Uni6 intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.

4. Az EUMSz. 86. cikke lehetévé teszi, hogy az Unid pénziigyi érdekeit sért6 biincselekmények {il-
dozésére a Tandcs az Eurojustbol Eurdpai Ugyészséget hozzon létre. Az Eurdpai Ugyészség ha-
taskorrel rendelkezik az Unio pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények tetteseinek és részesei-
nek felkutatasara, veliilk szemben a nyomozas lefolytatasara és birdsag elé allitasukra. Az Euro-
pai Ugyészség hataskdre ugyanakkor egyhangi tanacsi hatdrozattal mas, tobb allamra kiterjedd
vonatkozasu sulyos biincselekményre is kiterjesztheto.

A Lisszaboni Szerz6dés biintet6jogi hataskorei alapjan intenziv jogalkotasi folyamat indult meg,
amely eredményeképpen két jogi aktust fogadtak el: az Unio pénziigyi érdekeit érinté csalds ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrél szolo iranyelvet®®, és az Eurdpai Ugyészségrél szolo
rendeletet.!* Mig az un. PIF iranyelv a csalas elleni kiizdelem anyagi biintet6jogi kereteit régziti, addig
az EPPO rendelet a pénziigyi érdekek biintetéjogi védelmének eljarasjogi oldalat szabalyozza.

3.1. A PIF iranyelv

A PIF iranyelv célja, hogy az Unio pénziigyi érdekeit érintd csalas és egyéb jogellenes tevékenységek
elleni kiizdelem terén a biincselekmények és a biintetdjogi szankciok fogalmanak meghatarozasara
vonatkozd minimumszabalyokat allapitson meg, azzal a céllal, hogy erdsitse az Unio pénziigyi érdekeit
érintd biincselekményekkel szembeni védelmet.*?

Ennek érdekében az iranyelv meghatarozza azokat a biincselekményi ténydllasokat, amelyeket a
tagallamoknak biincselekménnyé kell nyilvanitaniuk. Az Unié pénziigyi érdekeit érintd csalas fogal-
mat érintéen az iranyelv a kozbeszerzésekhez kapcsolodo és a nem kozbeszerzésekhez kapcesolodo Ki-
addsok, illetve a HEA-alapii sajdt forrdsbol szarmazé és az azon kiviili bevételek tekintetében elkove-
tett jogsérto magatartasok kozott tesz kiillonbséget. Az iranyelv az unios csalds mellett harom tovabbi

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Uni6 pénziigyi érdekeit érin-
t6 csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl [HL L 198., 2017.07.28., 29-41.] (tovabbiakban:
PIF iranyelv)
11 A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozo
megerdsitett egyiittmitkodés bevezetésérdl [HL L 283., 2017.10.31., 1-71.] (tovabbiakban: EPPO rendelet)
12 PIF iranyelv 1. cikk
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olyan biincselekmény tényallasat — pénzmosds, aktiv és passziv hivatali vesztegetés, hiitlen kezelés — is
rogziti, amelyek szintén sérthetik vagy veszélyeztetik az Uni6 pénziigyi érdekeit.®

Az iranyelv kotelezi a tagallamokat arra, hogy a felsorolt cselekményeket nyilvanitsak biincselek-
ménnyé, és hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciokkal stjtsak. Kiilondsen sulyos esetben,
amikor a biincselekménnyel elért elony vagy az azzal jaro kar a 100.000 eur6t meghaladja, a tagalla-
moknak maximdlis biintetésként legaldbb 4 éves szabadsdagvesztést kell el6irniuk. 10.000 euronal ki-
sebb kart okozo vagy elonyt eredményezd, csekélyebb sulyu cselekmények esetén ugyanakkor a tagal-
lamok szabadon eldonthetik, hogy biintetdjogi vagy mas jogagba tartozo (példaul polgari jogi, admi-
nisztrativ) szankciokat irjanak el6.** A természetes személyek mellett a PIF iranyelv kotelezi a tagal-

lamokat a jogi személyek feleldsségre vonhatésaganak megteremtésére is.'®

3.2. Az EPPO rendelet

Az Eurépai Ugyészség egy unios szintii nyomozohatésag, amely az Unio pénziigyi érdekeit sértd biin-
cselekmények elkovetdivel €s azok blintarsaival szemben nyomozasi €s vademelési hataskorokkel
rendelkezik. Ebben a vonatkozasban az Ugyészség nyomozisokat folytat, eljarasi cselekményeket
végez, valamint ellatja az tigyészi feladatokat a tagallamok illetékes bir6sagain az egyes tigyek jogerds
lezarasaig.'® Az Europai Ugyészség jogi személyiséggel rendelkezd, decentralizalt felépitésii, egységes
hivatalként mitkédé, oszthatatlan uniés szerv.t’

Az Eurépai Ugyészség hatdskdrébe tartoznak egyrészt a — nemzeti jogba atiiltetett — PIF irdnyely
daltal szabdlyozott, az Unio pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények (unids csalas, pénzmosas, aktiv
¢s passziv vesztegetés, hiitlen kezelés); masrészt a biinszervezetben valo részvétellel kapcsolatos delik-
tumok, amennyiben a biinszervezet altal folytatott biintetendé tevékenység az Unid pénziigyi érdekeit
sértd valamely blincselekmény elkdvetésére iranyul; harmadrészt pedig barmely olyan biincselekmény,
amely elvdlaszthatatlanul kapcsolddik a pénziigyi érdekeket sértd biintetendd cselekményekhez.'®
Az Eurdpai Ugyészség a hataskorébe tartozo biincselekmény elkovetése esetén hivatalbol, az officiali-
tas elve alapjan koteles eljarni. Az EPPO rendelet részletesen szabalyozza az eljaras meginditasara, a
nyomozas lefolytatasara és lezarasara, a vademelésre, a bizonyitékok felhasznaldsara, valamint a biro-
sagi feliilvizsgalatra vonatkozo6 szabalyokat.'®

Fontos megemliteni ugyanakkor, hogy az Eurdpai Ugyeszseg un. megerdsitett egyiittmiikodés kere-
tében jott 1étre, amelynek jelenleg 22 tagallam tagja. Az Ugyészség miikodésében jelenleg Dania, fror-
szag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Svédorszag nem vesz részt.

4. Az Europai Unio pénziigyi érdekeinek védelme a magyar biintetéjogban

Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét valamennyi unios tagallamnak, igy hazanknak is biz-
tositania kell. Magyarorszdgnak az Eurdpai Ko6zosség pénziigyi érdekei biintetdjogi védelmének fel-
tételeit mar az unids csatlakozas eldtt meg kellett teremtenie. Ennek biztositasa érdekében a 2002.

13 PIF iranyelv 3-4. cikk
14 PIF iranyelv 7-8. cikk
15 PIF iranyelv 6, 9. cikk
16 EPPO rendelet 4. cikk
17 EPPO rendelet 3. cikk (2) bekezdés és 8. cikk (1) bekezdés
18 EPPO rendelet 22. cikk
19 EPPO rendelet 24-42. cikk
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aprilis 1-én hatalyba lépett 2001. évi CXXI. térvény az 1978. évi Btk.?° 314. §-aba illesztette az Eurd-
pai Kozdsseg pénziigyi érdekeinek megsértése elnevezési biincselekményt.

A tényallast a 2011. évi LXIIIL térvény 2012. janudr 1-jével hatdlyon kiviil helyezte és a bilincse-
lekményt a korabbi Btk. 310. §-a altal szabalyozott kéltségvetési csalds tényallasa ald vonta. A tényal-
last a 2013. julius 1-jén hatalyba lépett Btk. is atvette. A hatalyos Btk. a XXXIX. fejezetben szabalyoz-
za a koltségvetést karosito biincselekményeket. E fejezet négy tényallast tartalmaz: a tarsadalombizto-
sitasi, szocialis vagy mads joleéti juttatdassal visszaélést (395. §), a koltségvetési csalast (396. §), a kolt-
segvetési csalashoz kapcsolodo feliigyeleti vagy ellendrzési kételezettség elmulasztasat (397. §) és a
Jovedeékkel visszaéles eldsegitéesét (398. §). A hazai és az unioés koltségvetés védelmét igy a hatalyos
szabalyozas értelmében els6dlegesen a koltségvetési csalas tényallasa biztositja.

A koltésvetési csalas tényallasa megalkotasaval a jogalkoto a koltségvetést sérté valamennyi biin-
cselekményt egy cim ala vonta 6ssze. A torvényhozo a tényallas megalkotasanal azt a célt tiizte ki,
hogy magat a koltségvetést dllitsa a védelem fokuszdba, és az annak sérelmét jelent6 elkdvetési maga-
tartasokat a lehet6 legabsztraktabb modon fogalmazza meg, hogy igy a kiilonboz6 ,kiskapuk™ és visz-
szaélési lehetdségek kiiktatasaval fokozza a védelem hatékonysagat. A Btk. 396. §-a altal szabalyozott
blincselekmény jogi targya igy kozvetve a koltségvetések prudens miikédéséhez fiiz6do tarsadalmi
érdek, kozvetleniil pedig maguk a kdltségvetések lettek. 2t A tényallas hdrom alapesetben szabalyozza
a koltségvetést karositod cselekményeket: eszerint kiilonbséget tehetiink a sziikebb értelemben vett kolt-
ségvetési csalds, a jovedéki termékre elkovetett kéltsegvetési csalds, valamint a koltségvetésbol szdr-
mazo pénzeszkozokkel kapcsolatos elszamoladsi, szamadasi és tdjékoztatasi kotelezettség megszegése
(adminisztrativ kéltségvetési csalds) kozott.??

A magyar biintet6jogi szabalyozast vizsgalva megallapithatd, hogy a magyar jogalkoto teljes egé-
szében atiiltette a PIF irdnyelv vonatkoz6 rendelkezéseit, a koltségvetési csalas elkdvetési magatartasai
— a magyar biintet6jogi dogmatikaval vald 0sszeegyeztethetdséghez sziikségszerli kisebb moddosita-
sokkal — megfeleltethet6k a PIF irAnyelvben szerepl6 magatartasoknak. Az elkovetési magatartasokat
¢s a szankciokat tekintve a magyar biintetéjog az unios kdvetelményekhez képest szigorubban szank-
cionalja az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek megsértéseét.

5. Zaré gondolatok

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Unid folyamatosan torekszik a pénziigyi érdekei
biintetéjogi védelme hatékonysaganak novelésére. Ebben a kiizdelemben az unios jogalkoto a Lissza-
boni Szerzédéssel megerdsitett biintetdjogi jogalkotasi hataskoroket kapott, amely alapjan 2017-ben
két fontos unids jogi aktust fogadott el. Allaspontunk szerint mind a PIF irdnyelv, mind pedig az
EPPO rendelet nagyon fontos és hatékony eszkoz lehet az Unid pénziigyi érdekeinek védelme terén.
Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét a magyar jogalkoto is biztositja, eleget téve az
unids jogbol eredd jogharmonizacids és implementacios kotelezettségének. A magyar Biinteté Tor-
vénykonyvben szerepld koltségvetési csalas tényallasa teljes egészében dsszhangban all a PIF irany-
elvvel, s6t — az iranyelv minimumharmonizacids szabalyozasaval 6sszhangban — gyakran még szigo-
rubb szabalyokat is tartalmaz, mint az unids jogforras. Ugyanakkor Magyarorszag nem vesz részt az

201978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykdnyvrdl (tovabbiakban: korabbi Btk.)
2L A 2011. évi LXIIL térvény és a Btk. miniszteri indokolasa
22 Bdvebben lasd: Jacso, J.: 4 kéltségvetési csalds, In: Barabas, T., Hollan, M. (szerk.): A negyedik magyar biin-
tetékodex — régi és tjabb vitakérdései MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatdintézet, Orszagos Kriminologiai Inté-
zet, Budapest, 2017. pp. 267-293.
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Eurdpai Ugyészség miikddésében, igy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét a magyar jogalkalmazo
szerveknek kell biztositaniuk.

6. Koszonetnyilvanitas

A cikkben ismertetett kutato munka az EFOP-3.6.1-16-2016-00011 jelii ,,Fiatalodo és Megujul6 Egye-
tem — Innovativ Tudasvaros — a Miskolci Egyetem intelligens szakosodast szolgalo intézményi fejlesz-
tése” projekt részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai
Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valdsul meg.
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