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Absztrakt: 4 munkajogviszony egyik jellemzdje a felek kozotti ala-folérendeltség. Ezen fiiggdséget a kollektiv
munkajog és a szocidlis parbeszéd teriiletén tobb intézmény is szolgalja. Ezek kozé tartozik a participacio, a
sztrdjk, illetve a munkaiigyi birdskodas.
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Abstract: One of the characteristics of the employment relationship is the subordination of the parties. This
dependence is served by several institutions in the field of collective labor law and social dialogue. These include
participation, strikes, and labor justice.
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1. A gazdasagilag fiiggé munka, illetve annak elhatarolasa az 6nallé munkavégzéstol

Abban egyetértés van a munkajog miiveldi kdrében, hogy a tradicionalis munkajogviszony két markans
mindsitd jeggyel irhato le. Az egyik a jogviszony tartalmat meghatarozo alanyi ala-folérendeltség, a
masik e jogviszony tartam jellege. A munkajogviszony tartalmat alakit6 ala-folérendeltség szamos
kérdést vet fel, mindenekel6tt azért, mert a munkajog szerzédéses jogag. (Kiss, 2020)

Annak ellenére, hogy soha nem volt jogszabaly a 7001/2005. (MK 170.) FMM-PM iranyelv, és mar
formalisan sincs hatalyban, mégis az 6sszes munkajoggal foglalkozé bird asztalan megtalalhatd ez a
jogi norma és mélyen beleivodott a birdi gyakorlatba. Gyulavari Tamas allaspontja szerint az eddigi
bir6éi gyakorlattal Osszhangban tovabbra is sziikség van a munkaviszony mindsitd jegyeinek
meghatarozasara, 0 javasolta az els6dleges €s masodlagos mindsité jegyek megkiilonboztetését.
Véleménye szerint ugyanis a jegyek ilyen rendszerezése segiti az egyes ismérvek sulyanak
meghatarozasat, de az ismérvek egyiittes értékelése segit elkeriilni a stlyozasbol ohatatlanul eredd
problémakat. (Gyulavari, 2014)

A mindsitd jegyek esetjogra épiild korabbi rendszerét részben megvaltoztatva az alabbi elsodleges
ismérvek hasznalatat javasoljuk: a) ala-folérendeltségi viszony, széles korii munkaltatoi iranyitasi,
utasitasi és ellendrzési jog; b) személyes munkavégzési kotelezettség; c) munkabér fizetése; d) a
munkakdrként meghatarozott feladatok rendszeres elvégzése; e) a munkaltaté foglalkoztatasi, a
munkavallalé rendelkezésre allasi kotelezettsége. Ehhez képest a masodlagos mindsitd jegyek: a) a
munkaid6 meghatdrozasa; b) a munkavégzés helye; c) a munkaltatd munkaeszkdzeinek és
nyersanyagainak felhasznalasa; d) a biztonsagos, egészséges munkavégzés feltételeinek biztositasa. A
Kuria egyik nemrégiben ko6zolt hatarozata szerint amennyiben a megbizasi jogviszony alapjan a munkat
végz6 személynek a tevékenységét ala- folérendeltségi viszonyban, utasitisok szerint, kotelezéen
megallapitott 4 ords rendelkezésre allas és személyes kozremiikodés mellett kellett elvégeznie,
foglalkoztatasa ténylegesen munkaviszony keretében valosult meg.
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A régi Mt. 75/A. § (1)-(2) bekezdései, valamint az egyiittes iranyelv szerinti igynevezett mindsitd
jegyek alapjan kellett vizsgalni, hogy a felek kozott ténylegesen megbizasi jogviszony vagy
munkaviszony jott-e 1étre. A munkaviszonynak az egyéb jogviszonytol vald elhataroldsa szempontjabol
elsddlegesen kellett értékelni a munkavégzés ©Onalld vagy Onallotlan, fiiggd jellegét, az ala-,
folérendeltség fennalltat, amely a munkaltatd széleskorli (a munkaviszony helyére, idejére, modjara is
kiterjedd) utasitasi jogaban nyilvanul meg. Lényeges ismérv a munkavégzés rendszeressége és a
dijfizetés jellege, tovabba a munkaviszony megallapithatosaganal a személyes teljesités kotelezettsége.
A munkaviszonyra jellemz6 ala-, folérendeltség és fliggéség fennallasa esetén a jogviszony nem
minésitheté megbizasi jogviszonynak, azt a szerz6d6 felek akarata sem vonhatja ki a munkajog
szabalyai aldl (677.EH). (Kuria, 2019)

2. A participacié, mint az ala-folérendeltségi helyzet kiegyenlitésére szolgalo intézmény

2.1. A munkavallaléi részvétel értelmezése

A munkavallaloi részvételnek tobbféle értelmezése is 1étezik a szakirodalomban. A részvétel alapvetden
a munkavallaloknak a munkaltatd, mint munkaszervezetet miikodtetd jogi személy iranyitasaba,
vezetésébe valo bevonasat jelenti, azaz egy aktiv, egyiittmikodé magatartast tételez fel a munkavallalok
részérél. A masik oldalrdl a munkaltatd hossza tava egyiittmikddésre hajlandé a munkavallalokkal, a
kozos érdekek felismerésével még tulajdonosi pozicioban is hajlandd a tulajdona feletti rendelkezés
bizonyos korlatozasara, sét a munkavallaloi dontések munkavallalokkal valdé megosztasara. A
participacio elénye az un. munkabéke feltételeinek megteremtése (a nyomasgyakorld eszkozokrol
torténd lemondas), a munkaltato, mint szervezet eredményességének a biztositasa, illetve a munkabéke
hatasa altal biztositott tobbleteredmény elérése (amelynek felosztasara a munkaltatd/tulajdonos és a
munkavallalok megallapodast kothetnek). A participacié annak kdszonheti 1étét, hogy a kollektiv
munkajog fejlodése soran felmeriilt az igény a munkaltatdi hatalom beliilrdl torténé valamilyen szintii
befolyasolasara. (Kiss, 2010) A munkaltatd oldalardl vizsgalva a kérdést eléggé nyilvanvalo, hogy a
teljes munkavallaloi kollektivat megilletd jogok biztositdsa a szakszervezeti jogok bizonyos foku
ellentételezésére szolgdlt. Kiss Gyorgy professzor kifejtette, hogy a szakszervezeteknek a
munkaszervezeten kiviilre torténd szoritasa kivaltotta azt a lehetséget, hogy a nagyobb befolyassal
rendelkez6 munkaltatoi szervezetek a velilk azonos sulyu szakszervezeti szovetségekkel agazati vagy
orszagos kollektiv szerzddéseket tudtak kotni, amelyek kiterjeszto hatalyuknal fogva kotelezdve valtak
az egyes munkaltatokra. Ennek a folyamatnak a befolyasolasara az agazati/orszagos kollektiv
szerz6dések megkotése okan az egyes munkaltatoknak mar nem volt lehetésége. A munkaltatok részérol
a természetes reakcid az volt, hogy munkaszervezeten beliil tettek lehetdvé munkavallaloi koaliciokat,
amelyekkel meg tudtak kotni a sajat kompromisszumos megallapodasaikat. Ez vezetett a kollektiv
munkajog dualis struktrajahoz. (Kiss, 2010) Az egycsatornas szisztéma lényege, hogy a munkavallalok
munkahelyi szintli képviseleti intézményei a felek kozotti konszenzuson alapulnak, amelyek a
szakszervezetet jogositjak fel a participacios jogok gyakorlasara, vagyis a participacié megvalositdja a
munkahelyi szinti szakszervezet, vagy munkahelyi szinten nem muikodik szakszervezet, de létezik
6nallo részvételi forma (jellemzden az lizemi tanacs), amely munkahelyi szinten ellatja a munkavallalok
képviseletét. A kétcsatornas szisztéma esetében a munkaltatd minden munkavallalojat egy, a
szakszervezettdl fliggetleniil tevékenykedd valasztott szervezet képviseli (altalaban ezt is iizemi
tanacsnak nevezik). Tehat ebben a konstrukcioban egymas mellett 1étezik munkahelyi szinten az 6nallo
részvételi intézmény, valamint a kollektiv alkut megtestesitd szakszervezeti képviselet. A monolit
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modellre példaként az Egyesiilt Kiralysagot, frorszagot, Olaszorszagot, USA-t és Kanadat emlithetjiik,
mig a dualis modell Németorszagban és Ausztriaban érvényesiil. (Toth, 2008)

2.2. A participacié kiterjeszté értelmezése

A participacio latszolag tallép a kollektiv munkajog, s6t a munkajog keretein is, hiszen a kereskedelmi
(tarsasagi), a pénziigyi jog, illetve a munkavédelmi jog teriiletére 1ép, de valdjaban szoros az
Osszefiiggése a kollektiv munkajoggal. (T6th, 2008)

A gazdasagi tarsasagok feliigyeld-bizottsagaiban lehetéség van az Gn. dolgozoi részvételre, vagyis
ott, ahol a jogszabaly kotelezo eldirasanal fogva, vagy a tarsasag onallé dontése folytan miikodik
feliigyel6-bizottsag, ezen testiiletben részt vegyenek bizonyos ardnyban a tarsasag munkaszervezetében
tevékenykedok is. A feliigyeld-bizottsagok funkcidja nem a tdrsasdg irdnyitasa, hanem els6sorban a
tarsasag miikddésének az ellendrzése. (Sarkozi, 2007) A dolgozoi feliigyeld-bizottsagi tag teljes joggal
vehet részt a tarsasag ellenOrzésében, igy korlatok nélkiil fejtheti ki tevékenységét, szavazati joga
egyenértékll a felligyel6-bizottsag tobbi tagjaéval. A feliigyel6-bizottsag iilésein szerzett informaciok
egy része ugyan lzleti titoknak mindsiilhet, de ettdl fiiggetleniil a munkavallaloi képviseld koteles
tajékoztatni az 6t megvalaszté és feliigyel-bizottsagba kiild6 munkavallalokat a testiilet iilésein
elhangzottakrol. Szerepe tehat elsddlegesen az, hogy a munkaltaté tevékenységét megvalositd
munkavallalok ismeretekhez jussanak a munkaltaté miikodésérdl, illetve bizonyos kérdésekben akar
befolyasolhassak is azt a munkavallal6i képviseld személye révén.

A pénziigyi participacié eszkéze a munkavallaléi tulajdonszerzés biztositdsa, azaz dolgozoi
részvények, illetve iizletrészek megszerzésének lehetdsége. Ebben az esetben egymadssal szorosan
0sszefonddik a munkavallaloi, illetve a tulajdonosi részvétel. A pénziigyi participacié alapja, hogy a
munkaszervezetben dolgoz6 munkavallalok ne csupan munkaerejiiket kifejtve alljanak kapcsolatban a
munkaltatoval, hanem tulajdonosi érdekeltségiiknél fogva szorosabban is kotédjenek a munkaltatohoz,
mint munkaszervezetet kialakitd6 és iranyitd jogi személyhez. Magyarorszagon ennek jogilag
szabalyozott formaja a Munkavallaldi Résztulajdonosi Program (1992. évi XLIV. tv.), amely a
Magyarorszagon bejegyzett részvénytarsasag vagy korlatolt felel0sségl tarsasag részvényeinek,
iizletrészeinek a tarsasaggal munkaviszonyban all6 személyek szamara torténd kedvezményes
megszerzését teszi lehetové. Az Eurdpai Unidoban az 1990-es évek elejétél folyik kutatds a
munkavallaldi pénziigyi részvételrol, a korabban hatalyos 77/91/EEC Direktiva tobbféle lehetséget tett
lehetévé a munkavallalok pénziigyi jellegii szerepvallalasa tekintetében (az Iranyelvet hatalyon kiviil
helyezte a 2012/30/EU Iranyelv).

A harmadik nagy teriilet, ahol beszélhetiink a munkavallaldi részvételi jogokrol, a munkavédelem
teriilete. A magyar szabalyozas egyik legnagyobb hibaja, hogy a munkavédelmi participacios jogokat
kizarolag a munkavédelemrol sz616 1993. évi XCIIL térvényben biztositja. Szemben a fejlettebb eurdpai
allamok gyakorlataval —, ahol az iizemi tanacs kozvetleniil gyakorolhatja jogait munkavédelmi
kérdésekben —, Magyarorszagon csak kozvetve beszélhetiink az iizemi tanacsnak ilyen iranya
jogositvanyairdl (pl. a munkavédelmi szabaly tervezetének véleményeztetése, vagy az lizemi tanacs
tajékoztataskérési joga gazdasagi és szocialis kérdésekben, igy munkavédelmi kérdésekben is, stb.).

2.3. A munkavallaléi képviselok és jogallasuk

2.3.1. A munkavallaloi képviseld fogalma

A magyar munkajog a munkavallaldi képviseld fogalmat a kovetkezoképpen fogalmazza meg: ,,az
lizemi tandcs tagja, {izemi megbizott, a gazdasagi tarsasag feliigyeld bizottsaganak munkavallaloi
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képviseldje, ...” (Munka torvénykdnyve 294. § (1) e) pont). Az lizemi tanacs tagjairol az Mt. 235-266.
§-ai, az lizemi megbizottrol a 269. § rendelkezik. A gazdasagi tarsasag felligyeld bizottsaganak
munkavallaldi képvisel6jérdl az 0j Ptk. 3:124-128. §-ai tartalmaznak szabélyokat azzal, hogy a Ptk. ezen
munkavallaldkat ,,munkavallaléi kiildotteknek™ nevezi. Az Mt. 294. § (1) bek. e) pont nem tesz még
utalast sem két munkavallaléi korrél, a munkavédelmi képviselordl, illetve az eurdpai iizemi tanacs
(eutit) tagjarol. A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIIL. torvény (Munkavéd. tv.) 87. § 6/A. pontja a
munkavédelmi képvisel6 fogalmat akként hatarozza meg, hogy az ,,olyan, a munkavéllalok altal
valasztott személy, aki a munkaltatoval vald egyiittmiikodés soran képviseli az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel Osszefiiggd munkavallaloi jogokat és érdekeket”. Az
europai lizemi tanacs létrehozasardl, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik vald konzultaciot
szolgalo eljaras kialakitasarol szolo 2013. évi XXI. torvény (Eit. tv.) 9-22. §-ai tartalmazzak az eurdpai
lizemi tanacs tagjainak munkajogi szabalyait.

2.3.2. A munkavallaloi képviselore vonatkozo szabdlyozas nemzetkozi hdttere

A munkavallaloi képviselokrol tobb ILO egyezmény és hozzajuk kapcsolodd ajanlas sziiletett,
amelyeket az aldbbiak szerint ismertetiink.

1) Magyarorszag a 2000. évi LXXV. térvénnyel hirdette ki a munkavallalok biztonsagarol,
egészségérdl és a munkakornyezetrdl szolo, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1981. évi 67.
iilésszakan elfogadott 155. szamu Egyezményt.

Az Egyezmény 2. cikkének értelmében az Egyezmény mindazokra a munkavallalokra alkalmazando,
akik a gazdasagi tevékenységnek azokban az agazataiban dolgoznak, amelyekre az Egyezmény kiterjed.

Az Egyezmény II. Rész 4. cikk szerint ,,Minden tagallam koételes az orszagos koriilmények és
gyakorlat tiikrében, valamint a munkaado6i és a munkavallal6i legreprezentativabb érdekképviseleti
szervezetekkel lefolytatott konzultacid utan kialakitani, megvalositani, €s id6kdzonként feliilvizsgalni a
munkavallalok biztonsagara, egészségére €s a munkakornyezetre vonatkozo nemzeti politikajat. Ennek
a politikdnak az a célja, hogy megel6zze azokat a baleseteket €s egészségi artalmakat, amelyek a
munkabol erednek, a munkahoz kapcsoldédnak, vagy a munka soran kovetkeznek be, azaltal, hogy
minimumra csokkenti a munkakdrnyezetbdl ered6 kockazatok okait, abban a mértékben, amelyben ez a
gyakorlatban észszerlien megvalosithatd.”

Az Egyezmény II. Rész 5. cikke kiemeli, hogy a nemzeti politikanak tekintettel kell lennie a
munkavallalok és képviseldik védelmére minden olyan fegyelmi intézkedéssel szemben, ami azoknak a
cselekményeknek a kovetkezménye, amelyeket az ezen Egyezmény 4. cikkében foglalt politikaval
Osszhangban jogosan fejtettek ki.

Az Egyezmény IV. Része 19. cikke a munkaltatok szintjén el6irja, hogy ,,Intézkedéseket kell
foganatositani vallalati szinten, amelyek szerint:

(a) a munkavallalok munkajuk keretében miikodjenek kdzre a munkaadokra harulo kotelezettségek

teljesitésében,

(b) a munkavallalok képvisel6i az tizemekben miikddjenek egyiitt a munkaadokkal a munkahelyi
biztonsag és a munkaegészségiigy teriiletén,

(c) a munkavallalok képviseldi az lizemekben kapjanak elégséges informaciot a munkaadoktol a
munkahelyi biztonsdg és a munkavallalok egészségének biztositasara tett intézkedésekrol;
kikérhetik képviseleti szervezeteik véleményét ezekrél az informaciokrdl, feltéve, hogy nem
tarnak fel kereskedelmi titkokat,

(d)a munkavallalokat és képviselbiket az tizemben megfelel6 képzésben kell részesiteni a
munkavallalok biztonsaga és a munkaegészségiigy tekintetében,
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(e) munkavallalokat vagy képviselGiket és adott esetben az érdekképviseleti szerveket a nemzeti
jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban fel kell hatalmazni arra, hogy megvizsgaljak a
munkéjukhoz kapcsolddd valamennyi biztonsagi és egészségiigyi kérdést, és a munkaaddknak ki
kell ezzel kapcsolatosan kérniiik véleményiiket; e célbdl, kolcsonds megéllapodas alapjén,
igénybe lehet venni iizemen kiviili szakértoket is.”

2) Magyarorszag a 2000. évi LXVIL. térvénnyel hirdette ki a munkavallalok {izemi képviseldinek
védelmérdl és kedvezményeirdl sz6l6, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1971. évi 56. iilésszakan
elfogadott 135. szam Egyezményt.

Az Egyezmény 1. cikke szerint ,, A munkavallalok iizemi képvisel6it hatékony védelemben kell
részesiteni minden hatranyos intézkedés ellen, beleértve a felmondast is, amelynek indoka az érintett
munkavallalé iizemi képviseldi mindsége vagy ilyen jellegii tevékenysége, szakszervezeti tagsaga, vagy
részvétele a szakszervezet tevékenységében, feltéve, hogy tevékenységiik 6sszhangban van a hatalyos
jogszabalyokkal, kollektiv szerzodésekkel vagy egyéb, egylittesen kialakitott megallapodasokkal.”

Az Egyezmény 3. cikke meghatarozza a munkavallalok tizemi képviselGinek a fogalmat, akik az
alabbi munkavallalokat foglaljak magukba:

., (@) szakszervezeti képviselOk, azaz a szakszervezetek, vagy a szakszervezeti tagok altal kinevezett,

vagy megvalasztott képviselok; illetve

(b) valasztott képviselok, azaz az izem munkavallaloi altal a nemzeti jogalkotas, vagy kollektiv
szerzddések rendelkezéseinek megfelelden szabadon valasztott olyan képviseldk, akiknek
tevékenysége nem terjed ki olyan ténykedésekre, amelyeket az adott orszagban a szakszervezetek
kizarélagos eldjoganak tekintenek.”

3) AzTLO a 135. sz. Egyezmény elfogadasaval azonos napon javaslatot is elfogadott 143. sz. Ajanlas

forméajaban.

Az Ajanlas szempontjabol a munkavallaloi képviselok fogalma lényegében megegyezik a 135.
Egyezményben foglalt definicioval.

A munkavallaloi képviselok védelme korében az Ajanlas elbirja, hogy ,,a munkavallalok képviseldi
részesiiljenek a vallalkozasban megfeleld védelemben barmely, veliik szemben alkalmazott hatranyos
tartalmu cselekedettel szemben, beleértve az elbocsatast, mely munkavallaléi képvisel6i vagy
szakszervezeti tagi jogallasukon vagy tevékenységiikon, illetve szakszervezeti tevékenységekben valod
részvételiilkon alapszik, eladdig, mig a hatdlyos térvényekkel vagy kollektiv szerzédésekkel, illetve
kolesondsen jovahagyott megallapodasokkal 6sszhangban cselekszenek.”

Az Ajanlas kiterjeszti a védelmet ,,azon munkavallaldkra is, akik a munkavallaloi képviselovalasztas
vagy a kinevezés céljara alkalmazott megfeleld eljarasok eredményeként mar jeloltek lettek vagy e
tisztségre jelolték oOket. Ugyanezen védelem megadhaté azon munkavallaloknak is, akiknek
munkavallaloi képviseldi jogallasa megsziint. Azon idGszakot, mely alatt ezen védelem megilleti a jelen
bekezdésben emlitett személyeket, a jelen Ajanlas 1. bekezdésében emlitett megvaldsitasi modszerek
segitségével lehet meghatarozni.”

Az Ajanlas részletesen felsorolja, hogy a munkavallaloi képviseloknek milyen jogokat kell
biztositani a feladataik ellatasa soran.

Az ILO egyezményeken és ajanlason kivill a kozosségi szintii vallalkozasok és vallalkozas-csoportok
munkavallaloinak tajékoztatasa és a velikk folytatott konzultaciorol szolo 2009/38 EGK iranyelv
tartalmaz rendelkezéseket a munkavallal6i képviselokrol.

2.3.3. Agzintézmény szabdlyozdsdval kapcsolatos észrevételek, javaslatok

A jogirodalomban megjelentek olyan vélemények, hogy az Mt. jelent6sen szlikitette a munkavédelmi
képviselok védelmét. (Somlai, 2013) Egyrészrél amiatt, hogy a munkavédelmi képviselé védelme a
406



Racz, Z. Ala- és folérendeltségi helyzet kiegyenlitésére szolgalo megoldasok

szakszervezeti tisztségviseld védelméhez igazodik (ahogy azt mar fentebb kifejtettiik), a védelem az Mt.
uj 273. § (2)-(4) bekezdése alapjan mar csak az Un. kijelolt tisztségviselére vonatkozik, ami a
munkavédelmi képviselok esetében teljesen indokolatlan korlatozast eredményez. Ugyanez a
megszoritas érvényesiill a munkaszerz6déstdl eltérd foglalkoztatds munkaltatd részérdl torténd
alkalmazasa esetén is. A munkavédelmi képviseld védelmének terjedelmi csokkentését okozza az Mt.
273. § (1) bekezdésének 2. fordulata, amelynek értelmében a védelem csak a munkaviszony megsziinést
kdvetd 6 honapra all fenn és csak akkor, ha az érintett a tisztséget 12 honapon at betoltdtte (a korabbi
Mt-ben a két idGtartam épp forditva volt).

A gyakorlatban felmeriilt az a lehetéség, hogy a védelmi szabalyok korlatozasa kovetkeztében a
szakszervezeteknek a mozgastere kiterjed arra, hogy targyaldst folytasson a munkaltatoval, mely
szervezeti egységet tekinthetik onallonak, ezaltal a védett tisztségviselok kdrét boviteni lehet, ami adott
esetben kollektiv szerzodéses szabalyozast igényel. (Kartyas, 2013)

A fentieken talmenden is lényegesen sziikiti az Mt. az UT tisztségviseléinek munkajogi védelmét,
megsziinteti az UT tagokat megilletd védelmet, igy a jovoben mar csak az elndkot részesiti ebben a
biztositékban. A szabalyozas azért nehezen értelmezhetd, mert aki latott mar miikodd UT-t, az jol tudja,
hogy az életben nem csak az UT elndk konfrontalodik a munkaltatoval, hanem nagyon gyakran az UT
tagok is. Rdadasul az Mt. nem hatdrozza meg, kik jogosultak az UT képviseletére, igy a torvény
szovegébdl nem kovetkezik, hogy arra csak az UT elndk jogosult. Ez is indokolja az UT tagok
védelmének fenntartasat. (Racz, 2013)

Alapos elemzés ald vetettilk a munkavallaloi képviselokre vonatkozd szabalyozds nemzetkozi
hatterét, véleményiink szerint a jelenleg hatalyos magyar szabalyozas nincs teljes 0sszhangban a
Magyarorszag altal is elfogadott nemzetkdzi normakkal. Egyrészrdl indokolatlanul nem foglalja
magaban a munkavallaloi képviseld fogalmaba a munkavédelmi képvisel6t €s az eulit. tagot, masrészrol
nem azonos mércével méri a védelem szempontjabol az 6sszes munkavallaloi képviselot.

2.4. Participacios jogok a munkavédelem teriiletén

Allaspontunk szerint a legkiterjedtebb védelmi szabalyokat a kollektiv munkajog teriiletén a
munkavédelemrol szol6 jogszabalyok jelentették kordbban is, €s nincs ez masképp napjainkban sem.

Az Mvt. érdekképviselet, érdekegyeztetés fejezetszo alatt szabalyozza a tulajdonképpeni
munkavédelmi participacios intézményeket. Ezek koziil a legaltaldnosabb, de egyben legkisebb
hataskorrel rendelkezik a munkavallalokkal folytatott tanacskozas, a gyakorlatban a leghatékonyabbnak
a munkavédelmi képvisel6 és munkavédelmi bizottsag intézménye bizonyul, illetve sajatos forma a
paritasos munkavédelmi testiilet, amelyek munkahelyi szinten tevékenykednek, mig orszagos
hataskorrel a Munkavédelmi Bizottsag fejti ki tevékenységét, mint a nem tul nagy szamu tripartit tipusa
érdekegyeztetd forumok egyike.

2.4.1. A munkavallalokkal folytatott tandcskozds

A munkaltatd az egészséges és biztonsagos munkavégzés érdekében koteles a munkavallalokkal, illetve
munkavédelmi képviseldikkel tanacskozni, valamint biztositani résziikre a lehetdséget, hogy részt
vehessenek az egészségre €s biztonsagra vonatkozo munkaltatoi intézkedés kelld idoben torténd elozetes
megvitatasaban. (Mvt. 70. § (1) bek.) A munkavédelmi tanacskozas a torvény altal tételesen felsorolt
¢lethelyzetekben biztositja a munkaltatd dontéseibe valod beleszolasi lehetdséget. A térvény garancialis
szabalyokat nyUjt a munkavallalok részére azzal, hogy a munkaltato fel¢ eldirja a kiegyenstlyozott
részvétel biztositasanak kotelezettségét, munkavédelmi képviselok javaslattételi jogat és azt, hogy a
munkaltato koteles ezen a forumon Gn. intézkedési jogkorrel rendelkez6 személy részvételét garantalni.
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242. A munkavédelmi képviselo, a munkahelyi munkavédelmi bizottsdg, a paritdsos
Munkavédelmi testiilet

A torvény értelmében azoknal a munkaltatoknal kell munkavédelmi képvisel6t valasztani, ahol a
munkavallalok 1étszama legalabb husz {6, ennél kevesebb 1étszdm esetében a munkaltatonak a
fentickben ismertetett munkavédelmi tanacskozas keretében kell biztositani a kollektiv jogokat a
munkavédelem tertiletén.

A torvény meghatdrozza a munkavédelmi képvisel6i passziv valasztojog feltételeit, nevezetesen azt,
hogy legalabb 6 honapi munkaviszonyban (az Mvt. szobhasznalataban ,,szervezett munkavégzésre
iranyul6 jogviszonyban”) toltott idével kell rendelkezni és a cselekvoképesség meglétét. (Az 0j Ptk.
(2013. évi V. tv.) 2:8 §. (1) bek. értelmében minden ember cselekviképes, akinek cselekvoképességét e
torvény vagy a birdésag gondnoksag ala helyezést elrendeld itélete nem korlatozza.) A munkavédelmi
képviseldket 6t éves idétartamra kell valasztani, egyenld, titkos és kdzvetlen szavazas utjan. Az Mvt.
nem részletezi a munkavédelmi képviselok megvalasztasinak, megbizatisa megsziinésének ¢és
mikddésiiknek a szabalyait, hanem visszautal az mt. iizemi tanacs tagsagra vonatkozé szabalyaira.

Munkahelyi munkavédelmi bizottsagot azoknal a munkaltatoknal lehet Iétrehozni, ahol a
munkavédelmi képviselok szdma eléri a harmat, ebben az esetben a munkavédelmi képvisel6t megilletd
jogokat ezen testiilet gyakorolja. Amennyiben a bizottsdg igényli, a munkaltatd vagy hataskorrel
rendelkez6 megbizottja koteles megjelenni a testiilet {ilésén (A jogszabaly nem ad magyarazatot arra,
mi a kiilonbség a hataskorrel rendelkez6 munkaltatéi megbizott az intézkedési jogkorrel rendelkezd
személy kozott.). Allaspontunk szerint a két kategoria nem fedi le egymast, az eldbbi lehet gyakorlatilag
barmely, a munkaltato altal megbizott munkavallalo, mig az utobbi munkavallalonak legalabb az egyéb
munkaltatoi jogkdrrel kell rendelkezni.

Végezetiil lehetdség van 6sszmunkaltatdi szinten paritdsos munkavédelmi testiilet 1étrehozatalara
azoknal a munkaltatoknal, ahol a foglalkoztatottak szama legalabb 20 f6 és miikodnek munkavédelmi
képviselok. (Az mt. 236. § (1) bek. alapjan izemi tanacs valasztasra akkor keriil sor, ha a munkaltatonal
foglalkoztatott munkavallalok atlagos 1étszama az 50 f6t meghaladja, vagyis nincs teljes 6sszhang a két
intézmény létszam-eldirasai tekintetében.) A testiilet paritasos jellege azt jelenti, hogy a munkavallalok
¢s a munkaltatd azonos szamban kiildenek képviselOket, akik értelemszeriien csak a fentebb irt
szabalyok révén megvalasztott munkavédelmi képviselok lehetnek. Az ilyen testiiletek 1étrehozasat a
munkaltatonak kell kezdeményezni, valamint biztositani kell a szavazas lebonyolitasahoz sziikséges
feltételeket, illetve a munkaltato kotelessége ezen szervezetbe delegalni vezetd allastt munkavallalot, és
megfeleld végzettséggel rendelkezd szakembert. A testiilet tagjainak megbizatasa ugyantgy ot évre szol,
mint a munkavédelmi képviseloké. Az lizemi tandcs miikodésére vonatkozd mt.-beli szabalyokkal
0sszhangban irja el6 az Mvt., hogy a testiilet mitkodésének feltételeit a munkaltatonak kell biztositania.
Egyébként a paritasos munkavédelmi testiilet sajatos miikodési szabalyai kozé tartozik, hogy ezen
szervezet elnoki tisztét felvaltva gyakoroljak a munkavallalok, illetve a munkaltatd képviseloi.

A fenti harom munkavédelmi intézmény hataskore nem keresztezheti egymast, vagyis jogkoriiket és
hataskoriiket 6nalléan gyakoroljak, feleldsségiik pedig szintén 6nalldo a munkavédelmi kdvetelmények
betartasa vonatkozasaban.

A munkavédelmi képviseld hataskorébe tartozik, hogy jogosult meggy6z6dni a munkahelyeken az
egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek érvényesiilésérdl, igy
kiiléndsen

- a munkahelyek, a munkaeszkdzok és egyéni védoeszkozok biztonsagos allapotarol;

- az egészség megovasara, illetbleg a munkabalesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések

megelozésére tett intézkedések végrehajtasarol,
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- a munkavallaloknak az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre torténd
felkészitésérol és felkésziiltségérdl. (Mvt. 71. §)

A torvény a fenti hataskori szabéalyokhoz kimeritd jellegti jogkoroket is rendel a 72. § (2) bek. és a

73-74. §-nak megfelelden. Ennek alapjan a munkavédelmi képviseld

- mikodési teriiletén a munkahelyekre munkaidében beléphet, tajékozodhat az ott dolgozo
munkavallaloktol;

- részt vehet a munkaltatd azon dontései elOkészitésében, amelyek hatdssal lehetnek a
munkavallalok egészségére €s biztonsagara, ideértve a szakemberek el6irt foglalkoztatasara (8. §,
57-58. §-ok), a munkavédelmi oktatas (55. §) megtervezésére és megszervezésére, az Uj
munkahelyek létesitésére vonatkozo dontéseket is;

- tajékoztatast kérhet a munkaltatotdl minden kérdésben, amely érinti az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzést;

- véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti a munkaltatonal a sziikséges intézkedés megtételét;

- részt vehet a munkabalesetek kivizsgalasaban, az arra jogosult kezdeményezésére kdzremiikodhet
a foglalkozasi megbetegedés koriilményeinek feltarasaban;

- indokolt esetben a hataskorrel rendelkezé munkavédelmi hatésaghoz fordulhat;

- ahatosagi ellenérzés sordn az ellendrzést végzd személlyel kozolheti észrevételeit.

- a munkavédelmi képviseld fentiek szerinti kezdeményezésére a munkaltatonak intézkedést kell
foganatositani, vagy arra nyolc napon beliil valaszt kell adnia,

- a munkavédelmi képvisel6 munkahelyi munkavédelmi program elkészitésére javaslatot tehet a
munkaltaté részére.

Lathatjuk, hogy a jogszabaly elég széleskorli jogkorrel ruhazza fel a munkavédelmi képvisel6t, aki
igy hataskorét hatékonyan gyakorolhatja (gyakorlati tapasztalataink azt igazoljak, hogy ezen valasztott
tisztségviselok de facto nem tudnak €lni a de iure biztositott jogositvanyokkal.)

Tekintettel arra, hogy a munkavédelmi képviselok tevékenységiikbol fakaddan napi szinten
konfrontaldodhatnak a munkaltatdi jogkor gyakorldjaval, illetve a kozvetlen munkahelyi vezetokkel,
ezért indokolt az 6 munkajogi védelmiik szabalyozasa. A torvény azt a megoldast valasztotta, hogy az
Osszes, fentiekben emlitett munkavédelmi képviseld munkajogi védelmére az mt. 273. § (1), (2) és (6)
bekezdését rendeli alkalmazni, azzal az eltéréssel, hogy ezen személyek munkaviszonyanak a
munkaltato altali felmondassal torténd megsziintetéséhez, illetve veliikk szembeni jogkovetkezmény
alkalmazasahoz a kozvetlen felsébb szakszervezeti szerv helyett a munkahelyi munkavédelmi
bizottsagot, ilyen hianyaban pedig a munkavédelmi képviseld valasztds soran létrejott valasztasi
bizottsdgot kell érteni, mint hozzajarulo testiiletet. A védelem a tisztségviselot megbizatdsanak idejére
¢s annak megsziinését kovetd hat honapra illeti meg, feltéve, ha a tisztségét legalabb tizenkét honapon
at betoltotte.

A munkahelyi munkavédelmi bizottsag, illetve a valasztasi bizottsdg a munkaltatoi intézkedéssel
kapcsolatos allaspontjat a munkaltato irasbeli tdjékoztatasanak atvételétdl szamitott nyolc napon beliil
irasban kozli. A tajékoztatasnak, ha a bizottsag a tervezett intézkedéssel nem ért egyet, az egyet nem
értés indokait tartalmaznia kell. Ha a bizottsag véleményét a fenti hataridén beliil nem kozli, tgy kell
tekinteni, hogy a tervezett intézkedéssel egyetért.

A munkajogi védelem szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir a 15/2016. sz. munkaiigyi elvi
hatarozat megjeloléssel kozzétett eseti dontés, amely kimondta, hogy valamennyi megvalasztott
munkavédelmi képviselot megilleti a munkajogi védelem. Az {igyben az ij mt. hatalyba lépésével a
munkaltato altal jogértelmezési hidnyossagnak vélt helyzet miatt kellett allast foglalni a legfobb biroi
forumnak. Elvi éllel allapitotta meg a Kuria, hogy a munkavédelmi képviselok régi Mt. szerinti
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munkajogi védelmére vonatkozd jogat nem lehet megvonni anélkiil, hogy megallapithat6 lenne a
korlatozasra feljogositott személyi kor, illetdleg a védelemre jogosult kivalasztasanak feltételrendszere.
Ellenkezd értelmezés esetén kijelolés hidnyaban egy munkavédelmi képviseld sem élvezhetne
munkajogi védelmet.

2.4.3. Az Orszagos Munkavédelmi Bizottsag

A fentiekben azokat a munkavédelmi intézményeket vetettiik elemzés ala, amelyek munkahelyi szinten
mikddnek. A Munkavédelmi Bizottsag orszagos szinten latja el tevékenységét, a Magyarorszagon még
mikddod orszagos érdekegyeztetési rendszerek egyik utolsé mohikdnjaként. Ezen tripartit tipusta (a
munkavallalok, a munkaltatdi érdekképviseleti szervek és a Kormany képvisel6ibdl allo) testiilet az
egészséget nem veszélyeztetd és Dbiztonsagos munkavégzéssel kapcsolatos orszagos szintil
érdekegyeztetést végzi. A Munkavédelmi Bizottsag hataskorébe tartozik
a) eldzetesen véleményezni a 11. §-ban megjeldlt jogszabaly-koncepciok és egyéb elbirasok,
intézkedések tervezeteit, a beszamolokat, jelentéseket és az id6szakos programokat azzal, hogy
egyhangu allasfoglalasat vagy a targyald csoportok eltérd véleményét az eldterjesztéseken fel kell
tiintetni;
b) részt venni a munkavédelem nemzeti politikajanak, annak végrehajtasat szolgalo éves intézkedési
és litemterveknek a kialakitasaban, értékelésében és feliilvizsgalataban;
C) targyalni és allast foglalni, illetve ajanlast vagy véleményt kialakitani ki a targyalo csoportok altal
eloterjesztett munkavédelmi kérdésekrol;
d) ajanlasokat kialakitani a munkavédelemre vonatkozd szabalyokban régzitetteket meghalado
munkavédelmi kovetelményekrol;
e) munkajardl a kozvéleményt tajékoztatni;
f) sajat adataival, megallapitasaival sziikség szerint segiteni a munkavédelmi informacios rendszer
miikodését;
g) donteni a nevelés és az oktatas teriiletén a biztonsagos életvitelre, a szakmai oktatas teriiletén az
egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munkavégzés szabalyaira vonatkozo ismeretanyag
meghatarozasaval kapcsolatos kérdésekben.

2.5. A nemzetkozi szabalyozas

Az 1947-ben elfogadott 81. sz. Egyezményt kovetden az ILO 1981-ben foglalkozott a munkavallalok
munkavédelmi kérdéseivel és az iilésszak elfogadta a munkavallalok munkabiztonsagarol, egészségérol
¢s a munkakdrnyezetrdl szolo 155. sz. Egyezményt, amelyet Magyarorszag a 2000. évi LXXV.
torvénnyel hirdetett ki. Az Egyezmény személyi hatélya az dsszes olyan munkavallalora kiterjed, akik
valamely gazdasagi tevékenységet jelentd agazatban dolgoznak (kivéve néhany specialis agazatot). Az
Egyezmény kiemelt hangstlyt fektet a nemzeti szintli politikara, amelyek célja a munkébol szarmazo,
vagy ahhoz kapcsolodo balesetek és egészségi artalmak megel6zése. A dokumentum kotelezoveé teszi
feliigyeleti rendszer kialakitasat, amely ellendrzi a munkabiztonsagi szabalyok betartasat. Munkahelyi
szinten a munkaadok kotelezettségévé kell tenni a munkabiztonsagi szabalyok betartasat és betartatasat,
kiilonos tekintettel a védoruhazat és védofelszerelés biztositasara.

A kollektiv munkajog védelme kapcsan beszélhetiink belsé és kiils6 ellenérzésrdl. A belsé védelem
a szakszervezetek és a participacio révén megvaldsulo védelem. A kiilsé védelem formai kozé pedig a
munkaiigyi/munkavédelmi ellendrzés tartozik, melyek megvalosulasat az ILO egyezményei segitik.
Magyarorszag ezen egyezményeket ratifikdlta, konkrét érvényesiilésiik viszont nem mondhatd
problémamentesnek.
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2.6. A participacioval foglalkozo Eurépai Unios iranyelvek

A munkavallaldi részvétel kozosségi szintli szabalyozasanak kérdése sajatsagos modon nem a
szocialpolitika, illetve a kollektiv munkajog teriiletén jelent meg, hanem a kereskedelmi jog (tarsasagi
jog) egységesitésének igényével. 1970-ben az Eurdpai Bizottsag kdzzétette az eurdpai részvénytarsasag
kialakitasara vonatkoz6 iranyelv-javaslatat, amelyben az eurdpai lizemi tanacs lett volna ezen tarsasagi
forma participacios intézménye. Ezzel egy iddben egy masik elképzelés is kialakult, amelynek
eredménye lett végiil is az Eurépai Uzemi Tan4csok Irdnyelv létrehozatala.

1980-ban Hendrikus Vredeling holland politikus, eurdpai parlamenti képviseld készitette el a rdla
elnevezett  iranyelv-tervezetet. Ezen jogszabaly-javaslat lényege az volt, hogy a
multinacionalis/transznacionalis munkaltatok esetében a leglényegesebb vezetdi dontések nem az adott
orszagban, hanem azon kiviili vallalati kdzpontokban sziiletnek meg, ezért a hatarokon atlép6
vallalkozasok esetében a munkavallalok hatranyt szenvednek a munkaltatokhoz képest, mert az adott
orszagban rendelkezésre 4ll6 ismeretek nem elegendéek a munkavallalok szdmara, aminek
kovetkeztében a tajékoztatasi €s konzultacios jogaikkal hatékonyan nem tudnak élni. Vredeling
véleménye szerint a fentiek kovetkeztében sziikség van kogens jellegii rendelkezésekre a munkavallalok
tajékoztatasi és konzultacios jogainak hatdrokon atnyalé dontései kapcsan. Az eurdpai szocialis
partnerek a sajat érdekeiknek megfelelden kozelitettek a tervezethez, az ETUC (Eurdpai Szakszervezeti
Szdvetség) idvozolte azt, mig az UNICE (Eurdpai Munkaltatoi Szovetség) véleménye szerint folosleges
iranyelv szintjén szabalyozni a kérdést, elegendd egy ajanlas kiadasa. A tagallamok koziil az Egyesiilt
Kiralysag és Dania ellenezte az iranyelv-tervezetet azzal, hogy elegendonek tartottdk a kollektiv
megallapodasok megkotését ebben a témakorben. Véleményiink szerint fordulatot egyrészrdl az 1989-
ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta hozott az ligyben, amely — tobbek kozott — deklaralta, miszerint
a tajékoztatasnak és konzultacionak a munkavallalok irdnyaba meg kell térténnie, masrészrol az 1992-
ben megkdtott Maastrichti Szerz6dés, amely a szocialis kérdések kozé iktatta be a munkavallaloknak a
munkaltato vezetésében valo részvételére vonatkozo jogosultsagat, igy ebben a kérdésben mar elég volt
a korabbi egyhangti szavazas helyett az egyszerii tobbséggel elfogadott szavazas.

Ezen folyamatot kovetden 1994-ben fogadtak el az eurdpai lizemi tandcsokrol szolo 94/45/EK
iranyelvet. (Ezzel parhuzamosan tovabbi harom, ehhez az iranyelvhez kapcsolddo iranyelvet is
elfogadtak: az Eurdpai Részvénytarsasagrol szold, az Eurdpai Szovetkezetrdl szold, és az un.
tajékoztatasi iranyelvet. A négy iranyelvben a tajékoztatas, a konzultacio és a részvétel fogalma nincs
Osszehangolva, a terminoldgiajuk elnagyolt, az id6tényezéd szempontjabol hianyosak, illetve a
szabalyozasi struktura indokolatlanul bonyolult. A magyar munkajogi irodalomban megjelent olyan
javaslat, hogy a kiindulasi pont az altalanos tajékoztatasi iranyelv legyen, a masik harom iranyelvben
megjelend 6sszesen harom szempont — hatarokon ativeld jelleg, szervezeti 1étszam és szervezeti forma
— koziil az utobbi kettét egységesiteni lehetne, és ebben az esetben az Osszes, ezer fénél tobb
munkavallalot foglalkoztatd Eurdpai Részvénytarsasag és az Osszes, ezer fonél tobb természetes
személyt szamlalo Europai Szovetkezet esetében 1étre kellene hozni egy Eurdpai lizemi tandcsot. Ez az
egységesités realisan megsziintethetné a valasztott szervezeti forma miatt adodo esetleges
versenyhétranyt. (Asvanyi, 2013)) Az iranyelv teriileti hatdlya az EFTA orszagok tekintetében
alkalmazando volt, mert jogalapja a Maastrichti Szerzédéshez flizott Szocialpolitikai Megallapodas volt.
Az iranyelv meghatarozta az ellendrz6 vallalkozas fogalmat, amely 1ényegében a konszern fogalmaval
azonos. Az alapvetd célkitiizés volt lehetévé tenni a munkavallalok dontésekben vald részvételét
azokban az esetekben is, amikor a munkavallalok élet- és munkakoriilményeit érinté munkaltatoi
dontések kiilfoldon a kdzosségi szinten tevékenykedd vallalatok és vallalkozas-csoportok vezetésében
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szililetnek. Az iranyelv megkettozte a nemzeti jogok participacios rendszereit, mert az azokra vonatkozo
szabalyokat érintetlentiil hagyta.

A XXI. szdzad elejére a klasszikus participacids jogok helyett eldtérbe keriilt a munkavallalok
tajékoztatasi és konzultacids joganak markans biztositasa. Ennek jegyében sziiletett meg a 2002/14-es
EK iranyelv, amely a mai napig meghatarozd jogszabalya a kollektiv munkajognak. Az iranyelv
személyi hatdlya a meghatarozott 1étszam f6l6tti munkavallalot foglalkoztatdé munkaltatora terjed ki,
meghatarozva a munkavallalok informalasanak, illetve a konzultacidnak az altalanos szabalyait (ide
értve azokat a témakdoroket, amelyek a tdjékoztatas és konzultacio targyat jelentik). Lényeges eldiras,
hogy az iranyelvben foglaltak nem sziintetik meg a tagallamokban mar meglevo, a tajékoztatast €s
konzultaciot biztositd, a szocialis partnerek altal megkotott megallapodéasokat, illetve az ezek alapjan
l1étrehozott intézményeket. Ez azt jelenti, hogy a participacio teriiletén tovabbra is megmarad a tagallam
bels6 szabalyozasi jogkore, a nemzeti sajatossagokra tekintettel. Az iranyelv tulajdonképpen egységesiti
a munkavallalok tajékoztatasara és a veliik valo konzultaciora vonatkozé szabalyokat kotelezo jelleggel,
megengedve a mar fentebb emlitett nemzeti szintii eltérés lehetdségét.

2.7. A hatalyos Mt. participaciora vonatkozé részének kritikai elemzése

Az Mt. — a régi Mt-hez hasonléan — nem rendezi az lizemi tanacs kozjogi jogallasanak a kérdését. A
korabbi szabalyozas szerint sem volt jogi személy az lizemi tanacs, €s ez a megkozelités nem valtozott,
de célszerti lett volna az uj Mt-ben rendezni a jogalanyisag kérdését.

Az ML. Iényegesen egyszerlisitette az iizemi tandcs valasztds szabalyait, mell6zve a korabbi részletes
¢s eredetileg is felesleges rendelkezéseit. Ezen részletszabalyok megfogalmazasa a valasztasi bizottsag
hataskdrébe tartozik.

Az lizemi tanacs valasztds és miikodés koltségei korében az Mt. kijelenti, hogy az ezekkel
kapcsolatos indokolt koltségek a munkaltatot terhelik. Az Mt. nem tartotta fenn a régi Mt. 63. §-anak
azon szabalyat, miszerint a koltségek mértékét a munkaltatd és az lizemi tanacs kdzosen allapitja meg,
vita esetén pedig egyeztetésnek volt helye. Allaspontunk szerint indokolt lett volna a korabbi
szabalyozas fenntartasa.

Az Mt. elhagyta a régi Mt. 54. §-aban rogzitett azon szabalyozast, hogy a valasztassal kapcsolatos

vita esetén a felek kozott egyeztetést kell lefolytatni. Ehelyett a torvény 249. § értelmében a jeldléssel
¢s valasztassal kapcsolatos kifogasok esetén a torvény szerint erre jogosultak azonnal bir6saghoz
fordulhatnak. Az indokolas szerint az egyeztetés mell6zésének célja az eljaras gyors befejezése. Nem
érthetd, hogy mennyiben hatraltatta a valasztas végeredményének ,,jogerdssé valasat” a régi Mt. 54. §-
aban biztositott kétszer 6t napos egyeztetés lebonyolitasa.
Mindenképpen helyeselni tudjuk a vallalati csoport szintii lizemi tanacs szabalyainak az elfogadasat.
Ezzel a megoldassal a torvény megalkotdi igyekeztek megteremteni az Mt. és az akkor hatalyban volt
Gt. Osszhangjat (2006. évi IV. tv. 52-64. §-ai), és az lizemi tanacs intézményét a tarsasigi jog
strukturajahoz igazitani, elsegitve ezzel azt, hogy a munkavallalok valoban olyan szinten szolhassanak
bele a munkaltatd dontéseibe, ahol azok megsziiletnek.

Lényegesen sziikiti az Mt. az {izemi tandacs tisztségvisel6inek munkajogi védelmét, megsziinteti az
lizemi tanacs tagokat megilleté védelmet, igy a jovoben mar csak az elnokot részesiti ebben a
biztositékban. A szabalyozas azért nehezen értelmezhetd, mert aki latott mar miikodo iizemi tanécsot,
az jol tudja, hogy az életben nem csak az lizemi tanacs elndk konfrontaldédik a munkaltatoval, hanem
nagyon gyakran az lizemi tanacs tagok is. Raadasul az Mt. nem hatarozza meg, kik jogosultak az tizemi
tanacs képviseletére, igy a torvény szovegébdl nem kovetkezik, hogy arra csak az lizemi tanacs elnoke
jogosult. Ez is indokolja az lizemi tanacs tagok védelmének fenntartasat.
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Az lizemi tanacs mikddésének normai is egyszeriisodtek, a részletszabalyokat az Mt. az ligyrend
megfogalmazasara bizza.

Az {lizemi tandcs jogkorei tekintetében Aallaspontunk szerint visszalépés tortént a korabbi
egylittdontési, a jovobeni kozds dontési jogkort illetden, hiszen ezutdn mar csak a joléti céla
pénzeszkdzok felhaszndlasara vonatkozik e jogkdr, a korabbi joléti célu intézmények és ingatlanok
hasznositasara vonatkozd dontési jogkor megszlinik. Vagyis marad pl. a temetési segélyek mértékének,
elosztasanak targyaban hozando dontés, de mar nem tartozik ide a korabbi vallalati iidiil6bol kialakitott,
a munkavallalok pihenését szolgald ingatlanok bérbeadasara iranyuld dontés. A torvényi indokolas
hozzaflizi, hogy ez a jovoben a munkaltaté mérlegelési jogkorébe tartozik.

Elhagyta az mt. a régi Mt-nek azon szabalyat, hogy az lizemi tanacs jogkorébe tartozd szabalyok
megsértésével hozott munkaltatoi intézkedések érvénytelennek mindsiilnek. A térvényi indokolas
szerint a munkaltatdi intézkedések korébe rendeltetésiiknél, illetve hatasuknal, sulyuknal fogva
meglehetdsen kiilonb6zé dontések tartoztak, ezért amennyiben az iizemi tanacs nem ért egyet a
munkaltatoi intézkedéssel, vagy a munkaltatd megsértette az (1j mt. 264. §-at, ebben az esetben kollektiv
érdekvita kezdeményezhetd.

Ellentmondast véliink felfedezni az iizemi tandcs tdjékoztatas kozzétételi jogaval kapcsolatban,
miutan az Mt. 261. § értelmében ,,a munkaltaté az iizemi megallapodasban meghatarozott médon
biztositja annak lehetdségét, hogy az lizemi tandcs a tevékenységével kapcsolatos tajékoztatast
kozzétegye”. Kérdésként vetddik fel, hogy amennyiben a felek nem kdtnek tizemi megallapodast, ebben
az esetben hogyan kell a munkaltatonak biztositania az {izemi tandcs kézlemény kozzétételi jogat.

Az Mt. lehet6vé teszi az lizemi tanacs és a munkaltatd kozott lizemi megallapodas megkotését. A
torvény értelmében kétféle tizemi megallapodas kothetd, az egyik, az un. kotelmi hatalyd iizemi
megallapodas, amely a munkaltatod és {izemi tanacs egyiittmiikddésének elémozditasara szolgal, mig a
masik, az Un. normativ hatdlya megallapodas, amelynek rendeltetése, hogy a kollektiv szerzodést
meghatarozott feltételek fennallasa esetén, és megfeleld tartalmi korlatozassal részben pétolhassa. Ez
utobbi tipusu lizemi megallapodasra mar volt példa a magyar munkajogban, de akkor nem valtotta be a
hozza fizott reményeket. (Kiss, 2000)

Osszességében elmondhatjuk, hogy az Mt. nem valtotta be a participacids intézményeknek
tulajdonitott pozitiv szerepet.

3. A sztrajk, mint az ala-folérendeltségi helyzet kiegyenlitésének ,,radikalis” eszkoze

3.1. A munkakiizdelem fogalma

Sem a nemzetkdzi munkajog, sem a magyar kollektiv munkajog nem ismer egy egységes definiciot a
munkakiizdelem jogat illetéen. Abban sincs egységes allaspont, hogy mely egyes cselekményeket
gondolunk idetartozonak, illetve a kiilonbdz6 orszagok gyakorlata eltéré abban a tekintetben, hogy az
egyes ,.harci cselekményeket” jogszertinek avagy jogszertitlennek itélik meg.

Az ILO kidolgozott egy ajanlast a sztrajk fogalmara az egységes statisztikai megitélés érdekében. E
definicié szerint a sztrajk a munkavallalok egy vagy tobb csoportja, illetve a szakszervezet altal
kezdeményezett, a munkavallalok kozos gazdasagi és szocialis érdekének biztositasara szolgalo,
iddleges munkabesziintetés annak érdekében, hogy a munkavallalok kikényszeritsék valamilyen
kovetelésiik teljesitését, illetve ellenallasukat fejezzék ki valamivel szemben, vagy igy nyilvanitsak ki
sérelmiiket, esetleg mas munkavallalokat tamogassanak kdveteléseikben, vagy szolidaritast vallaljanak
azokkal sérelmeikben. (T6th, 2008)
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A magyar munkajogi szakirodalom egyik legfontosabb monografidjanak meghatarozasa szerint ,,a
sztrajk a munkavallalok tobbségének tervszeri és kozosen végrehajtott ideiglenes munkabesziintetése a
munkajogviszony elézetes felmondasa nélkiil”. (Kiss, 2000)

A két definicioban azonos elem a munkavallalok tobbségi akarata, illetve a munkabesziintetés
id6leges jellegének a hangstlyozasa. A leglényegesebb eltérés a fogalmi meghatarozasban, hogy Kiss
Gyorgy hangsulyt helyez arra, hogy a sztrajk esetében nem mertil fel a munkaviszony megsziintetésének
szdndéka a munkavallalok részér6l. Az ILO definicidja ugyanakkor a sztrajkjog alanyaként nemcsak a
munkavallaldkat, vagy azok csoportjat jeloli meg, hanem a szakszervezeteket is.

A munkaadoi harci cselekmények kozé tartozik a munkajogviszony modositasanak elutasitasa miatt,
ezen okra vald hivatkozassal torténd Un. tomeges felmondas.

3.2. A munkakiizdelem joganak kiilsé jogi kornyezete

Tobb nemzetkodzi egyezmény tartalmaz rendelkezést a kollektiv fellépéshez vald jogokrol (ide értve a
sztrajkhoz val6 jogot is). Az Egyesiilt Nemzetek K6zgytilése altal elfogadott — Magyarorszagon az 1976.
évi 9. torvényerejii rendelettel kihirdetett — Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturdlis Jogok
Egyezségokmanyanak 8. cikke szerint ,,Az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezettséget
vallalnak arra, hogy biztositjak

a) mindenkinek azt a jogat, hogy sajat gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek eldmozditasa és védelme
érdekében masokkal egyiitt szakszervezetet alakitson, és az altala valasztott szakszervezetbe —
egyediil az adott szervezet szabalyaitdl fiiggéen — beléphessen. E jog gyakorlasat csak a
torvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek a demokratikus
tarsadalomban az allambiztonsag, a kozrend, vagy masok jogai és szabadsaga védelmében
sziikségesek;

b) aszakszervezeteknek azt a jogat, hogy orszagos szovetséget vagy tarsulast 1étesitsenek, valamint
az utobbiaknak azt a jogat, hogy nemzetkdzi szakszervezeti szervezetet alakitsanak, illetve ahhoz
csatlakozzanak;

C) a szakszervezeteknek azt a jogat, hogy — eltekintve a torvényben meghatarozott olyan
korlatozasoktol, amelyek demokratikus tarsadalomban az allambiztonsag, a kézrend vagy masok
jogai és szabadsaga védelme érdekében sziikségesek — szabadon miikddjenek;

az adott orszag torvényeivel 6sszhangban gyakorolt sztrajkjogot.”

Az Europai Szocialis Charta — amelyet Magyarorszagon az 1999. évi C. térvény hirdetett ki — 5.
cikke alapjan a munkavallalokat megilleti a szervezkedési jog, amelynek értelmében a munkavallalok
¢s a munkaadok azon szabadsaganak biztositasara és tamogatasara, hogy gazdasagi és szocialis érdekeik
védelmében helyi, orszagos vagy nemzetkozi szervezeteket hozhatnak létre és csatlakozhatnak ezen
szervezetekhez, a szerz6do felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nemzeti térvények sem
onmagukban, sem alkalmazasuk révén nem csorbitjak ezt a szabadsagot. Az 5. cikk szerint az itt irt
jogoknak a renddrség, illetve fegyveres erdk vonatkozasaban korlatozast irhatnak el a tagallami
jogszabalyok.

A 6. cikk a béralkuhoz valo jogot biztositja a kdvetkezd tartalommal. ,,A béralku megkdtésére
iranyuld targyalasok folytatasara vald jog tényleges gyakorlasanak biztositdsdra a szerzddo felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy

1) tamogatjak a dolgozok és a munkaadd kozotti konzultaciot;

2) ahol sziikséges és helyénvald, ott tamogatjdk a munkaaddk vagy munkaadoi szervezetek és a
dolgozodi szervezetek kozotti Onkéntes targyaldasi mechanizmusokat a munkafeltételek ¢€s
korilmények kollektiv szerzodések altali szabalyozasa céljabol;
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3) tamogatjak a munkaligyi vitak rendezését szolgald megfeleld érdekegyeztetési és Onkéntes

dontési mechanizmusok 1étrehozasat és felhasznalasat; és elismeri

4) a dolgozdk és a munkaadok jogat az érdekkonfliktusok esetén torténd kollektiv fellépésre,

beleértve a sztrajkhoz vald jogot is, azon kotelezettségek fiiggvényében, amelyek a kordbban
¢letbe 1épett kollektiv szerzodésbdl eredhetnek.”

A 2000. évi LIX. tv. — amely a kényszermunka felszdmoléasarol szo6l6, a nemzetkézi munkatigyi
konferencia 1957. évi 40. iilésszakan elfogadott 105. szdmu Egyezmény kihirdetését tartalmazza,
szintén foglalkozik a sztrajkjoggal, az 1. cikk d) pontja értelmében az ENSZ minden tagallama, amely
ratifikalja az Egyezményt, kotelezettséget vallal arra, hogy felszamolja a sztrajkban vald részvétel
bilintetését.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzdés €s az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédést hatalyba 1éptetd
2007. évi CLXVIIL tv. 28. cikke rendelkezik a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valo jogrol, és
megallapitja, hogy a munkavallaloknak és a munkaadoknak, illetdleg szervezeteiknek az unids joggal,
valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban joguk van arra, hogy megfelel6 szinten
kollektiv targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzédést kossenek, valamint hogy érdekiitkdzés
esetén érdekeik védelmében egyiittesen 1épjenek fel a sztrajkot is beleértve.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) keretei kozott elfogadott nemzetkozi egyezményekben —
az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl sz616, a nemzetkozi munkaiigyi konferencia
1948. évi 31. iilésszakan elfogadott 87. sz. egyezménye, a szervezkedési jog €s a kollektiv targyalasi jog
elveinek alkalmazasarol szolo, a nemzetkdzi munkatigyi konferencia 1949. évi 32. iilésszakan elfogadott
98. sz. egyezménye — nincsen kifejezett szabalyozas a sztrajkjogrol. Ugyanakkor az ILO esetjoga
altalanossagban elismeri a sztrajkjogot, mint a kollektiv targyalasok lefolytatasahoz sziikséges olyan
jogot, amely ezen egyezmények védelmét élvezi.

3.3. A sztrijkjog helye az alapjogok rendszerében

A kollektiv munkajog torténeti fejlodése alatt megfigyelhetd, hogy a kezdetekben biintet6jogi
eszkozokkel kezelt munkakiizdelmi eszk6zok megitélése éppen akkor valt problematikussa, amikor
bekovetkezett a munkajog un. konszolidacidja. (Kiss, 2010) A kollektiv munkajog konszolidacioja alatt
pedig azt értjiik, hogy a korabbi ,,harcos” munkajog egyre inkabb a kompromisszumos megoldasok
jogéva alakult at. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy a munkakiizdelem joganak elismerése nem teljes
korti, az nagyon sok vitat valtott ki. Egyes vélemények szerint nem egyeztethetd 6ssze a békés
megoldasok az épitd kollektiv munkajoggal, masok szerint viszont a munkakiizdelem joganak
elismerése az 6nrendelkezés joganak a megvaldsitasat jelenti. (Kiss, 2010)

Az alapjogok tradicionalis felosztasa értelmében a sztrajkjog a masodik generacids gazdasagi,
szocialis, kulturalis jogok korébe tartozik (egyes vélemények szerint politikai, gazdasagi, szocialis jogok
megkiilonboztetés helyett helyesebb lenne a szocialis szférara kihato alapvetd jogok fogalom bevezetése
(Kajtar, 2011)). A jogi irodalomban felmeriild allaspontok szerint (Kajtar, 2011) a sztrajkjog
tulajdonképpen az egyesiilési és a gyiilekezési jog korében nyer alkotmanyos védelmet, mig masok
felfogasa alapjan a vélemény-nyilvanitasi jog legalabb annyira el6feltétele a sztrajkjognak, mint a
gylilekezési jog. Az egyesiilési jog mindenkit megilletd alapveto politikai szabadsagjog, az egyén joga,
hogy akarata, véleménye, érdekei kinyilvanitasa és védelme érdekében masokkal szervezetet hozzon
létre, ezekhez csatlakozzon, illetve onnan kilépjen. Az egyesiilési jog tehat egyrészt egyéni jellegii,
hiszen minden jogalanyt megillet, masrészrdl kollektiv is, mert csak tdbben, egyiittesen képesek azt
gyakorolni. Az organikus elmélet szerint a sztrajk a szakszervezetek rendelkezésére allo kollektiv jog,
mert a munkavallalok azért alakitanak szakszervezeteket, hogy a munkaltatok er6folényét képesek
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legyenek ellensulyozni és igy a sztrajk e cél elérésének az elengedhetetlen eszkdze. Az egyéni elmélet
szerint a sztrajk az egyéni munkavallalot, nem pedig a kollektivat (szakszervezetet) megilletd jog.
(Nacsa, 2010) Annak ellenére, hogy a munkavallalok egyiittesen, kdzdsen 1épnek fel, a sztrajkhoz valo
jog a munkavallalokat, mint individuumokat megilletd jog. A sztrdjkjog hasonldésagot mutat a gazdasagi
szabadsagjogokhoz, miutan az allam szerepe els6sorban negativ, ami azt jelenti, hogy itt az alapjogok
gyakorlasanak tiszteletben tartasa kertil el6térbe, a pozitiv kotelezettségek pedig masodlagosak ehhez
képest, a sztrajkjog azonban nem valddi szabadsagjog, mert eleve korlatozasokkal érvényesiil, bizonyos
helyzetekben teljes mértékben elvonhatd, céljat tekintve is kotott, mert csak gazdasagi €s szocialis
érdekeket szolgalhat. A sztrajkjog fejlodése azt mutatja, hogy a klasszikus munkaltato-munkavallalo
relacidhoz kotott jogbol egyre inkabb allampolgari jogga alakul at. Més nézetek szerint a sztrajkjog
(pontosabban a munkaharchoz valo jog) levezethetd a tradicionalis, elsé generaciods alapjogokbdl. (Kiss,
2010) A munkaharc a szocialis jogallam egyik sziikséges velejardja (Kiss, 2000), amelybe, illetve az
ezzel okozott karokba azért kell belenyugodnunk, mert nem egyszer ez az utols6 esély a munka- és
gazdasagi, illetve szocialis feltételeknek egy magasabb tarsadalmi és jogi szinten torténd autondom
rendezésére.

A sztrijkhoz vald jog valdjaban a kollektiv alkufolyamat velejardja, mert a feleknek nemcsak
kollektiv szerzodés kotésre nyilik lehetdségiik, hanem annak el nem fogadédsara is. A mindenkori
jogrendszer egyik fontos célja, hogy a munkajogviszonyokban az erészakot visszaszoritsa, ezért —ahogy
azt mar fentebb kifejtettiik — a sztrajkjog biztositasa némileg idegen a munkajog kompromisszumokra
¢épiil6 rendszerében. (Kajtar, 2011) Ugyanakkor a sztrajk kétség kiviil az ala-folérendeltségi helyzetben
1évok egyik legradikalisabb eszkoze.

3.4. Az Alaptorvény sztrajkjogot érinté szabalyai

Véleményiink szerint az Alaptorvény teljesen masképp itéli meg a sztrajkjogot, mint alapjogot a korabbi
Alkotmanyhoz képest. Az Alaptorvény XVIL. cikk (2) bekezdése alapjan ,,Torvényben meghatarozottak
szerint a munkavallaloknak, munkaadoknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy
egymassal targyalast folytassanak, annak alapjan kollektiv szerz6dést kossenek, érdekeik védelmében
egyiittesen fellépjenek, vagy munkabesziintetést tartsanak”. Ezzel az Alaptorvény jelentds mértékben
atalakitotta a sztrajkjog tartalmat. Els6dlegesen lathato, hogy megsziinik a torvény kétharmados jellege,
amely jelzi a szabélyozasi targy jelentdségének csokkenését. Orisi valtozis a jelenleg hatalyos
szoveghez képest, hogy az Alaptorvény szd szerinti értelmezése alapjan a munkabesziintetés a
munkatigyi kapcsolatokban résztvevé mindkét felet (munkaltaté és munkavallalo) megilleti, ami
alkotmanyi szintre emeli a munkabesziintetés lehetéségét a munkaltato oldalardl (kizaras). Talalkozunk
olyan véleménnyel, amely szerint a jogalkotot nem vezérelte az Alaptérvény megfogalmazasakor a
kizaras intézményének alkotmanyjogba torténé beépitése. (Berke, 2011) Egy ezt meger6sité masik
allaspont (Jakab, 2011) szerint a jogalkot6 azért nem gondolhatott a munkaltatokat megillet6 kizaras
intézményének ezen szoveggel torténd szabalyozasara, mert az EU Alapjogi Charta mintaul szolgalo
nem magyar nyelvii szovegei egyértelmiivé teszik, hogy itt kifejezetten a munkavallal6i
munkabesziintetésrol (sztrajkrol) van szo, csak az ilyen jellegli munkamegtagadas részesiil alkotmanyos
védelemben. A magunk részérél ugy gondoljuk, hogy amennyiben a jogalkotd nem kivanta a
munkabesziintetés lehetoségét a munkaltatok szamara is biztositani, igy az Alaptorvény szovegében a
korabban részleteiben ismertetett nemzetkdzi gyakorlatnak megfelelden kellett volna definidlni a
sztrajkjogot a munkabesziintetés fogalom hasznalata helyett, mert igy félreértésekre ad okot a
normaszoveg.
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3.5. A sztrajkjog eldirasai
A jogszabaly nem tisztdzza pontosan a sztrajkjog alanyainak a korét. A ,,dolgozdk” kifejezés eleve az

crer

jogositvany, vagyis nem csupan a szakszervezetek jogosultak ennek gyakorlasara. A sztrajkjog
iranyultsagat a torvény a gazdasagi és szocialis érdekek biztositdsdban jeldli meg, amelynek tartalma az
elmult két és fél évtized soran jelentOsen atalakult. A sztrajkjog alapelvei koziil az onkéntességet, az
egylittmiikodési kotelezettséget és a sztrajkjoggal valo visszaélést emeli ki a jogszabaly. A sztrajkjog
fajtai kozil kettd keriilt be a normaszovegbe: a szolidaritési és a figyelmezteto sztrajk. Az elso esetében
— bar definicidt nem talalunk a jogintézményre — a sztrajkolok kifejezik egyetértésiiket egy mar
megindult sztrajk céljait illetden ugy, hogy nekik nem kell feltétleniil betartani a késébb ismertetésre
keriil6 eljarasi szabalyokat (ez a fajta sztrajk csak a szakszervezetek altal kezdeményezhetd).
Figyelmeztetd sztrajkot pedig a sztrajkot megel6zd egyeztetés ideje alatt, egyetlen alkalommal,
maximum két o6ra idétartamban lehet tartani. A lehiilési id6 kapcsan kotelez egyeztetést ir eld a torvény,
a sztrajk megkezdése elotti kollektiv munkaiigyi vitaban legfeljebb hét napon keresztiil kell a vitaban
érintetteknek ezt lefolytatni. Az egyeztetés mellzhetd, ha az a sztrajk kezdeményezdjének fel nem
rohato okbol nem valosult meg. A jogalkotd szamolt azzal a lehetéséggel — ami a gyakorlatban tobbszor
is elofordult —, hogy nem deriil ki pontosan, hogy melyik munkaltatoval szemben lépnek fel a
,»dolgozok”, ilyenkor a kormanynak kell kijelolni az egyeztetésben részt vevo képviseld személyét.
Jogellenesnek mindsiil a sztrajk, ha az nem a gazdasagi és szocialis érdekek biztositasara iranyul, a felek
megsértik az egyiittmiikodési kotelezettséget, illetve a sztrajkjoggal vald visszaélés tilalmat, nem keriilt
sor a kotelezd egyeztetésre, illetve sérti a még elégséges szolgaltatds biztositasanak elvét. A
jogellenesség tekintetében az ennek megallapitasahoz jogi érdekkel rendelkez6 személy kérelmére a
kérelmez6 székhelye (lakhelye) szerint illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birésag dont nemperes
eljarasban 6t munkanapon beliil, a dontéssel szemben szintén Stnapos fellebbezési jog all rendelkezésre,
mely esetében a masodfoku birdsag (torvényszék) szintén 6t munkanapos hataridd alatt hozza meg a
jogerds hatarozatot. Tilos a sztrajk az igazsagszolgaltatasi szerveknél (birdsag, ligyészség), a magyar
honvédségnél, a rendvédelmi-, rendészeti szerveknél és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, a
NAYV hivatasos allomanyu kormanytisztvisel6inél, illetve, ha a sztrajk az életet, egészséget, testi épséget
vagy a kornyezetet kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné, vagy elemi kar elharitdsat gatolna.
Korlatozott a sztrajk lehetésége az allamigazgatasi szervek esetében (a kormany és az érintett
szakszervezetek kozotti quasi agazati kollektiv szerzédésben rogzitett szabalyok szerint). A
sztrajkoloknak az olyan munkaltatok esetében, amely a lakossagot alapvetden érintd tevékenységet
végez (pl. kdzforgalmi tomegkozlekedés, tavkozlés, aram-, viz-, gaz-, egyéb energiaszolgaltatas), be
kell tartaniuk a még elégséges szolgaltatas teljesitésének kotelezettségét. Az lizemi tanacs tagjai — ebben
a mindségiikben — nem vehetnek részt sztrajkban. A birdsagi dontésnek a stlyat az adja meg, hogy ha
jogszertinek mindsiil a sztrajk, ebben az esetben a résztvevoket semmilyen joghatrany nem érheti, veliik
szemben hatranyos intézkedés nem tehetd, és megilletik 6ket a munkaviszonybol eredd jogosultsagok,
de a sztrajk miatt kiesett munkaidore dijazas nem jar résziikre (kivéve, ha a szakszervezet képezett
sztrajkalapot, és toliik részesiil dijazasban), a sztrdjk idOtartama szolgalati idonek mindsiil
tarsadalombiztositasi jogosultsagok szempontjabdl. Amennyiben a sztrajk jogellenesnek bizonyul, ugy
az abban részt vevé munkavallald6 munkaviszonyat azonnali hatallyal meg lehet sziintetni, illetve a
sztrajk szervezoi kartéritésre kotelezhetok.

A sztrajkjog tartalmanak valtozasat mar elorevetitette a sztrajktérvénynek a 2010. évi CLXXVIIL.
torvénnyel elfogadott modositasa. A modositas 1ényege, hogy a még elégséges szolgaltatas mértékét és
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feltételeit torvény allapithatja meg. Torvényi szabalyozas hianyaban a sztrajkot megel6zo egyeztetés
soran kell a még elégséges szolgaltatas mértékérdl megallapodni, megegyezés hianyaban a munkaiigyi
bir6sag allapitja meg a még elégséges szolgaltatas mértékét és feltételeit. (Racz, 2014)

3.6. A sztrajkjog biréi gyakorlata

A magyarorszagi sztrajkok birdsagi megitélését alapvetden meghatarozza a Kuria 1/2013. (IV.8.) KMK
véleménye, amelynek rendelkez6 része az alabbiakat mondja ki:

,»L. A sztrajkjog gyakorolhatosaga tekintetében a konkrétan megfogalmazott egyes sztrajkkovetelések
alapjan lehet donteni. Amennyiben valamely kdvetelés tekintetében megallapithato, hogy az a sztrajkot
kezdeményez6k gazdasagi és szocialis érdekei biztositasara iranyul és a sztrajkot a torvény kifejezetten
nem tiltja, a sztrajkjog a munkavallalokat megilleti.

/1. A még elégséges szolgaltatas mérteke és feltételei megallapitasa iranti és a sztrajk
jogszeruiségének, illetve jogellenességének megallapitasa iranti nemperes eljaras egymadstol fiiggetlen,
0nallo kérelemmel kezdeményezhetd. Egyik eljaras sem mindsiil a masik eljaras eléfeltételének.

II/2. Amennyiben a kérelmezd kérelme a sztrajk megtarthatosaga érdekében a még elégséges
szolgaltatas mértéke és feltételei megallapitasara iranyul, elékérdésként erre iranyulo kérelem hianyaban
nem Kell a tervezett sztrajk jogszeriiségét, illetve jogellenességét vizsgalni.

II/3. A még elégséges szolgaltatas mértékérdl és feltételeirdl a kdzigazgatasi és munkaiigyi birosag
a felek altal megtett ajanlatok mérlegelésével, az egyik fél altal tett végsd ajanlat elfogadasarol
rendelkez6 hatarozat meghozataldval donthet.

ITI. Annak megitélésekor, hogy mely tevékenység, szolgaltatas mindsiilhet alapvetd szolgaltatasnak,
a munkaltatd sajat vagyonvédelmén és gazdasagi érdekein talmutatd, a lakossagot kdzvetleniil és
sulyosan érintd szempontokat lehet értékelni.

A kizéarolag alapvetd szolgaltatdsnak mindsiilé tevékenység végzésére 1j munkavallalo hatarozott
ideji felvétele nem eredményezheti a sztrajkjog csorbitasat.

IV. Amennyiben a sztrajkkdvetelésben érintett munkaltaté nem hatarozhaté meg, a Sztrajktorvény
szerinti nemperes eljarasban kérelmezai, illetve kérelmezetti oldalon a Kormany vehet részt.”

A KMK vélemény tehat irdnymutatast ad a munkaiigyi birdk szamdara a sztrijkjog fogalmanak
értelmezésérol, a még elégséges szolgaltatas kérdésében torténd dontés kialakitasanak szempontjairol.
Ez utobbi kérdésben valo irdnymutatas azért rendkiviil fontos, mert — mint azt korabban emlitettiik — a
meég elégséges szolgaltatds meghatarozasa a birdsagok kezébe kertilt. A gyakorlatban felmertilt, hogy a
sziik hataridok keretei kozé szoritott, sztrajk jogszeriiségének megallapitasara irdnyuld nemperes
eljarasban mennyiben lehet szakértét igénybe venni. A Févarosi [télotabla egyik friss itéletében
(2.Mpkf.35.080/2021./5.) hivatkozik a KMK véleményre és kimondja, hogy amennyiben valamilyen
szakkérdésben a felek nem tudnak megegyezni, mar az egyeztetd targyalasok soran vegyenek igénybe
szakértOt, hiszen ez a kérdés is beletartozik a felek fokozott felelésségébe.

4. A szocialis parbeszéd

4.1. A szocialis parbeszéd értelmezése

A szocidlis parbeszéd fogalma a kezdetekben kifejezetten az Eurdpai Unidban a szocidlis partnerek
kozott zajlo, kiillonbozd formaban megvalosuld kapcsolatrendszert jelentette. Az évek multaval a
fogalom a gyakorlatban Kiterjedt egyrészrél nem csupan az Osszeurdpai szintre, hanem az Eurdpai
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Unidban megtalalhato kiilonboz6 agazatokra (agazatok alatt az élet kiillonbdzo teriileteit értjiik). (Lado,
Toth, 2002)

A 2000-es évektdl a szocialis parbeszéd alatt mar nem csupan az Osszeurdpai vagy agazati szinten
megvaldsulo, az eurdpai szocidlis partnerek kozott zajloé kapcsolatrendszert értjiikk, hanem a fogalom
kiterjed az egyes tagallamok szintjén zajloé konzultacidkra, targyaldsokra, concertation-ra, autonom
parbeszédekre. (Aratd, 2001) Magyarorszagon a rendszervaltastol szamitva a fentebb leirtak szerinti
szocialis parbeszéd tulajdonképpen az érdekegyeztetésnek nevezett fogalomkdrben volt elhelyezheto.
Az érdekegyeztetés hazankban a haromoldalti parbeszédet jelentette a kormany, a munkaltatoi
érdekképviseleti szervezetek és a munkavallaloi érdekképviseleti szervezetek kozott. Az
érdekegyeztetés legfobb szervének elnevezése a kiilonbozo politikat folytaté kormanyok valtozasaval
egyidejlileg valtozott, de nem csupan az elnevezésnek volt jelentésége, hanem a szervezethez rendelt
hataskoroknek és jogkoroknek. 1992-ben az akkor hatalyba 1ép6 Munka Torvénykonyvébe is belekertilt
az érdekegyeztetés fogalma és legfobb szerve, ez jelentette akkor a torvényi hatteret. A késébbi
kormanyok sziikségesnek tartottik kiilon, az Orszdgos Erdekegyezteté Tanacsra vonatkozd torvény
elfogadasat, az id6kozben sajat jogi szabalyozast kovetelé Agazati Parbeszéd Bizottsdgokra vonatkozo
torvény hatalyba 1éptetésével egyiitt. 2009-ben keriilt sor a két 6nallo térvény elfogadasara, a
rendszervaltas utani magyar jogtorténetben ritkan el6forduld koriilmények kozott (errdl a tanulmany
késébbi részében részletesen fogunk szolni).

4.2. A tarsadalmi parbeszéd bizottsagok szerepe és jelentosége Magyarorszagon

Magyarorszagon a 2000-es években vita folyt az érdekegyeztetési rendszer legitimaciojarol. Tobb éven
keresztiil tartott a szakmai egyeztetés (Herczog, 2008) az Erdekegyeztetd Tandcsrdl szold torvény
elfogadasa, illetve a tarsadalmi parbeszéd bizottsdgokra vonatkozo torvény megalkotasa kérdésében. A
hosszas eldkésziilet utan 2009-ben elfogadtak a két jogszabalyt, amelyeket az akkori kdztarsasagi elnok
nem irt ala, hanem alkotmanybirosagi kontrollt terjesztett €ld. Ezt kdvetden az Alkotmanybirdsag elott
ez az ligy az egyik leghosszabb ideig érdemi dontés nélkiil marado téma volt, amely ,,hallgatasnak” az
okat csak vélelmezni tudjuk (mindenesetre azt tényként allapithatjuk meg, hogy az Alkotmanybir6sag
sem a multban, sem jelenleg nem rendelkezik olyan taggal, aki nem hogy a kollektiv munkajognak, de
egyaltalan a munkajognak igazi ,,specialistaja lenne” (Somos, 1998)). A koztarsasagi eln6k beadvanyai
sikeresnek bizonyultak, hiszen mindkét elfogadott torvényrdl negativ itéletet alkotott az illetékes birdi
forum, alkotmanyellenesnek mindsitve azokat (koztarsasagunk akkori elndkének beadvanyai
megfogalmazasadban nyilvan nagy segitséget nyujtott az, hogy tobb éven keresztiil 6 maga volt az
Alkotmanybirésag elnoke). Ezek utan a Parlament Gjraalkotta ezen jogszabalyokat, figyelembe véve az
Alkotmanybirdsag jogi érveit.

Az elfogadott és azota is hatalyban levd, az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii
szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szolo 2009. évi LXXVIV. torvény elfogadasaval az elemzett
eurdpai szocidlis parbeszéd magyarorszagi meghonositasara tett kisérletet hazank.

A torvény elsddlegesen meghatarozza a szocialis parbeszéd szempontjabol relevans fogalmakat.

A szocialis parbeszéd alatt a szocialis partnerek kozotti kétoldali kommunikacidt érti, amely
magaban foglalja a rendszeres informaciocserét, a konzultaciot, a kollektiv targyalast, megallapodasok
létrehozasat, kozos szakpolitikak kidolgozasat és megvaldsitasat. Ezen definicion beliil tovabb értelmezi
a megallapodas, targyalas és konzultacio fogalmat. Megallapodas alatt az Agazati Parbeszéd Bizottsag
(APB) tagjai altal elfogadott allasfoglalas, ajanlés, vagy cselekvési program, amely létrejohet targyalas
¢s konzultacié eredményeként is. A targyalds e torvény tekintetében az olyan egyeztetés és vita,
amelynél a dontés meghozatalanak jogszabalyban eldirt, vagy az APB tagjai altal elézetesen
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meghatérozott feltétele a forum (az APB) egyetértése, azaz megallapodasa (ilyen megallapodas
sziikségeltetik az egyetértési, egylittdontési, ajanlas és javaslattételi jog gyakorlasahoz és a kollektiv
szerz6dés megkotéséhez). A konzultacid a targyaldssal szemben a szocidlis parbeszéd soran folytatott,
targyalasnak nem minésiild véleménycsere, az allaspontok érdemi megvitatdsa, konzulticié esetén
megallapodas hianyaban is donthet az arra feljogositott szerv vagy személy.

A szocialis parbeszéd fent meghatéarozott formait a szocialis partnerek gyakorolhatjak, akik alatt ezen
torvény a munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseleteket, valamint az érdekképviseleti szovetséget
érti. Ezen szociélis partnerek hozhatjak létre az Agazati Parbeszéd Bizottsdgokat, amelyek a munkaltatoi
¢s a munkavallaloi érdekképviseleti szervek részvételével létrejovo bipartit forumok, amelyek a
nemzetgazdasag valamelyik kisebb egységében (dgazat, alagazat, szakdgazat, stb.) mitkddnek.

A torvény az APB feladataként hatirozza meg az agazat kiegyensulyozott fejlddésének elésegitését,
az agazati szintli autonom szocialis parbeszéd megvalositasat, amelynek célja a megfeleld
munkafeltételek kialakitasa, a munkabéke megérzése és a munkaerd-piaci folyamatok jogszerliségének
elémozditasa.

Az APB a feladatainak teljesitése érdekében kiilonboz6 jogkoroket gyakorol, igy az APB egyes
oldalai, illetve az adott oldalon tevékenykedd érdekképviseletek egymast tajékoztatjak, konzultaciokat
folytatnak és Osszefoglalo nyilatkozatot adnak ki. Ezen tilmenden az APB-ben az arra jogosultak
kollektiv szerz6dést és mas megallapodast kithetnek, kérhetik egy kollektiv szerzodés agazati szintii
kiterjesztését, valamint tajékoztatast kérhetnek az agazatban hataskorrel rendelkezd allamigazgatasi
szervtol.

Az APB torvény szigoru feltételekhez koti a tagga valasnak a lehetdségét, és egy pontrendszert allit
fel az adott oldalon érdekképviseleti szervként (munkaltatoi érdekképviselet vagy agazati szakszervezet)
torténd miikddéshez.

Agazati Parbeszéd Bizottsag létrehozasat akkor lehet kezdeményezni, ha az adott agazatban ilyen

szerv még nem muikodik és legalabb egy adgazati munkaltatoi érdekképviseleti szerv és legalabb egy
agazati szakszervezet kezdeményezi annak megalakitasat. Az APB 1étrehozasarél megallapodast kell
kotni az érintetteknek, amely tartalmazza a megalakitashoz sziikséges legfontosabb informaciokat. A
tényleges létrejovetelben a torvény felhatalmazast ad az Gn. Agazati Részvételt Megallapitd
Bizottsagnak és az illetékes miniszternek (a kdzzététel vonatkozasaban).
Az APB megsziinik, ha tagjai megallapodnak megsziinésében, a mitkodési teriiletére tartozé valamennyi
agazatot torlik a Gazdasagi Tevékenységek Egységes Agazati Osztilyozasi Rendszerébdl (a
tovabbiakban: TEAOR), az egyik oldalon valamennyi APB-tag tagsaga megsziinik, vagy ha a
munkaltatondl vagy munkaltatoknal foglalkoztatottak szama az agazatban munkaviszonyban allok
létszamanak nyolcvan szizaléka ald csokken. Az érdekképviselet APB-tagsaga megsziinik, ha az
érdekképviselet jogutod nélkiil megsziinik, az érdekképviselet az APB-bél kilép, az érdekképviselet az
adott agazatban megsziinteti érdekképviseleti tevékenységét, vagy valamely, az érdekképviseletnek
minésiiléshez, illetve az APB-ben valo részvételhez eldirt feltételnek nem felel meg.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagba a tagok vagy kizarélag tandcskozasi joggal, vagy dontési
(szavazati) joggal rendelkeznek attol fliiggden, hogy a fentebb rogzitett pontrendszer alapjan milyen
mindsiiltségben részesiilnek, illetve elérték-e a reprezentativitas feltételeit, ami tobbletjogokat biztosit
szamukra.

Az Agazati Parbeszéd Bizottsagokban — amint azt mar fentebb jeleztik — megallapodasokat és
kollektiv szerzodéseket kothetnek a szocidlis partnerek, a térvényben rogzitett meghatarozott feltételek
esetében. Ugyancsak specialis feltételek teljesiilése esetén lehetdség van az agazati kollektiv szerzodés
egész agazatra torténé kiterjesztésére. (A torvény végrehajtasara adtak ki a 22/2009. (IX.30.) SZMM
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rendeletet, amely jogszabalynak az ismertetésére és az elemzésére terjedelmi okok miatt nem
kerithetiink sort .)

4.3. A gazdasagi és tarsadalmi parbeszéd intézménye: a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
Tanacs

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen alapvetéen megvaltozott az érdekegyeztetés rendszerérdl vallott
korabbi felfogas. Az 0j kormany értelmezésében az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET) csupén egy
szik tarsadalmi réteget képviselt, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs, valamint a Gazdasagi
Erdekegyezteté Forum parhuzamosan miikodétt az OET-tel, raadasul nem is volt legitimacios alapja a
két testiiletnek. Ezért tartotta sziikségesnek a kormany, hogy az elobb felsorolt férumokat egyetlen
konzultativ testiiletbe olvassza be, amely folyamatnak a jogszabalyi alapjat a Nemzeti gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacsrol sz616 2011. évi XCIII. torvény képezi. A torvény részletes indoklasa értelmében
annak nemzetkozi hatterét az uniés tagorszagokkal szembeni, a szocidlis parbeszéd fenntartasara
vonatkozo elvaras képezi, utalva a Romai Szerzédés amszterdami modositasa utan, annak részévé valo,
a Maastrichti Szerzddéshez csatolt Szocialpolitikai Megallapodas 1. cikkére (amely szerint a
tagallamoknak torekedniiik kell a tarsadalmi partnerek kozotti parbeszéd eldsegitésére).

A torvény Preambuluma és indokolasa szerint a torvény célja, hogy a tarsadalom egészét érintd
altalanos gazdasag- és tarsadalompolitikai kérdéseket megvitatd, konzultativ jogkori tanacsado testiilet
jOjjon létre, amely javaslataival, allasfoglalasaival, elemzéseivel, véleményével segiti a kormanyzati
ciklusokon ativel6 nemzeti stratégiak megvitatasat, a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi
fejlédés, az ehhez illeszkedd szocialis modellek kidolgozasat és megvalositasat elomozdito, a
gazdasagot és tarsadalmat érinté nemzetpolitikai irdnyok konzultalasat.

A torvény meghatarozza a személyi hatalyat, miszerint az kiterjed magara a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacsra (NGTT), valamint ezen testiilet kapcsan feladatot ellaté kormanyzati szervekre és
személyekre.

A Tanacs egy tobboldali szerv, annak oldalai a gazdasag képvisel6ibol, az orszagos munkavallaloi
érdekképviseletekbol, a civil szervezetek képviseldibol, a tudomany képviseldibol, és a bevett egyhdzak
képvisel6ibdl (legyenek azok hazai, vagy hataron tali magyar képvisel6k) tevodnek Gssze. Az NGTT
szakitott az érdekegyeztetés korabbi modelljével, ami vagy bipartit vagy tripartit alapon allt 6ssze, a
résztvevo felek kore itt a hagyomanyos szocialis partnereken kiviil kiegésziil a tairsadalom mas érdekeit
képviselo tagokkal.

Az NGTT a konzultacios, illetve a véleményezési és javaslattevd feladatkorében az alabbi
feladatokat latja el:

- nyomon koveti és elemzi az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlodését,

- javaslatokat dolgoz ki az Orszaggyiilés és a Kormany részére az atfogdé makrogazdasagi és

tarsadalmi problémak megoldasara,

- megvitatja a foglalkoztataspolitikai, munkaer6-piaci, a jovedelemelosztast és a tarsadalom széles
korét érintd kormanyzati stratégiakat, koncepciokat, illetve a gazdasaggal, a foglalkoztatassal, a
jovedelmek alakulasaval, a tarsadalompolitikaval Gsszefiiggd alapvetd kérdéseket,

- véleményt nyilvanit a vallalkozasokat, a foglalkoztatast, illetve a tarsadalom széles korét
kozvetleniil érint6 tervezett kormanyzati intézkedésekrol,

- részt vesz a jogszabalyok és egyéb kormanyzati dontések hatdsainak feltardsdban, amelyrol
tajékoztatja a Kormanyt,

- konzultéaciot folytat az Eurdpai Unidval kapcsolatos stratégiai kérdésekrol,
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- megtargyal minden olyan nemzetgazdasagi vagy tarsadalompolitikai kérdést, amelyet a Tanacs

tagjainak kétharmada javaslata alapjan a Tanacs napirend;jére tiiz.

Magyarorszag torvényhozo és végrehajtdo hatalmanak vezetdi felkérhetik az NGTT-t, hogy adjon
allasfoglalast vagy alakitson ki véleményt az altaluk fontosnak tartott kérdésekben, akik a kapott
véleményt vagy javaslatot mérlegelni kotelesek.

A Tanacs szervezeti felépitése kapcsan a fentiekben mar utaltunk az NGTT oldalaira, de a torvény
taxative felsorolja az egyes oldalak szerepldit. A Tanacs oldalai soraban a gazdasag képvisel6i kozott
talaljuk az orszagos munkaltatoi érdekképviseletek, illetve érdek-képviseleti szovetségek elnokeit, az
orszagos gazdasagi kamarak elnokeit, a Magyarorszagon miikodo kiilfoldi és vegyes kamarak kozos
képviseldit, a tdrsadalmi szervezetek elndkeit, akiknek feladata a gazdasaggal 6sszefliggd érdekek
képviselete. A masodik oldalt az orszagos munkavallaldi érdekképviseletek, illetve érdek-képviseleti
szovetségek elnokei alkotjak. A harmadik oldal a civil szervezetek képvisel6ibdl all. Az NGTT negyedik
oldala a tudomany képvisel6it tomoriti, ide értve az MTA elnokét és az MTA, a Magyar Rektori
Konferencia és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag altal delegalt gazdasag- és tarsadalom- kutatot, az
MTA altal kijelolt, hataron tali magyar tudomanyos élet képviseldjét. Végezetiil a szintén mar fentebb
emlitett un. bevett egyhazak képviseldi alkotjak az NGTT utolsé oldalat.

A hagyomanyos szocialis partnerek (szakszervezet, munkaltatoi érdek-képviseleti szerv) koziil nem
mindenki vehet részt az NGTT munkajaban, csak azok, amelyek a torvény altal felallitott szigorti
feltételeknek megfelelnek. Jelenleg az alabbi szervezetek felelnek meg a kritériumoknak:

A) munkavallal6i oldalon

- Autoném Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ)
- Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés (ESZT)
- Fliggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja (LIGA Szakszervezetek)
- Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (MSZOSZ)
- Munkastanacsok Orszagos Szdvetsége (MOSZ)
- Szakszervezetek Egylittmiikodési Foruma (SZEF)
B) munkaltatoi oldalon
- Agrar Munkaaddi Szovetség (AMSZ)
- Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szovetsége
(AFEOSZ)
- Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ)
- Kereskedék és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)
- Magyar Iparszovetség (OKISZ)
- Mezb6gazdasagi Szovetkezok és Termeldk Orszagos Szovetsége (MOSZ)
- Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szdvetsége (MGYOSZ)
- Stratégiai és Kozszolgaltaté Tarsasagok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ)
- Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége (VOSZ).
- Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
- Befektetési Tanacs
- Nemzeti Agrargazdasagi Kamara

A munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseletek csak abban az esetben vehetnek részt az oldalak
munkajaban, ha részvételiik torvényi feltételei fennallnak, amelynek igazolasara hatosagi bizonyitvanyt
allitanak ki résziikre.

A Tanéacs legfobb szerve a plenaris iilés, ahol az oldalakon kiviil allandé meghivottként tanacskozasi
joggal részt vesznek a miniszterek (illetve az altaluk kijelolt allami vezetdk). A plenaris iilésekre évente
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legalabb négy alkalommal keriil sor, de annak 6sszehivasat kezdeményezheti legalabb két oldal vagy a
tagok legalabb egyharmada. A Tanacs tagjai un. egységes oldalallaspontokat kotelesek kialakitani. A
Tanéacs minden oldala egy szavazattal rendelkezik és a dontéseket egyszerii szotobbséggel hozzdk meg
(kivéve a szervezeti és mikodési szabalyzat elfogadasat és modositasat, amely kétharmados tobbséget
igényel, illetve, ha az NGTT szervezeti ¢s miikodési szabalyzata eltéré rendelkezést nem tartalmaz). A
Tanécs soros elndke latja el a plenaris iilés Osszehivasaval, levezetésével, képviseletével és a Tanacs
miukodtetésével, szervezésével kapcsolatos feladatokat. A Tanacs soros elnokét az oldalak képvisel6i
adjak, a soros elnokségre az oldalak rotacioja alapjan keriil sor. A plenaris iilés el6tt, illetve két plenaris
ilés kozott allando vagy meghatarozott feladattal megbizott, eseti szakmai munkacsoportok
miukddhetnek kozre.

Az NGTT operativ szerve a titkarsag, amely a Tanacstol elkiiloniilt koordinacios feladatokat ellato
szervezeti egység, feladata elGsegiteni a Tanacs miikodésével 0sszefiiggd adminisztrativ és informacios
feladatok ellatasat és biztositani a Tanacs mitkodésének infrastrukturalis feltételeit.

4.4. A szocialis parbeszéd egyéb orszagos forumai Magyarorszagon

4.4.1. A Versenyszféra és a Kormdny Allandé Konzulticiés Féruma (VKF)

A VKF-et 2012. februar 22-én alakitotta meg a Kormany, valamint harom munkavallaléi és harom
munkaltatoi érdekképviseleti szerv. Ezen testiilet megalakitdsarol szoldé megallapodas szerint a
versenyszférat kozvetlenill meghatirozd gazdasdgi témaju kormanyzati dontések elokészitésében
kozremiikodo tripartit konzultativ, véleményez6 és javaslattevd szervrdl van sz6. A Féorum — és annak
un. Monitoring Bizottsaga — jelenleg is miikodo, tilésezo testiilet.

4.4.2. Kozszolgaltato Villalkozasok Konzultacios Foruma (KVKF)
2018. februar 12-én alakult meg.

4.4.3. Orszigos Kozszolgdlati Erdekegyezteté Tandcs (OKET)

Az OKET megalakitasarol a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL torvény (Kijt.)
rendelkezett el6szor, de tevékenységét szabalyozza a kdzszolgalati tisztviselok jogallasarol szolo 2011.
évi CXCIX. torvény (Kttv.) és a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati viszonyarél 2015. évi XLIL torvény. Amint az lathaté, az OKET gyakorlatilag lefedi a
kozszféra 0sszes alkalmazottjanak érdekegyeztetési kérdéseit.

444, A Kozalkalmazottak Orszdagos Munkaiigyi Tandcsa (KOMT) és a Koézszolgalati
Erdekegyezteté Férum (KEF)

Az el6zoekben felsorolt forumokon kiviil a mai napig miikodik a kizardlag kdzalkalmazottak teriiletén

1étrehozott KOMT és a kozszolgalatban dolgozok érdekegyeztetési kérdéseit szabalyozo KEF.

Amig a VKF a piaci szféra szocidlis kérdéseivel foglalkozo testiilet, addig a jelen pontban targyalt
tovabbi testiiletek a kozszféraban tevékenykeddk érdekegyeztetd forumai. A kiilonbség az OKET
valamint a KOMT és a KEF kozott abban mutathato ki, hogy az elébbi a kozszféra valamennyi
jogviszonyat egylittesen érinté munkatligyi, foglalkoztatési, bér- és jovedelempolitikai kérdéseknek az
orszagos szintii érdekegyeztetd foruma, mig az utobbi kettd csak specialisan a kdzalkalmazottak, illetve
a kdzszolgalati tisztviselok érdekegyeztetési lehetdségeit targyalo testiilet. (Kisgyorgy, Pasztdy, 2013)

4.5. A szocialis parbeszéd jelenlegi helyzete
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Amint azt a jelen tanulmany bevezet6jében mar taglaltuk a szocialis parbeszéd fogalma, szerepe és
helyzete jelentds valtozasokon ment keresztiil a 2000-es éveket kdvetden. Az Europai Unid
szabalyozasaval Gsszhangban fogadta el az Orszaggyiilés az Agazati Parbeszéd Bizottsagokrol sz61o
torvényt, amely az eurdpai szocialis parbeszéd magyarorszagi elterjesztésére tett kisérletet. Az ezzel egy
idében megalkotott OET-18l sz616 torvény viszont kérész életiinek bizonyult, mert a kormanyvaltast
kovetden az érdekegyeztetés korabbi rendszere helyébe az NGTT keretei kozott zajlo tarsadalmi
parbeszéd [épett. Ezzel megsziint a szocialis partnerek és a végrehajtd hatalom kozott zajlod szocialis
parbeszéd, helyette a kormany kdzvetlen részvétele nélkiili és a szocialis partnereken kiviil a magyar
tarsadalom érdekeit képviseld, kiilonbdzo szervezetek bevonasaval torténik a ,,véleménycsere”.

Ezen tilmenden jelenleg Magyarorszagon tobb foruma is van az orszagos szintli szocidlis
péarbeszédnek (VKF, OKET, KOMT, KEF), amelyek vagy a rendszervéltas 6ta mitkddnek (miikodésiik
szabalyinak megvaltoztatasaval), vagy szintén a rendszervaltas 6ta miikodo szervezetek helyébe 1éptek,
illetve a 2010-es évet kovetden alakultak meg. Ezen kiilonbozé férumok miikodésének esetleges
Osszehangolasara mindeziddig még kisérletek sem voltak, bar a szakirodalomban (Kisgyorgy, Pasztoy,
2014) megjelentek elképzelések egy 1Uj, a gazdasagi és a kozszférat lefedd un. szuperférum
megalakitasara.

Az Eszjtv. tehat létrehozta az ESZEF megnevezésii tripartit érdekegyezteté szervezetet, de jelen
tanulmany leadasa (2021. julius 31.) idejében nem talaltunk hiradast a forum tényleges megalakulasarol.
(Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol sz616 2020. évi C. torvény)

5. A munkaiigyi biraskodas helyzete

Az ala-folérendeltség helyzet kiegyenlitésében oriasi hataskorrel rendelkeznek a birdsagok. Ezen
megallapitas nem csak az individualis munkaiigyi jogvitakra, hanem a kollektiv munkaiigyi jogvitakra
is igaz (amint az ismert, a kollektiv érdekvitak feloldasa az alternativ vitarendezés keretei kozott
torténik).

5.1. A munkaiigyi biraskodas magyarorszagi torténete

Egy igen rovid, 1918-as elézmény utan a masodik vilaghaborat kovetéen 1973-t0l 1étesiiltek elkiiloniilt
munkatigyi birésagok Magyarorszagon. A rendszert elég sok kritika érte, ezért mar a rendszervaltast
megel6zoen, az 1980-as években is torténtek kisérletek a munkaiigyi birésagok megsziintetésére, mert
a gazdasagi élet 0j szerepldi véleménye szerint a munkaiigyi birdsagok itélkezési gyakorlata akadalyozta
a munkaerdvel valo gazdalkodast. Ezek a torekvések nem vezettek eredményre. Az els6 rendszervalto
kormany programjaban is szerepelt a munkaiigyi birosagok megsziintetésének gondolata, de 1992-ben
az akkori igazsagligyi miniszter mar ezen elkiiloniilt birosagok fontossagardl értekezett. Az 1j
alkotmany eldkészitése soran is késziilt egy eldzetes szakmai munkaanyag, amely javasolta a munkaiigyi
birdsagok megsziintetését, majd az 1099/1996. (X. 1.) Kormanyhatarozat melléklete a munkaiigyi
birdésagok szervezeti kiilonallosaganak megsziintetését tartalmazta. Ugyanakkor az Orszaggyiilés a
119/1996. (XII. 31.) Ogy. sz. hatarozataval elfogadott egy, az alkotmany elveir6l szolo koncepciot,
amely az altalanos hataskorii birdsagok mellett az ligyek meghatarozott csoportjara kiilon birésagok
létesitését is megengedte. (Racz, 2015) Tekintettel arra, hogy nem vették le a napirendrdl a munkaiigyi
birdésagok megsziintetésére vonatkozo javaslatot, ezért alakult meg (t6bbek k6zott) a Munkatiigyi Birak
Orszagos Egyesiilete 1997. februar 3-an, amely tomoritette a munkatigyi birdkat, a munkajogi szakma
pedig partold tagként csatlakozott a szervezethez (itt emlitjilk meg, hogy 1993-ban a kozigazgatasi birak
is l1étrehoztak sajat szervezetiiket, a Magyar Kozigazgatasi Birak Egyesiiletét). Fontosnak gondoljuk
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kiemelni az Alaptorvény 25. cikk (4) bekezdése szovegének a valtozasat is. Az eredeti szoveg szerint:
,»A birdsagi szervezet tobbszintli. Az ligyek meghatarozott csoportjaira — kiilondsen a kozigazgatasi és
munkatigyi vitakra — kiilon bir6sdgok létesithetdk.”, amely ugy valtozott, hogy: ,,A birdsagi szervezet
tobbszintli. Az tigyek meghatarozott csoportjaira kiilon birosagok létesithetok.”, vagyis az
Alaptorvénybdl kikeriilt a kdzigazgatasi és munkaiigyi vitakra torténd utalas, (Kiraly, Racz, 2018) a
jelenleg hatélyos széveg pedig mar csupan a tobb szintet hatarozza meg.

5.2. A munkaiigyi per fogalma

crer

létesitett munkaviszonybol, a kozalkalmazotti jogviszonybdl, a szolgalati jogviszonybol, a
kozfoglalkoztatasi jogviszonybol, a sporttorvény alapjan kotott munkaszerzédéses jogviszonybol, a
tanuloi szerz6désbol eredd jogviszonybol, a hallgatdéi munkaszerzodésbdl és a szocialis szovetkezettel
¢s foglalkozasi szovetkezettel 1étesitett tagi munkavégzési jogviszonybol szarmazo pereket (kiilon
nevesitve a kollektiv munkaiigyi jogvitak peres eljarasban torténo elbiralasat, de kizarva az Mt. 289. §-
a szerinti nemperes eljarasban elbiralt ilyen jellegli jogvitakat). Az elébbi definiciokban nem szerepld
jogviszonyokbdl szarmazo jogvitak tehat nem mindsiilnek munkaiigyi pernek. A korabbi
szabalyozashoz képest a legjelentdsebb valtozas, hogy a Pp. hatdlya aldl kikeriilnek azok a jogvitak,
amelyek a Kp. hatalya al4 tartoznak. (Wopera, 2017) A Kp. 4. §-a szerint a kézigazgatasi jogvita targya
kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi helyzetének
megvaltoztatdsara iranyuld, vagy azt eredményezd cselekményének, vagy a cselekmény
elmulasztdsanak jogszertisége, illetve a kozszolgalati és a kozigazgatasi szerzodéses jogviszonnyal
kapcsolatos jogvita is. A Kp. 5. § (1) bekezdés értelmében pedig a birosag a kdzigazgatasi jogvitat
kozigazgatasi perben biralja el, tehat ez a kozigazgatasi per definicidja. 2018. januar 1-jétdl tehat mar
nem a munkaiigyi birésagok dontenek a kozszolgalati jogviszonybol eredd, munkaltaté és a
kormanytisztviseld/koztisztvisel kdzotti jogvitakban.,

5.3. A munkaiigyi birésagok megsziintetésének hatasa a kollektiv munkajog
gyakorlasara

A kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok 2020. marcius 31. napjaval megsziintek, munkaiigyi birosagi
iigyekben els6¢ fokon az illetékes torvényszékek, masodfokon az itélotablak, mig feliilvizsgalati
eljarasban a Kuria jar el. A munkatigyi birosagok individualis munkatigyi perekben jartak el els6sorban,
de a kollektiv munkaiigyi jogvitakat is érinti a valtozas. Milyen valtozassal jar a munka vilagara ez a
koriilmény? Eddig a (kollektiv) munkatigyi jogvitakban az eljarast kezdeményez6 felek ligyében a
megyeszékhelyen itélkez6 kozigazgatasi és munkatigyi birosagon hoztak dontést és fellebbezés esetén
az ugyanazon székhelyen talalhaté torvényszékek hoztdk meg a jogerds dontést. 2020. aprilis 1-jét6l
viszont csak azoknak a jogalanyoknak ,,nem kell kimozdulni” a megyeszékhelyrél, akik az 6t magyar
itélotabla (Budapest, Debrecen, Gyor, Pécs, Szeged) székhelyén kezdeményeznek eljarast, minden
egyéb esetben az igényérvényesités akar jelentds utikoltséggel is jarhat (példaul, ha a birésag személyes
meghallgatast tart).
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