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El8sz6

Szokatlan keretek kozott éltik/éljuk az életiinket 2020-ban. Kevés lehetdség
adodott a személyes talalkozasra a szakmai kozéletben is, elmaradtak a szokdsos
konferencidk. Az 6sz folyaman azonban mar gyakoribba véltak az online térben
szervezett tudomanyos rendezvények, igy a doktoranduszoknak is lehetSségiik nyilt
elért eredményeik publikussa tételére, el6adasok tartdsara.

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaja
gondozasaban megjelené Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
jelen kotete tizenkét tanulmanyt tartalmaz, amelyek egy része a 2020 Oszén
megrendezett miskolci Doktorandusz Konferencian elhangzott eléadasok
szerkesztett valtozata.

A feldolgozott témak j6l tikrozik a doktori képzésben végzett kutatbmunka
sokszintiségét. Id6ben és térben is széles hatarok kéz6tt mozognak a szerzék: a
dualizmus koratdl napjainkig, hazanktdl Sziridig, a helyi jelleglitSl a globalis témakig
terjed a kinalat.

Ha csak egy pillantast vetiink a tartalomjegyzékre, felfigyelhetiink ra, hogy a
tanulmanyok fele angol, fele magyar nyelvi. Az, hogy a doktoranduszok egyre
gyakrabban vallalkoznak arra, hogy idegen nyelven publikaljanak, hozzajarul ahhoz,
hogy magabiztosan mozogjanak a nemzetkézi szakmai kézéletben, gondolataikat,
eredményeiket kiilfoldi kutatok is megismerjék.

Ismételten kdszonetet mondunk az Igazsagiigyi Minisztériumnak, hogy ,,A
jogaszképzés szinvonalanak emelését célzé programok’ keretében mar nem el8szor
teszi lehet6vé a kiadvany megjelenését.

Prof. Dr. Réth Erika
a Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Vezet6je
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CERTICKY MARIO*

Kockzzat és biztositis

Absztrakt: Az individuum szamos, téle fiiggetlentl keletkez6, kilsé hatisnak és egyben a
magatartasanak fiiggvényében valtoz6 kériilményeknek van kitéve, amelynek lehet pozitiv
és negativ kovetkezménye egyarant. Ez utébbiak bekdvetkezésének lehetdsége az egyénre
nézve kockazatként jelentkezik. Az egyénre hat6 kockazatok kezelésének szamos modszere
alakult ki, amelyek kézil az egyik a biztositds intézménye. A tanulmany keretében a
biztositds szemiivegén keresztil megvizsgilom a kockdzat fogalmat és jellemz6it, valamint
elhatarolom azt a veszélytdl, mindezt annak érdekében, hogy a biztosithatésag tikrében
feltarjam, melyek a biztosithaté kockdzatok. E mellett megvizsgdlom a szlikebb és tigabb
értelemben vett kockazatokat, illetve ennek a kockazatk6zosségre torténd telepitését.
Kulcsszavak: kockazat, veszély, véletlen, biztositas

Abstract: The individual is exposed to several external influences that arise independently
of him or her, and at the same time to conditions that vary depending on his or her
behaviour, which can have both positive and negative consequences. The possibility of the
latter occutring as a risk to the individual. Many methods for managing risks to the
individual have emerged, one of which is the insurance institution. In this study, I examine
the concept and characteristics of risk through the glasses of insurance and distinguish it
from danger, all to explore what risks can be insured in the light of insurability. Besides, 1
examine the risks in the narrower and broader sense and their deployment to the risk pool.
Keywords: risk, peril, fortuity, insurance

DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.7-18

Bevezetés

Az egyén cselekedetei, tevékenysége — végezze azt egyénileg vagy kisebb-nagyobb
k6zOsségben — szamos hatast valthat ki, amelynek lehetnek pozitiv és negativ
kévetkezményei. EISbbi az egyénnek, vagy annak a kozosségnek, amelyben az
egyén a cselekvést végezte elényére valik, mig utébbi — negativ kévetkezmények —

" dr. Certicky Matio, abszolutériumot szerzett PhD hallgato, egyetemi tanarsegéd. Miskolei Egyetem,
Allam-és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Kereskedelmi Jogi Intézeti Tanszék.
Témavezetd: Dr. habil. Barta Judit, egyetemi docens
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hatranyt, veszteséget! okoznak. Az individuumok eredend$ sokszinlsége és a
magatartasuk kilonb6z6sége miatt sokféle és egyben komplex kovetkezmények
kévetkezhetnek be, amelyeket szinte lehetetlen el6re 1atni.? E mellett beszélhetiink
az individuum magatartdsatél — dltaldban véve’ — fiiggetlen eseményekrdl is,
amelyek szintén okozhatnak pozitiv és negativ kévetkezményeket. Gyakran ezek
bekévetkezése is el6relathatatlan. A magatartas és a kilsé kortlmény, valamint a
kovetkezmények bekovetkezése kozott tehat két egymasra épild, egymast
feltételez6 kritérium megvaldsulasa sziikséges:

a) a magatartasnak vagy kulsé korilménynek legyen hatdsa,

b) e hatasnak legyen értékelhets kovetkezménye.
Nyilvanvaléan mindezek posztulatuma, hogy legyen magatartds vagy kiilsé
kértilmény, amely olyan hatdst képes kivaltani, amely az egyénre nézve
kévetkezményekkel jar. A negativ kévetkezmények bekovetkezésének lebetdsége az
egyénre nézve kockazatként jelentkezik.* A kockazat a valészinlségét jelenti egy
meghatarozott nem vart esemény bekévetkezésének, amelynek bekévetkezése
olyan eredménnyel jar, amelyet nem vartunk.>

Az egyénre — értve ez alatt az egyén altal létrehozott szervezeteket (pl.
gazdasagl tarsasagot stb.) is, és barmely mas kozosséget — haté kockazatok
kezelésére kilonb6zé modszerek alakultak ki.® A kockdzatok kezelésének,
menedzselésének egyik modszere a biztositds, amely intézményi szinten képes a
kockazatok kdvetkezményeit ,,elviselhet6vé” tenni. A biztositas iranti sziitkséglet
megjelenése a biztositasi érdek felmertilését eredményezi, tehat az objektiven
létez6 kockazat porlasztasanak igényét, amelyet mas médon az egyén mar nem tud
lekiizdeni.”
A kockazat biztosithatésiganak elSfeltételeként a kévetkezSket hatarozhatjuk

meg:

a) a kockazatot generalé esemény véletlen,

b) a kockazat beazonosithato,

! Az el6ny és a hitrany fogalmat, tartalmat e helytitt nem feltétlendl kell pénzben kifejezheté anyagi
veszteségként érteni és értelmezni, bar kétségtelen, hogy az egyénre nézve ez jelentkezik a
legstilyosabbként.

2 BUNNI, Nael G.: Risk and insurance in construction. Second edition. London—New York: Spon Press, 2003,
27.

3 Nem kivanom azt vizsgalni, hogy egy ,wvis maiwor” esemény az egyének magatartisatol mennyire
befolyasolt pl. gobalis felmelegedés okozta drvizek milyen Osszefliggésben vannak az egyének globilis
felmelegedésre hatd, azt okozdé magatartisaival etc.

4 CHOVAN, Pavel: Tedria a prax poistenia. Bratislava: Stuvaha, 2000, 25., ugyanigy BAUER Arpéd; A
biztositis elmélete és gyakorlata. Révai Kiado, Budapest, 1941, 53.

5 Chovan: im. 23.

¢ Ehhez lasd pl. VASVARI Tamis: Kockazat, kockazatészlelés, kockazatkezelés — szakirodalmi
attekintés. Pénzgiigyi Szemle, 2015/1, pp.29—48.; VERTESY Lasz6: Kockazatkezelés és biztositis. Gazdasig
& Tarsadalom, 2013 /1, pp. 27-42.

7 Chovan: i.m. 88
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¢) akovetkezménye lehatarolhaté legyen és
d) akovetkezmény nem kivanatos egyik fél részére sem.®

Nem minden kockazat terhe porlaszthaté azonban a biztositdssal.” Vannak ugyanis
olyan kockazatok, amelyek természetiiknél fogva nem biztosithatoak, egyszertien
azért, mert a bekovetkezésiik valoszintisége magas, igy esetiikben a véletlenségrél
nem beszélhetiink. 10

A tanulmany els6é fejezetében a kockizat fogalmanak, tartalmanak és
jellemzdinek meghatarozasara teszek kisérletet, mindezt a biztositis szemivegén
keresztil. A biztositasi szempontu vizsgalat alatt azt értem, hogy az elemzés soran
vagy a biztosithaté kockizatokat veszem gorcsé ald, vagy a biztosithatosag
szempontjabol  vizsgalédom. FEzt kovetéen a biztositas alapeszméjét, a
kockazatk6zosséget, kiilondsen annak fogalmat és jellemz6it elemzem, amelynek
tartalmat a kockazat, illetve annak telepitése képezi.

A kockazat fogalma, tartalma és ezek jellemzdje

Kockazat alatt a negativ kévetkezmények bekdvetkezésének lehetéségét értjik. A
jovovel szembeni azon aggalyunkat, hogy egy varatlan esemény bekévetkezése
rosszabb gazdasdgi helyzetet eredményezhet annal, mint amilyenben vagyunk.!! A
kockazat meghatarozasinak fontos eleme — amely, mint lattuk a biztosithatésag
egyik feltétele is — a bekdvetkezés lehetésége. Semmiképpen sem lehet bizonyos
valamely negativ hatds bekévetkezése, az ugyanis inkabb a negativ
kévetkezmények vakmer6 véllalisa, mintsem a véletlen mive. A kockazat
fogalmanak meghatarozasara kozgazdasagi és jogi szempontbdl, s ezen belil is
tobb kiilonb6zE aspektusbol, szamos szerzé tett mar kisérletet. EISbbi korébe
tobben tartoznak, s az tagadhatatlan, hogy a kockazat inkdbb gazdasagi, mint jogi
kategdria. A fogalmak mindegyike a bizonytalansiag és a véletlen fogalma koré
Osszpontosulnak, amelyeket jellemzben eltéréen magyaraznak. 12

Ahogy utaltam ra a negativ kévetkezmények ereddje — tehat a kockazat — tobb
iranyd, kapcsolodhat valamely emberi cselekvéshez, tevékenységhez, vagy lehet
attol fuggetlen kils6 korilmény. Ezt tekintjik egylttesen a tagabb értelemben vett

8 Chovan: im. 98., ugyanigy MARTINOVICOVA, D. — CEJKOVA, V.. Poistenie rizik malyjch a strednyih
podnikor. Bratislava, Tura Edition, 2013, 3., hasonléképpen BUNNI: i.m. 195.

9 BUNNI: i.m. 194.

10 Példaként emliti Birds az ételek természetes romldsat, a gépjarmivek rozsdallasat vagy a 1épesékon
1évé csempe természetes kopasat. VO.: BIRDS, J.. Modern Insurance law. Sweet&Maxwell, London, 1997,
202.

11 Chovan: i.m. 23.

12V6.: VASVARL: i.m. 31-36.
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kockazatnak. A kockazat fajtainak ereddje szerinti elhatdrolds szerint elkiilonitjik a
sziikeblb értelemben vett kockdzatot, valamint a veszélyt. E két fogalom — bar az
elméletben és a gyakorlatban is rendszerint egymas szinonimajaként hasznaljak > —
kiilénbozik, amelynek ténye biztositasi szempontbdl jelentés. A kockazat
fennallasa azonban egyaltalan nem jelenti az esemény bekovetkezését, s6t azt sem,
hogy amennyiben bekdvetkezik, az hatranyt okoz.!*

A kockazat etimoldgiai szempontd vizsgalatat tekintve tébb eredményre
juthatunk. A kockazat fogalmanak eredete 6sidSkig nyulik vissza, és tébb agra is
visszavezethetS. ElsGsorban az arab ,risq” vagy ,rizkk” szot kell megemliteni,
amely azt jelenti, hogy ,minden, ami megadatott, s amelybil nyereséged lehet”, ez tehat
porzitiv tartalma., a nyereség szempontjabol kozelit.'> A latin ,riscum” sz6 a tengeri
biztositasok korében jelentette a hajora a tengeren leselkedd objektiv veszélyeket. 10
Az okori latinban a ,,resecare” sz6 a levagott meredek szirtet jelentette, amely az
arra hajozokra jelentett veszélyt,!” igy tehat alapvetGen negativ tartalma volt. A
g016g ,rhiza” a hajérakomany szallitas soran torténé elvesztésétSl vald félelmet
jelenti.’® A kockdzat tartalmat taldn a Kinai ,weii” tikeozi a legjobban, amelynek
két jelentése van, a lehetéség és a veszély. Ez magaba foglalja a hatrany
bekovetkezésének veszélyét és egydttal annak a lehetSségét is, hogy a
kévetkezmény negativ lesz.'® A kockdzat jelentéstartalma az idSk folyamdn
jelentésen valtozott, amelyre a legnagyobb hatdssal az indusztrializacio, a technika
nagy vl fejlédése volt. A XIX. szazadtol a kockazat nem kizardlag az egyénre
leselked6 kiils6 veszélyeket, hanem az emberek cselekvésébdl eredS veszélyeket
jelentette, jelenti.?

A kockazat és a veszély szemantikai szempontbdl térténé elhataroldsa soran is
megfigyelheté a két fogalom kiillénboz8sége. A magyar nyelv értelmezé szoétara
szerint a kockazat ,,valamely cselekvéssel, villalkozdssal jird veszély, kar, baj, kellemetlenség
lehetdsége”, mig a veszély jogtudomanyi fogalma alatt az értelmezGszotar ,,a véletlen
kdrbdl szarmazhatd anyagi batranyt” érti?! Mindkét meghatarozas kozponti eleme a
\bekivetkezés lehetdsége”, a kockazat esetében ez sz6 szerint megjelenik, mig a veszély
esetében a ,véletlen” jelenti ezt, amelynek tartalmat a nem vart, ki nem szamithato,

13 BUNNI: i.m. 28.

14 Chovan: i.m. 24.

15 MARTINOVICOVA, D. — CEJKOVA, V.: Poistenie rizik maljch a strednych podnikor. Bratislava, Tura
Edition, 2013, 32.

16 LUPTON, D.: Risk. London and New York, Routledge, 1999, 5.

17 V6.: TOTFALUSI Istvan: Magyar etimoldgiai szotar. Tdsd: https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok /T.exikonok-magyar-ctimologiai-szotar-F'14D3 /, megtekintve: 2020. marcius 29.

18 MARTINOVICOVA — CEJKOVA: i.m. 70.

19 BUNNI: i.m. 29.

20 LUPTON: i.m. 6.

2l BARCZI — ORSZAGH (szerk.): A magyar nyelv értelmezd szotira I-V1I1. kdtet. Magyar Tudoményos
Akadémia Nyelvtudomanyi Intézete. Budapest, 2016.

10
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elére nem lathaté jellege képezi. Mindketté esetében a lehetéség az igy
bekovetkez6 esemény altal okozott hatranyra (kar, baj, kellemetlenség, anyagi
hatrany) vonatkozik. A ketté kozotti killonbséget a kockazat tobbleteleme jelenti,
mégpedig, hogy az valamely vallalkozasbol (értsd: cselekvésbdl, tevékenységbdl)
ered. Ez azt jelenti, hogy az emberi cselekvés fliggvényében 1étezik és a nagysaga is
ettdl fugg (az novekszik vagy csokken), azt az egyén dontései befolyasoljak. A
szlikebb értelemben vett kockazat létezésének eléfeltétele tehat az egyén altal
meghozott déntés.?? Az adott dontés leggyakrabban csak az adott egyénre nézve
jar kockazattal,? elképzelhet6, hogy ez egy masik személyre nézve veszélyt
eredményez, igy a cselekvé dontése és ezaltal sajat kockazata, hogy az autépalyan
szemben halad a forgalommal, de ez a kockazat a helyesen kozlekedSk részére
veszélyként jelentkezik, hiszen ez tSlik fiiggetlen, nem vart, elére nem lathat6
eseményként jelentkezik.?* S ez esetben is igaz, hogy az egyik oldalon a kockazat, s
a masik oldalon a veszély fennallasa valds, a negativ hatrany bekévetkezése
azonban nem bizonyos (hiszen nem biztos, hogy a baleset bekovetkezik).

A kockazat biztositasi szempontb6l az ember életében bekdvetkezé valamilyen
nem vart esemény.?> A kockazat val6jaban nem kizarélag negativ, hanem pozitiv
kévetkezmény is lehet, tehat biztositasi aspektusbdl tekintve a kockazat semleges. 20
A biztositasi jog ezt az eseményt hivija ,,biztositdsi eseménynek”, amelynek a pontos
meghatarozasa, korilirasa nélkillézhetetlen eleme a biztositasi szerzédésnek,
hiszen ez valtja ki biztosité helytallasi kételezettségét.

A veszély és biztositds

A Dbiztositds intézményének kialakuldsat az egyént és a kozosséget fenyegetd
veszélyek elleni harc, annak lekiizdése iranti igény felmeriilése eredményezte. Az
egyént létezésétSl fogva kilsé korilmények veszélyeztetik, amelyekkel szemben
nem mindig tudott védekezni. Bernstein gondolatai nagyszeren szemléltetik a
kockazat észlelésének és kezelésének kialakulasat: ,,a modern idik és a miilt kigitti
hatdrvonalat egy forradalmi jelentdségi esgme — a kockdazat feletti uralom — képezi: az a
gondolat, hogy a_jovendd 19bb ag; istenek s3es3élyénél, s ag ember mar nem tehetetlen a természet
erdivel sgemben.’”” A kozépkorban az 4drukereskedelem, ezen belil is az 4ru
mozgatasanak legfontosabb eszkoze a tengeri szallitmanyozas volt, igy az egyik
legnagyobb kockazatot a tenger és annak szeszélyei jelentették. Erre tekintettel a

22 BUNNL: i.m. 26.

23 Chovan: i.m. 25.

24 VASVARI: i.m. 35.

25> Chovan: i.m. 25.

20 LUPTON: i.m. 8.

27 BERNSTEIN, Peter L.: Szembeszillni az istenekkel. A kockdzatvillalds kiilings torténete. Panem Kiado,
Budapest, 1998, 13.

11



Certicky Mario
Kockézat és biztositis
DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.7-18

biztositas els6 szarnycsapdsait a tengeri biztositisok kérében fedezhetjik fel.?® A
tengeri  kereskedelemmel egyiitt jaré nagymértékd kockdzat elharitdsanak
kezdetleges modszere a maganbiztositast végzG egyének altal torténd atvallalds
volt.? Ez a kockazat a késébbiekben az egyén szamara mar megterhel$ volt, igy
azt az adott kozosségre haritottdk, s végll kialakult a kockdzatvallalas
intézményestlt forméja.>* Az elsé biztosito tarsasag, amely a tengeri biztositasokra
alapozta miikodését az angol Lloyd ‘s volt.3! Az elsG biztosito tarsasigok azonban
a kozépkorban nagyon gyakori tlzvészekkel szembeni védelem miatt alakultak, igy
pl. az 1666-os nagyon londoni tlzvész utan.’?> A XVIIL. szazadra virdgzé tzletag
lett a biztositas, amelyet kéveten Eurdpa szerte szamos biztositotarsasag alakult. 33
Fontos hangsuilyozni, hogy ezek a biztositasok kifejezetten egyféle veszély
kévetkezményeinek elharitasat céloztak.

A veszély altal okozott kévetkezmények korében négy  kategoriat
kulénboztethetink meg, ezek: i) elhanyagolhatd, ii) csekély jelentéségli vagy
kontrollalhaté, iii) kritikus, valamint iv) katasztrofalis, végzetes.* Az els6
kategdriaba tartoz6 veszély bekdvetkezése olyan kisebb hatranyt okoz, amely
elhanyagolhato, azt figyelmen kiviil lehet hagyni. A masodik kategériaba tartozé
vesz€ly olyan negativ eredményt okozhat, amely kisebb eréfeszitéssel korrigalhato.
A kritikus eredményt okoz6 veszély olyan negativ kévetkezményeket okoz,
amelyek azonnali figyelmet érdemelnek a tovabbi hatranyok elkertilése érdekében.
A végzetes veszély bekovetkezése esetén az Eletben, egészségben, pénziigyi
helyzetben stb. kart, hatranyt okoz.%

A modern biztositasok kérében a veszély értékelése a vagyont éré kockazatok
fedezetére kotott  biztositasok  korében  torténik.3  Ez Magyarorszigon a
karbiztositast, régebbi elnevezésén a vagyonbiztositast jelenti, de ebbe a kérbe

28 Ennck fejlédésérdl lasd bévebben: LEONARD, A. B. (szerk.): Marine Insurance. Origins and Institutions
1300—1850. Palgrave Studies in the History of Finance Series, 2016.

2 'TAMAS Gabor: A biztositsiigy torkénete Magyarorszdgon — a kezdetektdl 1857-g SanGrey Biztositiskutato
Kft., Solymar, 2013, 14.

30 NOVOTNI Zoltan: A biztositasi sgerzidések joga. ELTE Jogi Tovabbképzo Intézet, Budapest, 1993, 10.
3 A Lloyd ’s eredetileg egy kavézé volt, ahol a hajésok és tizletemberek talilkoztak. Eredetileg nem
biztositotarsasagként kezdte mega mikodését, csupan az lizletek lebonyolitasanak helyeként szolgalt. A
XVII-XVIII. szazadban, sét még azt kévetSen is, a kavézok jellemzSen a szakmabeliek kedvelt
talalkozohelyei voltak. A Lloyd ‘s csupan késébb kezdte el a biztositast vallalkozas szintjén végezni.
Vé.: BABADJANIAN, ~ N.:  The  history of ILloyd ‘s of London.  Lisd:
https: //www.fsm.am/media /1964 /42-the-history-of-lloyds-of-london. pdf, megtekintve: 2020. marcius
29.

32 ABRAHAM, Kenneth S.: Peril and fortuity in property and liability insurance. Tort & Insurance Law
Journal, 2001 /3, 782-783.

33 BERNSTEIN: i.m. 17.

34 BUNNL: i.m. 27.

35 BUNNI: i.m. 28.

3 ABRAHAM: i.m.782.
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soroljuk az dsszegbiztositasok kérébdl az élet- és balesetbiztositast. A karbiztositas
kérébe tartozd biztositasok jellemzben tébbféle veszélyt jeldlnek meg biztositasi
eseményként. A két legpopularisabb vagyonbiztositis a lakasbiztositds és a
gépjarmi (casco) biztositas. Ezek a biztositasok olyan eseményekre nyujtanak
fedezetet, mint lopas, betorés és a természet egyes szeszélyel, ugy, mint a vihar,
tiz, foldrengés stb. Az életbiztositis esetében a nem vart esemény a halal, mig a
balesetbiztositas korében a biztositott személyét ér6, téle fuggetlen baleset.

Ezen események bekdvetkezésétdl elvart kdvetelmény, hogy az objektiv, a
biztositott személyétSl, magatartasatdl fuggetlen legyen, értve ez alatt a
bekovetkezés megel6zése érdekében tett magatartasok megtartdsat is. Nem allhat
helyt tehit a biztosité olyan hatrany bekovetkezéséért, amelyet olyan veszély
bekovetkezése okozott, amelynek bekovetkezését a biztositott maga idézte el
vagy a bekovetkezésében kdzrehatott. Ebben az esetben ugyanis hidnyzik a veszély
fontos eleme, az abszolut véletlenség, az el6re nem lathatésag, igy tehat a biztositd
nem allhat helyt olya esemény okozta kovetkezményekért, amelynek a
bekovetkezése bizonyos.’” Amennyiben a kockidzatot az egyén cselekvése
befolyasolja mar nem veszélyrdl, hanem a szikebb értelemben vett kockdzatrdl
beszéliink. Miel6tt ateveznénk a kovetkezs fejezet hullimaira egy szemléletes
példat emlitenék, amelyben a veszély és a szlkebb értelemben vett kockdzat jol
elkulonithetd. Tételezzik fel, hogy egy folyd viszonylag rendszeresen kidnt és
elarasztja a medre kérnyékét, kivéve a kozelben 1évé dombot. Mi mindenképpen a
foly6 kozelében szeretnénk (vagy csak ott tudunk) épitkezni. Ez 6nmagaban véve
kockazatos, hiszen tudjuk, hogy a foly6 gyakran kiont. Ha az épitményt a foly6tdl
tavolabb 1évé dombon épitjiik, gy a kockazat veszély kategoridjardl beszélhetiink,
hiszen joggal bizhatunk abban, hogy az arviz legk6zelebb (vagy soha) nem éri majd
el a hazunkat. Amennyiben mégis, gy az kilsé, nem vart korilmény eredménye
lesz.38

A sziikebb értelemben vett kockdzat és biztositis

A tagabb értelemben vett kockazatok kozott a veszélytdl elkilonitettik azt a
kockazatot, amelyeket a dontéseink befolyasolnak, cselekvéseink fuggvényében
keletkezik, 1étezik. A szikebb értelemben vett kockazat kézponti eleme a dontés,
amelyhez egy a veszélynél nem létez6 jogi kategoria tartozik, nevezetesen a
felel6sség. Igy tehat a bizonytalansigra akkor lehet kockazatként tekinteni, ha
ahhoz felel6sség is kapcsolodik.® A meghozott dontéseinkbdl két iranyban is
keletkezhet hatrany, igy érheti a dontést hozot és téle fiiggetlen személyeket is.

37 VERTESY: i.m. 32.
3 MARTINOVICOVA — CEJKOVA: i.m. 32-33.
3 VASVARI: i.m. 34.
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A dontéshozét éré hatranyok kezelésére szintén van lehetSség a biztositas
segitségével. Ezekben az esetekben azonban sokkal szélesebben kell szabalyozni a
cselekvéstol elvart kovetelményeket, hiszen ez az, amely nagy mértékben
befolyasolja a kockazatot, kilondsen a kockazatvallalasunk mértékét. Az el6z6
példat folytatva amennyiben a foly6 dradasakor a dombot is eléri, akkor tisztan a
jelen fejezetben targyalt kockazatrél beszélhetiink. Feltételezzik, hogy az
aradaskor a dombon 1évé épitményben sokkal kisebb kar keletkezik, mintha az a
parton dllna. Ha a foly6 kozelében épitjik fel az épitményt, ugy sokkal magasabb
kockazatot vallalunk, hiszen szinte bizonyos, hogy aradas esetén kar keletkezik. A
kockazat mégis biztosithats, hiszen a folyé aradasa bizonytalan, illetve a
biztosithatésag fentebb emlitett kovetelményeinek megfelel. A biztositasi
igénytnket természetesen mas tényezdk is befolyasoljak, igy pl. lehetséges, hogy a
dombon 1évé épitményiink értéke sokkal nagyobb, mint a parton 1évé épiileté, igy
valoszint ezen épiletben keletkezé karok érintenének érzékenyebben. Ami viszont
fontos, hogy a szerzédésben rogziteni kell, hogy milyen intézkedéseket kell
megtennie a biztositottnak annak érdekében, hogy a kockazatot csékkentse. Ezek
a szerzGdési el6irasok a cselekvé dontési szabadsagat korilhataroljak és magat a
dontést befolyasoljak. Amennyiben az el6irasok figyelmen kiviil hagyasaval hozzuk
meg a dontést, ugy a biztosité nem koteles helytallni.

E kockazathoz kapcsolédd felelésség nemesak a dontést hozo, hanem rajta
kival all6 személyek részére is okozhat hatranyt, amely eredhet szerzédéses és
szerz6désen kiviili jogviszonybdl is. Az ezekhez kapcsolédé felel6sségbdl eredd
kockazat  kezelésére a  felelGsségbiztositas  intézménye  szolgdl. A
felel6sségbiztositas intézménye dltal fedezett kockazatot szintén a véletlennek és a
bizonytalansagnak kell befolyasolnia, amely a felelGsség esetén rendkiviil érzékeny
kérdés, kiléndsen, ha annak kutféje szerzédés.

Mindkét emlitett esetben nehezen jelolheté ki a dontést, a cselekvést
befolyasol6 akarat és a véletlen, a bizonytalansag hatdrvonala. Ahogy az fentebb
hangsulyoztam a véletlentdl elvart kovetelmény a személytSl valé figgetlenség.
Ertelemszertien a szlikebb értelemben vett kockazat esetén ez masképpen valésul
meg, hiszen ez a kockazat pont a cselekvés fiiggvényében létezik. A hatarvonalat a
dontésre irdnyulé akarat clhatirozasanak (vétkesség) foka képezi, amely a
vétkességben nyilvanul meg, fgy annak szandékossagat vagy gondatlansagat kell
vizsgalni. A gondatlansignak is két fokat kilénboztethetjik meg, igy az lehet
sulyos vagy enyhe foku gondatlansag. A biztositasi fedezetbdl kizart a kockazat
olyan kovetkezménye, amelyet a biztositott jogellenesen, szandékosan vagy sulyos
gondatlansdggal okozott.*

V6. Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013, évi V. térvény 6:464.§ (1) bekezdés.
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A kockazatk6zosség, mint a biztositas alapeszméje

A biztositas feladatanak meghatirozasakor Trry ugy vélekedett, hogy a biztositas
alapja az emberek Onfenntartasi Osztone, amely torekvés a mindennapi élet
szamtalan veszélye elleni biztonsig megszerzésére. Ilyenforman a biztositas
intézményének feladata ,ag ember szempontjabil jelentiséggel bird valamely értéfnek eldre
nem lithatd — ebben az értelemben tehat véletlen — megsemmisiilése ellen oltalmat nyijtani; a
megsemmiisiiléshen, vagy értékesikkenéshen megielend veszéht ag embertd] elbdritani”™’ A
biztositas 4altal nydjtott védelem manifeszticidja a biztositasi szerzédés. A
biztositasi szerz6dés a biztositd és a szerz6d6 fél kozott jon 1étre. A biztositas
azonban annal sokkal t6bb, mint a kockizatok biztosité altali atvallalasa. A
biztositas intézményének lényege, hogy a biztosité altal atvallalt kockazatokat
diverzifikilja ~a  kockazatkézosséghez — tartozd  személyek — kozott. A
kockazatk6z0sség meghatarozasakor kiindulopontként a biztositasi tevékenység
fogalmat  kell — szemuigyre venni, amely ,biglositdsi  szerzddésen  alapuli
kotelezettségrillalds, amely sordn a tevékenységet végzd megsgervezi ag azonos vagy hasonld
kockdzatoknak Ritelt s3emélyek ko30sségel (veszelykizisség), matematikai és statisytikai
eszRIZoR kel felméri a biztosithatd Rockdzatokat, megdllapitia és beszedi a kitelezettségydllalas
ellenérickét  (dijdt), meghatdrogott tartalékokat képez, a ltrejott jogviszony alapjin  a
kockdzatot  dtvdllalja 65 feljesiti a  szolgdltatdsokat, ideérive az iizletszerden  végzett
Jaradéksolgdltatds  nydjtdsdra  irdnynld  tevékenységet is,  fiiggetleniil  attol, hogy a
kotelezettséguillals ellenértéke meghatdrogott pénz fizetése (dij) vagy egyéb ellenszolgdltatds
Sformajaban valésul meg.*? A fogalom a kockazat és a veszély terminus technikusat
azonosként hasznalja, amely, mint lattuk nem ugyanaz, {gy ez a definicié
kritikdjaként régzithets. Célszertinek tartanim a veszély fogalmanak kertilését és
kizarélag a kockdzat hasznalatat, amely alatt értelemszer(ien a tag értelemben vett
kockazatot kell érteni.

A biztositas alapeszméje® tehat, hogy a biztosité az azonos kockazatnak kitett
személyek kozott diverzifikalja, porlasztja a kockazatot.** A biztositds a nagy
szamok torvénye ¢és a kockazatfelosztas modszerén alapuld pénzalapképzés a
hozzajarulast fizeté veszélyk6zosséget érinté jovébeni esetleges, felmérhetd és
meghatarozott  szikséglet(ek) kielégitése céljabol.# A biztositasi  szektor
mikodésének  sikeressége a  kockazatok helyes kiszamitdsatol és rendszeres
megosztasatol, vagyis azok kezelésétél figg. A biztositds moddszere a

AUTURY (1927):i.m. 169.

42 V6.: a biztositasi tevékenységrdl sz616 2014. évi LXXXVIIL toérvény 4.§ (1) bekezdés 11. pont.
TURY Sandor Kornél: A biztositas jogfilozofiai vonatkozasai. Magyar Jogi Szemle, 1927/8,172.

4 Ehhez lasd bévebben SZULE Borbéla: A biztositok kockazatdiverzifikicidja. Kizgazdasdg Szemde,
2010/7-8, pp. 634-651.

45 VERTESY: i.m. 31.
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kéleséndsségen  alapulé  kockazatfelosztas, a  kollektiv — kockazatvallalds. 4t
Megjegyezném azonban, hogy csak latszélagos kockazatatvallalasrol, vagy
veszélyviselésrol beszélhetiink. A tényleges kockazat folyamatosan a biztositottat
terheli. A biztositasi szerz6dés keretében a biztosité a szolgaltatasnyujtassal az
esetleges jogkovetkezmények viselése alol — részben vagy egészben — szabaditja
meg a biztositottat. Nagy Ferenc e kérben ugy fogalmazott, hogy "a veszély viselése
nem jelenthezik, mint ondlld jogi kitelezettség, mely magaban véve gyakorlati jelentiséggel birna;
hanem az csak a kdrtéritési kitelezettség bennrejld lelektani eleme..."""”

Zar6 gondolatok

A tanulméany soraiban eclemzésre keriilt a biztositas magjat képezé kockazat
tartalma, valamint annak legf6bb jellemz6i. A tartalom tekintetében elkilonitésre
keriilt a szik értelemben vett kockazat és a veszély fogalma és vazolasra kertiltek
ezek legf6bb jellemz6i, valamint e két kiilonb6z6 intézmény biztositasban valé
megjelenése, értékélése. A kockazat biztositassal torténs porlasztisa, kezelése a
kockazatk6z6sség  kialakitasaval, annak keretében torténik, amelynek jellemz6i
szintén elemzésre keriltek.

Osszességében megallapithat6, hogy a kockizat egyes formainak jelent6sége
van a biztositas intézményében is, amelyek legfSképpen a biztositasi szerz6dés
egyes rendelkezéseiben nyilvanulnak meg azaltal, hogy a biztositott magatartasat
eltéré fokban prébaljak megregulazni.

46 VERTESY: im. 32.
YTNAGY Ferenc: A magyar kereskedelmi jog kézikinyve. Athenaeum Kiadé, Budapest, 1893, 765.
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DEZSE TIVADAR*

Globilis nyugdijpolitika:
a viligbanki koncepcio kritikija

Absztrakt: Az 1990-es évektdl kezd6déen a vilag harminenal is tobb orszagiban hajtottak
végre a Vilagbank intenciéi alapjan nyugdijreformokat. Féként Dél- és K6zép-Amerikaban,
valamint Kézép- és Kelet-Eurépaban jottek létre tobbpilléres nyugdijrendszerek, és ekkor
még ugy tlnt: a valtozas csak ezeket a régidkat érinti. A 2000-es évek els6 évtizedében
azonban mar Afrika, majd Azsia egyes orszagaiban is hajtottak végre nyugdijreformot,
vagyis egyértelmivé valt, hogy egy globalis trendrSl van szé. Ez a tanulmany roéviden
Osszefoglalja a reformokat megel6z6 allapotokat, bemutatja a reformokhoz vezeté utat és a
Vilagbank koncepcidjat, és annak kritikajat.

Kulcsszavak: Vilagbank, nyugdijrendszerek, globalis trendek, szocialpolitika

Abstract: Since the 1990’s, more than 30 countries have executed pension reforms based
on the World Bank’s intentions. Multi-pillared pension systems have been established
mostly in Central and South America as well as Central and Eastern Europe, and at this
point it seemed that the change only affects these regions. In the first decade of the 21st
century, however, certain countries in Africa and Asia performed similar pension reforms,
so it became clear this was a global trend. This study briefly summarizes the situation
before the reforms, presents the path towards the reforms, the World Bank’s concept and
its criticism.

Keywords: World Bank, pension systems, global trends, social policy

DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.19-36

A t6késitett magannyugdijalapok mellett érvelé kézgazdaszok az allami feloszto-
kirové rendszerek levaltasitél makroszinten a megtakaritasok gyarapodasat, a
pénziigyi, illetve munkaer6-piacok hatékonyabba valasat, hosszu tivon pedig a
gazdasig novekedését vartak, mikroszinten a nyugdijjarulék  (mintegy
egyharmados) csdkkenésével szamoltak.!

" Dezse Tivadar, 1II. évfolyamos PhD hallgaté. Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar,
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Kereskedelmi Jogi Intézeti Tanszék. Témavezets: Dr. habil. Barta
Judit, egyetemi docens

1 SIEBERT, H.: Pay-as-You-Go vs. Capital-Funded Pension Systems: The Issues. In: SIEBERT, H.
(szerk.): Redesigning Social Security. Mohr, Tiibingen. 1998. 3-33., 23-24.
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Elézmények és koncepcidk

1989 novemberében az Institute for International Economics nevd amerikai
kutatéintézet altal szervezett washingtoni konferencia elsédleges célkitlizése az
volt, hogy megoldast taldljanak a dél-amerikai orszagok addigra kibontakozé sulyos

adossagvalsagara. A washingtoni konszenzus — amely e célokat kétségkiviil
meghaladva, végiil ma is érvényes megallapitasokat tartalmazé globalis stratégiava
nétte ki magit — eredetileg nem terjedt ki a nyugdijbiztositisi rendszerek

reformjara. A Vilagbank 1994-ben publikalt kutatasi beszamoldja azonban mar az
WAz iddskori vilsag elkeriilése” (Averting The Old Age Crisis) cimet viselte, és az ,,0j
nyugdij-ortodoxia” néven ismeretes iranyzat kifejtését jelentette. Miként azt az
alcim — ,, Az iddsek tamogatidsat és a nivekedés elomozditasdt szolgdld politika” — is jelzi, a
tobbpillérd nyugdijbiztositisi modell bevezetését els6dlegesen a névekedés és a
hatékonysag fokozasa érdekében szorgalmaztak, a nyugdijas kortak biztonsaganak
javitasat valéjaban csak masodlagos célnak tekintették.?

A Vilagbank allaspontja szerint a feloszt-kirovo, vagyis a szocialis biztonsagi
tipust nyugdijrendszerek |, kezelbetetlenné viltak a  kizepes és magas  jovedelmii
orszdgokban”?  Ezeket a rendszereket akkor vezették be, amikor még
optimdlisabbak voltak a gazdasagi és demografiai viszonyok, idével azonban —
foként Eurépaban — két oldalrdl is jelentkeztek a kedvezétlen jelenségek: egyfeldl
dramaian csOkkent a sziletésszam, madsfel6l az egészséglgyi ellatisok egyre
magasabb szinvonalanak koészonhetéen megnévekedett a varhaté élettartam,
mikézben ezzel egyiitt visszaesett a nyugdijkiadasok finanszirozasira képes
jarulékfizetd6 munkavallalok szama. A feloszté-kirové rendszerek az éppen aktiv
dolgozdk befizetéseibdl folyositjak a nyugellatast a jelenlegi nyugdijasok szamara,
azonban, ha egyre kevesebb gyermek sziiletik, az emberek pedig egyre tovabb
élnek, az erés nyomasnak teszi ki az allami nyugdijfinanszirozasi rendszereket.*

A Vilagbank jelentése szerint egy ilyen helyzetben vagy emelni kell a
nyugdijkorhatart és/vagy a jarulékok mértékét, vagy csOkkenteni a (relativ)
nyugdijszinvonalat. Am mivel ,az dllam dltal timagatott nyugdijak nem tarthatik Sfenn, és
ugyanakkor nagyon nebegen reformdlhatik”, ezért a megoldast egy negyedik lehetSség
jelenti, éspedig egy tobbpilléres rendszer, amelyben az allami gondoskodast
részben vagy egészben egyéni nyugdij-megtakaritasi szamlakkal valtjak fel. Ugyan a

2 JAMES, E.: Nav Systems for Old Age Security. Theory, Practice, and Empirical Evidence. Wotld Bank, Policy
Research Working Paper 1766, Washington D. C. 1997. 16.

3 WORLD BANK: Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growt. Oxford University
Press, Washington D. C. 1994. 1.

4+ ORENSTEIN, Mitchell A.: Globalis nyugdijpolitika. Esély 2017/6. 27.
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jelentés kifejezetten nem mondta ki, de elég nyilvanvalé médon a chilei megoldast
tekintette mintanak.>

Az egyéni szamldk vezetése részint kotelezs, részint pedig az dllam éltal
(példaul adokedvezményekkel) 6sztonzott, az igy létrehozott elézetes finanszirozas
— magyarazza a vildgbanki jelentés — képes enyhiteni a tisztdn allami feloszto-
kirové mechanizmus koltségvetési valsagat. A ,,zbb pilléir” a gyakorlatban hirom
pillért jelent, (1) az Wdjraclosztasos allami nyugdijpillért, amely vagy egyOsszegd,
vagy szocidlis megfontolasokbdl, raszorultsagi alapon minimumnyugdijat, esetleg
egy csokkentett mértékid feloszto-kirovo ellatast folyosit; (2) egy fedezeti jellegt
masodik pillért, amely piaci viszonyok ké6z6tt, maganvallalkozasok altal
mukaédtetett, nyugdij-takarékossagi szamlakon alapul; (3) az 6nkéntes harmadik
pillért, amely a vallalati nyugdijakbdl 4ll. Ez a modell alapvetéen két célt szolgal:
egyrészt a lehet6 legtébb idéskort személynek igyekszik biztonsagi halét nydjtani,
masrészt olyan jovedelemaranyos ellatast garantal, amely alkalmasnak mutatkozik
az aktiv évek alatt megszokott életszinvonal nyugdijas korban torténé
meglrzésére. Ha a cél pusztan csak a jovedelemardnyos ellitds nydjtasa lenne,
akkor a tokéletes megoldast az egyéni megtakaritasi szamlik jelentenék. Szamolni
kell ugyanakkor azzal is, hogy a lakossag egy részének munkakarrierje korantsem
idedlis, mert példaul alacsony a jovedelmiik, vagy idS el6tt abba kell hagyniuk a
munkat. Az allam nem hagyhatja ket ellatas nélkiil, ezért az egyéni szamlakkal
operal6 nyugdijrendszert sziikséges kombindlni valamilyen, a feloszto-kirovo
rendszerekben alkalmazott médszerrel.

A Vilagbank hangsilyozta, hogy nyugdijkoncepcidja alkalmas a kockazatok
megosztasara az allam és a privat szféra kézott, azzal, hogy az allam szerepvallalasa
csokken, a piacé megerésodik. A tékésitett maganpillér szoros kapcsolatot hoz
létre a befizetések ¢és a majdani szolgaltatasok koézott, ezaltal fokozodik a
transzparencia, és gyenglilnek azok az érdekek, amelyek kordbban a jarulékfizetés
kikeriilésére sarkalltak munkaadét és munkavallalot. A kételezévé valo t6késitett
maganpillér  rdadasul kedvezéen hat a megtakaritasi kedvre, fellenditi a
tékepiacokat, hosszu tavon pedig gazdasagi névekedést eredményez. A Vilagbank
allaspontja az volt, hogy ha a chilei modellt vezetnék be Kelet-Eurépaban, az
lélektani és konkrét politikai elényokkel is jarna: ezek a dintések jeleznék a kormdiny
szandékdt, hogy az egyéneknek adja dt a felelisséget sajdt jolétiikért |...], és ltrebozndk a
makrogazdasdgi stabilitdst, a pénziigyi reformot és a villalati privatizdciot tamogatd tabort”. A
Vilagbank ugy tekintett nyugdij-koncepcidjara, mely a ,,kgtobb orszdg szdamdra legiobb

5 MULLER, K.: A magyar nyugdijreform politikai gazdasigtana. Osszehasonlité megkézelités. In:
AUGUSZTINOVICS M. (szetk.): Kirkép reform utin. Tanulminyok a nyngdijrendszerril. Kozgazdasagi Szemle
2000. Elérhet6: http://www.kszemle.hu/kiadvany/Augusztinovics - Korkep reform utan/ch03.html
(letoltés datuma: 2020. 03. 05.)

6 ORENSTEIN i.m. 28.

7 MULLER i.m.
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utat” jelenti, azon allamok szdmara pedig, amelyekben egy ennyire gyokeres
atalakitas egyel6re még nem valdsithaté meg, a fokozatos reformot, és annak elsé
Iépéseként az Argentindban bevilt, vegyes nyugdijmodell atvételét javasolta. Vagyis
ebbdl arra lehet kévetkeztetni, hogy a Vilagbank az argentin modellt csak egy
atmeneti, kézbensé megoldasként tartotta elfogadhatonak, a teljes privatizalas felé
vivé uton.® Egy 1983-as dokumentum, az Amerikai FEgyesult Allamok
nyugdijrendszerének fokozatos atalakitdsara vonatkozé Butler—Germanis terv
szerint els6 1épésként a tarsadalombiztositds érintettjeit kell megnyerni a
nyugdijreform tigyének: a nyugdijasokat meg kell nyugtatni, hogy megélhetésiik az
4j rendszerben is biztositott lesz, meg fogjak teljes egészében kapni a nyugdijukat,
minden mas érdekesoportot pedig ,meg kell osztani a semlegesités, kivisdrlds vagy
legydzés midszereivel”? Masodsorban Butler és Germanis egy célzott és kell6en
agressziv marketingkampanyt javasol, amelyben a feloszté-kirovo rendszert a
lehetd legrosszabb szinben tlntetik fel, egyuttal pedig azt is javasolja, hogy el kell
oszlatni azt a mitoszt, amely szerint az allami tarsadalombiztositas azért igazsagos,
mert az aktiv évek alatt befizetett jarulékokbdl fizeti a nyugdijjaradékot. Harmadik
lépésként pedig, azoknak a timogatasat kell megszerezni, akik a nyugdij-
privatizacié koézvetlen haszonélvez6i lesznek, mint példaul a pénzintézetek, a
biztositok, az tzleti élet szerepldi, vagy éppen azok a biztositottak, akik dnkéntes
alapon korabban mar csatlakoztak a maganbiztositashoz. Ez a taktika azonban
csak akkor vezethet sikerre — hangsilyozza a Butler—Germanis szerzéparos —, ha a
feloszto-kirové rendszer (valds vagy mesterségesen gerjesztett) pénziigyi valsaga
nyilvanvaléva valik a szélesebb kézvélemény szamara is.

A vilagbanki koncepcio lényege

A Vilagbank 1994-es koncepcidjaban tehat az elsé pillér az allam iranyitdsa ald
kertl, lényege szerint minden polgar (avagy minden biztositott) alanyi jogon
tagjava valik e rendszernek. Az elsé pillér célja az Gjraelosztas, a megélhetéshez
minimalisan sziikséges Osszeg biztositdsa valamennyi nyugdijaskord szamara.
Lényeges hangsulyozni, hogy ebben a pillérben a nyugdijvaromany nem emelkedik
a befizetésekkel egyenes aranyban, sét, egy bizonyos szint felett csak degressziv
n6vekedéssel lehet szamolni, de akar azzal is, hogy a befizetéseck nem névelik a
jovobeli nyugdij 6sszegét. Nem elképzelhetetlen ugyanakkor az sem, hogy ezt a
pillért a megeimkézett munkavallaléi jarulékok helyett az altalanos adébevételekbol

8 MULLER i.m.; lisd mcg_, WORLD BANK: Azer/mg the old age crisis. Oxford University Prcss 1994.
Elérhet6: ://do S dbank. d

(letéltés: 2020. 03. ()5.)

¥ MULLER i.m.
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finanszirozzak. Az elsé pillér mdkoédtetésére egy folyd  finanszirozasa,
szolgaltatissal meghatarozott rendszer a leginkabb alkalmas, egy, a végletekig
leegyszerusitett nyugdijformulaval kombinilva. A nyugdijformula lehet akar
olyannyira szimpla is, ami — értelemszerden csak ebben a pillérben — egy
allampolgari jogon jard, a befizetésektdl teljes mértékben fliggetlen alapnyugdij
bevezetését is lehet6vé teszi. !

A miasodik pillér a befizetésekkel egyenesen aranyos nyugdijjaradékot biztosit;
ez a pillér tehat a jovedelem nagysigahoz igazoddan differencial. A Vilagbank
ajanlasa szerint az elsé pillérhez hasonléan kotelez6 a masodik pillérben valé
részvétel is, ez azonban mir nem a feloszto-kirovo, hanem a tékefedezeti elv
szerint mikodik, mikédtetéséért pedig nem allami szervezetek a felelések. A
vilagbanki ajanlas kitért arra is, hogy a mdsodik pillér 1étrehozasa igazodhat az
adott orszag hagyomanyaihoz, és ezeknek megfelelen vagy munkaltatoi
nyugdijterveket (t6kefedezeti elv szerinti DC- vagy DB-rendszerek) alakitanak ki,
vagy kételez6 maganpénztari (t6kefedezeti elv szerinti DC-) rendszert 1étesitenck.
Elvileg a célnak megfelelne egy allami iranyitas mellett mikods  folyd
finanszirozasu, befizetéssel meghatirozott (NDC) nyugdijrendszer is, amely
aktuariusi modszerekkel kalkulalja a nyugdijakat. Ezt a megoldast azonban a
Vilagbank szakemberei azért nem tartottdk optimalisnak, mert ugy vélték, az allami
alapok alkalmasabbak a politikai kockazatok minimalizaldsara.!!

A harmadik pillér esetében a Vilagbank ugyancsak a tékefedezeti finanszirozasi
elvet javasolta, a mikodési elvet tekintve megkotéssel nem éltek. Ebben a pillérben
onkéntes a részvétel, miként a befizetés mértékét is a tag hatirozza meg sajat
belatasa (lehetGségei) szerint; a pillér feladata igy nem lehet mas, mint az dnkéntes
nyugdijcélu takarékoskodads atlathato és koltséghatékony egybegytjtése. 12

Viszkieviez Andrds ekként 6sszegzi az 1994-es vilagbanki ajanlas lényegét: ,a
szervezet a folyd finanszgirozdsi ely szerepének fokozatos csokkentését, a DC miikidési ely
szélesebb kirii alkalmazdsdaval a nyugdijszamitds aktudrinsi megalapoottsaginak javitasdt,
valamint a nyugdij egyes funkcidinak vildgos elfiilinitését szorgalmazta a hirom  pillér
sxétvdlasztdsaval”.'3 Az elsé pillér tehat a redisztribuciét szolgalja, a masodik a
munkanyugdij biztositisira jon létre, a harmadik pillér pedig az Onkéntes
nyugdijmegtakaritasok Gsszegyljtését szolgalja.

10 VISZKIEVICZ  A: Egyéni szamlis oregségi  nyugdijrendszer Magyarorszagon. — Szdzadvég
Miihelytanulminyok. 2011 /1. 6.

1 VISZKIEVICZ i.m. 6-7.

12 VISZKIEVICZ im. 7.

13 VISZKIEVICZ im. 7.
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Nyugdijreformok a vilag orszagaiban

Az 1990-es évektdl kezdédben a vildag harmincnal is tobb orszagiban hajtottak
végre a Vilagbank intenciéi alapjan nyugdijreformokat. Féként Dél- és Kozép-
Amerikaban, valamint Koézép- és Kelet-Eurépdban jottek létre tobbpilléres
nyugdijrendszerek, és ekkor még ugy tint: a valtozas csak ezeket a régidkat érinti.
A 2000-es évek elsé évtizedében azonban mér Afrika, majd Azsia egyes
orszagaiban is hajtottak végre nyugdijreformot, vagyis egyértelmivé valt, hogy egy
globalis trendrdl van szé. A kévetkezd tablazat azt mutatja be, hogy 1981 és 2006
kéz6tt mely allamokban kévették a chilei példat. !+

Helyettesitd Vegyes Parhuzamos
Chile 1981 Svédorszag 1994 Egyesiilt Kiralysig
1986

Bolivia 1997 Kina 1998 Peru 1993
Mexik6 1997 Magyarorszag 1998 Argentina 1994
El Salvador 1998 Lengyelorszig 1999 Kolumbia 1994
Kazahsztin 1998 Costa Rica 2001 Uruguay 1996
Dominikai Koztarsasig Lettorszag 2001 Esztorszég 2001
2001
Nicaragua 2001 Bulgaria 2002 Litvania 2002
Koszové 2001 Horviatorszag 2002
Nigéria 2004 Oroszorszag 2002
Tajvan 2004 Macedénia 2002

Szlovakia 2003

Romania 2004

Uzbegisztin 2004

1.tablazat: Nyugdijreformok a vilag orszagaiban, tipus (helyettesitd, vegyes, parhuzamos)
szerint. Forras: ORENSTEIN i.m. 32.

A tablazatban kilon szerepelnek a helyettesité, a parhuzamos, valamint a
vegyes jellegli reformot bevezeté orszagok. A helyettesité reformok sajatossaga,
hogy biztonsagi tipusi rendszerelemeket egyaltalan nem tartalmaznak, azok helyett
kizarélag egyéni nyugdij-megtakaritasi szamlas fedezeti rendszert alkalmaznak.
Mindazok, akik djonnan lépnek be a munkaerdpiacra, egyéni nyugdijtakarékossagi
szamlat kotelesek nyitni, a jarulékot arra fizetik be; a régebb 6ta foglalkoztatottak —
a mas befizetett jarulékok beszamitasa mellett — atléphetnek az 4j rendszerbe, vagy
donthetnek tgy is, hogy maradnak a feloszté-kirové rendszerben. A parhuzamos
reform érintetleniil hagyja a feloszté-kirové rendszert, és azzal parhuzamosan
mikodteti az Gjonnan bevezetett tékefedezeti rendszert. A jarulékfizetdk
mindenféle megkotés nélkil  valaszthatjdk  barmelyik  nyugdijrendszert:
maradhatnak az allami irdnyitasa nyugdijbiztositasi rendszerben, de donthetnek

14 ORENSTEIN i.m. 31.
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ugy is, hogy a jarulékaik meghatirozott részét az egyéni megtakaritisi szamlara
utaljak. A vegyes rendszerben is megmarad a feloszté-kirové rendszer, emellett
létezik a maganbiztositds rendszere is, a foglalkoztatottak pedig kotelez6 jelleggel
mindkettébe fizetnek jarulékot, és majd a nyugdijukat is mindkett6b6l kapjak.

Orenstean arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a kezdetben csak ILatin-
Amerikara korlatoz6dé nyugdijreform miként valt viligméretd mozgalomma,
illetve hogy ebben milyen szerepet jatszottak a globalis politika szerepléi ugy, hogy
az egyes orszagok torvényhozasara kozvetlen rahatassal nem birtak. Orenstein arra
mutatott ra, hogy a Vildgbank és az USAID a kozvetett befolyasolas modszerével
voltak kénytelenek ¢élni, ami jellemz6en vagy meggyézést, vagy kényszeritést
jelentett. A kényszerités tipikus médszerének szamitott az, amikor egy orszag ugy
kapott kolesont, vagy ugy valhatott egy nemzetkozi szervezet tagjava, ha teljesit
bizonyos eléfeltételeket, i conerets, végrehajtja a nyugdijreformot. !>

Azt, hogy a kényszerités e vonatkozdsban nem pusztin elméleti lehetSség,
leginkabb Kazahsztan esete példazza: az USAID és a Vilagbank ugyanis azzal a
feltétellel folyositottak kélesont, hogy a kazah kormany végigviszi a vilagbanki
ajanlasok szerinti nyugdfjreformot. Kazahsztainban az 1990-es évek kozepén
vet6dott fel a nyugdijreform szitkségessége, de alapvetéen csak a meglévé
feloszto-kirové rendszer modernizalasiban gondolkodtak. A kazah kézponti bank
elndke, Grigori Marchenko 1996-ban részt vett egy, a Vilagbank altal szervezett, a
chilei reform tapasztalatait bemutaté szemindriumon, hazatérése utin pedig
azonnal ledllitotta az dltala kordbban mir elinditott reform el6készité munkalatait,
és rabeszélte az orszag elnokét arra, hogy allitsanak fel egy, a chilei modell
kazahsztani adaptalasait megtervez6 munkacsoportot. A csoport munkdjit a
Vilagbank és az USAID szakmailag és anyagi eszkozokkel is tamogattdk, és
segitséget nyujtottak a tékefedezeti nyugdijrendszer népszerisitését szolgald
reklamkampany kidolgozasdhoz. Hamarosan elkészilt a torvényjavaslat is, amelyet
a kazah torvényhozas lényegében fenyegetés hatisa alatt fogadott el: kilatisba
helyezték ugyanis azt, hogy ha nem sikerill elfogadni a reformtorvényt, akkor az
elndk feloszlatja a parlamentet és 4j valasztasokat ir ki. A térvényt tehat elfogadtak,
a Vilagbank 300 millié dollar 6sszegl kélesont folyositott az orszagnak az 4j
nyugdijrendszerre valé atallas timogatiasa cimén, az USAID pedig technikai
segitséget nyudjtott (példaul szakemberek kiildésével) ahhoz, hogy megtorténjen az
4j rendszerre val6 atallds.!o

A vilagbanki befolyasra végrehajtott nyugdijreformra példa az is, ami
Magyarorszagon tortént: itt — magyarazza Orenstein — az USAID és a Vilagbank ,az
iy nyugdijreform  napirendre  keriilésében  és a  jelentds  hagai - ellendllissal - sgembeni

5 ORENSTEIN im. 33.; lisd még ugyanerrél: CHWIEROTH, ].: Neoliberal economists and capital
account liberalization in emerging markets, International Organization, vol 61, no 2, 2007. 443-463.
16 ORENSTEIN i.m. 34-35.
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megvaldsitasaban” jatszott szerepet.!” Tény, hogy mar 1989-re nyilvanvaléva valt
szakmai  kérékben a  magyar nyugdijbiztositasi  rendszer reformjanak
szitkségessége. Hossza tivon fenntarthatatlannak {télték a felosztd-kirovo
rendszert, és az is egyértelmi volt, hogy a gazdasagi atalakulas csak még jobban
felerésiti a problémakat. A rendszervaltozast kovetéen azonban a nyugdijpolitika
még évekig nem volt képes elmozdulni a holtpontrol, egyes elemzék (példaul
Gotting, 1998) szerint a biztositasi elv megerdsitése koltségvetési okok miatt nem
vezetett eredményre, a legalacsonyabb és a legmagasabb nyugdijak kéz6tt mar igy
is hatalmas volt a kilénbség, a tovabbi differencidlas tulzottan koltséges lett
volna.'® A nyugdijasok egy jelentés hanyada kénytelen volt nap mint nap
szembestilni azzal, hogy az ellatasi szinvonal tavolrél sem megfelelS, sokuk
szamara pedig a munka folytatasa egész egyszerdien azért nem jGhetett szoba, mert
nem voltak megfelelé egészségi allapotban. Az sem javitott a kilatdsokon, hogy
egyre inkabb romlottak az id6sek foglalkoztatasi lehetéségei. Az 1980-as évek
derekan felvett haztartas-statisztikai vizsgalatok arra mutattak rd, hogy a
nyugdijasok tobb mint egyharmada (35,7 szazaléka) joval a szegénységi kiiszOb
alatt é1.1?

1991-ben készilt el a rendszervaltozas utini Magyarorszag elsé atfogd
nyugdijreform-koncepcidja, az orszaggyllési hatirozatba foglalt elképzelés egy
harompilléres modell volt. Az elsé pillért a kozponti koltségvetésbdl fizetett
allampolgari alapnyugdij jelentette, a masodik pillért a kereset utin fizetett
jarulékbdl finanszirozott jaradék; e két pillért allami igazgatasunak tervezték. A
harmadik pillér a maganigazgatasa, 6nkéntesen vallalt, kiegészit6 pillér lett volna.
Ez a harompilléres modell a gyakorlatban végil nem val6sult meg, kivéve egyetlen
elemét, mégpedig a harmadik pillért: id6vel ugyanis sikeriilt a gyakorlatba 4tiiltetni
az 6nkéntes nyugdijpénztarakra vonatkozé elképzeléseket.?

1994  decemberében a Kormany felallitotta és azt az allamhaztartasi
reformbizottsagot, melynek egyik albizottsaga — a joléti albizottsag — foglalkozott a
nyugdijreform kidolgozasaval. Bokros Lajos pénziigyminisztersége alatt, 1995
nyaran el is készilt egy javaslat, mely az dllami feloszto-kirovd rendszer
atalakitasat, és egyetlen kotelez6 pillérként térténd fenntartasat iranyozta eld.
Ennek az albizottsagnak a munkdjdhoz nyujtott a Vildgbank és az USAID jelents
anyagi ¢s szellemi timogatast. A Vilagbank az anyagi segitség mellett még két
nyugdijszakértSjét is Magyarorszagra kiildte, akik kézrem(ikodtek a latin-amerikai
modell szerinti nyugdij-privatizacié népszerisitésében, a reklamkampanyok

17 ORENSTEIN i.m. 35.

18 MULLER i.m.; lasd még: GOTTING, U.: Transformation der Woblfahrisstaaten in Mittel- und Ostenropa. Fine
Zwischenbilanz. 1eske Budrich, Opladen. 1998.

19 MULLER i.m.; lisd még: GROOTAERT, Ch.: Paverty and Social Transfers in Hungary. Wotld Working
Paper 1770, Washington D. C. 1997.

20 MULLER i.m.
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felépitésében, a torvény megszovegezésében.?! 1995-ben ¢és 1996-ban —
magyarazza Ferge Zsuzsa — két nyugdijreform-tervezet volt versenyben, ezek
azonban nemcsak a koncepcioét tekintve kilénbéztek egymastol, hanem abban is,
hogy mennyire voltak kozismertek a szélesebb nyilvanossig elétt. Az emlitett
nemzetkozi szervezetek hozzajarulasinak készonhetéen, a pénziigyminisztériumi
tervezet valt kozismertté, és ezt ugy talaltak, mint ,egyetlen lehetséges megoldast™;
ugyanakkor a hazai tarsadalombiztositasi szakma altal tamogatott, bismarcki-
beveridge-i hagyomanyokat kovetd elképzelés nem kapta meg a megérdemelt
figyelmet.?

A Pénzigyminisztérium dltal preferalt nyugdijreform tervezete latin-amerikai
minta szerint készilt, elsé valtozata — a chilei modellt kévetve — a teljes
nyugdijprivatizaciot tartalmazta. Erre hivatkozni azonban a kézvélemény elétt nem
lett volna szerencsés, az atlagpolgar ugyanis Chilét Pinochet bukott diktatrajaval
azonositotta, és — kozép-eurdpai sajatossagként — Latin-Amerikara hajlamos volt
elmaradott kontinensként tekinteni. Felteheten ez a magyarazata annak — mutat
ra Rocha —, hogy mind a vildgbanki tandcsadok, mind a teljes nyugdijprivatizaciot
szorgalmazé hazai szakemberek keriilték a chilei példa, és altaldban a latin-
parhuzam emlitését.?> Egy késébbi verzidban ugyanakkor a nyugdij privatizacié ala
es6 hanyadat a jarulékok felére redukaltdk, és mindekdzben azt kommunikéltik,
hogy az Uj rendszerben véltozatlan marad az allami szerepvallalas, csak éppen a
maganszektor lehetéségel is béviilnek. A koncepcidt tekintve a nyugdijreform
1996-0s tervezete mar inkdbb a vegyes argentin rendszerrel, és nem az allami
rendszert teljes egészében felvaltd chilei megoldassal mutatott hasonlésagot. 2

A meglévé allami feloszto-kirovo rendszer atalakitasat a Nyugdijbiztositasi
Onkorményzat, a Népjoléti Minisztérium, és a mar emlitett j6léti albizottsig
szorgalmazta, ellenjavaslataik ugyan egyes részletkérdéseket tekintve eltértek
egymastol, am abban megegyeztek, hogy a teljes nyugdij-privatizaciot
szitkségtelennek {télték. A latin-amerikai megoldasok helyett a nyugat-eurdpai utat
tartottak ~ kévetendSnek, azt  szorgalmaztak, hogy ,sajat  tOrténelmi
hagyomanyainkra tamaszkodd, eurépai tipusi valaszokat adjunk azokra a

2L ORENSTEIN i.m. 35.

22 FERGE Zs.: The Politics of the Hungarian Pension Reform. In: MULLER, K.—RYLL, A.-WAGENER,
H.-J. (szetk.): Transformation of Social Security: Pensions in Central-Eastern Enrgpe. Physica, Heidelberg. 1999.
231-246.237.

23 ROCHA, R.: The Hungatian Public Must Be Better Informed about the Available Options. Transition,
1996/7 (1). 15.

24 CHARLTON, R.—MCKINNON, R.—KONOPIELKO, L. Pensions Reform, Privatisation and
Restructuring in the Transition: Unfinished Business or Inappropriate Agendas? Eurgpe-Asia Studies,
1998/50 (8). 1413-1446. 1423.
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kihivasokra, amelyek a magyar nyugdijrendszer reformjat kivanjak”.2> A kozds
reformtervezetet végiil a Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat és a Magyar
Tudomanyos Akadémia szakemberei dolgoztak ki. A tervezet szerint az allami
feloszto-kirové rendszeren belil el kell valasztani a timogatastipusd juttatisokat a
biztositasi feladatoktdl, elébbieket az elsé pillérbe, utébbiakat a masodik pillérbe
utalva. Az elsé pillért az adobevételekbdl kellene finanszirozni, ebbdl lehetne
foly6sitani az egyOsszegl  (univerzalis) alapnyugdijt. A masodik pillér
Osszekapesolna a biztositott altal fizetett jarulékot és a majdan folyésitando
nyugdijjaradékot, ennek érdekében német mintara pontrendszer kellene bevezetni.
A tervezet kollektiv t6késités bevezetésére tett javaslatot, abbdl a célbol, hogy a
tarsadalom el6regedésébdl ered6 problémak ezaltal kezelhetévé valjanak. A
megvaldsitashoz szikséges lenne a nyugdijkorhatar felemelése, ezt kovetGen mar
lehetne atmeneti tartalékot képezni a Nyugdijbiztositdsi Alap tobbleteinek
felhasznalasaval. Az  ellentervezet kidolgozoi részletes  szamitasokkal —és
szimulacidkkal szemléltették azt, hogy a meglévé allami feloszté-kirové rendszer
reformja megval6sithato, és a XXI. szazad demografiai kihivasaira a teljes nyugdij-
privatizacié nélkil is 1étezik legitim vélasz.?

A Pénziigyminisztérium és a Népjoléti Minisztérium egymastol gyokeresen
eltéré allaspontot képviselt: a megoldast végil az jelentette, hogy a népjoléti tarca
vezetSje lemondott, az Gj miniszter pedig 1996 tavaszan egy kézo6s nyugdijreform-
tervezetet nyujtott be. A k6z0s tervezet alapjat a kordbbi pénziigyminisztériumi
allaspont képezte, azzal az eltéréssel, hogy tovabb csokkentették a tékésitett pillér
részesedési aranyat. Végul 1997 majusaban kertlt az Orszaggyllés elé a két
minisztérium kozos reformjavaslata, mely 6t térvénytervezetet tartalmazott: a
kotelezd egészségbiztositastol, a tarsadalombiztositds finanszirozasarol, az allami
nyugdijrendszerrél,  az  idGskortak  szocidlis  tdmogatisarél  és a
magannyugdijpénztarakrél. A reform alapelve az volt, hogy megmarad ugyan a
korosztalyok koézotti kockazatmegosztas, ezt ugyanakkor kiegésziti az egyéni
ongondoskodas. Torekedtek a jarulék és a nyugdij k6zotti kapesolat erdsitésére, a
redisztributiv elemeket pedig igyekeztek elvalasztani a biztositasi elemektSl. A
munkavallalé jarulékterhet valtozatlanul hagytak, és a multban szerzett
jogosultsaigokhoz sem nyultak. Az 6t torvénytervezet targyalasa soran négyszaznal
is tobb mddosito javaslatot terjesztettek el6, am érdemi vitdra a plendris tlésen
mar nem kertlt sor. A nyugdijrendszert megreformalé térvények kozul a
tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e

25 BOD P.: For the Pension System and Reform. In: EHRLICH E.—REVESZ G. (szerk.): Human Resonrces
and Social Stability During Transition in Hungary. International Center for Growth, San Francisco, 1995.
173-174.174.; idézi: MULLER i.m.

26 MULLER i.m.; lasd még: AUGUSZTINOVICS M.: The Long-term Financial Balance of the Pension
System — Macrosimulations. In: EHRLICH E.—REVESZ G. (szerk.): Human Resources and Social Stability
During Transition in Hungary. International Center for Growth, San Francisco. 1995. 210-228.
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szolgaltatisok fedezetérdl szolé 1997. évi LXXX. torvény (Tbj), és a
tarsadalombiztositasi nyugellatdsrdl sz616 (Tny.) 1997. évi LXXXI. térvény 1998.
januar 1-jén, 01.), a magannyugdijakrdl és a magannyugdijpénztarakrol szolé 1997.
évi LXXXIL torvény (Mpt.) pedig mindezeket megelézéen, 1997. szeptember 1-
jén lépett hatdlyba: miként azt a széleskort reklamkampanyban kiemelték, . rég
nyugdijrendszer nyngdijba ment” 2’

A reformnak koszonhetéen nemcsak az dllami — feloszté-kirové —
nyugdijrendszer modernizalasara keriilt sor, hanem azt kiegészitették egy
t6kefedezeti finanszirozasu, kételez6 elégondoskodason alapul6

magannyugdijpénztari (al)rendszerrel, létrechozva gy egy kétpilléres, vegyes
rendszert. A tervek szerint az dallami nyugdijrendszer 75 szazalékos, a
magannyugdijrendszer 25 szazalékos aranyban biztositotta volna a vegyes
rendszert valasztokat megilleté nyugdijszolgaltatasokat. Az Mpt. hatalyba 1épést
kévetd két év allt a biztositottak rendelkezésére: donthettek gy is, hogy maradnak
az dllami rendszerben, de valaszthattak a vegyes finanszirozasu rendszert is,
melyben az éllami rendszerbeli tagsigukat megtartva beléphettek egy Onként
valasztott, egyébként kotelez6 magannyugdijpénztirba. A munkaerépiacra Gjonnan
belépbket a valasztasi lehetéség nem illette meg, 6k kotelezs jelleggel a masodik
pillér tagjava valtak. A vegyes rendszert valasztok egy alkalommal, legkésébb 2000
decemberének végéig meggondolhatta magat, és visszaléphetett az allami
nyugdijrendszerbe.

Létrejott egy harmadik pillér is, melyben a maginpénztari tagok tagdij fejében
nyugdijmegtakaritasi céld biztositasi termékeket vasarolhattak az o6nkéntes
kolesonés nyugdijpénztiraktdl és biztositoktol. A tagdij alapjat a pénztartag
adokoteles jovedelme jelentette, mértékére nézve a Thj. tartalmazott el6irasokat.
Kezdetben hat szazalékot kellett fizetni a maganpénztarba, ezt emelték
fokozatosan nyolc szazalékra; a tarsadalombiztositasi jarulék mértéke a
maganpénztari tagok esetében csokkentett volt (minddssze egy szazalék). A tagok
befizetéseit egyéni szamlan tartottdk nyilvan, a megtakaritisokat a pénztar
befektette, az id6skori ellatas a felhalmozott Osszeg figgvényében alakult.?

Az 4j nyugdijrendszer kritikaja
A feloszté-kirovo és a tékefedezeti rendszer kézotti legnyilvanvalobb kilénbség

az, hogy az el6bbi esetében nincsen tékésités a rendszerben, ezért a nyugdijakat az
éppen aktiv generdciok befizetéseibdl finanszirozzak. A tékefedezeti rendszer

27 MULLER i.m.
28 BARTA J.: Az intézményesitett kotelezd, avagy ,kotetlen” el6gondoskodds szerepe és formai
Magyarorszagon. Miskolc, 2012. 2. Elétheté: http://bitly/36dHrP3 (letéltés: 2020. 03. 05.)
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ezzel szemben t6két gyidjt, a nyugdijakat pedig a tékébdl, valamint annak
hozamabdl fizetik. Ha a nyugdijrendszer jarulékkal meghatarozott, gy a
nyugdijjarulék, ha t6kefedezeti elven mikédik, a megtakaritds a biztos elem. Ez a
majdan folyésitand6 nyugdij mértékérél mar nem mondhaté el, hiszen az attdl
fuggben alakul, milyen hozamot sikeriil realizalni a befektetett téke utdn, illetve,
hogy a nyugdijigénylés idSpontjaban a t6ke milyen feltételekkel lesz jaradékra
valthaté. A jaradékkal meghatarozott rendszerekben a nyugdij nagysaga biztosnak
tekinthetd: a munkaban t6ltott évek, az Eletkereset nagysaga, illetve az utols6 aktiv
évek keresetének fuggvényében alakulhat.?

Mosolygd Zsuzsdar idézve felteheté a kérdés: vajon a tSkefedezeti rendszer
6nmagaban jelent-e megoldast a tarsadalom el6regedésének problémajarar Mosolygd
szerint makroszinten zart gazdasagban (vagy ha az egész vildgon altalanossa valt az
eloregedés) a valasz nemleges, ugyanis az inaktiv nyugdijasok jaradékanak forrasat
csak a dolgozok altal megtermelt javak jelentik. A tékefedezeti rendszerben tehat,
akdrcsak a feloszté-kirové rendszerben, a keresztmetszeti egyensulynak van
jelent6sége: a  nyugallomanytak jovedelme az aktiv  foglalkoztatottak
megtakaritasaibol ered. Az csak egy ,mikrogazdasagi illhizid”, hogy a tSkefedezeti
rendszetben az egyén aktiv évei soran felhalmozott megtakaritisai (vagyis a
hosszmetszeti folyamat) biztositja az id6s korban kifizetendd jovedelem fedezetét;
ennek  magyardzata az, hogy ,a  nyugdijkori  fogyasgtas  makrogazdasdig
meghatdrozottsigi”.>

Gyakori ellenérv a tSkefedezeti rendszerekkel szemben, hogy azok kevésbé
kiszamithatok, tobb bizonytalansagi elemet hordoznak. Valsag éveiben, és még
inkabb a vélsagot megel6z6 buborékképzidés idején kénnyen megeshet, hogy ha
valaki olyan évben tolti be a nyugdijkorhatart, amikor alacsonyak az arfolyamok,
akkor a nyugdija joval kevesebb lesz, mint az¢, aki par évvel korabban vagy késébb
megy nyugdijba. Eppen emiatt fordulhat el az, hogy a tékefedezeti rendszer
orszagokban recesszi6 idején sok nyugdij el6tt all6 inkabb kivarnak, és elhalasztja a
nyugdijba vonulasat. Kun Janos szerint ez meglehetésen markans beavatkozas a
polgarok életébe, raadasul, még fel is erdsiti a valsdg idején egyébként Shatatlanul
jelentkez6 munkaerdpiaci nehézségeket.’! Ez nem jelenti azt, hogy a feloszté-
kirové  rendszerekben nem  érhetnék meglepetések az  embercket a
nyugdijtérvények modositasakor. Optimalis esetben azonban a mdbdositott
szabalyok csak jéval késébb 1épnek hatdlyba, kell6 id6t biztositva a felkészulésre.

29 KUN J.: Maganny ugdl]pcnzmmk tindoklése és bukasa. Le Monde dzp/oimmque, A[agyar Fkiadis, 2010.
novenber. Elérhetd: h 2 . ber/312 yvugdi] 2
tuendoeklese-es-bukasa (lctoltvc 2020 03 05)

30 MOSOLYGO Zs.: A tékefedezeti rendszer alapkérdéseinek & megkozelitése. Kiggazdasigi Szenle,
LVIL évf., 2010. jiilins—angusztus 612—633. 613-614.

3 KUN im.
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Minél magasabb az, orszdg politikai kultiirdgja” — hangsilyozza Kun Janos —, ,anndl tibb a
véltozdsra hagyott idi”. >

Tény, hogy az 1994-es vilagbanki koncepciot szamos kritika érte: a legf6bb
ellenz6i kozott emlithetjik a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetet és a Nemzetkozi
Tarsadalombiztositasi Szévetséget (ISSA). Miként arra Katharina Miiller ramutatott:
a kritikakat valojaban ,,a neoliberdlis individnalizmus és a joléti dallam bismarcki—beveridge-i
hagyomdnya kozotti konfrontacid” indukalja, a hattérben pedig az allam és a piac
szerepére vonatkozo6 eltéré értelmezések, valamint az az aggodalom all, mely
szerint az egyének nem (vagy nem minden esetben) képesek a sajat jolétiiket érinté
racionalis dontések meghozatalara.®

Egyes szerz6k (Carmelo Mesa-Lago, 1996) szerint a Vilagbank és az ILO
nyugdijreform-koncepcidja kozott — legaldbbis, ami az elsé és a harmadik pillért
illeti — talsigosan nagy kiilonbség nincsen, és ezek egyikének koncepcidja sem
tamadhaté alappal, hiszen teljesen indokolt valamiféle nyugdijminimum
bevezetése, miként az Onkéntes nyugdijtakarékoskodasra is szikség van.?*
Vitatottabb ~a  maésodik  pillér, amely a Vilagbank javaslataban a
magannyugdijalapokat jelenti: ez tavolrdl sem kockazatmentes stratégia, ugyanis a
majdani nyugdijak a nyugdijrata hozamatdl fuggenek, ezaltal pedig a befektetési
kockazatot a nyugdijasok kénytelenek viselni. Ha egy orszagban magas az inflacio,
az a felhalmozott nyugdijtéke realértékét veszélyezteti, marpedig ez ellen nem
képes biztositani egyetlen nyugdijalap sem. Elvileg megoldast jelenthetne, ha a
nyugdijalapok kiterjesztenék befektetési portfolijukat a nemzetkdzi pénzpiacokra,
erre azonban aligha taldlunk példat a gyakorlatban, ugyanis a politikusok és a
kézvélemény is azt varja el, hogy a nyugdijt6két a hazai piacon fektessék be.
Rdaddsul napjainkban mar ez sem garancia a recessziobol eredé kockazatok
elkeriilésére, a globalizacié kévetkeztében ugyanis az egyik orszagban bekovetkez6
pénziigyi Osszeomlds hatisa gyorsan tovabb terjed mas (kiloéndsen a fejlédo,
kevéssé fejlett) orszagok pénzpiacaira. Csak egy kiragadott példa: a mexikéi peso
1994-ben  kezd6d6 valsaga a rakovetkezé évben 2,5 szazalék veszteséget
eredményezett a chilei magannyugdijalapoknal, ez pedig erételjesen csékkentette a
nyugdijtSke értékét.

A Vilagbank érvei k6zott kiemelt helyen szerepelt az is, hogy a tékefedezeti
rendszer hatdsara visszaszorulnak a jarulékfizetés elkertilését célz6 magatartdsok.
Schulz-Weidner (1996) szerint azonban ez sem ennyite egyértelmd, és erre
ugyancsak Chile példdja mutat ra: 1996-os adatok szerint a chilei biztositottak

32 KUN i.m.

3 MULLER i.m.

3 MULLER i.m.; MESA-LAGO, C.: Pension System Reforms in Latin America: The Position of the
International Organizations. CEPAL Review, 1996 (60), 73-98.

% MULLER im.; lisd még BOSWORTH, B. P.—BURTLESS G.: Social Security Reform and Capital
Formation. In: SIEBERT, H. (szerk.): Redesigning Social Security. Moht, Tiibingen, 1998. 35-56.
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mintegy negyven szazaléka egyaltalin nem vagy nem rendszeresen teljesitett
befizetést a nyugdijalapokba, és ez leginkabb az egyébként is kitett tarsadalmi
csoportokra, az alacsony ¢és nem rendszeres jévedelemmel rendelkezékre volt
jellemz6.3¢ Az sem feltétlentl igaz, hogy a teljes nyugdijprivatizicié az
adminisztracios terhek és koltségek cskkentését eredményezné. Chilében példaul
az U4j rendszer bevezetését kovets években az adminisztracids koltségek — féként a
jelent6s marketingkiadasok kévetkeztében — a mukodési koltségek negyven
szazalékat is meghaladtdk. A mérleget még a magas tranzakcios koltségek is
rontottdk: a reformhoz ugyanis csak tgy lehetett megszerezni a politikai elit
tamogatasat, ha nem engedik elveszni a kordbbi rendszerben megszerzett
nyugdijjogosultsigokat. A chilei kormany ezért elismerési kétvényeket bocsatott ki,
amelyeket inflaciokovetévé, és — négy szazalékkal — kamatozova tettek. Ennek
kévetkeztében a nyugdijreformot kévetd elsé évtizedben a brutté nemzeti termék
(GNP) négy szazalékat eléré nyugdijhiany keletkezett, ami jéval meghaladta a
tékésitett pillérben jelentkez6 (évi 2,4 szazalék) tObbletmegtakaritast.’7 A
vilagbanki koncepci6 kritikusai ezért arra az allaspontra helyezkedtek, hogy az 4j
nyugdij-ortodoxia egyaltalan nem biztositék a gazdasagi ndvekedésre, arrél nem is
beszélve, hogy — hangsilyozta példaul Cichon (1995) — hogy ,,a népesség iregedését nem
szabad  iiriigyként  hasgndlni a  ltexd  s3ocidlis védd rendszerek  diszkreditdldsdra  és
kovetkezésképpen felszamoldsdara — azért, hogy olyan rendszerekkel helyettesitsék dket, amelyek
egy mds clt szolgdlnak” 38 A nyngdijreformok legfobb  céljanak, fiiggetleniil a javasolt
modelltd]” — hangsilyozta Monika Queisser (1998) — ,,a nyugdijaskori jovedelenbiztonsag
Javitasanak kell lennie. Egy politikai lépést, amely pozitiv hatdsii mds teriileteken, de nem
Javitja a nyugdjjellitist, nem sgabad nyungdijreformmak nevezni.”

A chilei kormany is felismerte, hogy a nyugdijreformtél vart kedvezé
valtozasok nagy része el fog maradni: 1980 és 2008 kozott Gsszesen negyvennégy
alkalommal médositottak a reformot bevezetS torvényt. Az egyik legjelentésebb
valtoztatas a nyugdijtSke befektetésének szabalyait érintette: lehetévé tették, hogy
a nyugdijalapok részvényekbe és kilféldre is eszkozolhessenek befektetéseket.
Engedélyezték, hogy a nyugdijalapok mellett mds pénzintézetek is kezelhessenek
nyugdfjcéld megtakaritasokat. Bevezettek egy elektronikusan igénybe vehetd,
nyugdijkalkulaciét végzé rendszert (Scwmp).#0 1d6vel azonban vildgossa valt, hogy a

36 MULLER i.m.; lasd még: SCHULZ-WEIDNER, W.: Das ,,chilenische Modell” einer Privatisierung der
Rentenversicherung — mehr Leistung fir weniger Beitrige? Dentsche Rentenversicherung 1996 (3). 158—
175.

37 MULLER i.m.

3% MULLER i.m.; lasd még: CICHON, M. (szerk.) (1995): Social Protection in the Visegrad Conntries: Four
Country Profiles, ILO-CEET Report 13, 1LO-CEET, Budapest. 1995. 14.

39 MULLER i.m.; QUEISSER, M.: The Second-Generation Pension Reforms in Latin America. OECD, Paris,
1998.

# FARKAS Zs.: Nyugdijprivatizacié Latin-Amerikiban és Koézép-Kelet-Eurépaban 1. Uj Magar
Kizigazgatis 2015/1. 29-35. 33. Eléthet6:
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torvény idonkénti moédositgatasatdl mélyrehatéd valtozasok nem remélheték, ezért
2006-ban megkezdték egy strukturalis reform el6készité munkalatait, és ezt
Osszekapcesoltak egy széles kora tarsadalmi egyeztetéssel. A 2008-as reform célja a
magannyugdijpénztari rendszer fenntartdsa és kitetjesztése volt, igy 2012-ben
kételezték az 6nfoglalkoztatokat, hogy csatlakozzanak valamelyik nyugdijalaphoz,
a jovedelemmel nem rendelkezék (példaul a haztartasbeliek) szamara pedig az
onkéntes tagsagot tették lehet6vé. A 35 évnél fiatalabb munkavallalok kozil
azoknak, akiknek a jovedelme nem ért el egy meghatirozott mértéket (a
minimalbér masfélszeresét), dllami tdmogatast nydjtottak, mégpedig olyan
formaban, hogy a minimalbér utan jard nyugdijjarulékot az allam fizette helyettitk
két éven at. 4!

A 2008-as chilei reform soran intézkedéseket tettek annak érdekében is, hogy
csokkenjen a nemek koézotti egyenlStlenség: a nék nyugdija ugyanis rendszerint
alacsonyabb a férfiakénal, mivel a gyermekvallalas, gyermeknevelés miatt hosszu
évekre kiesnek a munkaerépiacrol. Bevezették példaul az anyasdgi timogatast: az
anyikat minden élve sziletett gyermek utin a minimalbér 18-szorosanak 10
szazalékat kitevs Osszeg illeti meg, amely Osszeget az allam elhelyezi a né egyéni
szamldjan, az Gsszeg kamatozik, majd a nyugdijjogosultsig megnyilasakor a né
felveheti azt. Lehet6vé tették azt is, hogy bontéperben a birdsig a
vagyonmegosztas részeként elrendelhesse az egyik fél (jellemzben a férfi)
nyugdijszamlajan felhalmozott téke egy részének (legfeljebb a felének) a masik fél
egyéni szamldjara torténé atutaldsat. Igyekeztek javitani a nék munkavallalasat
lehetévé tevé feltételeken, {gy nagy szamban létesitettek 4j bolesédéket, 6vodakat.
A reform célja volt az is, hogy a magannyugdijbiztositas koltséghatékonyabb
legyen a kordbbiakndl. Ennek érdekében bevezették, hogy a palyakezddket
kételez6 jelleggel ahhoz a nyugdijalaphoz iranyitjdk, amelynél a legalacsonyabb az
igazgatasi dij. Ez az djitds azért is bir nagy jelentéséggel, mert a
magannyugdijalapok minden tag esetében azonos igazgatasi dfjat kotelesek
felszamolni, ha tehdt csokkentik az Ujonnan csatlakozok dijat, akkor a
dijesokkentést minden tag esetében alkalmazniuk kell.#2

.hu/dokumentumok /UMK 2015/1/04 Nyugdijprivatizacio.pdf (letSltve: 2020. 03.

05.)
41 FARKAS i.m. 34.
42 PARKAS i.m. 34,

33



Dezse Tivadar
Globalis nyugdijpolitika: a viligbanki koncepcié kritikaja
DOLI: 10.46942/SIDM.2020.2.19-36

Felhasznalt irodalmak és jogszabalyok

SIEBERT, Horst: Pay-as-You-Go vs. Capital-Funded Pension Systems: The Issues.
In: SIEBERT, Horst (szerk.): Redesigning Social Security. Mohr, Tibingen. 1998.

JAMES, Estelle: New Systems for Old Age Security. Theory, Practice, and Ewmpirical
Evidence. World Bank, Policy Research Working Paper 1766, Washington D. C.
1997. https://doi.org/10.1596/1813-9450-1766

WORLD BANK: Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth.
Oxford University Press, Washington D. C. 1994.

ORENSTEIN, Mitchell A.: Globalis nyugdijpolitika. Esély 2017/6.

MULLER, Katharina: A magyar nyugdijreform  politikai ~ gazdasagtana.
Osszehasonlité megkézelités. In: AUGUSZTINOVICS Maria (szerk.): Korkép reform
utdn. Tanulmdnyok a nyngdijrendszerrdl. Kozgazdasagi Szemle 2000.

WORLD BANK: Averting the old age crisis. Oxford University Press. 1994.

VISZKIEVICZ Andras: Egyéni szamlas 6regségi nyugdijrendszer Magyarorszagon.
Szazadvég Miihelytanulmanyok. 2011/1.
CHWIEROTH, Jeffrey: Neoliberal economists and capital account liberalization in

emerging markets, International Organization, wvol 61, no 2, 2007. 443-463.
https://doi.org/10.1017/S0020818307070154

GOTTING, Ulrike: Transformation der Woblfabrtsstaaten in Mittel- und Ostenropa. Eine
Zwischenbilanz. Leske Budrich, Opladen. 1998.

ROOTAERT, Christiaan: Poverty and Social Transfers in Hungary. World Working Paper
1770, Washington D. C. 1997.

FERGE Zsuzsa: The Politics of the Hungarian Pension Reform. In: MULLER, K.—
RYLL, A—WAGENER, H.-J. (szerk.): Transformation of Social Security: Pensions in
Central-Eastern Europe. Physica, Heidelberg. 1999. 231-246.
https://doi.org/10.1007/978-3-642-58654-5 13

RocHA, Roberto: The Hungarian Public Must Be Better Informed about the
Available Options. Transition, 1996/7 (1).

CHARLTON, Roger — MCKINNON, Roddy — KONOPIELKO, Lukasz: Pensions
Reform, Privatisation and Restructuring in the Transition: Unfinished Business or
Inappropriate Agendas? Europe-Asia Studies, 1998 /50 (8). 1413-1446. 1423.

BOD Péter: For the Pension System and Reform. In: EHRLICH E—REVESZ G.
(szerk):  Human Resounrces and Social Stability During Transition in  Hungary.
International Center for Growth, San Francisco, 1995.

34



Studia Turisprudentiac Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 20.
2020/2.

AUGUSZTINOVICS Maria: The Long-term Financial Balance of the Pension System
— Macrosimulations. In: EHRLICH E-REVESZ G. (szerk): Human Resources and
Social Stability During Transition in Hungary. International Center for Growth, San
Francisco. 1995. 210-228.

BARTA Judit: Az intézményesitett kotelezd, avagy ,kétetlen” el6gondoskodas
szerepe ¢és formai Magyarorszagon. Miskolc, 2012. 2.

KUN Janos: Magannyugdijpénztarak tiindoklése és bukasa. Le Monde diplomatique,
Magyar kiadds, 2010. november.

MOSOLYGO Zsuzsa: A tbkefedezeti rendszer alapkérdéseinek 1j megkozelitése.
Kizgazdasdgi Szemte, VL. évf., 2010. jiilins—angusztus

MESA-LAGO, Carmelo: Pension System Reforms in Latin America: The Position
of the International Organizations. CEPAL Review, 1996 (60), 73-98.

BoswORTH, B. P—BURTLESS G.: Social Security Reform and Capital Formation.
In: SIEBERT, H. (szerk.): Redesigning Social Security. Mohr, Ttbingen, 1998. 35-56.
SCHULZ-WEIDNER, Wolfgang: Das ,,chilenische Modell” einer Privatisierung der
Rentenversicherung  — mehr Leistung fir weniger Beitrdge?  Deutsche
Rentenversichernng, 1996 (3). 158-175.

CICHON, Michael (szerk.) (1995): Social Protection in the Visegrad Countries: Four
Country Profiles, ILO-CEET Report 13, ILO-CEET, Budapest. 1995.

QUEISSER, Monika: The Second-Generation Pension Reforms in Latin America. OECD,
Paris, 1998.

FARKAS  Zsuzsanna: Nyugdijprivatizicié Latin-Amerikiban ¢és Kozép-Kelet-
Eurdpiban 1. Uj Magyar Kizigazgatds 2015/ 1. 29-35.

35



Dezse Tivadar
Globalis nyugdijpolitika: a viligbanki koncepcié kritikaja
DOLI: 10.46942/SIDM.2020.2.19-36

36



Studia Tutisprudentiac Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 20.
2020/2.
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The constitutional system in Syria

Abstract: The development of the constitutional system in Syria went through many stages
until it reached what it is today. The Syrian constitutional system is currently based on the
Syrian Constitution of 2012, which clearly adopted what is known as the semi-presidential
system, and regulates the relationship between state authorities according to certain
principles. This is in relation to the theoretical foundations, but in practice, this system has
not escaped criticism related to some aspects, especially in terms of the relationship
between the legislative and executive authorities.

Keywords: Syria, Constitutional System, Semi-Presidential System

Absztrakt: A sziriai alkotmanyos rendszer fejlédése szamos szakaszon ment ketesztiil, amig
elérte mai allapotat. A jelenlegi sziriai alkotmanyos rendszer a 2012. évi sziriai alkotmanyon
alapul, amely egyértelmlen eclfogadta az tdgynevezett félelnoki rendszert, és az allami
hatésagok kézott kapesolatot bizonyos elvek szerint szabalyozza. Mindez Gsszeflgg
elméleti alapokkal, azonban a gyakorlatban ez a rendszer nem keriilhette el a kritikdkat,
amelyek t6bb ponton érintik, killéndsen a jogalkot6é és a végrehajté hatalom viszonyat
illetéen.

Kulcsszavak: Sziria, alkotmanyos rendszer, félelnoki rendszer
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Introduction:

Human societies have moved from a state of spontaneous assembly on goals that
represent common interests that are modest in nature, to a state of organization
represented in its highest manifestation in the concept of the state, which is the
true culmination of the development of human societies in terms of thought and
needs.

“ Raed Jamal Ghanem, first-year international PhD student at the Ferenc Dedk Doctoral School of
Law. University of Miskole, Faculty of Law, Institution of Legal History and Legal Theory,
Department of Legal Theory and Legal Sociology. Supervisor: Dr. Hegyi Szabolcs PhD associate
professor
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This great development was accompanied by the establishment of agencies and
institutions that manage the state in its modern sense and take it upon themselves
to take care of the development needs and requirements for individuals.

In front of the great development from the spontaneous state to the organized
state, a group of concepts began to appear, which was a natural result of the
formation of the different social classes and also the existence of two classes
within the community or one entity, namely the rulers (the authority) and the ruled
(the people).

The set of factors and variables for each society led to the emergence of
constitutional systems in various forms, which guided many changes through
previous historical eras until they settled on what it is today.

Accordingly, legal and political studies and the opinions of the jurists have
settled on the existence of three types of political systems, namely: (the
patliamentary system, the presidential system, and the mixed system).

Perhaps it was not a coincidence that these political systems wete represented
by states of great symbolism, especially in the modern era, given the important
historical events that these countries witnessed, including the revolutions that
changed many constitutional concepts in the modern era.

Today, the United States of America is considered a representative of the
presidential system, including the broad powers of the president who represents
the executive authority. As for the patliamentary system, which is widely spread
among countries, its best representative is the United Kingdom. And the last
pattern, which some people call the mixed or hybrid system, which France
adopted as a political system, as well as many countries.

Not far from that, it seems that the political system in Syria has settled on a
mixed pattern, as this is evident by looking at the constitution and the nature of
the relationship between the three authorities and this is what the researcher will
review through this research, which is considered a kind of definition of the
constitutional system in Syria.

This study will be based on several points through which it is possible to arrive
at the true form and composition of the constitutional system, namely (the
constitution, the three public authorities, the relationship between the legislative
and executive authorities).

The Syrian Constitution (2012)

Since independence (1946), Syria has gone through many important historical
changes and events, and accordingly, various constitutions have followed with the
change of presidents and ruling regimes, especially during the period of military

coups in the middle of the last century and beyond.
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Today, the Syrian Constitution of (2012) is considered the source of the
constitutional system in Syria. Therefore, we will study the contents of this
constitution, its characteristics, and the method of its development:

Contents of the Syrian Constitution (2012)

The Syrian constitution consists of an introduction and 157 articles distributed in
six chapters, where the first chapter talks about the basic principles of the state and
society divided into four sections: political principles, economic principles, social
principles, and educational and cultural principles.!

The second chapter includes two main sections, the first on rights and freedoms
and the second on the rule of law?.

As for Chapter Three, it is composed of three sections, where the first chapter
organizes the legislative authority, which is represented by the People's Assembly,
and the second chapter relates to the executive authority, which is represented by
the Republic President, the Council of Ministers and local administrative councils,
and the third chapter organizes the judicial authority represented by the judiciary,
the public prosecution and the administrative judiciary?.

The fourth chapter deals with the provisions related to the formation of the
Supreme Constitutional Court and its powers*, e fifth chapter describes the method
and procedures for amending the constitution® ,and zhe sixth chapter contains
general and transitional provisions®.

The method of developing the Syrian constitution (2012)

Constitutional jurisprudence has settled on dividing the methods of drawing up
constitutions into two main methods. The first is a #on-democratic method in which
the rulers *will prevail in drafting and establishing the constitution, which may take
the form of a grant issued by the ruler to the people, or a contract between the
ruler and representatives of the people from representative bodies. The second
method is democratic, which expresses the victory of the will of the peoples and the
transfer of sovereignty from the ruler to the nation or the people who became the

! Syrian Constitution 2012, Articles (1-32).

2 Syrian Constitution 2012, Articles (33-54).

3 Syrian Constitution 2012, Articles (55-139).
4 Syrian Constitution 2012, Articles (140-149).
> Syrian Constitution 2012, Article (150)

¢ Syrian Constitution 2012, Articles (151-157.
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sole owner of sovereignty in the state. The draft constitution was presented to the
people to obtain their approval’.

As for the Syrian constitution of 2012, it was drafted through the
constitutional referendum after a presidential decision was issued to form a
national committee to prepare the draft constitution and then approve it in
accordance with the constitutional rules.?

The referendum was called for by Presidential Decree 85/2012, which was
approved after it was associated with the majority of the electorate in the
aforementioned referendum.

The nature of the Syrian constitution and how to amend it

It is known that there are many divisions of constitutions according to many
factors, for example there are written constitutions, and this is the case in most
countries of the world, and there is the non-codified constitution, which is known
to some as the customary constitution as in the United Kingdom.

In view of the procedures for amending constitutions, there are constitutions
that can be amended with absolute simplicity, and they are called flexible
constitutions, unlike rigid constitutions, which often require complicated
procedures to amend. As for the duration, there are permanent constitutions that
are commensurate with the nature of stable countries or those secking stability,
and temporary constitutions that often follow revolutions or political
transformations or pertain to specific circumstances of a specific country.

Looking at the articles of the Syrian Constitution of 2012 that relate to the
constitution, we see that this constitution is of a rigid codified type, as all articles
of the constitution have been codified to include all constitutional aspects. As for
flexibility, Article (150) of the Syrian constitution shows that there are special and
strict procedures for constitutional amendment that make this constitution rigid.

Regarding the steps and procedures for amending the constitution according
to the text of Article 150, they are as follows:

a)  Amendment proposal
The right to propose amendment is either given to the legislative authority or the
executive authority or to both, and the people may have the right to propose
amendment in some countries of the world. What affects this trend is the form

7 for more, see: NEGRETTO, Gabriel L.: Democratic constitution-making bodies: The perils of a
pattisan convention, International Journal of Constituti Law,Vol. 16, (1) 2018.

8 According to the decision, the committee was composed of 29 members, who are a mixture of
political and legal experts from different fields. The committee has the right to seck assistance from
whomever it deems appropriate to achieve its goal. Republican Decree No. 11 of 2012.
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and nature of the political system and the extent of the tendency to support and
strengthen one of the two authorities (legislative and executive) at the expense of
the other.

The Syrian constitution has tended to give the right to propose amendment to
the legislative and executive authorities in accordance with the principle of
governance in Syria based on the balance between the two authorities, as we will
see later. ?

According to Article (150/A) of the Syrian Constitution: (The Republic
President, as well as one-third of the People's Assembly members, has the right to
propose to amend the constitution).

We note in this article that the executive authority has been restricted to the
Republic President in terms of proposing amendment, and this is one of the
aspects that indicates the strength of the presidential side in the political system in
Syria.

b)  Preparing the amendment project
According to what is stated in the current constitution, if the proposal to amend
the constitution is on the part of the Republic President, he must present this
proposal to the President of the People's Assembly in conjunction with the articles
to be amended and the proposed articles in place of them with the reasons being
mentioned!® and the members of the People's Assembly must be informed of this
proposal along with its reasons for discussion in the next session.!!

On the other hand, if this proposal is on the part of the legislative authority
represented in the People's Assembly, then this proposal must be submitted to the
President of the People’s Assembly in the name of the members who are not less
than one-third of the members with mentioning all the details as is the case for the
Republic President!? and the Republic President must be informed of this
proposal in order to send A delegate to represent him in examining the proposal
in the special committee that the People's Assembly forms for this purpose.

¢)  Forming a special committee to examine and sindy the amendment proposal
According to the Syrian constitution of 2012 and the bylaw of the People's
Assembly for the year 2017, the special committee to study the proposal for
constitutional amendment consists of 25 members who are specialized in the
People's Assembly. This committee is called by the People's Assembly office!d,

9 The bylaw of the People's Assembly 2017, articles (173, 177) .

10 The bylaw of the People's Assembly 2017, article (174).

11 The bylaw of the People's Assembly 2017, article (175).

12 The bylaw of the People's Assembly 2017, article (178).

13 The People's Assembly office consists of the speaker, his deputy, two secretaries and two observers.
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and it must give its report on the proposal within 15 days, which can be extended
for 5 days.

d)  Discussing and approving the amendment:
According to the bylaw of the Syrian People's Assembly, the council discusses the
amendment after the report of the Special Committee has been issued or the
period given to it to study it has expired, and it has no right to amend its texts.

If the Council approves the amendment by a majority of three-fourths of its
members!* the amendment is considered final and notified to the Republic
President and included in the Constitution’. In the event that the patliament
rejects the proposal for amendment due to the failure to obtain the required
majority, he informs the Republic President and it is not permissible to submit this
proposal to the Council before the lapse of one year from the date of rejection. '

¢)  The approval of the Republic President
According to the text of Article 150 of the Syrian Constitution, as well as the text
of Article 181 of the internal regulations of the Syrian People's Assembly, the
amendment is not considered final and is not included in the constitution even
though it has obtained the majority required by the People's Assembly, unless the
amendment is approved by the Republic President.

Here, the researcher sees that the previous measures are subject to criticism
because of the great power granted to the Republic President in confronting
Parliament, with the rules and social groups it represents, which are the primary
source of the constitution’s legitimacy. Also, it must be pointed out that the role
of the Supreme Constitutional Court is completely absent in these amendments in
terms of the procedures followed, as they must be given even an advisory role in
this regard.

Three public authorities

Traditional jurisprudence settled in the eighteenth century on dividing the
functions of the state into three, namely: legislation, implementation and judiciary.
This division became a basis for defining the competencies of the vatious state

bodies.

14 'The number of members of the Syrian People's Assembly is 250, meaning that at least 188 members
must approve the amendment for it to be considered effective.

15 The bylaw of the People's Assembly 2017, articles (176/A),( 181/A) .

16 The bylaw of the People's Assembly 2017, articles (176/B), (181/B).
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In Syria, this division was supported by the current constitution of 2012, which
limits the state’s powers to three, and is singled out for this division, Chapter
Three of the Constitution according to the following:

Legislature

It is the authority that issues general, abstract and binding laws within the state,
and in Syria, the People's Assembly (Parliament) assumes legislative authority
according to the Syrian constitution.

But when looking at other articles, we see that the task of legislation is not

limited to the People's Assembly, as it is stated in the constitution that the
Republic President has the right to prepare draft laws and refer them to the
People's Assembly for consideration!”.
Also, the constitution has given the president the right to issue decrees that have
the same force of laws, and these decrees are submitted to the People’s Assembly,
which has the right to amend or repeal them by law. In addition, the constitution
has given the right to the Republic President to issue laws approved by the
People's Assembly and to object to them with a justified decision. '®

And since the Republic President is the head of the executive authority, this
matter would raise controversy over the president’s role in the legislative process,
which clearly does not take the executive capacity, which leads us to conclude that
the legislative authority in Syria according to the 2012 constitution is not the
prerogative of one party, which is a complex authority The People's Assembly and
the Republic President participate in it.

Speaking of the People's Assembly, the most important points around it can
be summarized as follows:

- The People's Assembly's mandate is four calendar years starting from the
date of its first meeting, and it may not be extended except in case of war
by a law. Members of the People's Assembly are elected by universal,
secret, direct and equal suffrage in accordance with the provisions of the
Election Law. A member of the People's Assembly represents the entire
people, and it is not permissible to limit his mandate with any restriction
or condition, and he must exercise it under the guidance of his honor

and conscience. ¥

17 According to the text of Article 128 of the Sytian Constitution, the right to propose laws is a shared
right between the Republic President and the Council of Ministers, which entails the necessity of
government approval of the dmft law before the president submits it to the People's Assembly.

18 Syrian Constitution 2012, Articles 100, 113.

19 Syrian Constitution 2012, Articles 56,57,58.
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- A special law determines the system for electing members of the People's
Assembly, their number, and the conditions that must be met by
candidates. At least half of the members of the People's Assembly must
be workers and farmers, and the law defines the definition of a worker
and a farmer. %

- The election law must include provisions that ensure:?!

1- The freedom of voters to choose their representatives and the
integrity of electoral procedures.
2- The right of candidates to monitor the electoral processes.
3- Punishing those who tamper with the will of the voters.
4- Determining the controls of financing the electoral campaign.
5- Organizing electoral campaigning and the use of mass media.
- The People's Assembly assumed the following powers:??
1- Approval of laws.
2- Discussing the ministry’s statement.
3- Withholding confidence in the ministry or one of the ministers.

4-  Approval of the general budget and final account.

5- Approving development plans.

6- Approving international treaties and agreements related to the
safety of the state, which are peace and alliance treaties and all
treaties related to sovereign rights or agreements that grant
privileges to foreign companies or institutions. As well as treaties
and agreements that incur expenditures by the state treasury that are
not included in its budget, or that pertain to contracting loans, or
that violate the provisions of the laws in force and whose
enforcement requires the issuance of new legislation.

7- Approval of a general amnesty.

8- Accepting or rejecting the resignation of a member of the Council.

These were often the tasks of the People's Assembly that are related to being a
representative of the legislative authority in the function of legislating and enacting
laws and also in terms of being the representative of the people in some of the
sovereign's actions. But we will see later on the parliament’s role in the balance of
power through its relationship with the executive authority.

20 Law No. 5 /2014 regulates the general elections in Syria.
21 Syrian Constitution 2012, Article 61.
22 Syrian Constitution 2012, Article 75.
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Executive Authority

The Republic President and the Council of Ministers exercise executive authority
on behalf of the people within the limits stipulated in the Constitution.

a) The Republic President:

The Syrian Constitution of 2012 included general provisions related to the
Republic President in terms of the method of election, the terms of reference and
the conditions that must be met in the person of the candidate for the presidency
of the republic, while the organizational matters and detailed special provisions
were often regulated through laws that were enacted with a clear reference from
the constitution, such as the General Election Law No 5/2014.

Some important provisions regarding the Republic President can be summarized
in some points, in terms of the conditions that must be met by a candidate for the
presidency, as follows::

- He must be over forty years of age.

- He must have Syrian Arab nationality by birth, of parents who possess
Syrian Arab nationality by birth.

- He must be of civil and political rights and have not been convicted of
a heinous crime, even if he is rehabilitated.

- He should not be matried to a non-Syrian.

- He must have resided in the Syrian Arab Republic for a period of not
less than ten continuous years of permanent residence when submitting
the candidacy application.

- The candidacy application is not accepted unless the nomination
applicant has written support for his candidacy from at least thirty-five
members of the People's Assembly, and a member of the People's
Assembly may grant his support to only one candidate.

Candidacy applications are examined by the Swpreme Constitutional Court, and a
decision is made within five days following the specified period for their
registration, and the Republic President is directly elected by the people for a
period of seven calendar years starting from the date of the end of the term of the
incumbent president, and the Republic President may only be re-elected for one
subsequent term.

The candidate who wins the position of President of the Republic is the
candidate who gets the absolute majority of those who participated in the
elections, and the Supreme Constitutional Court has jurisdiction to consider the
appeals for electing the Republic President.
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As for the duties and tasks assigned to the Republic President according to the
2012 Constitution, they are:

1) The Republic President ensures respect for the Constitution, the
orderly functioning of public authorities, the protection of national
unity and the survival of the state.

2) The Republic President nominates the Prime Minister and his
deputies, nominates ministers and their deputies, accepts their
resignations, and exempts them from their posts.

3) The Republic President, in a meeting with the Council of Ministers
headed by him, sets the general policy of the state and supervises its
implementation.

4) He calls the Council of Ministers to convene under his
chairmanship, and he may request reports from the Prime Minister
and the ministers.

5) The Republic President declares a state of emergency and abolishes
it by decree taken in the Council of Ministers convened under his
chairmanship and by a two-thirds majority of its members, provided
that it is presented to the People's Assembly at its first meeting, and
the law defines the provisions related to this.

6) The Republic President is the supreme commander of the army and
armed forces and issues all decisions and orders necessaty to
exercise this power, and he may delegate some of them.

7) Appointing civil and military personnel and terminating their
services in accordance with the law.

8) Conclusion and annulment of international treaties and agreements
in accordance with the provisions of the constitution and the rules
of international law.

9) The Republic President grants special pardons and has the right to
restitution and bestow medals.

b) Conncil of Ministers

Despite the great powers granted by the Syrian constitution to the Republic
President, who is considered the head of the executive authority, the Council of
Ministers and its subsidiary bodies are practically the backbone of the executive
authority. According to the 2012 Syrian constitution, the Council of Ministers is
the supreme executive and administrative body of the state, and it consists of the
prime minister and his deputies and ministers, and oversee the implementation of

23 Syrian Constitution 2012, articles (83-117).
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laws and regulations, and oversee the work of state agencies and institutions,? as
mentioned earlier, the prime minister and ministers are named by the Republic
President.

The Council of Ministers performs the following functions according to the
constitution®:

- Setting executive plans for the state’s general policy.

- Directing the work of ministries and other public bodies.

- Preparing the state's general budget project.

- Preparing draft laws.

- Preparing development plans, developing production, investing
national resources and everything that would support and develop the
economy and increase national income.

- Contract and grant loans in accordance with the provisions of the
constitution.

- .Concluding agreements and treaties in accordance with the provisions
of the constitution.

- Following up on the implementation of laws, preserving the state's
interests and security, and protecting the freedoms and rights of
citizens.

- Issuing administrative decisions in accordance with laws and
regulations and monitoring their implementation.

As for the responsibility of the government in accordance with the constitution,
the Prime Minister, his deputies, and the ministers are civil and criminal
responsible according to the law. The Republic President has the right to refer the
prime minister, his deputies, and the ministers to trial for any of the crimes that
any of them commits while assuming his duties ot because of them. 2

On this point, the researcher believes that there is a kind of vague
contradiction in the provisions of the constitution between the responsibility of
the Republic President on the one hand and the Council of Ministers on the other
hand. The justification for this is that the Republic President, according to the
constitution, sets the general policy of the state in a meeting with the Council of
Ministers and supervises its implementation, so in practice it represents the
nucleus of the executive authority and the head of the pyramid. Therefore, why
does the Republic President only be asked about the ctime of treason in
accordance with the provisions of the constitution? Especially with the expansion

24 Syrian Constitution 2012, article 118.
25 Syrian Constitution 2012, article 128.
26 Syrian Constitution 2012, article 124
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of the powers granted to him? Where it was stated in the text of Article 117 of the
Constitution: (The Republic President is not responsible for the actions he carries
out in carrying out his duties except in the case of high treason).

Judiciary

As is the case in many countries of the world, the judicial system in Syria adopted
the dual judiciary system (the French system) and did not adopt the unified system
(the Anglo-Saxon system), that is, the ordinary judiciary, which is competent to
resolve civil disputes between individuals and also between individuals and the
state when it does not act as a public authority. And the administrative judiciary,
which is competent to settle the disputes that arise between individuals and the
government as a public authority.

In addition to the existence of the Supreme Constitutional Court, to which it
has been assigned many tasks with the aim of preserving constitutional legality and
preserving and protecting the constitution.

Thus, it can be said that the judicial system in Syria includes the following:

- Ordinary judiciary, which consists of a group of courts, including the
ordinary courts, which are: Personal Status Courts, Magistrates Courts,
Courts of First Instance, Appeal Court and Court of Cassation.And the
exceptional courts, which decide on the cases referred to it according to a
special law, and include: Juvenile Courts, Economic Security Courts, the
Supreme State Security Coutt, Terrorism Cases Court, and Military
Courts.

- Administrative judiciary. The State Council is considered the backbone of
the administrative judiciary in Syria. It is an independent judicial and
advisory body. The law defines its specializations and conditions for
appointing its judges. ¥’

- The Constitutional Judiciary®® which is represented by the Supreme
Constitutional Court, which is an independent judicial body based in the
city of Damascus?- The Supreme Constitutional Court is composed of at
least seven members, one of whom will be a president named by the
Republic President by decree, and it is not permissible to combine
membership of the Supreme Constitutional Court with assuming the
ministry or membership in Parliament.

27 The work of the State Council and its prerogatives were regulated by the law promulgated by
Legislative Decree No. 55 /1959.

28 The work of the Supreme Constitutional Court and the definition of its powers and the rights and
duties of its members were regulated by Law No. 7/2014.

29 Syrian Constitution 2012, article 140.
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The term of membership in the Supreme Constitutional Court is four calendar
years, subject to renewal, and members of the Supreme Constitutional Court may
not be dismissed from its membership except in accordance with the law ™.

The Supreme Constitutional Coutt shall have jurisdiction over the following®':

1) Overseeing the constitutionality of laws, legislative decrees and
regulations.

2) Expressing an opinion upon the request of the Republic President
regarding the constitutionality of draft laws and legislative decrees and
the legality of draft decrees.

3) Supervising the election of the Republic President and organizing the
procedures for that.

4) Examining and deciding on the appeals regarding the validity of the
election of the Republic President and the members of the People's
Assembly.

5) The trial of the Republic President in case of high treason.

6) The law defines its other specializations.

Finally, there is a point worth noting, according to the text of Article 133 of the
Constitution that the Republic President is the head of the Supreme Judicial
Council, which guarantees the independence of the judiciary. In the researcher's
opinion, this matter constitutes a clear violation of the principle of separation of
powers and a violation of the independence of the judiciary, given that the
president is the head of the executive authority, which may be an opponent before
the judiciary.

The relationship between the legislative and executive authorities:

In theory, the system of government in Syria is close to a mixed system that
combines the presidential model and the parliamentary model, and this is what
some call the mixed or semi-presidential system (the French model). Here, it is
imperative to discuss aspects of the relationship between the legislative and
executive authorities because they represent the basis of this type of system.

When we read the texts of the Syrian constitution of 2012 and some laws and
regulations, aspects of the relationship between the two authorities can be
explained through the tools that each authority seeks to confront the other to
maintain the balance of the constitutional system and ensure the exchange of

30 Syrian Constitution 2012, articles (141-144).
31 Syrian Constitution 2012, article 146.
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control between the two authorities, and this is exactly what constitutes the safety
valve in this type of system.

The tools of the legislative authority to monitor the executive
authority
There are many tools granted by the constitutional legislator to the legislative
authority to monitor the actions of the executive authority for fear of tyranny or
abuse of power. In theory, this matter is extremely important and constitutes a real
guarantee not only of the legitimacy of the authority’s actions, but also of public
and private rights and freedoms.

- Parliamentary questions: Parliamentary questions are considered one of
the important tools in parliamentary systems, and some consider
them a form of cooperation between the two authorities and not
only a means of oversight by the legislative authority.

The Syrian constitution has given the right to members of the People's Assembly

to direct written questions to the ministers at any time through the Speaker of the

People’s Assembly, as well as the direct oral question of the minister if he is

present at the session.

The bylaw of the People's Assembly defined the patliamentary question as "a
member of the People's Assembly inquires of the prime minister, his deputies, or
ministers about a matter that falls within their competence, or his desire to verify
that a certain reality has occurred, or his inquities about the ministry's intention in
a matter." 3

- The general discussion: It is an exchange of opinion and advice between
the Council and the Ministry on its policy and actions. Here, the
request for discussion must be submitted by one of the council’s
standing committees or at least ten members after the ministry has
submitted its ministerial statement.?*

- Parliamentary Inquiry: The council forms temporary special
committees or assigns one of the permanent committees in the
council to conduct an investigation and collect information about a
public matter or a public body. The legislative and executive
authorities must cooperate to make the committee's mission
successful, then appropriate measures are taken based on the

committee's final report.?

32 Syrian Constitution 2012, article 74, bylaw of the People's Assembly 2017, article 197.
3 bylaw of the People's Assembly 2017, article 196.

3 bylaw of the People's Assembly 2017, articles(204-209).

% bylaw of the People's Assembly 2017, articles(82-87).
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- Interrogation: 1t is the request of the Prime Minister, his deputies, or a
minister to explain the reason for his behavior in any public affairs
or the purpose thereof.

It is the request of the Prime Minister, his deputies, or a minister to explain the
reason for his behavior in any public affairs or the purpose thereof. The
permanent council committees or at least five members are entitled to direct
interrogations to the government or to one of the ministers in matters falling
within their competence, and it is not permissible for the interpellation to include
something contrary to the constitution or the law or contain inappropriate
expressions.

- Withholding confidence: 1t is very well known in parliamentary systems
where the parliament withdraws confidence from the government.
According to Syrian law, this procedure must take place after
interrogation, and in the event that the majority is with a vote of no
confidence, this shall be done and the Republic President is
informed of the matter, and the government submits its resignation
to the Republic President.”’

- The president accused of high treason: As mentioned previously, the
Republic President has been exempted from political responsibility
according to the constitution, but he is asked about the crime of
high treason, and whoever brings this accusation to him is the
People's Assembly.

The legislator required a majority of one-third of the council’s members to present
the indictment, while issuing the indictment requires a two-thirds majority of the
council’s members. The body responsible for trying the president is the Supreme
Constitutional Court.®

Means of the executive power to confront the legislative authority

We have seen how the legislative authority in Syria, represented by Parliament,
possesses many means that enable it to monitor the executive authority, but in
return, in order to maintain the balance, the constitutional legislator has given the
executive authority many means to confront the legislative authority, even if these
means, in the researcher's opinion, may be dangerous in some places.

3 bylaw of the People's Assembly 2017, articles(210-215).
37 bylaw of the People's Assembly 2017, articles(216-219).
3 Syrian Constitution 2012, article 117.
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Influencing the composition of the parliament: It is true that the electorate is
the one who chooses their representatives for parliament, but the
executive authority, in one way or another, has influence in the
composition of the parliament. The explanation for this is that the
legislator has empowered the executive authority to take over all
procedures that precede the electoral process, such as organizing
electoral districts, preparing voters' records, and organizing election
campaigning, as well as procedures that accompany the electoral
process, such as organizing the polling process, counting the votes
and announcing the election results.

The possibility of combining parliament membership with the ministry: The
Syrian constitution has permitted ministers to run for membership
in parliament, and the General Elections Law has approved this
matter, and thus the government will, through this matter, have a
presence in parliament in a way that supports its policies and
prevents pressure on it from Parliament.”

Inviting the People’s Assembly to convene: The Republic President invites
the parliament, as usual, to the first meeting in the new legislative
round. This call must be within a specified period, otherwise the
Council meets by force of law.*

Also, the Republic President was given the right to call the parliament to meet on
an exceptional basis if exceptional circumstances require that, provided that the

parliament discusses the subject for which it was invited only.#!

Legislation: As mentioned in a previous topic of the discussion, the
Republic President has been given the authority to legislate through
the preparation and issuance of laws and legislative decrees that have
the force of laws enacted by the People's Assembly.

Objection to and ratification of laws: This right is also given to the
Republic President according to the Constitution, as he can object to
laws and return them to the People's Assembly, and he also has the
power to ratify them.*?

Pegple’s referendum on important issues: The constitution granted the
Republic President the right to request a referendum on important
issues related to the country's supreme interests. The result of the
referendum is binding and enforceable from the date of its
announcement. In this case, the Republic President may intend to

3 Syrian Constitution 2012, article 126. Law of General Elections No. 5/ 2014, Article 42.
40 Syrian Constitution 2012, article 64.

41 Syrian Constitution 2012, article 65.

42 Syrian Constitution 2012, article 100.
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fortify himself with regard to a specific issue by supporting the
people and avoiding the role of the People's Assembly and even the
Constitutional Court in extending their control over the laws that
obtain the approval of the people through a referendum.®
- Dissolution of the People's Assembly: This is considered the most
powerful weapon in the hands of the executive authority in the face
of the legislative authority, as the Republic President has the right,
based on the provisions of the Syrian constitution, to issue a decree
dissolving parliament and inviting voters to hold new patliamentary
elections. It should be noted that the president here has the
discretionary power to dissolve parliament, as the law or the
constitution did not indicate cases of dissolution of patliament, but
only obliged the president to mention the reasons for dissolution in
his decree.
The constitutional jurisprudence theoretically believes that this tool in the hands
of the executive authority is equivalent to the tool of the legislative authority in
withdrawing confidence from the government, and it guarantees political balance
in this type of system.
The researcher believes that this tool is very dangerous, and the reason for this is
not the nature of the tool itself, but because it is an addition to the very broad
powers granted to the Republic President under the constitution, and this would
give the effectiveness of the executive power at the expense of Parliament. *

Conclusion

- In theory, the political system in Syria, according to the 2012 constitution, is a
mixed or semi-presidential system, as some call it, and thus it combines the
parliamentary and presidential systems.

- 'The political balance is the basis of the constitutional system in Syria, and this
balance depends primarily on the legislative and executive powers.

- The constitutional legislator has tried to create a specific composition for the
political system in Syria based on cooperation between the authorities without
prejudice to the principle of separation of powers. But from the researcher's
point of view, this matter is considered unreasonable from a practical point of
view, given the nature of the relationship between the legislative and
executive authorities and the extent of overlap in some of the disciplines for
the benefit of the executive authority.

43 Syrian Constitution 2012, article 116.
4 Syrian Constitution 2012, article 111.

53



Raed Ghanem
The consitutional system is Syria
DOLI: 10.46942/SIDM.2020.2.37-54

- The legislative authority has many means to confront the executive authority
and monitor its actions. Perhaps the most powerful of these means is to
withdraw confidence from the government. On the other hand, the executive
authority also has many means to confront parliamentary pressure, which may
reach the dissolution of Parliament by the President of the Republic.

- The broad powers of the President of the Republic are subject to criticism,
especially in terms of their extension to the legislative authority and also to
the judicial authority, since the president is the head of the Supreme Judicial
Council with the highest judicial authority, as this constitutes a threat to the
principle of separation of powers.

- There is a clear absence of the role of the Supreme Constitutional Court in
some important matters, including amending the constitution. The
importance of the constitutional judiciary’s role in establishing constitutional
legitimacy and protecting the constitution and the law in general is no secret.

- Finally, there is a note about the political responsibility of the President of the
Republic, who is only asked about the crime of high treason, according to the
2012 constitution. For example, since the president is the head of the
executive authority, which is subject to administrative law, why is not his
questioning in the event of negligence or abuse of power? Why, on the other
hand, is the government questioned even though it places its policy under the
supervision of the President of the Republic?
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What is power?

Abstract: What is power? What is rule? What is influence? How does political power work?
Has anybody else got power besides the ones who execute power? How and what influence
made political power change in our democratic modern world? Where is the limit where we
can consider this change a started one? Is power the bigger force? Is ruling as big as power?
Can we imagine power without influence? What groups hold power in their hands?
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kényszerek hatasara alakult at a politika hatalom napjaink demokratikus vilaghban. Hol van
az a hatar, ahol ezt az 4talakuldst megindultnak tekinthessiik? A hatalom a nagyobb er6? Az
uralom van-e olyan erd, mint a hatalom? Befolyas nélkiil el lehet képzelni hatalmat vagy
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Kulcsszavak: hatalom, uralom, politika, befolyas, tirsadalom, a hatalom gyakorl6i
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‘No, they cannot touch me for coining. 1 am the King himself. 7

According to our knowledge people used to live in communities. These ommunity
provided them the feeling of being safe and also the ability of surviving with the
help of its multiplied power.  Giving them protection against those dangers
coming from dangerous surroundings which they were unprotected against.
Practically it was obvious from the structure of the community and from the form
of community that its life must have been conducted otherwise the individuals
must have done everything on their favor of their own wishes which must have
led to an unbearable situation as well. As far as we are considered the command of
surviving was in the centre of our ancestors’ life so the community required the
situation of being ordered and the order also needed to be managed well. Those
who were able to show and create the trustworthy guarantee of safe became

“Kovacs Sandor, graduated PhD student. University of Miskolc Faculty of Law, Ferenc Deak Doctoral
School of Law, Institution of Legal History and Legal Theoty. Supervisor: Prof Dr Szabé Miklos
university professor

! SHAKESPEARE William . King ear Act 4 Scene 6
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managers. Those who represented power besides control could gain exclusive
power over the members of the community. The strict circumstances made them
able to get their own way sometimes against the will of mass. Without having a
certainly long history lesson on the topic, which we had discussed eatlier, we can
state that with the spread of humankind and the increasing number of
communities and also the increasing number of members made the control and
the dependence to be structured necessarily. With the appearance of a possible
way for forming a leadership number of people who thought they were able to
represent power increased and the power in this new kind of its form did not
belong to those who also represented the biggest physical power. As a kind of
tools to measure the value of power the communities accepted the right to
distribute goods as times went by and later the right to dispose over money as a
tool of representing power.

On the other hand there is a general public opinion that prostitution is one of
the oldest job in the world. This job assumes some grades of communities of
course too. But if we delve into the topic deeply we may come to the conclusion
that prostitution is one of the necessities coming from the features of living in
communities. Analogously as the person comes to the idea to sell his or her body
for any reward, money we may realize that the forced necessity is getting a safe
position within a family or a community served a good reason to recognize the
importance of espionage. (Certainly it does not lock out the opportunity of spying
to gain any benefit from prostitution and on the other hand prostitution is not
allowed to make its own opportunities.) Members of communities with
monitoring-as we say it in modern science-, the behavior, the growth, the coming
down, the strengthen or the inability of the others or the majority simply absorbed
into average realize the fact of espionage. As a result of this kind of behavior the
structure of the known and well-known *power’ is worked out. With the growth of
the complexity of different layers within a community (generally lowers , middle
classes, soldiers, lords and upper classes) and of the discretion of the fact that as
many people as many result of espionage the social relations are fixed and finding
their meaning in the power over others and in the execution of power as well.

Weber defined power as a chance that an individual in a social relationship can
achieve his or her own will even against the resistance of others.? As a very good
example for that King Lear makes (coins) money in the play King Lear by
Shakespeare. Shakespeare used the word counterfeiting which can mean that Lear
had a will and made it real against the will or dislike of others. That’s why he is the
king himself. Lear proclaims is as that King. It is his prerogative to coin money
what he coins is therefore genuine. To counterfeit to melt him down to touch him

2 WEBER, Max: Eenomy and Society University of California Press, 1922. 77.
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for coining consequently is at once necessarily to acknowledge his genuineness. All
in all he had the power to do it.

According to Mills ’the outermost fringes of the power elite — which change
more than its core — consist of ‘those who count’ even though they may not be
‘in’ on given decisions of consequence nor in their career move between the
hierarchies. Each member of the power elite need not be a man who personally
decides every decision that is to be ascribed to the power elite. Each member, in
the decisions that he does make, takes the others seriously into account. They not
only make decisions in the several major areas of war and peace; they are the men
who, in decisions in which they take no direct part, are taken into decisive account
by those who are directly in charge.?

We must judge men of power by the standards of power, by what they do as decision-markers,
and not by who they are or what they may do in private life. Our interest is not in that., we are
interested in their policies and in the consequences of their conduct of office. .We must rementber
that these men of the power elite now occupy the strategic places in the structure of American
society; that they command the dominant institutions of a dominant nation; that, as a set of men,
they are in a position to mafke decisions with terrible consequences for the underlying popu lations
of the world. The idea of the power elite rests upon and enables us to make sense of (1) the
decisive institutional trends that characterize the structure of our epoch, in particular, the military
ascendangy in a, privately incorporated econonry, and more broadly, the several coincidences of
objective interests between economic, military, and political institutions; (2) the social similarities
and the psychological affinities of the men who occupy the command posts of these structures, in
particular the increased interchangeability of the top positions in each of them and the increased
traffic between these orders in the careers of men of power”

A signifying element of this frequent idea is that it will not be able to be only
expressed by actions. However, in certain crucial times actions can be postponed
too. Waiting for understanding the difficulty of certain situations which is always
not black or white, and is thoroughly enlightened upon how the power elite will
cope with this situation and what will occur as consequence for them, making a
delay in actions during a pandemic or delay in the taking of the necessarily known
financial steps during a financial crisis is awkward. On occasion making decisions
which are not really decisions relevant to the certain circumstances (non-action)

I think the decisions are addressed to the member of communities. However,
the decisions and regulations or non-actions are not equivalent to all members of
community because of their age or the level of their capability. Although in case of
their situations everybody got involved in the consequences of these statements.
Considering this situation properly where power can achieve its will against the
will of others we must find and keep the balance between the decision-makers

3 Miris C. Wright: The Power Elife University Press New York, 1977. 7.
4 MiLLS C. Wright: The Power Elite, Oxford University Press New York, 1972. 8.
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(direct or indirect) and the ones who bear decisions in order to avoid permanent
unrest. It is represented in the quality of power and form of ruling.

As we know it in the classical Weber definition power is the chance where
certain members of a social relation or connection will obey to certain amount of
decisions®. Legal means a legitimate authority that is recognized as legitimate
because it is not based upon force but it is justified voluntarily by both the
executive and the ones who are ruled upon their inner impulse. °A system that is
legal is legitimate because 77 derives from a voluntary agreement of the interested parties.
Domination will thus mean the situation in which the manifested will (command) of the ruler or
rulers is meant to influence the conduct of one or more others (the ruled) and actually does
influence it in such a way that their conduct occurs as if the ruled had made the content of the
command the maxcim of their condnet.”

There is a slightly nuanced interpretation of the definition of the meaning of
power since the existence of nowadays democracy based on people’s sovereignty
as no one is allowed to rule over the free and equal citizens.® According to Robert
Dahl power is an ability to force someone to do something against his or her will.”

All in all we can conclude on our present social relations that the ruling
clements of the ruling era deriving from social elements are that the members of
community obey voluntarily in order to keep the safe and peaceful inner balance
which would be out of question without the wishing this inner balance and they
wouldn’t merely do it on their own. Hence there is rising tension between the
executives and the ruled ones who obey in order to keep peace. (about how the
executives got to the position and situation that they can execute their power in
order to get a need for authority we discuss it later) Tension is always a source of
conflicts. Furthermore more interpretation is needed.

In the following paragraph I would like to quote Mr. Takacs’s ideas about the
feature of power.

The questions of the feature or characteristics of power are endless. One of
these questions is whether power is a political relation (as we usually call it) or not
and makes sense in another type of communities. This question is usually asked if
we can talk about power outside the spheres of politics. And if yes, are we allowed
to say that money is power or knowledge is power as well. And if we are (hence
we like to hear sentences like those) in what meaning we are allowed to. These
types of questions can be understood with two different meanings. One way of
their interpretations is asking questions about the context of the utilization of

> WEBER Max: i.m. 77.

O BAYER Jézsef: Basic elements of Political Studies, Budapest, Napvilig Kiadd, 1999. 69.

7 WEBER Max: Economy and Society, University of California Press, 1922. 77.

8 BAYER Jozsefim p.70

O DAHL Robert.: The Concept of Power Behavorial Science department of Political Science Yale University 1957.
202-203.
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power whether utilization of power is political activity or not. If the answer is yes
then power (in this relation) must be political.!

Politics is the field where continuous debates help to form consensus which
provide the mass of people with the abilty of living in peace. Basically abstracted
from the irreconcilable differences in the ideology of social groups and their
ideology on certain matters which the participants of politics obviously use in a
high level to prove their existence. Partly from this usage and partly from the
source of the rising tension arising at the starting point the political element of
power does not miss the conflict.!!

In a society with a conflict the grip on power is nothing but holding the
institutional order of decisions on others so the power from the alternatives on
making decisions is a political terminus. Someone who talks about ’economical
power’ or ’“intellectual power’” must think of one of the pre-conditions of political
power but not only the possibility of making decisions. To make money and
knowledge be admitted by levels of society it must be transformed into a will
against other’s will or into a chance of influence and making it an institutionalized
one and the monopoly of applying of different means of coercive. Sometimes it is
not as easy as it is thought. They think it goes without saying from looking at it
outside (or below).?

The characteristic of ruling power can be derived from the above. But with
those complements of course that the different means of coercive mean to be the
controllers of free thinking and they are almost represented on different media
surfaces. The addressed of this kind of manipulation can become the elements of
this kind of will of power based upon their habits and at last but not at least
mainly of the level of their suggestibility. On the other hand it seems to be
necessary to state that the means of coercive in a modern society are not only used
by the power although the level and as a consequence of the individual and
communal enduring skills can possess all kind of media surfaces, church, social
communities and any other community building source, which can be suitable for
manipulating others and the power also has got them. During this activity they can
substitute and miss the lack of ruling feature for a long time with the fact that the
members can connect to the different communities and sources on their own not
resigned or despaired which can be new sources of later conflicts. In relation to
the present something which can be source of a later conflict it will surely be.

There is another way of Takdcs’s ideology to approach a possible answer
through the source and skills of issues.

10 TAKACS Péter: Allamtan, Fejezetek az allam altalinos elmélete kérébdl. Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem, Kézigazgatastudomanyi Kar, Jogtudomanyi Tanszék 2010. 145.

" DAHRENDORF Ralf: Soziale Klassen nnd Klassenkonflikt Stuttgart, 1957. 336.

12. GOMBAR Csaba — BIHARI Mihaly: A politikai hatalom kérdéseirdl. In.: Politika és politikatudomany
Budapest, Gondolat Kiadé. 1982. 447-502.
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What is the origin of power? Potential of power can be for instance money,
fund, information, knowledge, certain skills, organizational force or owing such
sort of things that are needed by others. Among men the source of power can be
women’s charm among women —as they say it- cleverness of men or the safety
they can provide. Most of the possessions (in certain circumstances) can be
converted into power while other parts cannot. What can or not is a question of
political trends of course. In a dictatorship for example experts of tolerance do not
often get political instrumentalization but information about secret police has got
serious value etc. The other question is what power can be transformed into? A
question can arise if money can be transformed into power whether power can be
transformed into power. The answer is up to everybody’s own idea.1?

Mills thoughts reach a fair value in the reflex of Weber’s and the above
mentioned ideas , in which he describes that ones who gain power can overcome
the situation of ordinary people with all the information available and they can
take the opportunities of making decisions or not. The lack of making decision
can lead to much more serious consequences than making a decision.

To make the best of the comfortable situation of making or non-making
decisions the executives of power must be aware of having the idea for sure that
with every possibility they are able to leave behind and all the possibilities which
are according to the definition of power ( certain people obey to certain number
of instructions) they are able to maintain the execute of power ( not only in case
of non-making decisions) under circumstances which can cause serious
consequences to those who-or most of them- can- due to their social situation-
make use of their abilty to refuse situation of will of power or domination on
them.

Not breaking the continuity of this idea and hopefully not on the wrong place
here it is worth rethinking at this point who has got the possibility to become
elements or executives of power. Either political activity or source of power is in
the centre of our examination of the character of power we can hardly understand
it without batting an eye at those who are justified to use the instruments of power
and how they get into the position where they are allowed to use it.

In modern societies based upon the rule of law power is put in the hands of
those who are counted worthy to by general free and secret elections. Considering
the political activity those who are found to be worthy are members of any
political communities. They are organized and they have organizations which
requires a certain direction of thinking from their members or they demand a kind
of willingness to change the way of thinking during the process if it is needed and
make sure that the changing is provided mainly in case of governing. Maybe this is
the only ’rough’ demand of the typically political communities performing political

13 TAKACS P.: i.m. 145-146
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activities and competing for power. In particular problems from the structure of
organizations, inner tensions for instance the relationship between members and
leaders party oligarchs etc only inadvertently connect to the condition of being
appropriate by practicing the power. 4

Political communities using their possibilities do not seem to be so choosy on
their members. If we take a look at in our smaller or bigger surroundings we will
see that someone who is obeying the sound of the era or would like to make ends
meet by their own abilities or knowledge acquire a profession. This profession
requires a credible certificate on elementary, secondary or high level by certified
authorities. In most cases professional skills are needed to be proved by
certifications of previous activities.

To connect a political community (in this field to take part in power) you do
not need a certification to prove your knowledge or execute. The job of politicians
may be the only profession in the world for which you do not need a certificate. If
we consider it carefully we can see that we can come to the conclusion that getting
a certificate would be impossible as there are no schools politician training. It can
be surprising or even more dumbfounding considering every day execute or
political activity that politicians reaching their planned goal in the community
cither in the local authority or in the House of Parliament will take part in making
or non-making decisions which decisions would call for knowledge in different
professions in certain time. Without scrutiny politicians besides their jobs in their
electorate they take part in legislation. Reciting some of the words above it is not
casy most of the times although seems to be obvious from outside (or under)
Certainly from the side of political activity.!>

However, it can not be avoidable but it is worth a glimpse into the job of a
politician as the source of power. It is all the same anyway this point of view. If
the politician has got an elementary occupation or a high level degree in several
fields his or her job during taking part in power is providing power for sure with
his or her votes and provide the continuity of power in his or her seat (perhaps in
committees or in commissions in his or her job) It may sound familiar but
everybody do the same on their working place!®.

14 We could count other forms of communities such as civi organizations, campaigns, NGOs but I
consider it to be the theme of another Ph.D dissertation.

15 GOMBAR, Cs. - BIHARI, M..: i.m. 447-502.

16 To show this chamcter a Polish series would be a perfect example. The original title is Kariera
Nykodema Dyzmy Filmpolski.pl Internetowa Baza Filmu Polskiego:
http://filmpolski.pl/fp/index.php2film=122855: 1980. director: Jacek Bromski. download: August 4
2020. The story is about a man who has got serious existence problems. One day he found an
invitation card on the street for a diplomatic event. He decides to attend the event. Not knowing
anyone there he put himself into a tough debate with a man who is accidentaly the hated Vice Prime
Minister. This significant event becomes a turning point in the career of Nikos Dyzma, a funeral
culogist. After he embarrasses the hated Vice Prime Minister, his life changes dramatically. Dyzma rises
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However, in their electorate (if he or she wins it as a private candidate he or
she is a talented politician) he or she hast to do his or her job with enough
vehemence in order to gain the possibility to provide the continuity of his or her
political party during next election as well as his or her own too. He or she can be
able to get votes for herself or himself and for his or her party and these votes
make him or her successful in his or her political career regardless his or her
certificates because it is enough to be popular and well-known. Making his or her
work or only just making himself or herself more and more popular can give him
ot her the possibility to get votes on the next election persuading his or her voters
to believe him or her to be the best candidate at all. So as being the source of
power he or she needs to have wide popularity and physical conditions to meet his
ot her voters at least as many times as it is enough not to turn any kind of interests
towards him or her into an impersonal matter less relationship. And all of these he
or she needs to have enough money. If a greater financial source is available, it will
not mean a problem because during a politician’s job there is no much money that
would not be spent on certain matters. The job of an individual representative to
be done propetly requires many activities and much money. Takics’s idea about
the source of power is absolutely proved by logical assumptions: what can power
be converted into. We can inquire about if money can be converted into political
power than political power can be converted into money as well. Everybody can
answer it easily.!”

There is no any doubt about that democracy is a kind of political regime and
well-organized politically. But it is not always unambiguous. In history we have
many evidence of power not always conducted by political powers. In the typology
of the forms of power and government there are military regimes, hierocratic
regimes or structures such as power structures based upon clergy) technocratic
regimes and bureaucratic ones (typically Chinese mandarinate) if we mention
technocratic regime, techno-bureaucracy (such as it was in Brazil between 1965-
1985) techno-military regime as well. Furthermore, we know that some forms of
power (for example military regimes) are often anti- politics if for the wrong
efficiency of governmental system so called ’politician cobblers’ are blamed for
because of their corruption, particularism or their cultural behavior based upon
their part of interest instead of general interest. The power model of technocracy
since Saint-Simon and Comte is based on an openly formulated pre-suggestion

up the political ladder, becoming a hero to the workers, other elected officials and to their bored wives.
Important people asks for his advice. We know from our studies that Benito Moussilini also started his
catreer in the similar way. He was sent to a meeteing of Conservative party to spy where he forgot his
main aim and had a quarrel with the speaker which made him so popular with the attendents.

17 TAKACS P.: i.m. 146.
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that the’ time of politics is over ’and the conduction of public relations by politics
is played out.!8

In modern societies nowadays we don not have to take military regime into
consideration. In this relation Fisichella’s thoughts may be the odd ones out. The
reason of why they are here is that the demand for order is there in every society.
The meaning of order or the word order itself for a long time meant the same the
military or the enforcement forces are taking part in the execute of power. As
Mills said: > We must remember that these men of the power elite now occupy the
strategic places in the structure of society; that they command the dominant
institutions of a dominant nation; that, as a set of men, they are in a position to
make decisions with terrible consequences for the underlying populations of the
world.” 1Y

However, it is not extreme to state that we should not take it for granted not
to have military regimes inn modern societies because it has gone out of fashion
for years but for the fact that most of Europe’s countries are now some kind of
events which made them old-fashioned.

To prove it here’s an example from Netherlands. The city council of
Amsterdam had to measure the risk if they do not improve the traffic in the city
which is so popular with tourists then later they have to face serious problem in
traffic. They saw that the surface of the city is not available for this kind of
improvement. They realized in the 60’s that underground lines could solve this
problem. Many old buildings must have been destroyed because of the
construction in different part of the city. Part on the hippies who found shelter in
these buildings and part on the mass who was puzzled by the demolish of old
buildings riots flared up across the city against the policemen on the 24th March
1975. This day as it called "Blauwe Maandag’ made us remember of the day when
so many policemen were sent into the streets of Amsterdam and the colour of
their uniform painted the city blue. The unbelievable photos make it clear for
everyone wo is interested in the events that it cannot be a solution for the problem
to escalate the civil disobedience as well as not the use of force to maintain the
state order without control.?’

To keep an eye on the conclusion of the previous ideas and still share
Fischella’s thoughts ( later about the ’politician cobblers’) there is an other idea
about the other aspects of the autonomy of politics considering its relationship
with law since every community there is the right for law. Is the law the same as

18 FISICHELLA Domenico: A politi doniny ale lai, Fogalmak, problémak, elméletek. Budapest,
Osiris Kiado, 2006. 67.

1 Mirrs C. W..: i.m. 7-8.

20 Photos of the event can be seen: https:
August 4. 2020.

downloaded:
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the elements of political structures of certain communities? Can legislation neglect
the work of its organizations created on political reasons for reaching its aim?

To examine entirely and only the law as the judicial system of certain political
communities is only a historical concept ( learnt from idea of history and
institution history) which is existing in certain eras and places, by chance it is
ruling , some times and somewhere it is missing or existing in only minority ideas
and that’s why it is not part of the connotation of its category or of its universal
term.

Furthermore, law has got a some kind of independence form politics it has got
its own space which can not be derived from politics and not always and not
everywhere is the product of the decision of formal legislation of certain political
community. Finally, our third statement is about the legal barriers of political
power. The legal control of political power is singular however it covers political
eras, values, interests, fights development of regimes so it does not play any role in
the definition and declaration of the universal term of politics.?!

In this train of thoughts we can state that laws are passed by members of
patliament with or without any kind of backgrounds of their participants of
politics during legislation it may impress in certain political milieu and political
space that politics is ruling over law according to Weber) but law in reality not
only an independent science but an independent execute as well which forms a
separate unit free from politics. (during legislation participants who are legalized to
pass laws are not competent to decide if the law passed by meet or not the
expectations of the political participants. It is because the participants may or may
not have the right background.

Therefore, we can finish the discussion of the question what role law plays
beside politics. With the satisfying idea that development of laws is not affected by
the competent or incompetent background of political participants.

However, the background does not seem to be separable from the quality of
political execute.

There is a great quotation by Pope Leo X : *Since God has given us papacy.
Let us enjoy it’?2. Pope’s power is a strange one. If we take a serious look at it we
can see that church guided by him rules over souls. Immediately it is worth saying
that every known church has got its own pope. Message holders (one or more)
who represent church on the highest level. We talk about the head of Catholic
Church as the wielder of power over souls here because it is easier in this way in
order to demonstrate a demand on a starting point in the explanation of modern

20 FISICHELLA.: i.m. 70.

22 X. LEO: "Since God has given us papacy, let us enjoy it.” Statement his brother, Giuliano, as quoted
in  The Calims of Christianity (1984) by  William  Samuel  Lilly, p. 191.
https://enwikiquote.org/wiki/Pope Teo Xrfbclid=IwAR04UOLIrn3pxGE23F5FAnI eqSoxI.zU13
GEdeYTF2s AuD8d2UUpXyYxO1P4 Downloaeded August 4. 2020.

64



Studia Tutisprudentiac Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 20.
2020/2.

power. We may say that this explanation has been examined in many different
ways. Machiavelli*® found its main idea in his explanations 500 years ago and
Gramschi®* thought this explanation over (later in their works). To support the
idea of finding the why Mills’ words seem to be the most suitable “The fatal
tendency of mankind to leave off thinking about a thing when it is no longer
doubtful, is the cause of half their errors.” 2

How can power elite get its own way against the will of people? What is the
chance for obeying these will? Where does it come from that we accept the will of
people who are in key-position. These questions emerged in Mill’s work on power
clite.

It is worth looking back in history to find explanations for these questions.
Without spending too much time with the beginning of human society we can
state that the hierarchical relationship has been discussed properly at the beginning
of the dissertation. The stronger the more skillful takes it all. From our studies on
History we know that there are examples where not always the stronger are the
user of a chance. You can dominate over others awkwardly and powerless.
Unquestionably some talent is necessary to do that. "When we are born, we cty
that we are come to this great stage of fools’? says Shakespeate

We come to this world with different skills and into different circumstances.
And these circumstances define our lives. From the closed world determined by
skills and circumstances it is difficult but not impossible for the individuals to
break out from or get on higher position. However, everybody has a part of their
life which can not be explained. And maybe it is unnecessary to do that. These are
our subordinate thoughts from our fears and from the inexplicable feature of the
world surrounded. Some call it belief. Some call it conviction. And there may the
others who do not want it to be explained just take notice of it. Everybody has its
own imagination and truth on his or her belief. We would live in a Shakespearian
wortld without institutional power. Institutional world offers and sets up
directions, principles which the majority obey in order to live in safe as the part of
the whole. And these principles are written on paper or curved in stone by others
in every case. Hierarchy of society and hierarchy of religious life.

Up to the beginning of the First Industrial Revolution communities more or
less lived in the same structure (I consider the societies of the world which were
influenced by the Industrial Revolution. Developed societies as we call it now)
The main principles were given on social relationships. Under the influence of
medieval epidemic the access to goods especially to land was changed mainly in

235 MACHIAVELLI, Niccolo: The Prince, 1513.

24 GRAMSCHI Antonio: Az 7j fejedelem. Magyarorszagi megjelenés éve: 1977. Helikon Kiado

25 MILL John STUART: On Liberty. John W. Parker and Son, West Standard M. DCCC LIX. 78.
26 SHAKESPEARE, William: King Lear Act 4 Scene 6, line: 197-198.
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Western Europe but this method did not seem to be a long lived one. After the
casing of death cases the traditional methods returned. The structure of society
remained.

In this era the church earned a special dominance at this time of history. (there
were churches existing or being under construction at that time but basically they
are all the historical ones nowadays) Churches ruling over people’s souls gained an
unexperienced influence on the leaders of society. Since the head of society walked
with god who was the god of Church as well.

Consequences of Industrial Revolution rearranged the custom of centuries. As
we know it from our studies thousands of people became redundant in rural areas
and they appeared in cities. Meanwhile people who were not landowners appeared
in cities in these places left behind because of mechanization it was difficult to
find job. Appearing of many people in one place generated new circumstances
which demolished taboo of church.

"The capitalistic economy of the present day is an immense cosmos into which
the individual is born, and which presents itself to him, at least as an individual, as
an unalterable order of things in which he must live. It forces the individual, in so
far as he is involved in the system of market relationships, to conform to
capitalistic rules of action, The manufacturer who in the long run acts counter to
these norms, will just as inevitably be eliminated from the spirit of capitalism 19
economic scene as the worker who cannot or will not adapt himself to them will
be thrown into the streets without a job. Thus the capitalism of to-day, which has
come to dominate economic life, educates and selects the economic subjects
which it needs through a process of economic survival of the fittest.’?” In
capitalism similar to the situation after medieval epidemic a new opportunity arose
for those who belonged to lower classes but were talented to turn into wealthy
citizens of the new era. In this new kind of economic system apart from the usual
not a (and not one) sovereign holds all kind of secular power. New kind of
economic power creates new power poles. New economic order creates a new
politics. According to Mills economic system consists of institutions that help
people to organize their job, sources and technics in order to produce and
distribute goods. Political system is built by institutions which are available for
people to gain, organize and execute power or influence structures of society?s.
New political order comes new characters alive.

It is a very important element that the accessibility and suggestibility of power
arises which may seem unexplainable. To make it appear in the known form there

2T WEBER, Max : The Protestant Elthic and Spirit of Capitalism, Routledge New York and London, 1930.
28 Miirs, C. W.: Hatalom — Politika — Technokratak Valogatis C. W. Mills miiveib6l., Budapest,
Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiadé 1970. 61.
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is one basic element thought to be unchangeable which need to be undermined:
church.

In the second half of the 20th century beside religiousness dominating in
dynasties and aristocratic appears a new phenomenon renegade among the civil
and lower ranks.?” But we can redefine it in the way that the new owners of
economical power do not necessarily need a religious support or help to reproduce
their results in economy. The inequality made by capitalism and the despair from
religion give a new opportunity to those who want to influence and own power.
Now not under the law of birth and origin.

One of the conclusion of these (and the starting point of the first crisis in
capitalist society structure) is mass production. To take a look at the relation to
work and the result of it and to the way of life we can come to the conclusion that
men become estranged from the product of his or her work and it turns out to be
only a piece of material that rules on him or her. He or she does not feel it to be
his or hers own one and feels the process against himself or herself. In the
hopeless week-days upon his or her human nature it is something that turns into a
strange thing and become estranged from other people and other people’s job and
from the result of other people’s job.?

Among new relationships in the new economical circumstances the old ideas
of Machiavelli seem to worth thinking it over again: 'Because there is nothing
proportionate between the armed and the unarmed; and it is not reasonable that
he who is armed should yield obedience willingly to him who is unarmed, or that
the unarmed man should be secure among armed servants. Because, there being in
the one disdain and in the other suspicion, it is not possible for them to work well
together.”3! The frame of remarkably changed circumstances in common patlance
would be described by Anatole France’s words: "Let me give you a bit of advice,
citizen; if you want to make your living, drop your patriotic packs of cards, leave
your revolutionary symbols alone, have done with your Hercules, your hydras,
your Furies pursuing guilt, your Geniuses of Liberty, and paint me pretty girls. The
people's ardor for regeneration grows lukewarm with time, but men will always
love women. Paint me women, all pink and white, with little feet and tiny hands.
And get this into your thick skull that nobody cares a fig about the Revolution or
wants to hear another word about it."

"What! not hear another word of the Revolutionl... But, why surely, the
restoration of liberty, the victories of our armies, the chastisement of tyrants are

29 This kind of dissapointment or renegade can be found in Friedrich Wilhelm Nietzsche’s work.

30 NIEDENZU Heinz-Jurgen: A materialista tirsadalomelmélet — Karl Marx. In: Szocioldgia-elmélet. Szerk.:
Julius Morel, Eva Bauer, Tamas Meleghy, Heinz-Jirgen Niedenzu, melmut Straubmann Budapest,
Osiris Kiado, 2000

31 MACHIAVELLI Niccol6: The Prince, Gutenberg Project https://www.gutenberg.org/files/1232/1232-
h/1232-h.htm downloaded August 21. 2020.
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events that will startle the most remote posterity. How could we not be struck by
such portents?... What! the sect of the sans culotte Jesus has lasted well-nigh
eighteen centuries, and the religion of Liberty is to be abolished after barely four
yeats of existence!"

"You walk in a dream; I see life as it is. Believe me, friend, the Revolution is a
bore; it lasts over long. Five years of enthusiasm, five years of fraternal embraces,
of massacre of fine speeches, of Marseillaises, of tocsins, of 'hang up the
aristocrats,’ of heads promenaded on pikes, of women mounted astride of cannon,
of trees of Liberty crowned with the red cap, of white-robed maidens and old men
drawn about the streets in flower-wreathed cars; of imprisonments and
guillotinings of proclamations, and short commons, of cockades and plumes,
swords and carmagnoles—it grows tedious! And then folk are beginning to lose
the hang of it all. We have gone through too much, we have seen too many of the
great men and noble patriots whom you have led in triumph to the Capitol only to
hutl them afterwards from the Tarpeian rock,—Necker, Mirabeau, La Fayette,
Bailly, Pétion, Manuel, and how many others! How can we be sure you are not
preparing the same fate for your new heroes? Men have lost all count.’??

In modern compositions we can say that people are bored of the usual and
unusual outward appearances of the world around them. The significant changes
in their circumstances finally make them stick to fundamental basics. ( Paint me a
pretty woman man will always love pretty woman) On t he other hand changes
bring another opportunity to those who are more-skillfully, more talented stronger
and cleverer than the others or they are just simply inventive in finding the
possibilities in irreversible changes.

Comparing our world to that old one we can see that nowadays we live in
changes that are incomprehensible. Practically we are under the influence of an
unmanageable and confusing mass of information every day. Now we can see how
bursting revolution in technology changed the life and the way of life in decades
after Industrial Revolution but we can’t say that the changes nowadays will bring
results and consequences decades later. Considering also the field that how it will
change the nature of power.

Back to the changes of structures in society in the 19th century the eatlier
references are hopefully utter the measure of fundamental changes in ordinary
people’s life and in the society formed by them. Eatlier only a sovereign and upper
classes approved ruled the life of society the appearance of interest became part of
practicing power. (In many cases according to Mills if they don’t make decisions in
questions important for society)

32 FRANCE Anatole: The Gods are Athrist, Gutenberg Project, downloaded : August 21. 2020.
s y . fi 010-h/24010-h.hi
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It is worth discussing another problem: the reduce of the influence of
Church’s power. The influence itself would be interesting to discuss as well.

The influence within impressive relationships most of the time did not mean
the declaration of free will but appears like a necessarily satisfying level of
manifestation. To gain influence information is needed about the participants of
influence who is it to and about. In order to get the right position in case of
negotiation. Participants in this process can influence each other in different way
with the information gained as it can influence the influencet’s tools and method.
Influence is normally one or only one tool to gain certain or well paraphrased
political power. In this meaning power as a goal can be considered an end in itself.
Diversely influence must be considered as a real prompt because it is always more
than just a chance or an opportunity because in practice there is only real exerted
influence. Influence appearing on non-practical surfaces is not influence but
assumption.? The situation of influence can be symmetrical or asymmetrical. The
power can be only asymmetrical just like dependence on the other hand 3.

What did the influence of church mean?

Church did not attempt to catry its will as the widest full power in point but define
the inevitable as a necessarily appearing one among those who got in connection
with it under their faith or in any other circumstances3>. Something which people
necessarily and inevitably need. In this connection to keep its rule on it gets
information from the whole through collaboration (such as confession, action of
repentance) To gain secular power is not a goal nor an end in itself because it
considers itself to be above secular power and thanks to it can win accidental or
permanent power over the subjects as secular power. Its influence is a continuous
reality it has got power and it can rule over those who are connected with it. This
influence is through ceremonies, formality and has practiced it in inner matters
since its establishment over those who are joined.

While the asymmetrical feature of secular world appears in demanding
unquestioning adoption from those who fell within its cognizance church
demands one thing the full faith in God as defines itself something optional the
only thing which can build connection between God and people. So it does not
demand adoption just offer a possibility for people to get in touch with God
through religious exercise of faith.

During the process of the decrease of its influence clever people met the
opportunity and demand of creating a church which formality and ceremonies are

33 PRITTWITZ Volker von: Politikanalyse, 1eske+Budrich, UTB fiir Wissenscvhaft Opladen, 1994. 33-35
3 BAYER, J.: i.m. 76.

3 See Weber’s definiton on obeying to commands Society and Economy 77.

36 See Weber's definiton on wil Society and Economy 77.
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not so strict and it gives the possibility of a loose spiritual ties for those who wete
disabled by their faith.

They have got strong faith in themselves they are reliable and they can offer
the mass of people a formality which is absolutely proper to feel the absolut
symmetrical feelings of joining a community free. Joining this communities has
only got rules. Against the commandments of church. These communities are
known as parties nowadays.

If we consider all the circumstances and feature of working of a party (or how
it worked till last decade) we can find many similarities in formality and inner
matters. As Church has got four principles the parties also have got four. First of
all itis necessary a laissez-faire a conforming or an extravert atmosphere in society.
Building up from this a ’legend’ is also needed which requires an organization
working hierarchically similar to priests and prelacy. In order to find marks
existing in society. And last but not at least we need a sympathetic advocatory and
demonstrable numerous members of the party. (Nowadays we can see examples
of so called parties which can continued their work neither with emptied
membership nor with never ever existed membership and it can go on without
having no any way of formalities)

Changing in the structures of society appeared as a consequence of the
Industrial Revolution of the 19th Century, the two cataclysm, the opposition of
two world orders all created a lassiez-fare, a comforting and an extravert
atmosphere for organizing and surviving of parties in great numbers. Practically
there were no any barriers in front of their existence.

In case of ’legend’ one of the most significant conclusion is that some kind of
spiritual and emotional basement which is suitable for fusing any remarkable
differences must be offered to the mass. Church offered people an answer for the
unexplainable and the inexpressible phenomenon in the picture of God who was
acceptable for the mass and they were afraid of it too. Inner matters and formality
as well. Nowadays forming or had already formed parties have to use he well-tried
prompts to stand in front of people. God cannot been. But religion still can be:
ideology.

Community forming organizations with political impulse after the first
industrial revolution state themselves as a first step. At the same time in the certain
atmosphere of society they declare what ideology they chose. They name their
leaders (the priest) and their staff (the pontiff) Enabling mass to join they present
petsons (priests) who will transmit between the leadership and members. They will
gain information from the members voluntarily. Instead of divine annunciation
the ideology offered by leaders and accepted by members (mainly by founders)
holds the community together. In connection with it offers itself to explain the
recognition how different parties can be organized and maintain alongside the
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same ideology: there are many churches among historical ones based upon the
same starting point.

The parties creates community points, clubhouses where members can listen
to the performance of salariat or they can even meet the leadership. There is a new
clement in it that the members are not only the listeners of the speeches (the
predication) but they can interfere and form it by their attitudes (credo) when they
are asked to vote. They ask for his or her vote until he or she fits to the position
by paying the fee ( church tax) and until he or she has not got a significantly
different idea from the regulation or he or she has not been expelled from the
party because of an unwanted behavior . (anathema) Parties howl slogans instead
of prays instead of dogma they make annunciation. The most appreciable leaders
match with the Saints in the interpretation of some members. Instead of emblems
and flags of church they gather together under their own symbols. they build
communities and offer their members the experience of being the member of
community.

In the remarkably changed circumstances of society one of their goals beside
community building and the moving part of their existence is taking part in power
where they would like to have an asymmetrical power in society.”” In point of
power and rule can be defined as a political necessity rather than a chance. Which
necessity is attentive to their interests more than the possibility. Like King Lear.
They make money they may be kings in relations to society.

It is important to state that the mentioned structures of parties have only
changed in the last 100 years in the way as ideology can change. As ideology is
changed between the lines of members since there is no any barrier in front of
changes. Someone who confesses ideology A in a party A the day after tomorrow
can swear on an ideology X in cither a party beginning with A alongside an
ideology Z. But there is a chance to do the same in a party A. the accepted and
confessed ideology is always determined by the leadership of the party which
leadership has got power on decision making and power over members in case of
proposal.

An other idea is to be made here on power. The Fourth Industrial Revolution
may give over not only the remedies of old traditions of society but it will also
have got basic political consequences. They will be examined in correlations in the
following years and later ages. Politics were able to come over the hegemony of
church but it can be presupposed that it will never be able to appear as an
independent participant against the owner of Capitalism interest regarding the
global progress.?

37 BAYER J.: im. 76.
3 SHAKESPEARE W.: im. King Lear
39 Mias C. W i. m. 1972, 7-8.
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LEVAI ILDIKO*

A polgiri jogi és biintetdjogi felelGsség hasonlosagzrol és kiilonb 6z 0ségérdl

Absztrakt: E tanulmdnyban a polgari jogi felel6sség illetve a buntetGjogi felelGsség
hasonl6sagait és kilonbozbségeit elméleti, jogszabalyozasi és alkalmazasi sikon kiséreljik
jellemezni, kezdve a tizenkilencedik szdzadi hagyoményos polgari eurépai kodifikacidival. A
polgari jogi felel6sség hosszu fejlédése alatt - a nagy polgari jog torvénykényvek koraig- a
polgari jogi felel6sség alapelvei és felel6sségi feltételei szorosan kapesolodtak a biintet6jogi
felelgsséghez. A polgiri jog elsé nagy kodifikiciéjat6l kezdve, a Francia Polgari
Térvénykényvtdl, és bizonyos mértékig az Osztrak Altalinos Polgari Torvénykonyvedl és
azutan a német Polgari Torvénykonyvtdl is, valasztévonal jelenik meg a polgari és a
buntet6jogi felel6sség k6z6tt az inkriminacié modja tekintetében.

Kulcsszavak: civil rights, criminal law, liability, codifications of civil law

Abstract: In this study, we attempt to characterize the similarities and differences between
civil liability and criminal liability on a theoretical, legislative, and application level,
beginning with the nineteenth-century traditional European codifications of civil law.
During the long development of civil liability - until the time of the great civil law codes -
the principles and conditions of civil liability were closely related to criminal liability. From
the first great codification of civil law, the French Code Civil, and, to some extent, also
through the Austrian General Civil Code, and the German Civil Code afterwards, a dividing
line between civil and criminal liability appears in respect of the method of incrimination.
Keywords: polgari jog, blintetSjog, felel6sség, polgari kodifikacio

DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.73-84

A felelGsségr6l altalaban

A felel6sség, mint elvont ¢és elméleti kategéria egyes forrasok szerint
Franciaorszagban'! politikai fogalomként sziletett meg valamikor a XVIII. szazad
mésodik felében.? Schipani és masok késébbiekben végzett kutatdsai viszont
igazoltak, hogy a felelésség, mint f6név az olasz és az angol politikai nyelvezetben

* dr. Lévai Ildik6, harmadéves levelez6 tagozatos PhD hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Polgari Jogi és Romai Jogi Tanszék, Témavezets: Prof. Dr.
Szalma Jozsef egyetemi tanar, az MTA doktora

1 BARABAS Andrea Tiinde: Kiarjovatétel a magyar blntets igazsigszolgiltatis torténetében, Magyar
Jog, 1993/11. sz., 649-653.

2 BERKES Gyoérgy: A biintetSjogi feleldsség feltételei, Buntetdjogi kodifikacio, 2002/3. sz., 25-28
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mar a XVIIIL szazad koézepén megjelent. Nem vitathato el azonban a franciaktol,
hogy a Napédleon uralkoddsa alatt elkészult Code civilben mar jogi fogalomként
haszndltiak a felel6sség kifejezést, és a kodex hatdsira mas nyelvekben és jogi
kulturakban is hamar elterjedt.

A rémai jog klasszikus id6szakaban a polgari jogi felel6sség alapjaiban nem tért
el a buntetSjogi felel6sségtSl, mivel funkcidja szerint, hasonléan a buntetSjogi
felel6sséghez, elsGédlegesen ponalis volt, a reparacié illetve a kompenzacié csak
masodlagos, magyaran el6bb megbiintették a karokozot, és csak masodlagosan
kertlt a karosult fél kartalanitisra. Az els6 nagyobb polgari kodifikiciotdl kezdve,
igy a francia Polgari Térvénykényv (Code civil), az Osztrak Altalanos Polgari
Torvénykonyv (Das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch, ABGB), és a német
Polgari Torvénykonyv (Burgerliches Gesetzbuch) is a polgari jogi deliktualis
felel6sség és a blntetSjogi felel6sség  kozotti hatarvonala az  inkriminacid
modjaban mutatkozott meg, a polgari jogi inkrimindcié a masoknak okozott kar
altalanos tilalmaval (altalanos inkriminacié) fogalmazédott meg, a buntetSjogi
felel6sség  specialis, minden egyes cselekményt kiilon-kilon pontosan elbirt
(specialis illetve invidiualis inkriminacié). A nullum crimen sine lege elv szerint
értelmében nincs bincselekmény térvény nélkil, ami azt jelenti, hogy amit térvény
nem nyilvanit bintetendé cselekménynek (magatartasnak), azt nem lehet
bincselekménynek tekinteni. Csak olyan magatartis miatt vonhaté buntet6jogilag
felel6sségre barki, amely magatartas az elkdvetés idSpontjaban mar szerepel
blncselekményként a BuntetStorvénykonyvben. Ettl kezdve megvaltozik a
polgari jogi felel6sség célja, a korabbi ponalis megkozelités helyett a kartéritésére
iranyul. A buntetSjogi felelGsség tovabbra is a vétkességi elven alapszik (szubjektiv
felel6sség), mig a polgari jogi felel6sség a szubjektiv felelésség mellett elfogadta a
vétkesség nélkili, objektiv felel6sséget is. > A XX. szazad kdzepén az objektiv
felel6sségi szemlélethez kozelitett a hires Renné Savatier, a francia és az eurdpai
polgari jogi felelGsség teoretikusa szerint: "A blindsség annak a kotelezettségnek a
nem teljesitése, amelyrdl az elkévets tudott vagy tudnia kellett."#

Tény, hogya francia Code civilben mar jogi fogalomként hasznaltak a
felelésség kifejezést, és a kodex hatdsara mas nyelvekben és jogi kultdrakban is
gyorsan elterjedt.

A kifejezés hosszu fejlédésen ment keresztill, aminek kévetkeztében egy
sokrétd, tobb értelemben is hasznalt, kissé parttalan fogalomma valt.

3 SALMA Jozef: redovni profesor Pravnog fakulteta u Novom Sadu Pravne osobine gradjanske-pravne
odgovornosti| Razgranicenje gradansko-pravne od krivicno-pravne odgovornosti/ br. 1-2/2008, Zbornik radova
Pravnog fakulteta, Novi Sad, 2008., 79-98

4+ SAVATIER V. René, Des effets et de la sanction du devoir moral en droit positif Francais devant la
jutisprudence, thése, Poitiers, Paris, 1916, ., 131.; ibid, La responsabilité civil, op. cit, tom I,. 5.

5 BLASKO Béla: Mozzanatok az enrdpai biintetdjog fejlidéséneke tirténetébdl a fendalizmms vindgzd és felbomls
szakasziban, Collectio Tutidica Universitatis Debreceniensis, 2006/6. sz., 51-75
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A felel6sség  altalanos értelemben a tarsadalmi normaknak valé allandé
alavetettséget jelenti, valamint jelentéstartalmaba beletartozik a tirsadalmi normak
megsértése esetére elSirt szankcidknak val6 alavetettség. Felel6sségrél azonban
nem csak tarsadalmi értelemben beszélhetiink. A tarsadalmi felelSsségtol
megkiilonboztethetS a jogi felel6sség (jogi normaknak vald alavetettség) és a nem
jogi felel6sségek, ugy, mint a politikai, az erkélesi, stb. felelGsségek.

WA feleldsséget — Edrsi Gynla szavaival élve — tarsadalmi értelemben valamely felrdhatdan
elkivetett tdrsadalomra veszélyes magatartas viltja ki. A felelisség a tarsadalom neveld
funkdidjanak az a része, amely represszidval reagdl a tarsadalomra vesgélyes magatartisokra.” ©
A tarsadalomra veszélyes magatartasokat az dllam jogellenessé nyilvanitja, és
kikényszerithet6 szankciokkal sujtja azokat, ezaltal védekezve a veszélyes
magatartasokkal szemben a jog eszkozeinek segitségével, kialakitva a jogi felelGsség
szabalyait.

Tendencialis jogfejlédés

Mind a polgari jogi mind a bintetjogi felelSsség alapjai a rdmai jogra vezethetSk
vissza.” Valdjaban a polgari jogi és a biuntetSjogi felelGsség a romai jog hosszu
fejlédésmenete soran egymastdl szigorian nem valt el. A polgari jogi deliktum
egyuttal buntetSjogi deliktumként szerepelt. A deliktumok kéz6s szankcidjaként, a
kezdeti szakaszban érvényesilt a “szemet-szemért, fogat-fogért” elv, majd a
kévetkezS szakaszban az un. pondlis elv, melynek lényege, hogy a kartéritési
szankcié duplajat (duplum), triplajat (triplum) avagy négyszeresét (quadriplum)
a térités elve vezérelte.

A kozépkori (rendi tarsadalom idején) bunteté és polgari jogi felelGsség
gyakorta, tovabbra sem valtak el szigorian egymastdl. El6fordult, hogy a
biintetSjogi inkriminacié (ez alatt értjiik azt a médot, ahogyan a torvény eldirja a
deliktumot)  altalanos  volt (pl. az inkvizicié6 idején, eretnekildézés,
boszorkanyildozés soran), és nem kiilénleges, ahogyan ezt a modern biintet§jog
eldiranyozza. Az tn altalinos buntetjogi inkrimindcié gatolta a jogkdvetést, és
csokkentette a jogbiztonsagot.

A kezdetektSl maig hosszi fejlédésen ment keresztiil a blncselekmények
aldozatainak helyzetének megitélése, karpotlasa. Kezdetben a magan- és vérbosszu
idején nem kizardlag az allam gyakorolta a buintetGhatalmat, hanem a sértett, vagy
csaladja, nemzetsége. E bintetShatalom részben fizikai erdszak alkalmazasat,

¢ EORSI Gyula: Kitelmi jog, Altalinos tész. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 2003., 239
7 FOLDI Andras - HAMZA Gabor, A rimai jog tirténete és institiicisi, Nemzeti Tankényvkiad6, Budapest,
1996.
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részben vagyoni valtsagot jelentett. A politikai hatalom azonban igyekezett sajat
kezébe Gsszpontositani az eddig tradicidkon alapulé igazsagszolgaltatast, s azt az
allam  igényeinek  megfeleléen  alakitani. A hagyomanyos nemzetségi
igazsagszolgaltatas atalakult, az dllam biintetGhatalmat képvisel6 birak szerepe és
hatalma meger6s6dott. 8

A sértett fél vagy csaladjanak, kézosségének vagyoni, és ezaltal maganjogi
jellegd  kompenzalasa az elszenvedett sérelmekért, fajdalmakért mdr hamar
megjelent a torténelemben, felvaltva a kezdeti magan- és vérbossza intézményeit.
A kompozicié, a megvaltds maganjogi jellegd szankcid, mely meghatirozé
jelentéségli 1épés volt az allami biintetShatalom ¢és az allami normék altal
szabdlyozott bintet6jog kialakuldsa tekintetében.? Alkalmazdsara altaldban a
maganszemély élete és testi épsége elleni bincselekmények esetén kerilt sor. A
kompoziciot a sérté fél és a sértett, illetve a kozossége kozotti alku alakitotta ki. A
kompozicié lényegében egy lehetGséget jelentett az olyan bidncselekmények
esetében, amelyeknél a jogsértés az élet, testi épség és egészség jogi targyak ellen
iranyult. Rdaddsul ezekben az esetekben a cselekmény bosszu formdjaban vald
megtorlasa gyakran végz6dott az elkévets életének elvételével. A megvaltas — bar
erésen diszkriminativ  formaban — alternativat jelentett a legsulyosabb
maganbintetés kivaltisira az okozott sérelem koévetkezményeinek csillapitasat
szolgald pénzosszeg fizetésével vagy mas dolog atadasaval.!”

A kompozici6 elterjedésével a biintet6jog a kozjogiasodas szakaszaba Iépett,
ami magaval hozta a sértett szerepkorének gyengtilését. Ez a folyamat vezetett oda,
hogy fokozatosan kiteljesedett azon blincselekmények szama, melyeket hivatalbdl
tldoztek az arra hivatott allami szervek, mig a maganblncselekmények szama
visszaszorult. Végul az allam teljes mértékben monopolizalta, maganak vindikalta a
bintetShatalmat. A kézjogi jelleg feldltése innentdl alapvetSen elkiillénitette a
buntetSjogot a maganjogi jellegld polgari jogtél. A buntetSjog ugyanis a
bincselekményekkel szembeni védekezésben felismerte az allami és kozosségl
érdeket, és a kompoziciobdl kinévéen megsziilte a polgari jogi felel6sség és a
buntetSjogi felelGsség  kiilonbozbségét. Ennek  kovetkeztében tobbé nem a
bintet§jog tertiletéhez tartozott azoknak a karoknak a megtéritése, melyet a
blncselekmény elkévetSje a sértettnek okozott, hanem a polgari jog teriiletére
keriilt.!! A biintetSjog kérébol a sértett akaratinak jelent8sége fokozatosan
kikopott, és a polgari jogi kartérités keretei kézé vandorolt at.

8 EORSI Gyula: A jogi felelgsség alapproblémdi, Akadémia Kiadé, Budapest, 1961.

9 EORSI Gyula: i.m. 2003, 134-135.

10 FAYER Lasz16: A magyar biintetijog kézikinyve, Franklin-Tarsulat, Budapest, 1900., 72-74.

1 FARKAS Akos: Kdrjduitétel és biintetijog avagy hogyan kapesolidhat egymishoz elmélet & jogalkotds, Magyar
Jog, 1994/7. sz., 443-444.
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A polgiri korszakban, a buntetGjogi és polgari jogi deliktumok elSiranyzatuk
modjat, a felelGsségrevonds céljat, részben a felelésségi feltételeket és a szankcidk
tipusat illetGen, a biinteté és polgari jogi kddexekben egymastol merében eltértek.

Cél.
A tobbi elv mellett (pl. megel6zés,stb.) a biintetSjog irany elve maradt a pondlis
(megtorlasi) elv, vagyis a bincselekmény elkévetSjének - cselekményének,

vétkességének sulyahoz mért buntetés, ami jarhat pénzbintetéssel, vagy
szabadsagvesztéssel. Ezzel szemben, a polgari jogi deliktum vezérld elvévé a #érités
elve valt, ami azt jelentette, hogy a karokoz6 annyival tarozott, tartozik a
karosultnak, amennyi a kar értéke. Tehat a polgari jogi felel6sségrevonasnak tobbé
nem volt megtorlasi, hanem csupan kompenzacios jellege maradt. A modern
XIX.-XX. szdzadi polgari jogi kodexek (Német Polgiri Térvénykonyv - BGB
1896, Osztrak Altalanos Polgari Torvénykonyv- ABGB, 1811, francia Code civil,
1804, stb., a magyar jogban az Apathy nevéhez fiz6d6 Kotelmi jogi tervezet,
1883) a térités elvét fogadtik el. A polgari jog feladata ezentul nem a karokozé
bunttetése, hanem karosult karpétlasa. Egyidej polgari jogi és biintetSjogl
deliktum esetében, a polgari perben megvalésithaté a karosult javara a kartérités,
mig bintetGjogban a binvadi felel¢sségrevonds. A polgari jogban azonban
kivételesen megmaradtak megtorlasi (ponalis) jellegi fragmentumok. Ez
kiléndsen a szerzédési felel6sség kérében fordul el6. Pl absztrakt kar, magasabb
sérelemdij szandékos személyiségi sérelem okozasa esetén, stb.). Az angolszasz
jogban kilonosképpen a szellemi alkotisok joganak megsértése esetén (pl. szerzoi
jogbitorlas) megtartotta az un. punitive damage elvet, tehat az ezért jaré kartérités
meghaladhatja a sérelemmel jar6 anyagi, v. vagyoni kar mértékét.

Felelgsségi feltételefe.

A polgati jogi és buntetGjogi felelGsségi feltételek (jogellenesség, vétkesség,
okozatossag, beszamithatosag) névleg ugyan azonosak maradtak, de a két
felelGsségi rendszer egymastol valo elvaldsa utan mar mas-mas tartalommal jeleteek
meg. A biintetdjogi jogellenesség ezen tul azt jelentette, hogy a Btk-ban el6irt konkrét
tilalom megszegése esetén lehet a cselekvot vagy a mulasztét buntetSjogi
felelGsségre vonni. Masszéval nem volt bintethetéség, ha az adott cselekmany
nem volt tiltva a Btk-ban a cselekvés id6pontjaban). (Nullum crimen elve). Ezzel
szemben a polgari jogi kodexek a karfelelGsséget az altalanos karokozasi
tilalomhoz flzik (Aki masnak kart okoz, kételes azt megtériteni). A polgari jogi
deliktum tehat nem egyedi tilalmak megszegéséhez kapcsolodik, mint a
buntetSjogban, hanem éltalanos tilalom, a karokozasi tilalomhoz fiz3dik. Tehat
ezen tul a buntetd jogi inkriminacié kilénlegessé valt (minden egyes cselekményt
pontosan leiré médon térténik), a polgari jogi inkriminacié pedig altalanossa valt,
az 4ltalanos karokozasi tilalom bevezetésével. Igaz, a polgari jogban ugyan
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maradtak kiilonleges felel6sségi alakzatok, pl. veszélyes tizemi, vagy objektiv
felel6sség, allatartdi  felel6sség, szakmai felel6sségek, mint tgyvédi, orvosi,
szerzGdési felelGsség, stb.), de ezeknek “inkrimindci6ja” gyakran nem a torvény
tilalmabdl, hanem a karokozas modjabdl, avagy egyedi aktusok (pl. szerz6dés)
megszegésébol eredeztethetSek. A wétkesség felelGsségi feltétel is névleg azonos, de
mas rendeltetéssel. A buntetSjogi felelGsségnél, kilonosképpen mértékét illetGen,
lényeges az, hogy a tettes a cselekményt szandékosan, avagy gondatlansaghol
kovette-e el, mert el6bbi esetben a biintetés rendszerint silyosabb. Ezzel szemben,
a polgari jogban a szubjektiv felrohatésag elvben, f6szabalyként nincs hatssal a
kartérités mértékére. A teljes kartérités elve szerint ugyanis a kiarokozé kételes
megtéritenie a karosultnak okozott teljes karat mar a “legminimalisab”
felrohat6sig, azaz akar gondatlansag esetében is. Igaz, hogy az Osztrik Altalinos
Ptk. bizonyos mértékben megtartja a differencialt kartéritési mértéket, attdl
fiiggben, hogy a karért a kirokozé szandékosan, vagy gondatlanul okozta. El6bbi
esetben teljes (felmertlt kar, elmaradt jovedelem), utébbi esetben pedig részleges
(csupan felmeriilt kar) karfelel6sséggel tartozik. A hatdlyos magyar Ptk. is a
személyiségi jogsértések esetén fizetendo sérelemdij (2:52) mértékét, tobbek kozott
a felréhatésag sulyatdl teszi figgbvé. Az oksdgi felel6sségi feltétel elvben azonos a
buintetS és a polgari jogban. Az ok az a feltétel, amely nélkiil a kévetkezmény nem
allt volna be. Az oksdgi elméletek elvben azonosak a binteté és a polgari jogra nézve
(pl. a feltételek egyenrangusaganak elve, az okkummuldcios ¢és okkivalaszto
elméletek, a donté ok elmélete, az adekvat kauzalitis elmélete a hipotetikus
kauzalitas elmélete, stb.). Errdl 1d. Szalma J. Okozatossag és polgati jogi felelGsség,
Miskolc, Novotni Kiado, 2000). A deliktualis képesség, avagy beszamithatosag, a
polgari jogban a belatoképesség meghatarozasa eltéré médon térténik meg a
modern buntetd és polgari jogban. A biintetSjoghan érvényesil az actiones libere
in causa elve, vagyis aki sajit maga okozta belathatésiginak csokkenését (pl.
alkohol, vagy drogfogyasztis esetén), nem mentheti ki magat a felelésség alol. A
biintetSjogban f&szabalyként a tettes (vagy vele egyiitt a tarstettes, a segits),
vonhat6 felelGsségre, mas nem, mig a polgari jogban, kiskord v. belatoképtelen, v.
vétSképtelen személy karcselekményéért a szils, vagy gyam, vagy akar intézmény
(orvosi, iskolai) tehetd felel6ssé a masokért valo felelGsség szabalyai alapjan.

A Jogellenesség kizardsa Es - felelisségesikkentés, tovabba a felelGsségmegosztas,
tekintetében vannak kézés nevezdk és eltérések. Altaldban és fészabalyként, mind
a bintet6, mind a polgari jogi felelésség kizart, ha kévetkezmény elére nem
lathatd, elharithatatlan, kilsé hatds utjan allt be (vis maior, v. eréhatalom). A
biintetSjogi felel6sség elére szerzGdéssel nem zarhaté ki, nem csokkenthetd, a
polgari jogi felel6sség igen. Utébbi pl. az un. biztositasi 6nrész (vagyis a kir egy
részének biztositott altali szerzédési atvallalasa) ugan. A polgari jogban, a
szerzGdési felelGsségnél, a felelGsség kizarhaté az Gn. kétbér utjan, vagyis amikor a
szerz6do felelek kilon szerzdési klauzulaval elSiranyoznak nemteljesités esetére
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egy meghatirozott pénzosszeg kifizetését. TObbes karokozds esetén az 1j Ptk
egyetemleges felelGsséget iranyoz el6, mig a bincselekmény tébb személy altal (pl.
tettes, tarstettes, segitd), elkovetett bincselekmény esetében, tettének sulyaval és
hozzajarulasanak aranyaban egyedileg differencidltan vonhat6 felelésségre. A
polgari jog (4j Ptk.) kivételesen karfelel6sséget iranyoz elé az un. megengedett
karokozas esetére (pl. kisajatitas). A megengedett cselekményért senki sem
vonhat6 buntet§ szankcié ala. A polgari jogban a kirhoz val6 karosulti, vagy
harmadik személy altali hozzajarulas esetén a hozzajarulas aranyaban csékkenthet6
a karfelel6sség. A buntetd jogban a felel6sségesokkentés mds méreék szerint
torténik, pl. a vétkesség enyhébb foka, megbanas, stb. utjan és alapjan. A kozos
felel6sségkiments okok korébe tartozik a jogos és sziikséges onvédelem és
kényszerhatds elharitasa iranyaban tanudsitott védekezés, feltéve hogy ez a
tamadassal, vagy a veszéllyel aranyos.

A szankcidk tipusa.

A szankcidk tekintetében is kilonbségek mutatkoznak. Els6sorban abban a
tekintetben, hogy a szabadsigelvonis (bortonbintetés) csak a bunteté jogban
alkalmazhaté. A polgari jogban a szabadsagelvonas kizart mint szankcié. A
modern (polgari jogi) végrehajtasi jogban tébbé, rendszerint, nem alkalmazhaté az
“addssagi borton” szankcidja, amely helyettesitené a teljesitést. A buntetSjogi
felel6sség tehat személyes, a polgari jogi felel6sség vagyoni jellegd.

Ko6z6s nevezdk és kiilonbségek

A fenti tendencialis jogfejlédés azt mutatja, hogy a k6z6s gydkerek (rémai jog)
ellenére mara mar szinte teljes mértékben elvalt egymastol a két felelGsségi alakzat
az inkriminacié moédja, felelGsségrevonds célja és a szankciok tipusa tekintetében.
Mind a biintet6jogi mind a polgari jogi felelésségrevonas kozos nevezdje az,
hogy egyik felelésségi alakzat sem alkalmazhatd, ha a cselekmény jogszerd, azaz
nem all fenn a jogellenesség felelSsségi feltétele. Aki sajat jogat gyakorolja senkinek
sem érthat (qui suo iure utitur, neminem laedit). Azonban a polgiri jogban
el6fordulhat a kérfelel6sség, ha valaki jogaval vissza €l (agere in fraudem legis és
agere in fraudem partis) és ezdltal masnak kart okoz. Ugyanis a polgari jogban a
joggal valé visszaélés is (a torvény szavaval ugyan nem, de a szellemével ellentétes
magatartas) éppoly jogellenességnek szamit, mint a kézvetlen jogellenes megatartas
(vagyis olyan magatartas mely egyarant ellentétben 4ll a térvényi tilalom szavaval és
rendeltetésével, céljaval). A felelésségi feltételek kozil egymashoz legkézelebb
alléak a “biintetSjogi” és a polgati jogi okozatossag. Elvben mind a biinteté mind
a polgari jogi felelGsség esetében az a felelSs, aki a cselekményt elkovette. Kivételt
képeznek a polgari jogban a masokért vald felelGsség esetei. Pl. szul6 vagy gyam
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felel6ssége  vétGképtelen kiskord cselekményéért, A szankciok tekintetében
el6fordulhat a péngbeli biintetés és birsdgg mind a buinteté mind a polgari jogban.
Ezeknek jellege és célja azonban egymastol kilonbozik, a két felelGsségi
rendszerben. A pénzbeli kartérités a karosultnak jar, a pénzbuntetés a fiscusnak.
Habar a polgari jogban fészabdllya valt a téritési elv, a bunteté jogbdl
szarmaztatott ponalis elv is, kivételesen érvényesiilhet, pl. az elébb emlitetteken
kivil, a késedelmi kamatfizetés, vagy a szallitmanyozasi szerz6désnél a késedelmes
teljesités miatt a szallitott ard értéke bizonyos szazalékanak kifizetése minden nap
utan fizetendS késedelem esetében. Itt ugyanis egy ponalérdl van sz, amelynek
értéke nem a valés kartol fiigg, hanem a szerzdési rendelkezéstSl, mely
karatalanyt, vagy becsiilt kart jelent.

A felelfsségkimentd okok jorészt megegyeznek a polgari jogi és a buntetSjogi
felelGsségi rendszerekben. Ezek kozé tartozik a jogellenes tdmadas elleni ardnyos
védekezés és a sziukséghelyzetben tanusitott ardnyos elharitas intézményei.
Ezekben az esetekben kizart mind a biintet6, mind a polgari jogi szankcio, feltéve,
hogy a védekezés és az elharitis a veszéllyel aranyos.

Elvek mentén, a megelizés egyarant jellemz6 mind a bunteté mind a polgari
jogra nézve. Altalaban ezt (a prevenciét) szolgaligk azok a szankciok,
jogkovetkezmények, amelyeket mind a biintetendd cselekményre (blintetés), mind
a polgari jogi deliktumra (kartérités) nézve a térvények (Btk., Ptk.) eléiranyoznak.
Tehat maguk a szankciok kilatasba helyezésének célja a biintetends cselekmények
és a polgari jogi deliktumok mell6zése, vagyis a potencidlis elkévetSk tartdzkodasa
e cselekményektol, figyelemmel a kilatasba helyezett, rajuk nézve kedvezétlen
szankcidkra. A polgari jogban a prevenciét szolgilja az un. (kornyezeti)
karveszélyért val6 felelésség. A karfelel6sség rendszerint, f6szabalyként, akkor all
be, ha a kar bedll. Kivételt képez az karveszély, mely “Gton” van és bizonyos, hogy
idével bedll a végleges kar. Ilyen pl. az ionizal6 sugarak hatdsa, vagy a szennyez6
anyagok vizbe, levegébe bocsatasa, stb. Ez esetben a polgari jog elSiranyozza az
un. kornyezetoltalmi acyio popularist, melynek lényege az, hogy kornyezeti
karveszély esetén a veszélyeztetett vagy akar barmely érdekelt kereseti kérelmében
igényelheti a birdsagtol, hogy kotelezze az immitenset, a kibocsatét, megfeleld
preventiv intézkedésekre, mielStt még beallna az életre, egészségre nézve karos
hatds. Az Eurépai Unié kozosségi iranyelvi szabdlyaival Gsszhangban a magyar
kérnyezetvédelmi, viz és foldvédelmi jogszabalyok az 4j, kérnyezetre fokozottan
veszélyes Uizemek betizemeltetése el6tt a tervezore és a kivitelezbre, azaz a késébbi
mikodtetre nézve kotelezé kornyezetoltalmi intékezdések bevezeté sét iranyozzak
els, an. el6zetes kornyezetoltalmi engedély utjan. Ugyanakkor a szennyezé
anyagok kibocsatéira korlatok vannak el6irva. Hogy ezeket betartjak-e, kotelez6 a
limitek kornyezeti ellenérzése és ezeknek betartasa hidnyiban, az elGzetesen
megadott kornyezeti engedély visszavonasa. Itt felmertl az kérdés, hogy az
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adminisztrativ jogszerlség (pl, érvényes kornyezeti engedély) kizarja-e polgari jogi
jogellenességet. A valasz: nem, mert a polgari jog altalinosan tiltja a karokozast
(mind a joggal oltalmazott vagyoni, mind a személyiségi javak vonatkozasaban) s
ez felilifja az adminisztrativ jogszerdséget. Azaz, mas széval, a polgari jogi
karfelel6sség nem zarhat6 ki, csupan annak alapjan, hogy a kibocsat6 rendelkezik
érvényes engedéllyel. Ha ugyanis ennek ellenére kirt okozott, felelGsséggel
tartozik, mégpedig az altalanos karokozasi tilalom alapjan.

E/jardsjogi szemszgbdl szemlélve, biintet6jogi el6kérdés eléfordulhat a polgari
jogi kartéritési perben és megforditva, polgari jogi el6kérdés (pl. bigamia) a
bintets eljarasban. Altaldban, amennyiben egy illetékes eljarasban el nem dontott
jogkérdés feltételezi az adott eljards kimenetelét, az eljaré birdsig az el6kérdés
megtargyaldsit az erre illetékes birdsignak atutalhatja, ami rendszerint
megtorténik, vagy maga is donthet errdl, ami kivétel. A jogerSsen eldontott
elokérdéstél (pl. vétkességet illetéen), mint jogkérdésrél szold marasztald bintetd
birésagi hatarozat kételezi a polgari kartéritési pert lefolytato birdsagot.

A Fiilinbségek és az eltérése szamotteviek.

(1) A bunteté jogi felel6sségi rendszer kizardlag szubjektiv felelésségen
alapul, azaz nincs felel6sség, ha a cselekmény elkévetje nem vétkes. O akkor
felelGs, akkor vétkes, ha tudataban volt cselekményének jogellenességével és
ennek ellenére akarta e cselekményt és kévetkezményét, vagy az utdbbiakra
konnyelmten radllt. Tehat cselekményét szandékosan, vagy gondatlansagbol
kévette el. Ez azt jelenti, hogy a biinteté jogi felelésség nem lehet objektiv,
vétkességtdl fiiggetlen. Ezzel szemben, a polgari jogi felel6sség lehet szubjektiv
felréhatosagon (vétkességen) alapuld, de lehet vétkességtdl fuggetlen, vagy
targyi, azaz veszélyes Uzemi felel8sség is. Utdbbi esetben bizonyitani kell a
polgari kartéritési perben, hogy a kar a veszélyes tizem hatasara j6tt 1étre, Nem
szitkséges az  uzemelteté  szubjektiv  felréhatosaganak — (vétkeségének)
bizonyitasa.

(2) A buntetSjogban fészabalyként nincs, a polgari jogban van harmadik
személy cselekményéért vald felelGsség.

(3) A biintetSjogban alkalmazhat6 szabadsigelvonas kizart a polgari jogban.

(4) A buntet6jogi inkriminacié egyedi, a polgari jogi inkriminacié altalanos.

(5) A buntetGjogban ismeretlen a jogszert cselekményért valé felel8sség, a
polgari jogban azonban ez el6 fordul. Példa: Az Alaptérvény biztositja a
jogszerGen szerzett tulajdon folytonossagat. Ez aldl, Osszhangban az
Alaptorvénnyel, a kisajatitasi torvénnyel szabélyozott feltételekkel, a
kozérdekbdl  torténd  kisajatitas, tulajdonmegsziintetés, kivételt jelent.
Kisajatitas esetében a tulajdonost megilleti a méltanyos kartérités. (2007. évi
CXXIIL. torvény a kisajatitasrol, 1. § (1)) Masszoval, dltaldban, a tulajdon
megszuntetése jogellenes, Ezzel szemben ez kivételesen (csupan jogszerten)
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megszuntethet§, am ez esetben a volt tulajdonosnak kartérités jar (Ld., Ptk.
megengedett kdrokozasért valé felel6sség).

(6) Az 4j Ptk. szamos esetben, azaz széles korden, mind a szerzédési, mind a
deliktualis kirok korében kizarja a felel6sséget, ha a cselekmény elkévetésének
idépontjaban a karokozé nem lathatta elére, vagy nem volt kételes elére latni a
Karkovetkezményeket. (Un. eldrelathatdsdg klanzula). A polgri jogban vitathat,
hogy ez a klauzula dltalanos alkalmazhatésaga indokolt-e. Hiszen a klasszikus
kiment6 okok félébe helyezkedvén, ezeket szinte feliil irvan, szinte minden
esetben, szubjektiv okokra hivatkozvan, lehet6vé teszi a karfelelGsség
kimentését. Pl. a hatdlyos magyar polgari jogban (Ptk.) nem bizonyithat6 az
oksig az olyan karok esetében amelyeket a kiarokozoé a karokozas idépontjaban
nem lathatét el, vagy nem volt kételes elSre latni. (hivatkozni a megfelel Ptk.
rendelkezésre) E klauzula jobban oltalmazza a karokozét mint a karosultat.
Habar a karokozasi jogviszonyban a rendszerint favorizalt oltalmazott inkdbb a
karosult mint a kirokozé. A buntetSjogban, gy tlnik, nincs “elSrelathatésagi
klauzulan” alapul¢ felel6sségkimentés.

A polgari és biintetGjogi inkriminacié célja

A polgari és a biintet6jogi inkriminacio, ezzel egyiitt a polgari jogl felelésség és a
buntetSjogi felelésség elkilonitése (elhatarolasa), az (6sszehasonlitd) polgari jogi
kédexekben elhatarolasra kertlt a felel8sség megallapitasanak céljai szerint.

A polgari jogi inkriminacié és karfelel6sség célja maganjogi jellegd, és alapvets
célja, hogy a kirokozo, azaz a felel6s személy (teljes mértékben) megtéritse az
okozott kart. Ezzel szemben a biintet6jogi inkrimindcié és a buntetSjogi felelGsség
a megelézésen tul az elkovet6 megbuntetését, vagyis a pondlis funkcidban
kifejezve kozjogi jellegt, a kdzjog altal védett tarsadalmi értékek megsértése miatt.
A buntetSjog szabalyai szerint kiszabott pénzbirsig a fiscust illeti meg, mig a
vagyoni és nem vagyoni kirokozas pénzbeli megtéritése a karosultat illeti meg.

Tehat, amig a polgari jogi inkrimindcié médszere altalanos, hiszen altalanos
normaval tiltja a karokozas (dltalinos inkrimindcid) minden esetét, addig a
buntetSjogi inkriminaci6 kilénleges, pontosan, egészen konkrétan leirva minden
egyes blncselekményt (specidlis inkrimindcid). A polgari jog elsé nagy kodifikaciéjatédl
kezdve a polgari jogi felel6sség valtozasa figyelheté6 meg; ekkor mar nem a
buntetés céljaul szolgl, azaz a kirokoz6 megbuintetését szolgalja, hanem a karosult
kartalanitasat. Nyilvanvalé a valtds a buntetésrdl a helyredllitasra (resztiticiora),
mint a felelésség céljara. Ekképpen valtozik a felel6sség formaja is. A biintetSjogi
felel6sség  tovabbra is vétkességen alapszik, mig a polgari jogi felel8sség a
vétkességen alapul felel6sség mellett elfogadja az objektiv felelGsséget is, amely
nem a karokozé vétkességén alapszik, hanem ok-okozati Osszefiiggésen, vagyis a
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karokozas fokozott kockazatan. Az objektiv felelGsség szigoru targyi jellegébdl
adédoéan nem feltétlenil jelenti, hogy a felel6sség aldli kimentésnek helye nincs. A
kimentési okok azonban a szubjektiv alakzat felréhat6sag hianyanak bizonyitisara
lehetSséget nydjto jellegétdl eltéréen olyan objektiv kérulmények, kilsé rahatasok,
melyek mar nem tennék indokolttd a kartelepités korében a valédi karokozé
felel6sségre vondsat. A vis maior és a karosult felréhaté magatartisa klasszikus
kimentési okok az objektiv felel6sség aldl. A karosult felrohaté magatartisa esetén
a kozrehatds nem elegend6 mentesiilési ok. A karosult felrohatosaganak
jellemzéen olyan mértékinek kell lennie, mely kizarélagos oka volt a kar
bekovetkezésének.

A polgari jogi felel6sség lehet deliktualis vagy szerz6déses, mig a kontinentélis
buntetSjog nem iranyozza elS a szerzédésszegés buntetSjogi felelGsségét.

A polgari jogi és a bintetSjogi felel6sség feltételei (kar, a cselekmény
jogellenessége, a cselekmény és a kir kozotti okozati Gsszefliggés és vétkesség,
mint specialis feltétel, a szubjektiv felel6sség esetén, csak névlegesen megtartjak
ugyanazt a jelentést, fokozatosan eltérnek egymastdl (kivéve az okozati
Osszefiiggést), amellyel a polgari jogi felel6sség (akar karokozason, akar
szerz6désszegésen alapul) teljesen elhatarolédik a biintetSjogi felelGsségtol.

Kovetkeztetések

A biintet és polgari jogi felel6sség kozos nevez6i a hagyomanyos rémai jogban
talalhatok meg. A rémai jog esetszerden szabalyozta a deliktumokat és a
crimeneket. Eredetileg szigorian nem valasztvan el egymastdl a kett6t. A rendi
kédexek egyik jellemz&je, hogy tartalmaztak dltalinos inkriminaciét, ami
el6forduldan jogbizonytalansaghoz is vezetett a tekintetben mi a megengedett mi a
tilos. A polgari jogi és buntetSjogi kodifikiciok kilon vélasztottdk egymastdl
bintet6jogi és polgari jogi felel6sséget, f6ként az oltalmi célok és a felelGsség
modja, neme tekintetében. Ennck alapjan a felelGsségi feltételek latszolagos
megegyezése ellenére, e két felelGsség kézott a modern eurdpai kontinentalis
jogban, igy a hatdlyos magyar jogban is, szamos kiillonbség mutathaté ki. A polgari
jogi karfelelGsséget az dltalanos inkriminacié jellemzi, a buntetSjogi felelGsséget
pedig a kiilonleges, egyedi inkriminacié. A specialis buntet6jogi inkrimindcios elv,
pontositja az adott buncselekményt, vilagosan elvélasztja egymdstél a tilos
cselekményeket a megengedettektSl. Mig a bintetSjog vezérls elve a kozérdek
oltalma, addig a Kkarfelel6sségi jog, ugyan a kozérdekre tekintettel is, a
maganérdekeket oltalmazza. Ennél fogva a bintetSjog vezérlé elve a ponalis, a
karfelel6sségi jognak pedig a téritési funkcio.
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A munka viliginak rugalmassdga

Absztrakt: A munka vildgit egyre jobban athatjdk olyan tényezdk, melyek a klasszikus
munkajogi gondolkodast kihivas elé allitjak. Ezek kozott emlithetjiik korunk digitalis
valtozasit, valamint a Covid19 jarvanyt. A valtozé kérnyezetnek koészonheten a
munkaviszony szerepléinek gyorsan és hatékonyan kell reagilniuk, ahhoz hogy versenyben
maradjanak. A munkajogi szabalyozasban pedig egyre inkabb kulcsszerepet tolt be a
rugalmassag kérdéskore. Jelen tanulmanyban a munkajogi rugalmassag témakérét jarom
koérbe, valamint a jarvannyal 6sszefiiggs ideiglenesen bevezetett specidlis szabalyozast
vizsgalom meg.

Kulcsszavak: rugalmassag, flexicurity, jarvany, digitalizacio, munkajog, rendkiviili jogrend

Abstract: The world of work is increasingly permeated by factors that challenge classical
labor law thinking. These include the digital changes and the Covid19 epidemic. Due to this
changing, employees and employers need to react quickly and effectively to stay
competitive. And the issue of flexibility is playing an increasingly important role in labor
law. In the present study, I examine the issue of labor law flexibility, as well as the
temporarily introduced special regulations related to the epidemic.

Keywords: flexibility, flexicurity, epidemic, digitization, labor law, extraordinary legal order
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Bevezet6 gondolatok

A munka vildginak fejlédése soran hosszu utat kellett megtenni, amig a mai
formaban végezhetjiik a munkankat. Bizonyos tipusi munkak, munkakérok szinte
semmit sem valtoztak az id6k folyaman. Rengeteg foglalkozas azonban megszint,
kikopott mindennapi életinkbdl. A fejlédés soran ez egy természetes folyamatnak
mondhaté jelenség. Bizonyos események 16késszerd hullamot inditottak el a
munka vildgaban, amik drasztikus valtozasokat hoztak a szakmakban, illetve a
foglalkoztatottak mindennapi életében. Ilyen esemény volt az ipari forradalomként

“dr. Maté David Adridn, IL. évfolyamos PhD hallgat6, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar,
Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Agrar-és Munkajogi Intézeti Tanszék. Témavezet6: Dr. Ricz Zoltan
egyetemi docens
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emlegetett gyors technikai fejlédés, ami alapjaiban valtoztatta meg a munkdsok
életét, ezaltal megtorve a fejlédés egyenletes ttemét. Napjainkban szintén egy
hasonlé nagysagt, vagy talan még nagyobb mértékd étalakulasnak lehetiink
részesei. Mi magunk résztvevoként talin nem érezziik olyan drasztikusnak,
azonban ha belegondolunk abba, hogy a sziileink palyavalasztaskor milyen
szakmdk kozil valaszthattak, rogton érezzik a véltozas gyorsasagat. Nekik teljesen
mas jovokép allt még a rendelkezésiikre, mint a mai fiataloknak a palyavalasztas
el6tt. Ami szamukra még egy kitalalt és a valosagtdl elrugaszkodott j6vOkép vizidja
volt, ma mar nagy része valora valt. A jelen munka vildgit erésen athatjak és
atszovik a digitdlis hatasok, amiket sok esetben még azoknak is tanulni és szokni
kell, akik ezek kézott a kériilmények kézott néttek fel. A valtozas egyre gyorsabb
ttemet diktdl, amihez nagyon nchezen tudnak alkalmazkodni a munka viliganak
szerepl6i. A résztvevOoktSl  (tehat  szinte  mindenkitél)  nagyfoku
alkalmazkoddképességet és rugalmassagot kivan meg. Ez a tulajdonsig nem
csupan a felekre igaz, hanem a foglalkoztatasra irdnyulé szabalyokra is. Ezck a
szabalyok egyfel6l lekovetik az éEletviszonyokat, masrészt orientdlé szerepet is
betolthetnek. Korunk munkavégzése teljesen 14j alapokon nyugszik, mint a
korabban. A digitalis technolégia olyan munkafolyamatokat valt ki, ami ennck elétt
pétolhatatlan volt, és olyan 4j munkakoréket hoz létre, melyekrSl sosem
hallottunk. A munkavégzés egyik f6 jellege kérddjelez6dott meg, nevezetesen a
személyes munkavégzés, ami a digitalis viligban mar szinte egy hatraltato
tényezGvé valik. A személyes munkavégzés helyett sokkal inkabb masra helyezédik
at a hangsuly gy, mint az eredményre. Ennek atadasa vagy elérése pedig legtobb
esetben mar megvalésulhat digitalis eszk6z6k atjan. Eppen ezért a rugalmassig
témakorének vizsgalata prioritast kell élvezzen, hiszen, ha a munkajog nem, vagy
nem kell6 id6ben reagal a tarsadalmi viszonyokra, kénnyen talhaladhat félétte a
gyakorlat. A modern piacgazdasigok foglalkoztatasi szabalyainak alakitisaban
napjainkra két kovetelmény vélt meghatarozova, mégpedig a rugalmas
foglalkoztatds megteremtése, valamint a munkavégzSk szocialis biztonsiganak
garantldsa.! Természetesen a jogszabalyoknak még a XXI. szazadban is
biztositaniuk kell a velik szemben tdmasztott kovetelményeket, mint a stabilitds,
kiszamithatésag, allanddséag, jogbiztonsdg, és meg kell tartania kévetd jellegét,
hiszen a jog elsGsorban az életviszonyok valtozasara tud reflektalni, arra alkalmas
eszk6z. Kiss¢ paradox megkozelitést tiikréz a fentiek utdn, hogy a jog és a
szabalyozas rugalmassagardl beszélink. Eppen ezért jelen tanulmany keretében
arra teszek kisérletet, hogy megvizsgaljam milyen formaban és keretek kozott
tudunk rugalmassagrol beszélni a munkajogi szabalyozas kapcsan.

1 Az Eurépai Kézosségek Bizottsaga, Z6ld Konyv, A munkajog korszerGsitése szembenézve a XXI.
szazad kihivasaival, Brisszel, 2006.11.22.
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Mindezeken felil jelenleg a koronavirus terjedése miatt vildgszerte komoly
gondot okoznak a bevezetett intézkedések nyoman felmeriilé gazdasagi
kovetkezmények. Ezeknek egyel6re csak kezdeti hatdsaival szembesiltiink. Ebben
a helyzetben kiemelt szerephez jut a munkajogi szabalyozas és annak jellege.
Természetesen a kialakult helyzetben rendkiviili szabdlyok bevezetésére is sor
kertil, ami tovadbbi atmeneti rugalmassigot garantdl a feleknek. A magyar
munkajogi szabalyozas vajon megfelel6 teret biztosit-e a feleknek egy rendkivili
helyzetben is? Milyen lehetSségek és problémdk mertlnek fel a veszélyhelyzetre
tekintettel moédositott Mt. kapesan? T'Obbek kozott ezekre a kérdésekre keresem a
valaszt.

A rugalmassag szerepe

A rugalmassag sz6 hallatin mindenkinek mds jut eszébe, els6sorban attdl fuggden,
hogy milyen foglalkozast gyakorol. A rugalmassiagrol mas médon beszélnek a
kozgazdaszok, akiknek valdszintleg elsGsorban a mikrookondmia teriiletén belil
hasznalatos fliggvény jutna eszébe. A mérnokok feltehetéen egy bizonyos
anyagnak a rugalmassigara asszocidlnanak. Ezzel szemben a jogiszoknak a
rugalmassag alatt sokkal inkabb egy szabaly ugrana be, ami kevésbé merev. Egy
olyan szabaly, ami lchetévé teszi az eltérést annak érdekében, hogy akikre
vonatkozik a szabdly bizonyos keretek kézott sajat maguk igényeihez igazitsak azt.
Maga a rugalmassiag tchat egyfajta keretszabalyt jelent, ami az adott elvart
cselekvéseknek csupan egy ,,tél-ig” keretet ad meg, amit ebben az esetben
jellemzéen a felek toltenek meg tartalommal, nem pedig mas jogszabaly. Eppen
emiatt a rugalmassignak, tehat az ilyen jellegi keretszabalyoknak nincs
létjogosultsaga minden jogagban. Egyes jogagakban jobban még masokban szinte
egyaltalin nem alkalmazhatok ilyen szabdlyok. A DbintetGjog a szabalyozas
targykorének jellegéb6l fakadéan nem engedheti meg legtébbszor, hogy
keretjelleggel szabdlyozzon, sokkal inkabb a polgari jogban jellemzé az ilyen jellegi
jogalkotas. A polgari jogon belil is elsGsorban a kételmi jogra jellemz6 médszer
lehet, ahol sokkal inkabb a szerzédéses felek akaratinak érvényre juttatisa az
iranyadd, mintsem a részletekbe mend kotott szabalyzas. A szerz6dé felek maguk
alakitjdk a jogviszonyt a szabalyozas inkabb kisegiti a felek koz6tti viszonyt, azok
iranyt mutatnak, keretet adnak a jogviszonynak. Roégtén parhuzamot is
vonhatnank a munkajoggal, hiszen a felek ott is szerz6dést kotnek.? Azonban a

2 A polgari torvénykonyv kodifikdcidja kapesin felmeriilt, hogy a munkaszerzédést beemeljék a polgari
térvénykonyv kételmi részében. Elsésorban a keretjelleggel térténd beemelését, valamint az Gn. szabad
szolgalati formajat kellene szablyozni a Ptk-ban. PRUGBERGER T.: Liszrevételek az G Ptk. egyes
szerzGdéseket tartalmazo fejezetéhez a szolgalattal kapesolatos szerzédés hianya miatt, Polgdrn jogi
kodifikacid, 2008 /1. 21.

87



Maité David Adrian
A munka vildginak rugalmassiga
DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.85-102

munkajogi jogviszonyok tobb szempontbdl is specialis jelleget 6ltenek magukra.
Az egyik, hogy a kételmi jog fejlédése soran ugyan felmeriltek és megjelentek uj
elemek, azonban jellemz$ karakterjegyeikben nem tortént markans valtozas.
Példaként emlithetjitk az interneten keresztill térténé szerz6déskotést, melyre
kétségtelen reagalnia kellett a jogalkotonak. A munkajogviszonyok specialisabb
helyzete egyfelél abbdl adddik, hogy a felek kézott fennallé hierarchikus helyzet
nagyban meghatdrozza a felek helyzetét és kapcsolatat. A masik pedig, hogy a
munka vilagaban rengeteg olyan fejlédés ment végbe, amik alapjaiban hataroztak
meg a munkajogi szabalyokat. Ez az a teriilet, ahol egyszerre kell érvényre juttatni
a kotelmi jogban altalanosnak mondhaté szerzédéses szabadsigot, mégis
korlatozni kell azt, hogy a felek kozotti erdeltolodast egyensilyba hozza a
jogalkotd. A valtozo tarsadalmi viszonyok kovetkeztében ez a vallalkozas nem egy
egyszeri feladat, hanem ujra és Gjra kényes helyzetbe hozza a jogalkotot.

A munkajogi rugalmassagrol tobbféle értelemben beszélhetiink. Ezek kozil az
egyik a szabalyozas rugalmassaga. Maga a szabalyozas jellegének kialakitasa soran a
jogalkotd figyelembe vehet olyan szempontokat, melyek athatjak az egész térvényt.
Ennck alapjan maga a szabalyozas strukturaja dgy kertl kialakitisra, hogy az
lehetéséget biztositson a feleknek arra, hogy a szabalytdl eltérjenck, tehat
diszpozitiv normak alkalmazasara kertl sor. A munkajogi szabélyok rugalmassiga
kapcsan tehat a munkaszerz6dés mogott az egyéni akarat szabadsiganak érvényre
juttatdsa kulcsszerepet jatszik a jogviszonyban.? A munkajogi rugalmassig
témakore szinte egybeforr a flexicurity koncepcidjaval. Az Eurépai Bizottsag
egyszerien ugy definialja a flexicurityt, hogy az ,a rugalmassig és biztonsig
egyideji erbsitésére iranyulé integralt munkaeré-piaci stratégia”™ A flexicurity
magyar valésaga egy sajatos, orszagspecifikus szocialis és munkaeré-piaci modellt,
stratégiat jelent. Enneck egyik eleme a munkajogi szabalyozas jellege, amelyben a
rugalmassig és a biztonsig egyensulyanak elérése a nagy kérdés. Az egyensuly a
jogi garancidk olyan mértékd intenzitisat jelenti a jogviszonyban, amely a

Meglatisom szerint a munkaszerzédések kétféle tipizilisa a jovSben fontos szerepet télthet be a
munkajog rugalmassiga szempontjabol. A szabad szolgilati, valamint a fligg6 munkaval Osszefiiggd
szolgalati jogviszonyok indokoltsdgira mutat rd a XXI. szizadban rohamosan tefjedé munkavégzésre
irinyul egyéb jogviszonyok, melyek elsésorban a gig economy-nak nevezett tertileten figyelheté meg
leginkabb. TOTH H.: A munkajog 0j kihivésai: a "gig" gazdasag munkavallaléi csoportjai In: SZIKORA
V. = TOROK E. (szerk.): Unnepi tanulminyok Csécsy Gyirgy 65. sziiletésnapja tiszteletére 1-11. kétet Debrecen,
Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017. 395.

3 JAKAB N.: Eurdpai és magyar munkajogi syabalyozds a viltozd gazdasdigi viszonyok koot kiilinds fekintettel a
magyar munkajogi kodifikdcidra, Miskole, Bibor Kiado, 2018. 103.

+ URBANNE MEZO ].: Ag ifjisigi munkanélkiiliség kibivisai az Euripai Unidhan (PhD értekezés) Szegedi
Tudomdnyegyetem, Szeged, 2017. 43.
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rugalmassagot igénylé munkdltaté szamara még motivalé az adott jogviszony
munkajogi szabalyozasi keretek kozott tartasara.>

A jelenlegi magyar munkajogi szabdlyozasrol® azt mondhatjuk, hogy a
kordbbiakhoz képest joval nagyobb teret enged a rugalmasabb szabalyozasnak. A
munkaltaté és a munkavallalé ismeri legjobban sajat koriilményeit, igényeit gy a
szabalyozas t6bb helyen nagyobb teret enged a felek megallapodasinak.” Mindezt
meger6siti a munka torvénykonyvéhez fizott miniszteri indokolas, mely szerint a
javaslat arra torekszik, hogy az eurdpai munkajogi szabalyok atvétele soran
kihasznalja az azok dltal nydjtott lehetGségeket és a hazai munkaerépiac igényeihez
igazodo rugalmas szabalyozast valésitsa meg. Ennek alapvet6 eszkéze az is, hogy a
munkajogi torvényi szabalyozas a kollektiv szerzédések szamara eltérést enged és
ezzel — kiléndsen a munka dijazasa kérében — a munkafeltételek alakitdsdban
meghatirozo6 szerepet szan a munkaltatéi és munkavallaléi érdekképviseleteknek. 8
A hatdlyos Mt. a rugalmas szabalyozast lehetévé tevs, megallapodason alapulé
szabalyokat preferdlja, vagyis a XXI. szdzad munkajoganak modernizalasat célul
kitiz6 flexicurity koncepcidjat titkrozi leginkabb. Az Mt. egyik kiemelt jogalkotasi
célja volt a gazdasagi kornyezet megvaltozott szerkezetéhez és jellemzbihez vald
igazodds, és a hagyomanyos, védelmezé jellegl munkajogi szabdlyozds részleges
lebontasa.”

Az Mt. moédositasok legtobbje is a rugalmassag szellemében szilettek. A
munkaid§-szervezést érinté médositasokhoz fazott altalanos indokolds szerint az
Mt. hatdlyba lépése Ota szerzett tapasztalatok ravilagitottak arra, hogy a jogalkotoi
szandék csak részben teljesilt, a kollektiv megillapodasok szerepe a hazai
munkaerdpiac  alakitdsiban tovabbra is viszonylag korlatozott maradt. A
torvénykonyv rendszerében rogzitett jogosultsigoknak és kotelezettségeknek egy
adott munkahelyre, gazdasagi tevékenységre valé alakitisa ugyanakkor a
munkaviszony szereplSinek az érdekkorébe tartozik, ezért a rugalmas szabalyozas
clengedhetetlen feltétele a kozvetlentl érintett felek megallapodasa, melyet a
torvénymodositas Oszténézni kivan.

A javaslat a hosszt termékciklusokhoz igazodd, hullimz6 munkaintenzitist
rugalmasan kéveté munkaidG-beosztasra kivan lehetéséget adni, mely igazodik a
nemzetkdzi gazdasagi kérnyezetben mikédé hazai vallalkozasaink igényeihez is,
melyeknek termelésiiket a globalis rendszerben kell megszervezniiik.

5 JAKAB N.: Gondolatok a rugalmassag és biztonsag egyensilyar6l Prugberger Tamas 80.szilletésnapja

alkalmabdl, Miskolci Jogi Szem le 12. évfolyam (2017.) 2. kiilénszant, 219.

©2012. évi 1. t6rvény a munka t6rvénykonyvérdl

7 KARIYAS G.: Alﬂnka/taz‘ak az Mt-ben:  rugalmas  rgulik,  2017.  marcius 6
. 2 s-re (letSltés datuma: 2020. marcius 12.)

8 T/4786 $zamu torv env]ava%lat a Munka T6rvénykonyvérdl, Altalanos indokolas 87.

O JARJABKA T.: Az allam regulativ funkcidinak valtozasa az 4 Mt.-ben, Magyar Munkajog E-Folydirat

2015/1, 106.
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A t6rvény célja — a teljesitendé munkaid6 és az tizemidS jobb 6sszehangolasa
altal — a munkavallalék védelme, a valtoz6 gazdasagi kérnyezetben munkahelyiik
megtartasanak, folyamatos és egyenletes bérkereseti lehetSségliknek biztositasa, és
ezzel parhuzamosan a munkaltatok szamara a termelés kiszamithatéva és
tervezhet6vé tétele, valamint a megfelel6 munkaerd folyamatosan biztositasa.

A Javaslat megteremti a munkaidé hosszabb idészak alapulvételével torténd
megallapitasanak esetkorét, rugalmas lehetSséget biztosit a termeléshez igazodo
munkarend megszervezésére. A munkaidé mértékének munkaidSkeretben torténd
meghatarozasara az idébeli korlatozast fenntartva, de annak mértékét megemelve,
a szokasostdl eltér6 mikodési sajatossagu vallalkozasok szamara biztositja az
eltérést kollektiv szerz6déssel 10

Az Mt. szabalyozasi rendszere tartalmaz kégens, relativ diszpozitiv, valamint
diszpozitlv szabalyokat. Az egyes fejezetek végén ,Eltéré megallapodasok” cim
alatt rendezi a térvény, hogy a fejezet szakaszaitdl vald eltérés lehetséges-e és ha
igen, milyen formaban. Az emlitett cim tartalmazza lényegében az Mt
rugalmassiganak alapjait. A munkajogi szabalyozason belil kilén érdemes
kiemelnink néhany csomoépontot és jogintézményt, melyek kifejezetten a
munkaviszonyban all6 felek kozotti tig mozgasteret teszik lehetoveé.

Vitan feldl all, hogy a munkaid6-szervezése a szabdlyozason beltl kiemelt
jelentéséggel bir. A munkaszerzédés teljesitése a munkaidé-szervezés keretei
kézote realizalodik. Eppen ezért mindkét fél szamira fontos szempont, hogy
miképp alakul a munkaid6 és annak beosztasa. A hatilyos Mt. t6bb olyan szabalyt
tartalmaz a munkaidé-beosztds kapcsan, ami lehet6vé teszi a rugalmassagot. Az
elszamolasi  id6szak, a munkaidé-keret alkalmazasa tipikusan a rugalmas
munkaid6-beosztast teszi lehet6vs. A szabélyozas azonban tobb olyan garancialis
elemet tartalmaz, ami a felek kézotti egyensily megtartasat célozzak. Ezek kozé
tartozik a munkaid6-keret tartaminak maximalizaldsa, illetve kollektiv
szerz6déshez kotott a hosszabb tartam alkalmazhatésiaga. Komoly garancialis
korlatokkal kell szembenéznie a jogalkoténak ezen a teriileten, hiszen a munkaid6-
szervezéste egyesn szempontjairdl sz6l6 2003/88/EK iranyelvben foglaltakat
figyelembe kell vennie.

A rugalmassag kapcsan mindenképpen emlitésre mélté a szabalyzason belil az
atipikus  munkavégzési  formdknak a koére.!! A munkaviszonyban val6

10°T/15035. szamu kormanyzati torvényjavaslat A munkaidé-szervezés egyes kérdéseirdl, 8.

' Nem 0sszekeverendd a ,,foglalkoztatis nem standard formaival” (NSFE). Az ILO definiciéja szerint
cz egy olyan gytjtéfogalom, amely magiban foglalja a munkavégzés klasszikus formajatdl eltéré
munkaformdkat a hatirozott idejd ill. részmunkaidds foglalkoztatastél a haknigazdasdgig (gig economy).
Célszera felhivni a figyelmet arra, hogy az NSFE a flexicurity”-vel szemben olyan rugalmas
foglalkoztatisi forma (flexibility), amelybdl idékézben a szocidlis biztonsig elem (security) eltlnt.
CSOBA J.: Flexibilitas a munkaer6piacon, A munkavallalok szocialis biztonsaganak ugroédeszkéja, vagy
zsakutcaja? Munfkaiigyi szemle, 2018 /6. sz. 12.
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foglalkoztatds rugalmassiga megteremtésének egyik alapveté eszkéze az un.
atipikus munkaviszonyok szabdlyozasa. Az Mt. javaslata ebben a tekintetben azt a
célkitlizést valositja meg, hogy tig teret enged a felek megallapodasainak és e
munkaviszonytipusok felek 4ltali alakitisiba csak annyiban avatkozik be,
amennyiben ez a munkavallalé garancialis érdekeinek biztositasa, illetve a nyomos
kozérdek védelme érdekében szikséges.

A munkaviszony szamos tipusardl az eurépai munkajog is rendelkezik. A
hatirozott ideji munkaviszonyrdl a 99/70/EK iranyelv, a részmunkaid6ben
torténd foglalkoztatastél a 97/81/EK iranyelv rendelkezik, mig a tivmunkéra a
2002-ben kotétt Eurdpai Tavmunka Keretmegallapodds vonatkozik. Ezen
kozosségi normak kézos vondsa, hogy a foglalkoztatds rugalmassiga mellett a
munkavallalé biztonsagat tartjak szem elStt. 2

A felek eltér6 megallapodasan  tal a feleket alakité jogviszonyban
meghatarozott szerephez jut, vagy inkabb kellene jutnia a kollektiv szerzédésnek.
Az Mt. javaslatahoz fizott indokolas megallapitja, hogy tervezet erGsiteni kivanja a
munkajog szerz6déses jogforrasainak jelentGségét, befolydsit a munkaviszony
tartalmanak alakitasaban. A felek megallapodasa jobban kifejezi érdekitket, mint az
allam szabdlyozdsa, a megallapodas tartalma rugalmas, kénnyebben valtoztathato,
aktualizalhat6. A munkajog szerzGdéses jogforrasai jol alkalmazkodnak a felek
kézott felmertils érdekellentétek rendezéséhez. Tovabbi lényeges valtozas a jogi
norma ¢s a kollektiv szerz6dés egymashoz valé viszonya. A hatalyos
szabalyozastol eltéréen a Javaslat nem az Gn. minimal kévetelményeket rogziti,
amelytSl a kollektiv szerz6dés csak a munkavallalé javara térhet el, hanem
meghatirozza a felek — elsésorban a munkavallalé — szempontjabdl garancidlis
normékat, amelyek kivételével a kollektiv szerz6dés a jogi normatdl a munkavallal6
javara, ugyanakkor terhére is eltérhet. A Javaslat torekszik a felek kézotti egyensuly
fenntartasara, amelynek lényeges eszkoze a kollektiv szerz6dés. !> Mint ahogyan az
kordbban emlitésre keriilt az Mt. mddositas indokoldsa is megallapitja, hogy a
kollektiv szerzédésben rejlé lehetGségeket a felek nem aknaztdk ki megfeleléen az
Mt. hatalybalépése 6ta. Meglatasom szerint ennek a szemléletnek az erdsitését
érdemes lenne célul kitGzni, mert ebben rengeteg lehetSség rejlik tovabbra is.

Munkajogi kihivasok és rugalmassagi kérdések jarvany idején
Az emberiség torténetében nem az elsé komoly jarvany, azonban hosszu ideje

nem volt dolgunk olyan jellegl jarvannyal, ami 2019 végén felutotte fejét.
Rengeteg hatisa van mindennapi életiinkre, melyet j6l tikréz, hogy hazankban

12T /4786. szamu torvényjavaslat a Munka Térvénykonyvérsl, Altalanos indokolas 88.
13T /4786. szamu torvényjavaslat a Munka Térvénykonyvérol, Altalanos indokolas 181.

91



Maité David Adrian
A munka vildginak rugalmassiga
DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.85-102

Magyarorszag Kormanya 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendeletével 2020. marcius 11-
én kihirdette a veszélyhelyzetet a COVID-19 virus (koronavirus) jarvany
elterjedésének megel6zése érdekében. Ezzel Gsszefliggésben a Kormany 47/2020.
(III. 18.) Korm. rendeletében a koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedéseket vezetett be. !

A munkaerdpiacok valtozasait olyan gazdasagi folyamatok is befolyasoljak,
amelyet a tarsadalmi innovaci6 foglal magaban.!> A kialakult helyzetet legtébbszor
a negativ oldalardl kézelitjiik meg azonban egyfajta f6probaként is értelmezhetjiik.
A digitalizacé kapujaban dllva, most élesben tesztelhetjiik azt, hogy foglalkozasok
hany szazaléka az, ahol azonnal lehet6ség nyilik atallni a tdvmunkavégzésre és
otthoni munkavégzésre. A bérinkén tapasztalhatjuk minden pozitiv és negativ
hatasat. Ezaltal a gazdasigi kévetkezmények is mérsékelhet6k a jarvany
terjedésének lassitasaval parhuzamosan. Meglatasom szerint ez betekintést adhat
szamunkra a  XXI.  szazad  innovativ = munkajogi  szemléletének
megvaldsithatésagaba.

Mindemellett a fent nevezett 47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet a
veszélyhelyzetre tekintettel atmenetileg kilonleges rugalmassagot —elGsegito
szabalyokat vezetett be, melyck a kévetkezdk:

6. (1) A veszélybelyzet kibirdetésérol szo6 40/ 2020. (111 11.) Korm. rendelet dltal
elrendelt  veszélyhelyzet iddtartama alatt  eldirt filalmak, fkorlitozdsok  betartdsa
érdekében a muntka torvénykinyvérdl szld 2012. évi 1. tirvény (a tovibbiakban: Mt.)
a (2)-(4) bekezdés szerinti eltérd szabdlyokkal keriil alkalmazisra.

(2) Az Mt.-t a veszélybelyzet megsziinését kivetd harmine napig azzal ag eltéréssel kell
alkalmazni, hogy:

a) a munkdltatd a kool munkaidi-beosgtdast az Mt. 97. § (5) bekezdése szerinti
koRlési szabdlyoktdl eltérden is midosithatja,

b) a munkdltati a munkavillals szamdra az  otthoni  munkavégést és a
tavmunfavégzést egyoldaliian elrendelbets,

¢) a munkdltatd a munkavillald egészség dllapotanak  ellendrzése érdekében a
s3iikeséges és indokolt intézkedéseket megtehets.

(3) A (2) bekezdésben foglalt szabilyoktd] eltérd kollektiv szerzidéses rendelkegéseket ¢
rendelet hatdlydnak tartama alatt alkalmazni nem lebet.

(4) A munkavillalé és a munkaltatd az Mt. rendelfezéseitd] kiilon megdllapoddsban
eltérhetnek.

14 Magyark6z16ny: 2020. évi 47. szam
15 MELYPATAKI G.: Az 4 foglalkoztatsi formak ¢és a tarsadalmi innovicié hatasa a szocilis
biztonsagra, Magyar Munkajog E-foly6irat 2019/1. 16.
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A jarvany nyoman életbe 1ép6 korlatozasok gazdasagra gyakorolt negativ hatdsanak
enyhitését szolgalja a nevezett koranyrendelet.!® A tovabbiakban eczeket a
szabalyokat kivinom megvizsgalni.

1) wa munkdltato a kizolt munkaidi-beostist az Mt. 97. § (5) bekezdése
szerinti Rilési szabalyoktdl eltérden is midosithatia”

A kialakult jarvanylgyi helyzetben tulsigosan merevnek bizonyul a munkaid6-
beosztasnak a kézlésére vonatkozé szabalya. Fészabaly szerint a munkaltaténak a
munkavallalé munkaidé-beosztasat legalabb 7 mnappal korabban irasban kell
kozolnie. Ettél a f6szabalytdl valo eltérést tesz lehetévé az Mt. 97. (5) bekezdése,
ami alapjan a lehet6ség van 4 nappal korabban kéz6lni a munkavallalé munkaidé-
beosztast abban az esetben, ha a munkaltaté gazdalkodasaban vagy miikodésében
elére nem lathat6 korilmény meriil fel.

A fent nevezett kormanyrendelet rendelkezései alapjan pedig arra nyilik
lehetSsége a munkéltatonak, hogy a veszélyhelyzet megszinését koveté harminc
napig a munkavallal6 munkaidS-beosztasainak kozlését a beosztds szerinti napi
munkaidé kezdetét megel6z6 4 napon belil is kézolheti. Természetesen ebben a
helyzetben is elvarhatd, hogy a munkaltaté ,ésszerd idén beliil” tegye meg a
munkaidG-beosztassal kapcsolatos kozlést.

Frdemes emlitést tenni rola, hogy a munkaltatoknak tovabbra is lehetGség

nyilik a rugalmas munkaidé-beosztassal kapcsolatban a  munkaidé-keret
jogintézményét  alkalmaznia, ami sok esetben megoldast nydjthat a
veszélyhelyzetben.
Természetes a munkavallét véds garancialis szabdly, hogy tervezhet6 és
kiszamithaté médon idében kozolje a munkaltatd a beosztast, azonban a XXI.
szazad felgyorsult és valtozé mindennapjai kozott lehet tulsigosan merevnek
bizonyul az el6iras. Ezen a ponton szintén indokolttd valhat a jévében azt
megfontolni, hogy a felek megallapodasa alapjan vagy kollektiv szerzédés hatalya
alatt biztositsa a jogalkot6 az eltérés lehet&ségét.

2) wa munkdltatd a munkavallald szamdra az otthoni munkavégiést és a
tavmunavégzést egyoldaliian elrendelbeti”

Eléljaréban érdemes megemlitentink, hogy az Mt. a tAivmunkavégzést szabalyozza,
az otthoni munkavégzést (home office-t) kilon nem emliti. A két jogintézmény
sok mindenben azonos, azonban a kormanyzati igazgatasrol szolé 2018. évi

16 Veszélyhelyzetben  rugalmas a  munkajog, Magyar Nemzet, 2020. madrcius 22
https: //magyarnemzet.hu/gazdasag/veszelyhelyzetben-rugalmas-a-munkajog-7914626/, (letoltés
datuma: 2020. mércius 27.)
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CXXV. torvény alapjan!” a legfébb kilénbség, hogy az utdbbi esetében a
foglalkoztatott sajat eszkézeit hasznalja a munkavégzéshez.

Az Mt 53§ foglalt munkaszerz6déstSl eltéré foglalkoztatasra eddig is
lehetGsége  volt a  munkaltatonak, {igy egyoldalian elrendelhette a
munkaszerz6déstdl eltéré helyen (tivmunka, home office) torténé foglalkoztatast.
Alkalmazasanak azonban kilénb6z6 korlatai vannak tébbek koézott, hogy naptari
évenként a negyvennégy beosztas szerinti munkanapot nem haladhatja meg az
ilyen jellegl foglalkoztatas.

Maisik lehetSség, hogy a felek megallapodnak abban, hogy a tovdbbiakban
home office, illetve tdvmunka keretében latja el munkajat. Ez lehet hatarozott,
vagy hatarozatlan idejd megallapodas a felek ko6zott, mely lényegében a
munkaszerz6dés kézos megegyezéssel torténé modositasat jelenti.

A fent nevezett kormanyrendelet ide vonatkozé szakasza a munkaltatét eddig
is megilleté jogosultsigianak bdévitéseként értelmezhetS, nevezetesen, hogy a
munkaltaté a fent nevezettektdl eltéréen évenként a negyvennégy beosztas szerinti
munkanapot meghaladéan is elrendelheti a munkavallald szaméara a
tavmunka/home office keretek k6zott torténd foglalkoztatast.

Abban az esetben azonban, ha munkaszerz6déstdl eltéré foglalkoztatas mds
munkakdrben, vagy mds munkaltatondl torténé foglalkoztatisra iranyul abban az
esetben az Mt 53.§-aban foglaltak lesznek iranyadok, az ott szabalyozott
szlkitésekkel. Tehat a kormanyrendeletben foglalt kivétel kifejezetten a
munkaszerz6déstdl eltérs helyen (tdvmunka, home office) térténé foglalkoztatdsra
iranyul.

Fontos kiemelni, hogy tovabbra is a munkaltat6i jogosultsagrol beszélink,
melybdl értelemszertien kovetkezik, hogy a munkéltaténak nem kotelezettsége
elrendelni azt, arrél a munkaltaté dént nem pedig a munkavallalé. Fészabaly
szerint a tavmunkdban torténé foglalkoztatashoz sziikséges eszkézoket a
munkaltaté biztositja, ezzel szemben az otthoni munkavégzés esetén a
foglalkoztatott sajat eszkozeit hasznalja, azonban nincs akadalya annak, hogy a
felek eltéréen megallapodjanak. '8

3) a munkdltatd a munkavillald egészségi dllapotanak ellendrzése érdeében
a siikséges és indokolt intézfedéseket megteheti”

A kormanyrendelet ezen szakasza felhatalmazast ad a munkdltaténak olyan
intézkedések megtételére, melyek a munkavallald egészségi  allapotanak

172018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol, 125-126.§
'8 BERKE Gyula: Az 7 koronavirus miatti veszélybelyzetben alkalmazandd munkajogi szabilyok, Budapest,
Wolters Kluwer Hungary Kft. 2020. mércius 25.
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ellenérzésére iranyul. Ilyen intézkedések lehetnek példaul a munkaba lépés el6tt
alkalmazott lazmérés, vagy az orvosi kivizsgalasra kotelezés.

A felek alapveté ¢és lényeges kotelezettsége a kolesonds  tdjékoztatasi
kotelezettség, melybdl fakadéan a munkaltaté kotelezheti a munkavallalét a
koronavirus-jarvannyal — Osszefiiggd — egyes  egészségligyi  adatoknak  a
szolgaltatisara.!” Azonban fontos tovabbra is a GDPR-ra és a vonatkozo
adatvédelmi szabalyokra tekintettel lenni, a célhoz kotottség elvét szem el6tt
tartani.

Megitélésem szerint mivel az egészséget nem veszélyeztets és biztonsigos
munkavégzés kovetelményeinek betartasa a munkaltatét terheli emiatt a
kormanyrendelet rendelkezéseit megel6z6 idészakban is indokoltak lehetettek
bizonyos egészségi allapot ellenrzésre iranyuld intézkedései a munkavallalénak.
Bzt a véleményt a GDPR rendelkezéseit szigordan értelmezék nem feltétlentil
osztjak, tekintettel az egészséglgyi adatok szenzitiv jellegére. Természetesen az
adott esetben dénthetd el, hogy az elrendelt intézkedés aranyos és sziikséges volt-
e, amely sok esetben fiigghet a jarvanylgyi helyzet aktualis allapotatdl is.

4) ,,a munkavillald és a munkdltato az Mt. rendelfezéseitd] kitlon megdllapoddsban
eltérbetnek”

Mint az mar korabban emlitésre kertlt az Mt. szabalyozasi rendszere tartalmaz
kogens, relativ diszpozitiv, valamint diszpozitiv szabdlyokat. Az egyes fejezetek
végén ,Eltéré megallapodasok” cim alatt rendezi a térvény, hogy a fejezet
szakaszaitol vald eltérés lehetséges-e és ha igen, milyen formaban.

Ezt a szabalyozasi logikat irja felil a fent nevezett kormanyrendelet, mely
lehet6vé teszi, hogy a munkaviszony alanyai az Mt. rendelkezéseit]l kiilon
megallapodasban eltérjenek. Tehat altalanos jelleggel lehetéség nyilik az Mt.
szabalyaitol valé eltérésre, ha a munkaltaté és a munkavallalé err6l kilon
megallapodnak. FErtelemszerden az Mt. kégens részeitél is eltérést enged a
kormanyrendelet.

Ezzel a kormanyrendelet a veszélyhelyzetre valé tekintettel a lehet6 legnagyobb
fokd rugalmassagot biztositja a feleknek, hogy a fenndllé helyzethez igazitsik
jogviszonyukat. A munkajogasz szakma allaspontja szerint, a kormanyrendelet
nevezett pontja alapjan lehet6ség nyilik a felek szamara a kollektiv szerz6déstdl is
eltérni.2

19 A Koronavirus§arvany munkajoga, 2020. marcius 13., https://ado.hu/munkaugyek/a-koronavirus-

jarvany-munkajoga/, (let6ltés datuma: 2020. marcius 20.)
20 BERKE Gy.: Az 4 koronavirus miatti veszélyhelyzetben alkalmazandé munkajogi szabalyok,
Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft. 2020. marcius 25.
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A feleknek fontos szem el6tt tartani, hogy a kormanyrendelet céljaval
Osszhangban torténjen meg a jogalkalmazds. Az atmeneti szabalyok célja a
gazdasagi kovetkezmények enyhitése, igy a munkaltatonak és a munkavéllalonak is
szem el6tt kell tartania a masik fél szempontjait, ennek alapjan pedig mindkét fél
szamara a lehet6ségekhez képest legkedvezébb megoldast valasztani. Hiszen a
veszélyhelyzetet kovetben is sziksége lesz a munkaltatbnak munkavallalora.
Tovabba az alkalmazand6 munkaltatéi intézkedések soran tekintettel kell lenni az
Mt. altalanos magatartasi kovetelményeire, mely szerint: A munkdltatd a
munkavdllals érdefeit a mélianyos mérlegelés alapjan kiteles figyelembe venni, a teljesités
mddjanak egyoldalii meghatarozdsa a munkavillalinak ardnytalan sérelmet nem okozhat.”

Erdemes kiemelni, hogy a nevezett kormanyrendeletben foglalt rendelkezések
a veszélyhelyzet megsziinését koveté harminc napig alkalmazhatéak. Ebb6l
fakadéan felmeriilhet a kérdés, hogy mi torténik azokkal a  kozos
megallapodasokkal, amiket a veszélyhelyzet fenndllasa alatt k6tott a munkaltatd és
a munkavallal6? Ebben az esetben a helyes értelmezés az, hogy azok a
megallapodasok, amiket a felek az Mt. alapjan korabban is megkothettek -
amennyiben hatdrozatlan idére kototték — azok a veszélyhelyzet megsziinését
kévets 30 nap utan is érvényesek és hatalyosak maradnak a felek k6z6tt. Azok a
megallapodasok, melyek kizardlag a veszélyhelyzetre valé tekintettel a
kormanyrendeletben adott felhatalmazas alapjan johettek létre, azok a
veszélyhelyzet megszinését kévets 30 nap utan hatalyukat vesztik. Azt pedig, hogy
meddig maradnak hatdlyban az 4tmeneti rendelkezések jelenleg nem lehet
megmondani.?!

Tovabbi munkajogi kérdések a veszélyhelyzetben:
Mentesiilés a munkavégzés alol

A munkavallalé f6szabaly szerint a jarvany miatt tovabbra sem mentesil a
munkavégzési kotelezettség al6l. Amennyiben nem megy be dolgozni a jarvanyigyi
helyzetre val6 hivatkozassal, ugy a munkavallalé silyos kotelezettségszegést valosit
meg, {gy vele szemben az Mt.-ben foglalt szankcidk alkalmazhatok.

Fontos, hogy a munkavillalé mentestil a munkavégzési kotelezettség alol
abban az esetben, ha kulénés méltanylast érdemlé személyi, csaladi vagy
elharithatatlan ok miatt indokolt a tiavolmaradasa (Mt. 55.§ (1) j)). Ez igazolt
tavollétnek fog mindsilni. A kozoktatds tavoktatdsra vald atallasa miatt tipikus
ilyen eset lehet, amikor a munkavallaléonak kiskord gyermeke van, akinek a

21 A koronavirus elleni védekezéstdl szolo 2020. évi XII. torvény hatalyvesztésérdl a veszélyhelyzet
megszinésével az Orsziggylés dont.
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feltigyeletérdl mas modon nem tud gondoskodni csak tgy, ha 6 maga marad vele
otthon. Ebben az esetben f&szabdly szerint a munkavallalé nem jogosult
munkabérre. Ettdl a felek eltéréen megallapodhatnak. Nem Osszekeverendé azzal
a helyzettel amikor a munkavallalé otthonrdl végzi a munkajat (home office),
hiszen ott tovabbra is munkavégzés torténik.

Utasitis megtagaddsa

Fészabaly szerint nem tagadhaté meg a munkdltaté utasitdsa. Az utasitds
megtagadasanak kotelezd és lehetséges eseteit az Mt. 54.§ tartalmazza. Ezek
alapjan el6fordulhat olyan eset, amikor a munkavallal6 jogszerien tagadja meg az
utasitast, igy példaul ha sajat vagy masok testi egészségét sulyosan és kozvetlenil
fenyegeté utasitast ad a munkaltaté. Ezek alapjan jogszerd azon munkaltat6i
utasitds megtagadasa, hogy a karanténban 1év6 beteg munkavallalé jelenjen meg a
munkahelyen.

e

Karanténba Iévé munkavillalo

Akiket hatdsagi intézkedés kévetkeztében karantén ala helyeztek, azok a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL torvény 44.§ g) pontja
szerint  keresOképtelennek mindsiilnek. Erre az id6re részitkre tappénz
folyositasara kertil sor. Fontos megjegyezni, hogy ebben az esetben a tippénz
folyositasa az elsé naptdl lehetséges és nincs sziikség az Mt. altal el6irt 15 nap
betegszabadsig  kiaddsara  (1997. ¢évi LXXXIIL  térvény a  kotelezd
egészségbiztositas ellatasairdl, 46.§ (2) alapjan).

Frdemes kiemelni, hogy a 1997. évi LXXXIIL. torvény 44.§ @) pontja
tartalmazza azt a fordulatot, hogy ,,emiatt munkahelyén megjelenni nem tud és
mas munkahelyen (munkakorben) atmenetileg sem foglalkoztathaté”. Ennek
alapjan ugy gondolom, hogy amennyiben az otthonrdl végzett munkanak nincs
akaddlya — a munkavillalé nem beteg - abban az esetben a karanténba kertilt
munkavallalé nem mindsil keresSképtelennek, munkajat a tovabbiakban a
munkdltaté utasitasainak megfeleléen tavmunka vagy otthoni munkavégzés
formajaban kell ellatnia.

Munkaltatoi  dontés —alapjin munkavégzés alol mentesitett
munkavillalo

Abban az esetben, ha a munkaltaté ugy dént, hogy a kialakult helyzetben nem
folytatja a tevékenységét tovabb, nem tudja biztositani az egészséget nem
veszélyeztetS biztonsigos munkavégzés feltételeit, vagy barmely okbdl nem engedi
be a munkavallalét a munkahelyre, dgy a munkavallalét értesiteni kell errél. A
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munkaltaté altal munkavégzés alél mentesitett munkavallalét ekkor allasidére jaré
alapbér illeti meg.

Ha a munkéltaté elharithatatlan kilsé ok (pl. jarvany) miatt nem tud eleget tenni
foglalkoztatasi kotelezettségének ebben az esetben a munkaltaté mentesiilhet az
allasidére jar6 alapbér fizetése aldl. (Mt. 146.§ (1))

Jogviszony megsziintetés

A felek tovabbra is megszintethetik a jogviszonyt koézés megegyezéssel,
felmondassal, valamint azonnali hatdlyd felmondassal. Felmondds esetén az
iranyadé szabalyok betartdsa mellett (indokolas, felmondasi id6, végkielégités stb.)
barmelyik fél jogosult felmondani a munkaszerzédést. Munkaltaté mikodésével
Osszefiiggs okra alapitott felmondas jogszerden tehetS. Tovabba a munkaltat6 a
hatarozott ideji munkaviszonyt felmonddssal megszuntetheti, ha a munkaviszony
fenntartasa elharithatatlan kiilsé ok kovetkeztében lehetetlenné valik.??> Ezek az
esetkorok tipikusan felmeriilhetnek a jarvany kovetkezében. Az Mt. atmenti
modositasainak a célja, hogy a nevezett felmondasok helyett a munkaltat6 inkabb
mas eszkozzel €Eljen, amirdl a felek megallapodhatnak. Ez a munkavallalét védé
garancidlis szabalyok attorésére ad lehetéséget, ami kozvetlenil valoban
hatranyosan hat a munkavallaléra, azonban, ha a rendelkezés céljat szem elGtt
tartva szlletnek megallapodasok, kdzvetve a munkavallal6i érdekeket is szolgilja.
Nevezetesen ettdl a felmondasok hattérbe kertilését varja a jogalkoto.
Azonnali hatalyd felmondasnak, akkor van helye, ha a masik fél:

- a munkaviszonybdl szarmazé lényeges kotelezettségét szandékosan

vagy sulyos gondatlansaggal jelentés mértékben megszegi, vagy

- egyébként olyan magatartast tanusit, amely a munkaviszony fenntartasat

lehetetlenné teszi.

A jarvanylgyi helyzetben is kénnyen el6fordulhat, olyan kételezettségszegés,
amelyek okot adhatnak az azonnali hatilyd felmondasra. Azonban csupin a
munkaltaté gazdasagi nehézségei és a jarvanytgyi helyzet nem nyajtanak megfelelé
jogalapot az azonnali hatalyd felmondasra.

A koz6s megegyezéssel torténd jogviszony megsziuntetésre eddig is lehetésége
volt a feleknek. Ez a felek szamara alkalmas lehet, abban az esetben, ha a

2 Osszefoglalé egyes munkajogi szabdlyok alkalmazasirél a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo
40/2020 (III 11) Korm. rendelet altal clrcndclt Vcszclyhclwct id6tartama  alatt,2020. marcius,

l<1hmktcscrol szolo- 40 2()20 Hii-11korm- rgndclgt _altal-clrendelt-veszelyhelyzet- ldotﬂrtamq -alatt

(letsltés datuma: 2020. marcius 26.)
23 Kiraghatnak-e végkielégités nélkiil a koronavirus miatt? https://www.hrportal.hu/hr/kirughatnalk-e-
vegkielegites-nelkul-a-koronavirus-miatt-20200319.html, (letéltés datuma: 2020. marcius 24.)
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munkaltaté gazdasagi okbdl nem tudja tovabb foglalkoztatni a munkavallalét.
Ekkor a k6z6s megegyezésben a felek érdekeit figyelembe véve lehet megsziintetni
a jogviszonyt. Ekkor a munkavallal6 akar megfelel6 alkupozicioba is kertlhet,
hiszen a munkéltaté gyorsabban megtudja sziintetni a jogviszonyt, cserébe pedig a
munkavallalé kérheti akar annak régzitését a megallapodasban, hogy veszélyhelyzet
utan tovabb foglalkoztatasra vallaljon kételezettséget a munkaltato.

Ez megvalésulhat Ptk. szerinti elGszerz6dés forméjaban, vagy akar egy olyan
megallapodas  keretében, ahol a felek megegyeznek a munkaszerzédés
teljesitésének felfuggesztésérdl a veszélyhelyzet megszlinéséig. Ez esetben egy
fiigg6 jogi helyzet all fenn a feltétel bekévetkeztéig.

Szabadsig

A munkdltaté és a munkavallalé a kiesé idStartamra az éves szabadsigot akkor
tudja kiadni, ha ebben a felek megallapodnak. Ha ilyen megallapodas nem sziiletik,
ugy az altalanos szabalyok szerint a munkavéllalé éves szinten 7 munkanappal
rendelkezik. Fontos hangsilyozni, hogy minden esetben legkésébb a szabadsag
kezdete el6tt tizenot nappal kozolni kell a munkavallaléval a szabadsdg kiaddsanak
idépontjat. Ebbdl eredéen pedig nem kifejezetten alkalmas eszkéz a munkaltato
kezében a kialakult helyzet orvoslasara.>*
A Munka Térvénykonyve harom esetben irja el a kotelez6 fizetés nélkiili
szabadsagot, ilyenkor alanyi jogon jar:
- gyermek gondozasa céljabdl a gyermek harmadik életéve betoltéséig
(tipikusan a GYES jogosultsag alatt), tovabbd a gyermek tizedik életévének
betoltéséig, amennyiben ezen idStartamra is fennall a gyermekgondozasi
segélyre vald jogosultsag,
- a munkavallalét hozzatartozéja tartés apolasa céljabél az apolas
id6tartamara, de maximum 2 évre (az apolas indokoltsagardl orvosi
igazolas sziikséges),
- tényleges 6nkéntes-tartalékos katonaiszolgalat-teljesités idGtartamara.

A munkavallal6 a fentiektdl eltéré esetben is igényelhet a munkaltat6tdl fizetés
nélkili szabadsagot, ekkor azonban a munkéltaté donti el, hogy engedélyezi-e, és
ha igen, milyen feltételekkel.

24 SZORENYI  M.:  Munkiltatdi  nehézségek — komwnavirus — ideén — —  kérdések & vdlaszok,
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Az Mt. és a Kjt. viszonya

A kézalkalmazottak jogallasardl szolo torvény (1992. évi XXXIIIL  torvény)
alkalmazdsanak sajatossiga, hogy a koézalkalmazotti jogviszonyban az Mt.-nek a
Kjt. altal az alkalmazasbdl kifejezetten ki nem zart szabdlyai is irdnyadok, illetve
egyes esetekben a Kjt. kifejezetten rendelkezik az Mt szabilyainak a
kézalkalmazotti jogviszonyban valé sajatos alkalmazasarol.

A veszélyhelyzetre tekintettel hatalyba Iépett kormanyrendelet (kifejezetten) az
Mt. rendelkezéseinek alkalmazasat érinti. Ezek alapjan az Mt.-nek a Kjt. hatilya
alatt is alkalmazandé szabalyait a kormanyrendeletben foglalt (dtmeneti)
eltérésekkel kell alkalmazni. Ez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy ahol a
kormanyrendelet megnyitja a felek szamara az Mt.-t6l (barmilyen irdnyban) eltéré
megallapodas lehetSségét, ott ez — a Kjt. hatalya alatt is alkalmazand6 Mt.-beli
szabaly tekintetében — a kozalkalmazotti jogviszonyban is alkalmazandé lesz.
Egyebekben pedig iranyadénak kell tekinteni a Kjt. alkalmazasaban kévetend6
szabalyt, hogy a torvény rendelkezéseitSl csak annak (a Kjt.-nek) és kifejezett
felhatalmazasa alapjan lehet eltérni a kozalkalmazott javara is. Tovabba ahol a Kjt.
kifejezetten kizarja az Mt. szabalyainak alkalmazasat ott nincs lehet6ség alkalmazni
a kormdnyrendelet szerinti moédositasokat.

Erdekes kérdést vethet fel tovibba, hogy az uniés jog milyen médon viszonyul
a veszélyhelyzetben meghozott szabalyokhoz, mivel a munkaidé-szervezés egyes
szempontjairdl  sz6l6  2003/88/EK  irdnyelvben  foglaltak  kotelezGen
alkalmazandok.?> Meglatdsom szerint azonban a Mt. szabalyaitdl val6 eltérés
ideiglenesen a veszélyhelyzetben térténé karenyhitési céllal sziikséges és ardanyos
beavatkozas. Ennek kovetkeztében szilethetnek olyan megallapodasok, melyek
utkoznek a nevezett irdnyelv rendelkezéseivel. Azonban esetrdl esetre kell majd azt
eldonteni, hogy a kormdnyrendelet céljaval Gsszhangban tortént-e a szabaly
alkalmazdsa és az nem sértette-e meg aranytalanul és szitkségtelentil a munkavallalo
érdekeit. Azonban az itélkezési sziinet elrendelésével a jogérvényesités
elhuzédasara kell szamitanunk.

Zar6 gondolatok
Lathatjuk, hogy hirtelen és varatlan események is mind felvetik a rugalmas

munkajogi szabalyoknak a kérdését. Természetesen egy rendkivili helyzetben
alapkévetelmény, hogy a kirmegel6zés és karelharitas jegyében rugalmas szabalyok

25 12 6ra folotti napi munkaidé — lehetséges-e jarvany idején egy 4j korményrendelet alapjin?
2020.03.22., https://adozona.hu/munkajog/12 ora folotti napi munkaido lehetsegese j 0Y2NYC
(letdltés datuma: 2020. marcius 27.)
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legyenek alkalmazhaték. Azonban a j6vé munkajogat is minden bizonnyal még
inkabb athatja a rugalmassag eszméje veszélyhelyzet nélkil is. A rohamos technikai
fejlédés, a szolgaltatd ipar béviilése, az életviszonyok pluralitisa mind-mind a felek
szerzbdéses autonémiajanak egyre nagyobb teret enged$ munkajogi szabdlyozasa
felé orientaljak. Az egyre nagyobb teret hédité munkavégzésre iranyuld
jogviszonyok nagy részében az eredményre helyezédik at a hangsily, ami a
klasszikus fiige6 munkavégzés jellemz&itél mentes ugy, mint példaul a munkaltaté
altal biztositott eszk6zok, a rendelkezésre allas, a foglalkoztatasi kételezettség.
Meglatasom szerint a munkajog léte nem forog veszélybe, azonban nagyobb
hangsulyt kell fektetniink a szabalyozas rugalmassaganak kérdéskorére, tovabba a
munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyokra. Ez utébbira j6 kiindulasi alapot
biztositanak a Ptk. kodifikiciéja soran felvetett ,,szabad szolgilati” jogviszonyok
bekeriilésének  Gtlete a  Ptk.  kotelmi  részébe.? A hagyomdnyos fiiged
munkavégzésre vonatkozd szabalyok esetében pedig fontos szem el6tt tartani a
munkajog alapvetS jellemz8jét, nevezetesen a felek hierarchikus helyzetét a
jogviszonyon belil.

26 PRUGBERGER T.: A kiszolgaltatottabb f¢l védelmének kérdése az Uj magyar Polgati Torvénykonyv
Koncepcidjanak kételmi jogi részében, Polgari jogi kodifikicié, IV. Evfolyam 3. Szam, HVG-ORAC
Lap és Konyvkiado Kft., 36.
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NOVAK ISTVAN*

A ndi kiilonjogok a hizassdgkotés elott a dualizmus kordban

Absztrakt: Tanulmanyomban a néi kilénjogok egyes alkotéelemeit vizsgdlom: hogyan
valosultak meg a hazassagkotés elétt a dualizmus koraban. A hazassag intézményének Uj
lehet6sége a polgari hazassag bevezetése a 19. szazad végén. Az ezt megel6z6 jegyesség egy
olyan jogintézmény, amelyhez szamos jog illetve jogszokas kapcsolédott. Ezek azonban
nem az el6szerz6dési jelleget hordoztak. A hitbér egyes megfogalmazasok szerint a hlség
zdloga volt. A hozomany ajandék jellege és annak sajatos jogi és tarsadalmi szerepe is a
tanulmany soran bemutatasra kertl.

Kulcsszavak: n6i kiilonjogok, eljegyzés, hitbér, hozomany

Abstract: In my study, I examine some of the components of women’s special rights: how
they were realized before marriage in the age of dualism. A new possibility for the
institution of marriage is the introduction of civil marriage in the late 19th century. The
engagement before the marriage is a legal institution to which a number of rights and
customs have been attached. These, however, did not feature the pre-contractual trait.
According to some formulations, the morning-gift was a pledge of loyalty. The gift nature
of the dowry and its specific legal and social role are also presented in the study.

Keywords: women's special rights, engagement, morning-gift, dowry

DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.103-114

Bevezetés

A dolgozat a nék jogait illetéen a dualizmus korara koncentral. Ez az idészak a 19.
utolsé harmadaban és a 20. szazad elején valdsult meg. A dualizmus 1867-t6l
1918-ig tartott, a kiegyezéssel vette kezdetét és az els6 vilaghaboru végén,
hozzavetblegesen az Oszirdzsas forradalommal ért végett. A ndi Kiilinjogok
rendszerét harom osztalyba sorolbatjuk. Az elsd csoportba a hazassagi vagyonjog kirébe tartogd
Jogok, a jegyajindék, a hozomdny, a bithér és a kizszerzemény lartoznak. A mdsodik
csoportba a tartdsi jellegii jogokat sorofjuk. Ezek a hajadoni jog és ag izvegyi jog. A

“dr. Novik Istvan, abszolutériumot szerzett PhD hallgaté. Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi
Kar, Jogtorténeti és Jogelméleti Intézet, Romai Jogi Intézeti Tanszék. Témavezets: Prof. Dr. Sary Pal,
egyetemi tanar
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harmadikba pedig az oroklési jogi jellegit jog, a lednynegyed.” A jogok kozil a kozélethez
kapcsolédé jogokat vizsgilom, témam a nék hazassagi jogban érvényesitheté
jogosultsagai. Ezen beldl is az eljegyzés, a jegyesség, a hozomany, és a hitbér
néhany szempontjara térek ki.

A hazassag intézménye a dualizmus koraban

Mindenekel6tt a hazassag fogalmat kell tisztaznunk. Az 1894. évi XXX
torvénycikk? (Ht) a hazassig fogalmat nem hatdrozza meg kifejezetten. A
torvénycikk szévege® és a hozzakapcesolddd indokolas* egyes helyeit figyelembe
véve talan azért sem kerilt definidldsra, mert a 19. szazad végén az egyhazi és mas
allami rendszerekben elterjedt volt az egy férfi és egy né szévetsége, a gyermekek
vallaldsa; ezek lényegi elemeket képeztek a hdzassig esetében. Ugyanakkor a
fogalom az egyhazak egy része esetében tartalmazta a felbonthatatlansagot, melyet
a valas intézményének létrehozatala miatt éppen nem volt sziikséges hangoztatni.

Az 1954. évi IV. torvény a ma hatalyos polgari jog dltal szabalyozott
fogalomhoz hasonléan hatarozza meg a hazassag 1étrejottét. Itt sincs egy olyan
fogalom, amely konkrétan megfogalmazna, hogy mi is a hdzassag. ,2. [ (1)
Hizassdg akkor jon ltre, ha ag egyiittesen jelenlevd hazasulik ag anyakonyvvezetd elott
személyesen kijelentif, hogy egymidssal hdazassdagot kitnek. (2) Az anyakinyvvezetd a kijelentés
meglorténte utan a hazassdgkotést a bagassagi anyakonyvbe bejegyzi. (3) A hdazassagkotés
nyilvanosan, két tandi jelentétében torténik.”

1'V6. GABOR E.: A ndk vagyonjogi helyzete a polgiri Magyarorszdgon. (szakdolgozat) Miskole 2013., 7.
http://midra.uni-miskolc.hu/document /14462 /6765.pdf

2 A jogszabily létrejottének okairdl a kévetkez6t olvashatjuk: ,, A XIX. szdzadi hazai szabadelvl
gondolkoddk szerint a polgari hizassag eszménye az egyetlen lehetség arra, hogy a kiillonb6z6 vallasa
vagy akir vallasi szempontbdl nem elkételezett felek olyan médon késsenek hizassigot, hogy az
egyikiik lelkiismereti meggy6z6dését se sértse. A polgari hdzassig a hazassag felbontasa tekintetében
lehetvé  teszi, hogy a felek akarata ideoldgiai kényszer nélkil érvényesiljon. A szabadelvi
kormanyzatnak az egyik f6 torekvése éppen a hizassagi jog kodifikalasa, és ennck keretében a kanoni és
az dllami hédzassig szétvalasztisa volt. Az egyik legfontosabb indokként az orszag felekezeti
sokszintiségét jelolték meg, amely miatt sok fajta hazassigi jogi szabaly érvényesiilt.” V6. SZABO EDIT
EDUA: A lhdzassig infizménye és a grermekvidelom  folédése Magyarorszagon, Budapest 2012. 17. o.
https://www.parlament.hu/biz39 /isb/tan/hazassag_intezmenye.pdf (2020. 03.28.)

3V6. 1894. évi XXXI. timénycikk a hizassigi jogral. (Hr.)
https://net.jogtar.hu/getpdfrdocid=89400031. TV &targetdate=&printTitle=1894.+%C3%A9vi+ XXX
L+t%C3%B61rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev (2020. 03.28.)

4Vo6. 1894. ewi XXXI. timénycikk indokolisa a hizassagi jogril.

torvcm‘ci"/o3I’bagcnum%3D44 (2020. 03.27.)
51952, évi IV, tirvény a hizassagril, a csalddrdl és a gyamsdgrol.
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A régi torvény szintén megfogalmazza azt a fontos tényt, hogy nem lehet tanuk
nélkill a kijelentést megtenni, utal arra is, hogy egylittesen és egyszerre kell jelen
lenni az anyakonyvvezetS elStt. A bejegyzés ebben az esetben is szitkséges a
jogszabaly alapjan. A két jogszabdly gyakorlatilag ugyanarra utal: a hdzassig egy
,»-maganjogi” aktus, aminek hatasa ,,csaladjogi kovetkezményekben” nyilvanul meg,
ahogy erre egyébként mind a két jogszabdly és a ma hatalyos Alaptorvény is utal. A
ma hatalyos Ptk. magiba foglalta a csalidjogi jogszabalyokat. gy ma, - szemben a
régi Ptk.-val, - nem kilén csaladjogi térvény, hanem a polgari jogi szabalyok kozé
elhelyezett csaladjogi kényvrél beszélhetiink. A korabbi szabalyozashoz hasonléan,
ez a jogszabaly sem mond egy olyan fogalmat, amelyet vizsgalatunk targyava
tehetnénk. Ugyanakkor azonban a Csalddjogi Kényvben megtalalhatéak mindazok
az elemek, amelyekbdl egy hazassagi fogalmat meg lehet dllapitani.

A5, § [A hazassdg litrejitte] (1) Hidzassdg akkor jon ltre, ha az, egyiittesen jelen lévd férfi és
nd azg anyakonyvvezetd elitt személyesen kijelenti, hogy egymdssal hazassagot kot. A nyilatkozat
Jeltételhez vagy hataridéhiz nem kithetd.

(2) A kijelentés  kilesonds megtorténte utan az anyakinyvvezetd a hazassdg ltrejottét
megdllapitja és a hazassagkotés 1nyét a hazassagi anyakinyvbe bejegyzi.

(B) A hizassag az (1) bekezdésben foglalt feltételeke hidnydban nem jon ltre. A nem litezd
hdzassdgot 1igy kell tekinteni, mintha meg sem kotitték volna.”

A hazassag tehat egy férfi és egy né anyakonyvvezets elott kijelentett egybehangzé
nyilatkozata dltal jon létre, ahogy arra mar utaltam és melynek ténye kertl
bejegyzésre. A hazassag fogalmaban az egy férfi és egy né szerepel, nem lehet
azonos nemicknek a hazai jog alapjan hazassagot kotni. A fogalmi rendszerben
nem szerepel a szovetség vagy éppen a szerz6dés szo6, habar a két egybehangzo
igéret egy kdlesonds megallapodasra utalhat.

¢ A hazassag létrejotte cim alatt a hdzassig fogalma implicite megjelenik, vagyis egy férfi és egy né
anyakonyvvezetS el6tt jelent ki a szindékat a hdzassig megkotésére mindennemi feltétel nélkil.
Mindezt rogzitenie kell az anyakonyvvezetének az erre a célra rendszeresitett anyakonyvben. Ma
hazankban polgari jog szempontjabdl csak ez szamit hizassagnak, az egyhazi hizassig nem létez6 az
illam el6tt. Erdemes elolvasni az alabbi cikket: ,,...a legnagyobb kormanypart egyenranguva szeretné
tenni a polgdri és az egyhdzi eskiivét. Répassy Robert, a Fidesz frakcidvezetSje szerint az eskiivé olyan
csaladi esemény, amely soran mindenkinek jogaban all eldonteni, hogy polgari vagy egyhaz eskiivét
akar. A Magyar Katolikus Egyhaz szivesen fogadja a Fidesz javaslatit az egyhazi hazassigk6tés polgari
érvényességének bevezetésére, de fontosnak tartja a felvet6ds problémak jogi rendezését — nyilatkozta
Csordds Eors, az Esztergom-budapesti Féegyhiazmegye irodaigazgatéja az MTI-nek. Szerinte az
clképzelés megvalositisahoz konkordatum, vagyis az Apostoli Szentszék beleegyezése sziikséges.
Boleskei Gusztav plispok, a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz zsimatinak lelkész elndke szerint a
javaslat még tovabbi egyeztetéscket igényel, de ilyen lépésekrél még nincs tudomdsa.” JEZSO A.:
AY/amz’/ag elismert egybdzi eskiivi? Magyar Nemzet, 2001. majus 17. https://mno.hu/migr 1834 /allamilag-
clismert-egyhazi-eskuvo-837535 (2019. 08. 07.)

72013. évi V. tirvény a Polgiri Toménykinyvril.
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Tanulmanyomban szereplé fogalmaink, mint a jegyesség, hitbér illetve
hozomany, a mai jogi szabalyozasban mar nem jelentenck ,,néi kilénjogot”,
legalabbis nem annak évszazados értelmében. Ma is 1étezik jegyesség, aminek ma is
lehet jogi hatdsa, de ezt a Ptk. dltalinos elvei illetve olykor vagyonjogi és
szerz6désekhez kot6ds szabalyok igazitjak a valésaghoz. A hitbér, mint olyan,
eltint, bar némiképpen ,,tovabb él” a hazassagi szerzédésben, de mar korantsem
ndi jogként. A hozomany kérdését is szabalyozni kell, hiszen a hdzassdg vagyonjogi
helyzetét az esetleges bontéper soran az is befolyasolja, hogy melyik fél mit vitt és
kit6l szarmazdan az adott koteléki viszonyba.

Eljegyzés a dualizmus koraban

Az 1894. évi XXXI. torvénycikk elsé fejezete az eljegyzésr6l® szol. A korabbi
egyhazi, azon belil is felekezeti hazassigjog eltéré médon szabdlyozta ezt a
kérdést. Bizonyos elézményeket a romai jog és annak interpretdlasa nyoman az
eurépai hdzassagjogok teriiletén is talalunk, az egyhazi, azon belil is a katolikus
kanonjog jogi kévetkezményeket vont le erre nézve. A legnagyobb felekezet a
dualizmus koraban a katolikus volt, az 1917-es kodifikilt kédexben az 1017. kinon
1. §. szabalyozza annak alakjat, formdjat és érvényességét. Bar nem kotelezé az
egyhazi jogrendszerben, a keresztény felekezetek jogaban, mégis az egyhaz elismeri
az eljegyzés lehetGségét. A szekularizalt polgari hazassagkotés kotelez6vé tételével
ennck az intézménynek is némiképpen tisztult a jelentése, legaldbbis az egyes
felekezetek joga helyett az egységes szabalyozas mutatkozott meg.

Az eljegyzés nem el6szerzodés

Miel6tt a polgari hazassagot megel6z6 jegyességet vizsgalnam érdemes ramutatni
az egyhézi szabalyozasnak kialakuldsira. Ugyan az elsé kodifikalt katolikus kédex
csak a dualizmus korszakianak végén jelent meg, de az eljegyzés szabalyozasa
némiképpen a kodifikacié el6tt is hasonlé volt. Az 1917-es katolikus kédex a
korabbi gyakorlatot mintegy Osszefoglalja. Az eljegyzést a plébanos vagy ordinarius
elétt, két tand jelenlétében, irassal illetve ordinarius vagy plébanos elStt alairva
lehet érvényesen megkotni. Szamos jogosultsig és kotelezettség kapcsolodott
hozza.? A polgari hazassagrol szol6, mar tébbszor emlitett és idézett térvénycikk
szabalyai a kovetkez6ek voltak: 7. § Az eljegyzéshil nem szdrmazik kereseti jog a

8 Az cljegyzés fogalmilag egy olyan igéret, amelyben a felek kijelentik, hogy egymassal hizassagra
fognak lépni.
9 V6. SIPOS 1.: A katolikus egyhiz hdzassdgoga a Codex Inris Canonici szerint, Haladds Nyomda Rt., Pécs
1940. 61-65.
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hdzassdg megkotésére. 2. [ Bdrmely teljesités kikitése arra az, esetre, ha a jegyesek a hazassdgot
meg nem kitnék, semmis.”"’

Az elsé fontos szempont, hogy bar megmarad, illetve a polgari jog rendszerébe
bekertl az eljegyzés, de ez nem kételezS és nem kapcesolédhat hozza olyan kereseti
jog, amely a hdzassig megkotését kotelez6vé tenné. Elbszerzédésnek nem
tekinthetjiik. A polgari hazassag szerzédés jellegét az 1894. évi XXXI. térvénycikk
2. §-bdl is levezethetjik. A teljesités ugyanis a polgari jog egyik tipikus kifejezése a
kételmekkel, szerzédésekkel kapcsolatban. A teljesités kikotése a jegyesség soran
ugyanakkor semmisnek szamit a hazassagi szerz6dés megkotésének elmaraddsa

esetén.
A nék védelme

A n6k helyzete mind a jegyesség, mind a hdzassagkotés esetén hatranyosabb volt a
szazadok soran. Pontosabban az egyes jogrendszerek, akiar mar az dkorban is,
probaltak ezt orvosolni, erre szamos lehetSséget talaltak ez egyes tarsadalmak. A
Ht.-ben is megjelenik a jegyesség ellenére elmaradt hazassigkotés miatt fellépd kar
megtéritésének kotelezettsége, még akkor is, ha nem el8szerzédés. Bar ez nemcsak
a nékre vonatkozott, de a visszalépés sok esetben a férfi részérdl tortént,
ebben a helyzetben ez a szabaly lehetSséget adott bizonyos elégtételre.

W3 8 Az a jegyes, aki az eljegyzéstdl alapos ok nélkiil vissgalépett vagy a misik
Jegyesnek a vissgalépésre alapos okot sgolgdltatott, a mdsik jegyesnek és rokonainak a kitendd
hdzassdg céljabil tett kiaddasok erejéig kartéritéssel tartoik; és kiteles agt, amit neki a masik
Jegyes vagy annak rokona a kitendd hizassag okdbdl ajandékozott vagy az, eljegyés jeléiil adott,
természetben visszaadni, vagy ha ennek helye nem lebet, értékét gagdagoddsa erejéig megtériteni; a
mdsifk jegyes vagy annak rokona dltal a kitendd hazassag okdbol résgére tett ajandékozdsi igéret
pedig hatdlyat veszti. Az eljegyzéskor cselekviképességében korldtolt jegyes kdrtéritéssel csak
akkor tartozik, ha ag eljegyzésbe tirvényes képviselde beleegyesett.”"!

Az alapos ok nélkil visszalépd jegyes vagy a masik személy részére erre okot
szolgaltat6 jegyes kartéritéssel tartozik a masik jegyesnek és rokonainak. Ez a
kartérités azonban nem korlatlan, csak a hdzassig céljabdl koltott Gsszegre és
egyéb chhez kapcsolodé kiadasokhoz kapcsolddik. Az eljegyzéshez kapesolodd
ajandékok illetve az eljegyzési gylrd ,,visszajar”, vagy ha az nincs meg, akkor a
gazdagodas mértékéig kell kartéritést adni. A torvény 4. és 5. §-a tovabb kotlatozza
a téritési kotelezettséget.

10 He. 122, §.
1 He, 3, §.
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WA ndt ezeken til még védte az a lebetdség is, hogy a hazassdgi igérettel elesabitott ndnek
nem vagyoni kdrtéritést kellett adni.”'* A n6 védelme abbol a felismerésbdl fakadt, hogy
kikeriilve a védelmet jelenté atyai hatalombdl védtelenné vélik. Eppen ezért a
jegyesség is, az elcsabitas esetének szabalyozasa is erkolesi, szokasjogi és végil jogi
megoldast kovetelt. Ezt a ,,védelmet” egyébként a régi jogrendszerek is ismerték,
érdemes e helyen utalni a Talmudra'3, valamint a gérog'* illetve a rémai jog!®
rendszerét tanulmanyozni.

Erdemes még magardl a jegyajandékrdl szélni (res parapernales). Fz azokat az
ingd vagyontargyakat jelentette, amelyeket a vSlegény vagy a né apja a hazassag
el6tt a menyasszonynak adott. Ezek a vagyontirgyak a né maganvagyoniba
tartoztak, mellyel szabadon rendelkezhetett. Abban az estben viszont
visszakovetelhetévé valt, ha a hazassig a né hibaja miatt nem jott 1étre.

WA bdzassigi - torvény  megalkotii  az  eljegyzést  joghatdlydban  megszoritott,
alakszeriiségekhes nem Rititt szerzddésnek tekintették, melyben a felek kotelezettségei és jogai
k00t nem tettek kiilonbséget — abogy az OPTK sem a menyasszony, hanem valamelyik jegyes
megajandékozasdt szabdlyozta (1247. § masodik mondat). Ezzel kiterjesztéssel nem csak a
tradiciondlis jog jegy ajandékdt értelmeztéke dijra, hanem elvdlasztottik agt a hozomanytil és
exzel gyakorlatilag ki is vették agt a hagassagi vagyonjogi intézmények kigiil. A maginjog
kddex: tervezeteiben a jegyajandék a hazassagi vagyonjogban mdr nem kapott helyet, ami
Ertelemszerii is volt, hiszen a tervezetek a hazassagi torvényt érintetleniil hagytik.”'o

12.V6. BATA T. Az elegzés intézménye a magyar jogrendszerben, kitekintéssel néhany eurjpai orszdg

dszerben kitekintes eu%5bjogi forum%5d.pdf (2019. 04. 26.)

15 A zsidéknil a mdzesi jog kora szerint a vilegény atyja kéri meg a menyasszony kegél, akinek ha s3iilei
beleegyeznek, meglirténik ag eljegyzés, amelynek legfontosabb mogzanata a mobar (vagy mahar) lkfizetése volt. Ez a
mennyasszony vételirdt jelentette, azonban mis szeryok dllispontja alapjin inkdbb kdrtalanitis lebetett a nd s3jileinek,
vagy jegyajandek, ami késébh visszakeriilt a vilegény csalddjahoz hozomdny formijaban.” V6. RADONYI D.:
Sponsalia longa?” — avagy az cljegyzés (jegyesség) lehetséges joghatasai a magyar jogban, Kizjegyzik
kizlinye, 2011/6. 22-23.

https://www.mokk.hu/regioldal /pdf/linkgyujto /KKK /kozjegyzok kozlonye 2011-6.pdf (2019. 04. 25.)
WA girigoknél a ndvételt kivetden a tortéinelmi korszakban, a pergsa haborik utin a megdllapodason alapuli
hdzassigkités volt a jellemzd. A hdzassdgot a jegyesek sziildi hatiroztik el, de a gyermekeik hallgatilagos
beleegyezésével. A menyegzit megeldzien kitiitt hazassagi szerzidés (ami dltaldban s3dbeli megallapoddst jelentett), az
abban kikititt hogomdny (hedna) megallapitisival érvényességi feltétel volt. A vilegény és a menyasszony csak
ugyanazon dllam polgirai lehettek, hacsak ilon tirwény alapiin ag idegen nem nyert hdazasodasi  jogot. A
hadzassdgkités utdlagos bejelentése és lajstromozdsa is kellett a hizassag émwényességéhez.” V6. RADONYT: im. 23.

15, Az eljegyzés (sponsalia) fogalmanak a mai napig érvényes meghatamzdsa a romai_joghdl eredeztethetd, Florentinus
Jogi defi nicigja szerint: ,,sponsalia sunt conventio et repromissio futurarum nuptiarnm’, vagyis az, eljegyzés megdllapodds
és kilesinds igéret a jovends hizassigra vonatkozdan.” V6. RADONYT: i.m. 23-24.

16 HERGER CS.: A hozomany szerepe a magyar hazassagi vagyonjog fejlédésében. Jogtudomanyi Kizlony,
2016/4. 196
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A hitbér

A hithér (latinul dos, dotalitium) vagyonigény, mely a férj vagyondt a feleség javdra, mint
dlogjogi terbelte. A hithér a tirvényesen ferjhez adott ndk dija, melyet ferjeik fekvd joszdgaibil
és birtokjogaibol (s dlldsuknak megfelelden) részben s3dizessége elvesgtéséért, részben hizassdgi
kotelességiik telesitéséért volt szokds nekik adni. A hithér intézményét ag egyhaz agon tirekuése
hozta ltre, hogy a hazassagban gyengébb fél, a nd vagyonjogi helyzetét erdsitse. Ennek legiobb
modjdt abban litta, hogy a férj a bdzassdgkotés alkalmabol vagyondinak egy részét felesége
Javdra kisse le.”V7 A jegyesség intézményében is észrevehet§ volt némi ndi
jogvédelem, de a hitbér fészereplje a né. A né dija kifejezés talan idegenil és
személytelentl hat, azonban nem a mai jogillami keretek kozott kell
gondolkodnunk, hanem  sokkal inkabb  torténelmi  mélységekbe  kell
helyezkedniink. A testi érték, a szlizesség, valamint a férjjel valé térédés
ellenértéke is lehetett ez az intézmény. A ndk vagyoni helyzetének biztositdsa akar
,feminista” elemnek is felfoghat6. A gyengébb fél biztositasa a férj vagyonanak
lekotése altal valt lehetséggé. A torvényes hitbérnél magasabbat is meg lehetett
allapitani, az erre val6 jogosultsag a hazassagkotéssel keletkezett, de kifizetését csak
a hazassig megszinése utin kovetelhette az asszony a férj Orokoseitdl.
Hazassagtorés esetén a hitbérre valé igényét a né elvesztette.

WA bithért a hdzassag megkitése eldtt dltaliban irdsban, sokszor bazassag s3erzddés
Jormdjaban kotitték ki. A megdllapoddst a menyassgony és a volegény, valamint 24 tani irta
ald és azt a jegyzonél, vagy reformatus kozségekben ag anyakinyvi iratokat kezeld lelkésznél
helyexték letétbe. A megdllapodas koritlményei és feltételei a helyi szokds szerint viltogtak.” '8
Frdemes kiemelni a hitbér esetében a szerzédés jelleget. Ez a hitelességet és
bizonyithatésigot erdsitette. Frdemes megfigyelni, hogy egyfajta hazassagi
szerz6désr6l van sz6, amelyikre azt mondhatjuk, hogy jarulékos eleme a
hazassagnak, mint szerzédésnek. Ez a szerz6dés mintegy megel6zi a hazassagot,
mint szerz6dést és jogi védelmet garantal.

WA tirvényes feleség a férjétol eltartdsra, életkizosségre, a lakdsban vald bennmaraddasra és
adott esethen dpoltatdsra tarthat igényt, ahogy a férj is viszont. A feleséget elhagyd férj ellen
bontipert lehetett inditani, de a hdzassdg folytatdsdra, abogy a megkitésére sem kényszerithetd
senki, a nd tartdsi igénye pedig érvényesithetd a vétkes férjjel szemben. Ezeknek a szabdlyoknak
egy része nem jelentett radikdlis valtozdst a bazgassagi viszonyokban, a régi jogot nem alapjaiban,
csak finoman mddositottik.”® A késébbi polgiri jog szabdlyai Eurdpdban szintén
tartalmaznak helyenként vétkességi szempontot példaul a bontéperek esetében. A

"N 6. Magyar Katolikus Lexikon: ,hitbér” http://lexikon.katolikus.hu/H/hitb%C3%A9r.html (2019. 04.
19)

18 V6. Magyar Néprajzi Lexikon: hitbér” http://mek.oszk.hu/02100/02115 /html/2-1324 . html (2019.
04.27)

19 GASPAR G.: A néi jogok a magyar tendi tarsadalomban. Tole Lege, 2013/1. sz.
http://tollelege.elte.hu/sites/default/files /articles/gaspar noi jogok.pdf (2019. 03.30.)
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dualizmus kordra a polgari hazassigkotés bevezetésével mar Uj szempontok
meriltek fel és ezek alapjan keriilt sor a szabdlyozasra. A hitbér ugyanis a polgari
tarsadalomban a polgari Magyarorszagon a dualizmus koraban is megmaradt. Az
1886 ¢évi VII. torvénycikk 22. §-a igy szOl: A jogigylet érvényességéhez kigjegyzdi okirat
kivintatik: a) agon s3erzddéseknél, melyek a bigasfelek mint ilyenek kigotti vagyoni
viszonyokat szabdlyozzik, akdr a bazassdgra lpés elitt, akdr azutin kittettek; b) a
hdzastarsak és jegyeseke kiitt letrejott addsvevési, csere, életjdradékei, kileson, ingatlan dologra
vonatkozd s harom évnél hosszabb iddre kitort bérleti és haszonbérleti szerzidéseenél, tartozis
elismerést targyazd jogiigyleteenél, engedményeknél, valamint dltaldban mindazon jogiigyleteknél,
a melyek dital egyik hazastars vagy jegyes ingatlan vagyondnak tulajdonjogit vagy haszonvételét
barmily cimen a masikra dtrubdgza; c) ugyanazon sgemélyek kiotti ajandékozdsoknal
ingatlanokra dltaliban, ingikra pedig, amennyiben ag ajandéktdargy dt nem adatott. A
hdzasfeleke és jegyesek koot jogiigyletnek érvénytelensége esetében mindegyik fél tartogik a
mdsiknak agt, a mit tole az érvénytelen jogiigylet folytan kapott, vissgaszolgaltatni, mire négve
azonban a hazasfelek és jegyeseke kot letrejott maganokiratok egymadssal szemben sem birnak
bizonyitd erdvel. 23. § A jogiigylet érvényességéhez kigjegydi okirat kivantatik tovabba: a) a
hazastarsak és jegyesek kizitt kidllitott dltalinos meghatalmazdsokndl és b) a bhazastdrsak és
Jegyesek kozort valtobeli kitelezettség villaldsara, kilesinvételre, tartozas elismerésére, ingatlan
vagyon elidegenitésére vagy megterheltetésére, tovibba ingatlan vagyonnak vissgteher melletti
szerzésre és jogrol vald ingyenes lemonddsra sl kiilonds meghatalmazdsoknal.”™

Konez Ibolya tanulmanyaban?! is ismertetett torvényi szabalyozas arra utal, hogy
bar nincs kifejezett utalas a torvénycikkben a hitbérre, ez mégis levezethet a
jogszabaly sz6vegébdl, a korabeli jogi helyzetekbSl és ezért e torvényhely
alkalmazhaté a nem taxativ felsorolas alapjan. Véltozas azonban tortént és a hitbér
tobb szerzG alapjan kikerilt a jogl szabalyozasbol, bar az irott hitbér részben
megmaradt.

»Jelen tanulmany is igazolja, hogy az évszazadokon at ismert, a rendi
tarsadalom szamara teljesen megfelelt, alkalmazott jogintézmény szerepvaltison
ment at. A kezdeti funkcidjat — a hazassag elhalasaért jaré dij — teljesen elhagyva,
tovabbi funkcidt vett fel — a hazastarsi hliség zaloga — és igy alkalmassa valt, hogy a
polgarosodd tarsadalom igényeinek tovdbbra is megfeleljen. 1899-ben Szily
megfogalmazas szerint a térvényes hitbér inkabb a mar elavult intézmények kozé
tartozik. Ugyanezt az allaspontot képviselte a maganjogi kodifikaciés folyamatok
soran Zsogod Bend mint a hazassagi vagyonjog szerkesztSje kiemelte, hogy a
torvényes hitbérnek semmilyen létalapja nem volt, a ,mai viszonyokhoz

207886. évi VL. tirvénycikk az 1874: XXXV, te. mddositdsdrdl és kiegészitéséril.
2IKONCZ I.: A hitbér, mint a rendi és a polgari korszak maganjogi jogintézménye. Jogtorténeti Szemle
2015/4., 44-49.

s://majt.elte.hu/media /83 /ee/aac2a3001¢617084e24a6418fe27fc0a55453aeda45da9cb810b2ba242
0f/MAJT-Jogtorteneti-Szemle-201504.pdf (2019. 03.30.)
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alkalmazhat6sag nincs”, ezért ki kell vezetni a jogrendszerbdl. Ellenben az irott
hitbérnek tovabbra is latta létjogosultsagat, sét allaspontja szerint ,,egyik
biztositéka a hitvesi megfelel6 magatartasnak”, ezért ,kiloén intézményként”
tovabbra is fenn kivanta tartani.”??

Mint lathaté az irott hitbér kuloén intézményi rangja egyes szerzGk szerint
lehetSséget teremt a hiiség zaloga biztositasara. Masok azon a véleményen voltak,
hogy a rendi tarsadalomhoz valé kotédése miatt inkdbb a megsziintetése a
célravezetl. ,,...a magyar dltalinos polgdri tirvénykiny szerkesztibizottsdaga Erdély Sandor
elnoklése alatt elfogadta a javasiatot, és meghatdrozta, hogy ,,.a torvényes hithér intézménye a
polgdri torvénykinyy tervezetében mellizends; ellenben a sgerzddéses hitbér fentartatik és a
tervezet hdzassagi vagyonjogi részében, mint kiilon intézmeény fog szabdlyozdst nyerni’™®

A szandék tehat arra iranyult, hogy a szerzGdéses hitbér maradjon fent és
legyen része a hazassagi vagyonjogi szabalyozasnak. Ezzel a lchetéséggel a
szerz6dés jelleg és a biztositék rendszer polgari szabalyozasa juthat érvényre.

A hozomany

A hdzas nd vagyondnak hozomdnyként lekititt résge a szerzddéses vagyonjogon beliil, éppen
exert rendi, illetve tdrsadali dlldstdl fiiggetleniil volt jelen a tradiciondlis, majd a polgdri magyar
magdnjogban, olyan jellemzikel, melyek vildgosan megkiilinboztették a hazdnkban oktrojilt
Jogként, dtmenetileg érvényesiili osgtrik  polgdri - tirvénykinyy  hozomany-fogalmatdl.  Bdr
Grosschmid Béni a hogomany elfforduldsdt hazdnkban a maga kordban a ,gyér” és ,esetleges”
Jelzokkel illette, a ndi szabadpagyon ,verseny-intézményeként” migis helyet biztositott szamdra
magdnjogi torvénykinyviink elsd tervezetében (1900). Kérdéses azonban, hogy bar hangogtattik,
ténylegesen mit értettek a magyar Rodifikdtorok a  jogegyenliség elve alatt a hdizassdg
vagyonjogban, ha a [érj tartdsi kitelezettségét és az agt tobbé-kevésbé ellensilyozd hozomdnyt
még nem tekintették idejét miltnak.

A fenti sorok jol 6sszefoglaljak a hozomany kéril folyé vitat. Tobb esetben
keril megfogalmazasra a jogtorténészek korében hogy mi is  tekinthetd
hozomanynak. A hozomany azon vagyontargyak Osszességét jelenti, amelyeket a
né vagy erre valo tekintettel mas valaki, a hazasélet terheinek fedezése céljabol a
férjinek atadott. Az atadas kifejezés azért is fontos, mert azok az ingdsagok,
amelycket a férj hazaba vitt a n6 nem minden esetben volt hozomany, masrészt
lehettek olyan vagyoni elemek, amelyeket nem vittek a k6z6s haztartasba. Ezért a
hozomanyrdl kifejezetten rendelkezni kellett. A hozomany bizonyos esetekben
Osszekapesolodott a hitbérrel és a jegyajandékkal. ,,Ha a hozomdnyt a hdzassig

22 KONCZ: i.m. 47.
23 KONCZ: i.m. 47.
24 HERGER: i.m. 193.
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megsiinése ntan nem természetben szolgaltattak vissa a feleséanek, vagy jogutidainak, akkor a
hitbérrel és a jegyajandéfeleal egyiitt ingatlanban, vagy pénzben kellett visszaadni.”

A hozomanynak tehat végil is ajandék szerepe volt és a mai jogban egy olyan
ajandéknak tekinthetd, amit azért ad egy személy, mert a hdzassagkétés, mint jogi
tény bekdvetkezett vagy bekévetkezik. Az ajandék sorsat pedig a mai polgari jog is
szabdlyozza ¢és lehetSség van bizonyos esetekben visszaadasra illetve egyéb jogi
aktusokra. ,,Czovek, Jung Szlemenics, Kovy és Fogarasi egyetértettek abban is, hogy
hozomanyt a férjen kiviil barki adhatott, igy a kiilinvagyonnal rendelfezd nd vagy sziiles, a féry
$sZiilei, tavolabbi rokonok vagy akdr idegenek is. A hozomdnyadds jogi természete szerint
ajandékozds, azaz ingyenes és onkéntes jogiigylet volt.”?° Mint ingyenes jogugylet egyetlen
feltétele volt, nevezetesen az, hogy a hdzassagkotésre valo tekintettel adjak.

Mivel a magyar hozomany tdargya felett tulajdonjogi jogosultsaggal a feleség rendelfezett, és
a férjet a hizassag megsgrinésével az dllag visszasgolgaltatdsanak kotelezettsége terbelte, a

Joggyakorlat sziikségesnek itélte, hogy a férj vagy tirvényes képuiseldje a hozomdnyt elfogadja. Ha

a hozomanyt nem a feleség, hanem harmadik személy adta, azt a nd kezeihez, szolgdltatta ki. A
Jér), akit a hazassdg fenndlldsa alatt a hogomdny haszonélvezete illetett, feleségétdl kovetelbette a
hozomany dtaddsdt, de a hozomdny nd kegeihez juttatdisdt ag igérivel sgemben nem.”” A
hozomanynak haszonélvezeti szerepe is volt. A hozomany atadasat a rendi jogban
a férj kovetelhette az azt {gér6tdl, de nem a feleségtdl.

A mar tébbszor idézett tanulmanyban egy olyan esetrdl ir a szerzd, amelybdl

kidertil a hozomany tulajdonjogi helyzete. A dualizmus koraban tértént eset szerint
kézjegyz6i okirat szikséges a tulajdonjogrol valé lemondishoz. Ennek a
lehet6sége bizonyitja, hogy a tulajdonjog a nét illeti: ,,...a hozomdny tulajdonjoga a not
illeti, ki azt a hdzassdgi kitelék felbontdsakor visszakovetelbeti, mégpedig joggyakorlatunt
szerint akkor is, ha a hazassdagi kotelék az § vétkessége folytan bontatott is fel, kétségtelen, hogy
Jelperesnek kereshetdségi joga van. Alperes nem bizonyitotta, hogy errdl felperes az 1886. V11 .
te. 22. § a, pontjdban koriilirt kozegyzdi okirattal lemondott volna. A hozomany tulajdonjoga
a ndt illeti és a visszakovetelési jogril is csak & mondhat le, tovabbd Dirnbach Adolf atya és két
mdsik tanii nem igagoltdk, hogy a per alatt (az atya) alperesnek 3.000 korondt igért volna. A
$3erz0désbil kitiinik, hogy felperes haldla esetére is gondoskodni kivint hozomdnyardl, amibil a
lemondds sintigy nem kivetkeik.”

Bér a hozomany fogalma azt tartalmazza, hogy azt a férj nem adhatja, azonban
az 1840. évi VIIL és XVI. torvénycikk tervezet utan az 1894. évi tervezet mar ezt
is lehetévé kivanta tenni. ,,.A magdnjogi torvénykinyw tervezetének elsd s3ovegében tebit a
hozomany szabalyozdsa ,rovidre fogva”, a ndi sgabadvagyont kivetden nyert elbelyezést (112 -
120. §f).72 A szerz$ ezutan Osszefoglalja a tervezet felépitését: ,,...definialas az

25 GABOR: i.m. 15.

26 HERGER: i.m. 197.
27 HERGER: i.m. 197.
28 HERGER: i.m. 198.
29 HERGER: i.m. 202.
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elsé szovegben elmaradt, de a lényegi kritériumok megfogalmazast nyertek: a
hozomany a férj haszonélvezetére (112. §) lekotott vagyona (107. §) a nének vagy
masnak (114.); a kilonbozik a néi szabadvagyontdl (108. §), amit a kozjegyzoi
okiratban, a férj javara torténd lekotés tesz egyértelmivé (113. §). A néért, azaz
mas vagyonabol torténé hozomanyrendeléshez ezzel szemben kdzjegyzSi okirat
nem szikséges (114. §); tirgya lehet mindaz, ami haszonélvezet targya lehet, mig a
hozomanyadas moédja az ajandékozashoz hasonléan sokféle lehet (112. §).30
Megitélésem szerint nagyon fontos volt a kévetkez6 szabalyozas: ,,Lehet6vé valt a
férj altal nejéért maganak adott hozomany (dos receptitia, 115. §), és elkilonitést
nyert a hozomanyélvezet és a k6z6nséges haszonélvezet (116.§).”31 T6bb tervezett
és szovegmodositas utan végil is egy jol kidolgozott szabédlyozas kerilt a
hozomannyal kapcsolatban a hazai jogrendszerbe. ,Kodifikdlatlan kédextnk
mindezzel a tradiciondlis jog alapjan, de a jegyajandéktdl pontosan elhatarolva és a
joggyakorlatban eddig jelentkez6 bizonytalansigokra valaszolva rendezte a
hozomanyt. Mivel az OPTK dos-a magyarorszagi érvénye alatt nem tudott
gyOkeret verni, ahhoz a kodifikdtorok értelemszerien nem is nyuiltak vissza. Bar a
grosschmidi néi szabadvagyon-koncepcié a hazas né — gyakorta és nemzeti
biiszkeséggel hangoztatott — vagyonjogi 6nallésagan alapult, ez dnmagaban nem
jelentette a jogegyenlGségi elv kovetkezetes érvényesitését. Ahogy a tradicionalis
jogban, majd az els6 négy tervezetben, gy ,kodifikalatlan kodextinkben” is a férj
egyoldald tartasi kotelezettsége szerepelt (113. §). Az uyjdonsig, hogy a né
szubszidiariusan koételes volt vagyontalan és kereséképtelen férjét a kozos
haztartasban tarsadalmi 4llasinak megfeleléen, de vagyonanak és szerzé
tevékenységének mértéke szerint eltartani (117. §), kivétel volt. Igy a hozomany
intézményének megtartasa maganjogi torvénykonyvink tervezeteiben azzal a
szereppel, hogy a hazassagi terhek viselését a férjnek megkdnnyitse, jol illeszkedett
a kor tradiciondlis csalidmodelljéhez.”3?

Osszegzés

Tanulmanyomban az eljegyzés, a hitbér és a hozomany intézményének révid
bemutatasara vallalkoztam. A rendi tarsadalmat felvalté polgari Magyarorszagon,
mint oly sok mas jogszabaly, e teriileten is valtozas indult meg. A néi kilén jogok
teriiletének egy olyan szeletére mutattam rd, amelynek vizsgalatit ma sem
haszontalan elvégezni, hiszen a polgari hdzassag bevezetésével tovabbra is 1étezik a
jegyesség és a hozomany djszerd intézménye. A mai polgari jog is nydjt némi

30 Uo.
31 Uo.
32 Uo.
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tampontot e kérdések tisztazasara, azonban mar nem ndi kiilén jogként, hanem a
hazastarsak, mint egyenl6 felek hazassigban torténd életformajuk jogi szabalyozasa
teriiletén. Ugyanakkor a népi hagyomiany még ma is ismeri azokat a régi
szokasokat, amelyeket a bemutatott teriilet ad elénk, és amelyre érdemes
odafigyelni, még akkor is, ha tébb esetben egy sajatos ,,szokasjogrol” van szoé.
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PONGRACZ ILDIKO*

Child in the labyrinth of the digital world — dangers and opportunities®

Absztrakt: A digitalizacié beférkézott mindennapjainkba, atszovi életink szamos
teriiletét. Az 4j digitdlis generaciok mar egészen mads informacidszerzési ¢és
személyiségfejlédési utat jarnak be. Az online tér megnyilasaval szamos, a
hétkoznapi életet megkonnyité 4j eszkéz, Gj lehetSség jelent meg, életre hivva
ezzel Gj veszélyeket is. Az internet térnyerésével a zaklatds, bantalmazas mar az
online térben is elkévethets cselekménnyé valt. A DGYS célja, hogy megvédije a
gyermekeket az internet karos tartalmaitél és modszereitSl, a kockazataitol,
valamint felkészitse Oket, szuleiket, tanaraikat a tudatos és értékteremtd
internethasznalatra. A resztoratv médszerek alkalmazasa hatasos lehet az online
(kortars) zaklatas kezelésére.

Kulcsszavak: digitalis generaciok, online veszélyek, online zaklatas, resztorativ
technikak

Abstract: Digitalization is embracing every aspects of our lives. Members of the
new digital generation are on a completely different path of personality
development. The online space has emerged many new opportunities, but it has
also brought new threats, previously unknown deviations and crimes to life. With
the rise of the internet bullying and harassment can already be committed online
and it becomes a new type of school conflicts. The goal of the Digital Child
Protection Strategy is to protect children from harmful content and risks on the
internet and to prepare them for a conscious and value-creating use of the
internet. The use of the restorative methods can be effective against the online
harassment, and it is supported by the Digital child Protection Strategy, too.
Keywords: digital generations, online dangers, online harassment, restorative
methods
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"The nature (...) doesn’t go away with a power ontage.”

/ Sherry Turkle/
Introduction

At the turn of the XX.th-XXI.st century changes accured in production,
economy, and society, in which information played the most decisive role. This
process hasn’t finished yet, it continues today. With the advent of the information
age, the information society has emerged, which has three important,
complementary pillars: technology, electronic content, and man himself.
Technology has always been a major catalyst of development throughout history,
providing the second pillar with the latest, most relevant electronic content. The
third pillar is provided by man, whose knowledge and intelligence to take full
advantage of new technical possibilities. The generation, distribution,
dissemination, use, and management of information requitres increasing economic,
political, and cultural strength. So for good reason we say that the XXI. century is
the age of information, of continuous technical development.

Digitalization is embracing every aspects of our lives, rewriting our
communication, our learning processes, our work, administration, shopping
habits, and human relationships. This continual change at the global level can be
traced to the lives of families, to the ever-widening gap between generations, and
to the changing situation of children. Nevertheless it has not avoid the everyday
life of educational institutions, too, including more and more challenges to solve
and contradictions.

Digital generations

The information explosion has brought the emergence of new generations
who are already on a completely different path of information gathering and
petrsonality development than their predecessors. Before analysing the dangers of
the digital world, it is inabitable to get to know better the characteristics of
children of the net generation and all the occurrences which help us to understand
them and all the situations that threaten them.

It is a natural phenomenon that the older generation will always see the next
one differently, and this statement is increasingly valid today. The question that
arises is that we really only have to think about the misunderstanding between
eternal generations, or the situation is much more serious and have more serious
consequences than the stylistic separation of generations.

The youngest members of the information society are ,,born in digital world,”
"digital natives," the net generation, the download generation - just to mention a
few of the names they are entitled to - who have never lived without computers
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and the internet. Members of the Z Generation Z and the Generation Alpha are
skilled at the technical level and technical achievements are a natural part of their
daily lives.!

The judgment of the digital generations is not without contradictions.
Opinions differed as to whether the Generation Alpha can be considered the
smartest age group of all time, or rather the age of so-called "silent generation" has
come.

Today's children's digital brain can handle an incredible amount of information
processing simultaneously, and their perception has accelerated significantly. The
vibrant online environment, providing new information in every second, may have
made it necessary, for example, they need more images per second to sense a
series of images in motion. As a result of this cartoons preduced 20-30 years ago
do not meet the expectations of today's children’s brain, those ones are boring for
them. Thanks to the continuous stimulation of their ability to process multiple
operations at the most responsive age of 1-4 years, multitasking becomes a natural
requirement for them in their daily activities. The other point of view is the
observation that it has become very common that Alpha children do not to speak
until they are two and a half - three years old. They are so-called silent generation.
At the same time, it is a scary phenomenon that a three or four-year-old children
are so confident on the World Wide Web. However, the question arises that if, at
a time when the neural network of the brain is developing at its most intense and
the child is in the most receptive state, does not have enough real interaction, but
digital stimuli actively surround it, does not distort too much his perception of
reality or his compassion. It can be stated that while previous generations are
interested in new technology, they use new tools, are represented on social
networks, yet they are able to create real interactions, and can separate their online
life from offline situations. On the other hand, members of the Generations Z and
Alpha often have a major problem distinguishing their online and offline
personality. Emotional incontinence among young people is intensifying through
impersonal communication via the Internet.? They avoid situations that require
personal, verbal communication, because it is difficult for them to recognize the
meaning of facial expressions and gestures in face-to-face situations, and they also
struggle to cope with their own verbal and emotional toolkits to express their
emotions.

Consequenses of the excessive use of the Internet by today's children is
sensory overload, which can lead to sleep disorders, sudden mood swings and

! Marc PRENSKY: Digital Natives, Digital Immigrants. In: MCB University Press, 9. vol.,, 5.no., 2001.
october; Generation Z: born between 1995 — 2009; Generation Alpha: born after 2010
2 TARI Annaméria: Bator generdciok#SzorongokTehatl agyok, Tericum konyvkiad6, Budapest, 2017
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outbursts from an eatly age.? It is believed that excessive Internet use in eatly
childhood leads to tissue loss and tissue wasting in the gray matter of the brain,
and as a result, empathic skills, detection and integration of compassion are not
well developed. Brain Researcher Susan Greenfield on Identity in the 21st
Century* examines the impact of electronic devices on children, and whether the
overwhelming presence of images changes thinking. According to Greenfield,
today's screen culture is characterized by continuous, fast cuts, visual and auditory
effects, short, crude impulses to its instincts. The person whose brain is constantly
and almost exclusively affected by these impulsive shifts in lightning speed, those
personality is controlled by ,,nobody’s brain.” It is a terrifying possibility that as a
result of the visual tide replacing the texts, more and more young people will not
develop the synaptic connections necessary for the development of imagination,
so their gray matter will become so-called "nobody's case" and their personality
will be "nobody's scenario." They are incapable of interpreting abstract concepts
and are unaware of the moral content of their actions because they cannot think
through or understand the consequences of their actions.

Well, whatever we consider to be decisive, we have to realize that as the world
evolves, the characteristics of generations will change, and the development of the
brain itself will take different paths today, as it will be subjected to completely
different stimuli. We have to accept that the Internet is essential for the
Generations Z and Alpha, as it is their main form of communication, a new arena
of community life. The Internet has become a medium of socialization. Hyper-
connectivity, constant availability, and continuous flow of information appear to
be essential requirements in their lives, but they are also increasing anxiety in
young people.

Generation differencies

Let us exermine those age groups, who cannot be categorized as "digital natives"!
Those who are not conceived or born into the digital world, however they are
knowledgeable and up-to-date in technical achievements, they can only be "digital
immigrants."> Many of whom are strangers in the virtual world, struggle with
language disfunctions and barriers. The digital immigrant adapts to his or her
environment while learning, but always retains its "accent" to some extent,

3 It called electric screen syndrome.

4 The theory is that we all have "someone, anyone, nobody, and creative brain," the only question is
which brain structure, pattern of behaviour that dominates our actions. Accordingly, he identifies
behaviour patterns by setting up four different so-called identity scenarios.

> Generation “veteran’: - 1945, Baby Boomer: 1946-1964, Generation X: 1965-1979, Generation Y:
1980-1994. In: Marc PRENSKY: i.m.
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meaning that the internet is not the primary source of information acquitsition.®
The older generation has been socialized differently than their children and they
are now learning the new digital language. And the language we learn later in life is
stored in an other part of our brain, than the part of our mother tongue. The Baby
Boomer age group is increasingly using the possibilities offered by the computer
and the Internet. Generation X is able to adapt to an accelerated life, but they still
insist on handwriting and they prefer to call instead of email. The Generation Y is
a bridge between the ages before and after. They know a lot more about the digital
world than their parents, they are keen and active in using digital tools, online
opportunities for work, networking, and information, while being able to
distinguish between the realities of their online and offline lives.

We cannot go beyond the contradiction either, that comes with changing the
situation of children. Based on decades of research by Jean M. Twenge and Stacy
M. Campbell’, the following observations are formulated. From the 1960s
onwards, the role of individuality, self-fulfillment, and the need for a spectacular
individual career gradually increased. As a result of this phenomenon people's self-
esteem and narcissistic personality traits were extended as well. In parallel with the
rise of individualism, the desire to conform to social expectations has diminished
and the formerly strict rules of social behavior has loosened. In families, child-
centered education has taken over, and the basic principle of education has been
to allow the individuality of the child to unfold, resulting in fewer restrictions and
more freedom for children. Human relations have become democratized. The
increase in self-esteem and narcissism over the past decades has been well
understood, which has been only strengthened by technological developments (eg
selfie, social networking). The "I think I'm a special person" (self-marketing,
"personal branding"), "I can live my life the way I want" attitude, self-centered
self-love, overestimation of my abilities make it very difficult for both school and
community, but at the same time they have higher expectations of both employers
and educators. Members of previous generations (Baby Boomer, X Generation),
due to their "old-fashioned" upbringing, take a different view of today's age,
including children, and have the same expectations that their parents had
previously set for them, although these two generations are different. So not only
the old standard, but well-established traditional education methods are ineffective
against them. Generational differences in mentality cause a great deal of tension
and misunderstanding in the workplace and between teachers and students. In the
eyes of young people, the teacher, and generally the older generation, is no longer
the only and unquestionable source of knowledge. Celebrities, media personalities,

0 Marc PRENSKY: i.m.
7J. M. TWENGE — S. M. CAMPBELL: Generational differences in psychological traits and their impact
on the workplace, Journal of Managerial Psychology 2008, 23 (8), 862-877.
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"youtube-gurus", vloggers are much more prominent in their role models today.

For a long time, the general phenomenon whereby the younger learned from the
older has fallen. Nowadays, digitalization has reversed the direction of
socialization. "Young people, who are the owners of the digital knowledge will be
teachers of the older generation."$

Schools are in a particularly difficult situation, not only because of the
generational differences already mentioned, but also because of the increased
demands placed on them. The exciting opportunities offered by the consumer
welfare society, the online space, all socialize children to demand and expect this
stimulating entertainment in all walks of life. Thus, it is a requirement for schools
and teachers to deliver useful knowledge in an exciting, entertaining and diverse
way. Many parents and students are increasingly beginning to interpret school as a
service and expect high-quality, student-centered education. Parents and students
are less and less willing to meet the requirements of the school, and it is noticeable
that parents no longer look at the teacher in a traditional sense, and there is a
growing need for teachers to meet the individual needs of parents and children.

Digitization has begun a process of value change and value rearrangement that
poses many problems to be solved for generations. Integrating online and offline
life in school and work is essential.

The dangers inherent in the nature of the Internet

With the opening of the online space, many new tools and opportunities have
been created to make everyday life easier, and as technology advances, the number
of novelties and opportunities approaches infinity, bringing new threats to life.
One of the possible reasons for the appearance of previously unknown deviations
and crimes is the anomie? caused by new life circumstances, ie the lack of norms
that exist in new, unknown life situations, where there is no rule that adequately
orientates or the established social practice differs from the norm of society. It is
indeed a major challenge for the legislator to keep up with the dynamically
evolving technology and to solve the problems it brings to light with the same
degree of legislative regulation as digital development would require.

By exploring the risks inherent in online communication, we can get closer to
understanding the psychology of the virtual environment and its deviations, and
exploring treatment options. Anonymity, one of these key risk factors, raises many
dilemmas. By hiding your real name and identity, not only can you keep your

8 CSEPELI Gyorgy: Régi és 4j. Digitalis generacio. Elet és Tudomany 2003, 58. No.45. 1428-1430.
9 GONCzOL Katalin - KgREzSI Klira - KORENIK LisAo - LEVAY Miklos:  Krminoliga -
Szakkriminoliga, Complex Kiadd, Budapest, 2006.
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personal information safe, but the online identity that you create can help you live
up to the potential of the online world. Without name and behind a mask not only
facilitates networking, but can also cause many abuses. Secrecy, the physical
distance from the other party (the victim), all provided by the Internet, allows for
dehumanization, emotionless, all self-controlled actions, reduces empathy, and
creates the appearance of irresponsibility and accountability. This has a profound
effect on the relationship between the individual and the environment. Through
these interactive processes the individual's relationship with himself/herself and
the world is transformed. If this process becomes pathological, psychiatric
disorders, personality disorder, addictive behaviors and online deviations will
develop.

So while on the one hand we need to look at anonymity, which can provide
scope for different forms of online harassment and abuse, on the other hand, we
also need to talk about personal data circulating uncontrolled in the virtual world,
by which may also put the individual at risk. In the network, user existence begins
with the provision of personal information, while others are hiding, while others
voluntarily disclose their data, photos, and current mood on social networking
profile pages. Based on this information, the possibility of linking profiles is
enhanced. Data circulating uncontrolled in virtual space can often be easily used
for purposes beyond the data subject's original intent.

Nowadays, mobile applications and online services are increasingly targeting
minors, which children pay for using their personal data. There are more and more
games where you need to make small pay for smaller or bigger rewards, newer
levels, and this is a great way to easily tempt a child.!®

While researching the dangers of the Internet, we cannot go beyond content -
typically sites that are violent, pornographic, suicidal, drug-taking, or malnutrition -
that adversely affect the physical and mental development of minors and young
people. They also have the risk that access to harmful content is not necessarily a
matter of intention, and the user may accidentally open such pages.

Online deviancies

Thus, the online world is a space where you can take advantage of many
attractive opportunities, where you can easily connect with unfamiliar people,
share opinions and information. In most cases, children have a low sense of
danger, which means that minors appear on both the victim and offender side of
online deviations. The best example of this is online harassment.

10 Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag: Kules a Net vildgihog, projektfiizet, Budapest,
2013
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Controversy between contemporaries at school is not new, as there has always
been mockery, excommunication, possibly agony of activity among children, or
the aggravation of physical aggression and disagreement. With the rise of the
Internet, bullying has become an act that can be committed in online space, which
can take place through a variety of offending behaviors and in many places it is
more dangerous than offline bullying. The cyberbullying, which most affects the
10-16 age group, always starts with some personal motivation. The perpetrator
harasses his or her victim repeatedly or continuously over time, harnessing some
form of power imbalance to evoke fear, stress, or anxiety in his or her target,
harming or compromising his or her safety. However, these harassing behaviors
may vary. The most common forms of presentation are flaming, denigation,
impersonation, outing, trickery, exclusion, cyberstalking and the online
cyberthreats. Burning refers to an online fight in which mass messages are sent to
the victim in an angry, threatening or vulgar manner. Significant amounts of
denigation also occur. In this case, online messages are sent that ate capable of
violating the victim's reputation (for example, sending despicable drawings,
testimonials, comments to the person's sexual abilities and dimensions to the
school website). The purpose of impersonation is to destroy friendship, love, and
social relationships by sending messages and texting on behalf of the victim (eg,
taking care of their password). The talk is not negligible either, and in doing so,
the perpetrator fraudulently obtains and shares the victim's secret, or embarrassing
information, secret feature. We also need to talk about deliberate exclusion when
someone is deliberately excluded from a particular online group (eg chat rooms).
During cyberstalking, the victim's online habits were monitored and sending
threatening, intimidating messages and using them to arouse fear of the other
person's own security. Cyberthreats are direct threats or unsettling statements that
suggest that their author is emotionally upset and is considering hurting someone
ot himself/herself or committing suicide.!!

Online harassment takes place in the public domain with the apparent consent
of more witnesses than offline harassment. While formerly school-based bullying
has ceased to exist, the victim remains in the victim's position at home due to the
continued availability of the Internet. The anonymity of the bully can be more
frightening for children, and may increase their sense of vulnerability, leading to
serious psychological injury. Each of these offenses can have a very significant
impact on the development of the minor victim's personality. It is not easy task
for the victim to deal with long-term online abuse not detected by the
environment in time, finding a way out which can lead self-harm to suicide. It is
not unusual to become a victim again or even the victim become offender.

' Government Decision 1488/2016. (IX.2.) - Digital Child Protection Strategy
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The National Authority for Data Protection and Freedom of Information: Key
to the Net project booklet, published in 2013, also introduces meme-posting to
online deviations. Usually, when creating a meme, a stranger is selected by the
Internet community for their characteristics or manifestations. Most commonly
known are the victims. Content can often consist of a speech, a joke, a rumour, a
modified, unmodified image, a whole web page, a video clip, an animation, or
even a surprising piece of news, among other things. These are generally well-
known people, but it can happen that ordinary people (such as Andras Aratd, a
retired electrical engineer who, like Hide the Pain Harold became a meme star) -
rarely children - get caught.

Nowadays, the term "trolling" is beginning to take over the place of flaming
described earlier, which, however, describes a broader problem. A troll in Internet
slang is someone who provokes provocative, irritating, irrelevant messages to an
online community (such as an online forum, chat, blog, mailing list), or violently
pushes his personal opinion with the intent of provoking violent reactions from
other users or otherwise disturb or disable the thoughtful discussion. !?

Sexual overheating and experimental behavior characterized by teenagers, or
the lack of awareness of the severity of their actions, may be behind the spread of
so-called sexting. Sexting refers to the transmission of erotic images or videos via
infocommunication devices, which has become a fashionable phenomenon among
young people in recent years. Reproduced images can be transmitted without
further permission or other restrictions, thus allowing for abuse. In addition to
irresponsibility, the desire for revenge can be a powerful motivator in certain
situations. Usually in cases where after a breakup, one of the parties - usually a
male - discloses footage of the couple. In relating sexting there are two problems
appear: abuse of prohibited pornographic material and also misuse of personal
data, but there is no common understanding of how to deal with the cause of the
problem. The only problem is judging by the fact that, in many cases, the
recordings are made and transmitted by the data owners themselves.!3
Cyberbullying does not respect others privacy, while sexting as user open his/her
private section, giving up protecting volunteerily. Thousands of child pornography
ads are placed on Hungarian dating sites every year. According to data from the
second project of the Eu Kids Online!* survey, almost 16% of Hungarian children

12 Kulcs a Net viligahoz: i.m.

13 SZATHMARY Zoltan: Binizés ag informicids tarsadalomban, Al inyos biintetsjogi di ik az informdcids
tarsadalomban. Doktoti disszetticio, PTE‘/\JK, Pécs, 2012

141n 2011 the National Media and Infocommunication Authority has commissioned Eu Kids Online I-
IIT projects, with the overall aim of discovering and understanding the characteristics of using the
Internet by children and the risks and dangers associated with them.
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aged 9-16 have encountered sexually explicit images or videos.!> Most of the
sexually explicit content reaches the young generation by chance or is sent via
messaging. It is common that young person can witness sexual actions of other
persons on the Internet. In most cases, this is a specific message, but it is also
sometimes the case that someone is asked to engage in sexual dialogue or to share
photos of their intimate body.

And this is how we came to the issue of Internet paedophilia. A pedophile is
an adult who, has a sexual desire for children due to personality disorder. The
social perception of pedophilia is extremely negative and its various manifestations
are punished by criminal law in aseveral state of affairs, such as sexual abuse or
child pornography. Offenders naturally keep their activities secret, and the
Internet is an excellent forum for experiencing pedophile desires through
anonymity. Beyond individual crimes, online crime is also well suited to the
realization of organized crime, as it is much faster to obtain and transfer child
pornographic images through the network. The internet works as a tool for
offenders to dating for sexual abuse, to build relationships, or to obtain
pornographic material that seriously violates the real intent or interest of the
victims. It is also a serious problem that in many cases, the victim himself/herself
unintentionally facilitates the collection of pornographic images by voluntarily
uploading the image of himself/herself.

In relation to Internet paedophilia, we have to mention so-called grooming,
which can best be described as hacking. In this case, the majority of perpetrators
hunt for months, with a consciously built strategy, for young people, girls and
boys on social networks. They gain their trust, cheat on their personal
information, engage them in their sex games via the Internet, and ultimately get
them to meet in person. In the beginning, children, through a well-built
relationship of trust, do not even recognize what is happening to them, nor does it
cause them to fracture that the person who initially pretended to be peer, but it is
not true in real. The excitement and curiosity in children is much greater. Because
of their shame, they usually do not ask for help or they do it too late. Almost a
quarter of Hungarian children have been in contact with an unknown person on
the World Wide Web. One-third of them have personally met someone from
online. This means that 7% of 9-16 year-old have already attended such a meeting.
The proportion of acquaintances is above the average even in the age group of 13-
14, but it reaches 43% in the age group 15-16.1

1> EU Kids Online II. A magyarorszagi kutatis eredményei — Késziilt a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésag  megrendelésére.  Szerkeszté:  ITTHAKA — Nonprofit  Kft, 2011, szeptember,
http://nmhh.hu/dokumentum/3886 /TTHAKA_EU_KIDS_Magyar_Jelentes. NMHH_Final_12.pdf
(letéltve: 2019. 03. 20.)

16 EU Kids Online IL.: i.m.
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Adam Alter writes in his book, titled Irresistible. Why you are addicted to
technology and how to set yourself free?, that in the 1960s young people had to
maneuver between a few traps, which were cigarettes, alcohol, and expensive
drugs that were generally difficult to access. In 2010, however, there are many
more sources of danger that leads to the emergence of new addictions. These
"traps" are Facebook, Instragam, porn, online shopping and online games.
Addictive behaviors have long existed, but have become more prevalent in recent
decades and are much harder to resist. We do not need to inject any substance
into out body to develop these new addictions, and although they do not directly
inject chemicals into the bloodstream, they do produce the same effect because of
their compelling effect and excellent structure. And professionals who develop
technologies, games, and interactive experiences precisely build on these effects.
Full-immersive technologies like the virtual world evoke such an intense emotional
experience that almost made for misuse. Of course, playing is good and kids can
learn and practice a lot of things that can be important for their development.
However the main interest of game manufacturers and game site operators is to
make profit by selling more expensive toys, they encourage the user to make
additional purchases, thus keeping the player as long as possible. It can be
observed that in the case of theoretically free games, without the purchase of
various "accessories" and help, the game stops or does not bring so much fun.
Once you skillfully overcome the first difficulty in a computer game, and figure
out how to handle the game effectively, than you can timelessly immerse in the
alternation of tension and success. There are some games that are more motivating
to continue than others. In daily multi-hour computering the most seductive
games are the ones that allow to play with others through the Internet. Players'
thoughts are preoccupied with the virtual world, the desire to be present even
when they are not online (offline). Navigating a new world of senses is a
fascinating experience for many players. The most popular game software for
Hungarian children is an Internet role-playing game, which includes a number of
attractive game elements, called the MMORPG (Massively Multiplayer Online
Role-Playing Game) nails them in front of a monitor. The reward system in the
games also provides for long play time. The attractive virtual gameplay
environment, the myriad possibilities for the creation of a custom character by the
player, and the adventure of working with other players are all great temptations.
Registration for online games requires a username, a mailing address, an email
address and the date of birth. Geographic information is needed to find the server
and players closest to us.

The risk of developing behavioral addiction related to the Internet and
Internet games can be expected primarily from those who are prone to it. The
greater negative impact a child has, the more deficiencies (emotion, security, trust,
love) he has to face in real life. Predispositions include family history (pathological
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gambling, addictions, substance abuse, other psychiatric problems among first-
degree relatives), family structure and functioning (divorced parents, domestic
harassment, pathological patterns, emotional neglect, and impulse) personality
basics, interest).!”

The Digital Child Protection Strategy specifically identifies the negative impact
of social media interfaces among online threats. In many cases, these surfaces
present false images for children, ideas that may be considered to be accepted
norms and followed as an example. The image conveyed in this way creates
complience constraint, which can carry not only privacy but also psychological
risks.

The Strategy also outlines the potential for data protection abuse among
threats, whereby any breach of data protection rules is considered a data
protection abuse. Examples include online phishing, which is a way to deceive
users into disclosing their personal and financial information through misleading
e-mail messages or websites. Identity theft is an internet crime that is largely linked
to phishing and social networking. It is very dangerous as it can have a serious
impact on the victim's life. The perpetrators steal the identity of their victim, all
their personal information, and in many cases obtain confidential information
about the victim. Risky Internet activities include, for example, careless disclosure
of personal information, registration for promising sweepstakes, which can easily
lead to data protection incidents.'®

Solutions

Adolescence is a time of path-finding, and experiencing large, sometimes extreme,
emotional waves, and thus the most vulnerable period of one's life. The
Information Age has brought the possibility of unlimited connection, yet young
people, trapped in their own network of relationships, find it difficult to find their
own reality, which has real emotions with strong attachments. The speed of the
Internet world is outstripping reality, suggesting that everything can be achieved
quickly if we do it right. You can learn quickly, find a partner, get rich, but on the
other hand, personality development, gaining experience is a slow process and
mostly happens offline. In fast-paced life, it is the hardest to teach slowness, love
of slow emotions. Hyper-connectivity, constant availability, and constant flow of
information are increasing anxiety in young people. Being present on social
networking sites gives the appearance of active social life, but in reality it has many
negative effects. The illusion of happiness, success, carelessness, perfection

17 Kules a Net viligahoz: i.m.
18 Government Decision 1488/2016. (IX.2.) - Digital Child Protection Strategy
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emanating from such sites appears as a wanted status in front all of them, the
pursuit of which to attain may lead to a desperate, lonely, anxious effort.

According to Jean Twenge, the advances in information technology have
brought the severe unhappiness of young people. In spite of the fact that today's
young people are already in a much more secure position than ever before, they
are not yet in an emotional balance.

However, shutting down the internet cannot be the solution to the problems,
as it is a natural medium for them, and they live most of their days here, no
wonder they are trying to resolve their frustrations here. That way, they can easily
become the victims of the online abuse described above.

What can a worried parent do then? What can a teacher do?

Digital Child Protection Strategy

In 2016, as part of the Digital Success Program, Digital Child Protection
Strategy of Hungary (DGYS) has become indispensable due to the emergence in
recent years of new hazards and concepts in connection with the use of the
Internet by children, which require new types of solutions and, to a limited extent,
a new system of government instruments. The goal of the Digital Child Protection
Startegy is to protect children from harmful content and methods on the Internet,
from risks and to prepare them, their parents and their teachers for a conscious
and value-creating use of the Internet. In addition to the development of
protection methods, the strategy devotes a fundamental role to the development
of media education and awareness. In its chapter on Security and Safety, it
describes in detail the dangers of online space and explores the possibilities of
protection. The strategy emphasizes that the awareness of parents and teachers
and educators is key to the field. If people involved in the education of children
do not have information about conscious use of the Internet, and do not able to
intent and ability to convey this information, this can have serious consequences.
In other words, the responsibility and the role of parents (the family) have
outstanding significance in terms of consciousness; as in everyday life, they are
(rightly) expected to provide a similar amount of help and assistance in the online
world. It would greatly facilitate the raising of awareness if grandparents were
familiar with the characteristics of children’s use of the Internet and their relevant
attitudes and habits as the Internet also plays a substantial role in the
communication of grandparents and grandchildren. Teachers also have a
prominent role and task. It is because the teacher is the adult who is, for example
in a cyberbullying case, in a direct relationship with the victim and often with the
perpetrators and victims, too, and may thus be a key actor in detecting and
resolving conflicts. The role of teachers is thus manifested in the passing on of
information, while they are also responsible for possessing the skills of
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consciousness as an active participant of discussion and conflict management
mechanisms within the framework of the educational system.! It should also be
developed, where the advantages of the use of the Internet and the related hazards
are demonstrated to the target groups by similar-age schoolchildren. Participation
in media education training should also be available to parents by organising
courses that provide skills relevant to the use of the Internet at a reasonable cost
in order to enable patents to use the skills so acquired in raising their children. An
effort must be made in order to provide cost-free training courses, too, through
the Digital Success Program Points (DSP Points). People working in the
administration of justice, faced with crimes and other offences against children as
part of their job (ie. people working primarily at the police or the public
prosecutot’s office and judges) should be trained on an ongoing basis in terms of
media education, focusing on the areas relevant for their jobs. The aim is to
include digital security issues in the National Curriculum (NAT). The Ministry of
the Interior, the Courts of Justice, the public prosecutor’s departments, the Victim
Protection Center of the Ministry of Justice, the International Child Protection
Service, the National Media and Infocommunications Authority, the National
Authority for Data Protection and Freedom of Information, the law inforcement
agencies, the Media Council of the National Media and Infocommunications
Authority, the Child Protectin Internet Round Table, the Office of the
Commissioner for Educational Rights, the Office of the Commissioner for
Fundamental Rights, the child protection institutions and NGOs (interest
organisations) are continuously cooperating in the implementation of the strategy
and in launching various awareness campaigns. The Strategy will also initiate the
development of a free-access, Hungarian-language child protection filtering
software, as well as the development and operation of a website featuring safe
content for minors.

Restorative methods

Chapter 3 of the Strategy provides a wide range of sanctions and assistance,
from civil and criminal law tools, through the inaccessibility of electronic data, to
alternative dispute resolution for school conflicts, of which the use of the latter as
a secondary medium, has an undeniably significant educational, personality-
shaping impact on the lives of all of us. Some of the conflicts that occur there are
inherent in the existence of the community, but the effects of recognizing,
identifying, and successfully or less successfully managing conflicts can go far
beyond the school. Domestic and international research has confirmed that the
role of the school is not only limited to the education of children, but also plays a

19 Government Decision 1488/2016. (IX.2.) - Digital Child Protection Strategy
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decisive role in the process of becoming a criminal offender, as it handles conflicts
and problematic children. Disorders of integration, learning difficulties, peer
rejection, violations of school norms and responses from school all contribute to
alienation from school, which is crucial for later problem behaviors, deviance, and
criminalization.?’

The previously described cyberbullying, online abuse, harassment have added a
new dimension to school conflicts. Contemporary offenders often do not know
how long a "joke" will last and where the boundaries of the criminal category are,
and bullying can often be interpreted as part of their entertainment, which is
legalized by the online group norm. So what's going on in the classroom is not the
important question for the teachers, but what's going on in the invisible online
space! The difficulty of dealing with online abuse is the complexity of the
situation, as it combines pedagogical, legal, and I'T aspects. The biggest problem is
that, in most cases, teachers do not even presume what conflicts in the classroom
will develop in cyberspace. Most of them have difficulties handling computer
devices, are unfamiliar with "trendy" mobile applications, and do not consider the
Internet as an educational place, so they can reflect on situations in the classroom.
Detecting cases of harassment committed to the detriment of children, whether by
contemporary or other offenders, is difficult precisely because of the fact that they
hide their abuse from their parents. Law as a deterrent is not relevant to young,
child offenders. Deterrence does not work because it is hampered by the belief in
online anonymity, which promises the illusion of impunity. The criminalization of
Internet-based harassment is also problematic, partly due to age-related
difficulties. The concept of harassment itself is not barrier-free, as in many cases
the concept of everyday harassment does not overlap with the concept of criminal
harassment. For teachers, the key to this would be to get to know and understand
the different attitudes and online habits of today's children. It would be extremely
important for them to be aware of and follow up on fashionable social platforms,
applications, games, and to set an exemplary online presence for their students.

Dectee No 20/2012 of 31 August 2012 of the Ministry of Human Resoutces
on the operation of public education institutions and their use of names provides
the opportunity for conducting, prior to the disciplinary procedure against the
student, a conciliation procedure with a view to discussing and assessing the
events leading to the breach of duty and reaching, on that basis, an agreement
between the person suspected with the breach of duty and the aggrieved party to
remedy the grievance (Section 53(2)). A similar legal institution is the procedure by
an educational mediator, which may be conducted if the educational institution is
unable to eliminate the threats to children or students by pedagogical means or

20 SorT Agnes: Peremen billegd fiatalok - Veszélyextetd & kriminalizild tényexdk gyermek- é ifjikorban. Doktori
(Ph.D.) disszerticio, Budapest, ELTE-TATK, 2012.
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where this is justified in order to protect the community of children or students.
In such situations, the educational institution may turn to a conflict management
consultant or the youth protection or family law service for assistance (Section
62(1)). Alternatively, the educational mediation may take place in the framework
of a conciliation procedure. In other words, of the various forms of alternative
dispute settlement, the Decree explicitly addresses the possibility of restorative
mediation. Where an educational mediator is involved in the conciliation
procedure, an agreement is reached between the parties if a common position has
been reached between the aggrieved party and the negligent student with regard to
the compensation for the damages caused by the breach of duty or the reparation
or mitigation of its harmful consequences in another manner (Section 62(9)).
Thus, the use of alternative dispute resolution, the restorative method, is not
completely foreign to educational institutions. The Digital Child Protection
Strategy seeks to extend the scope of this opportunity to include the resolution of
online abuse situations affecting school communities. The various conducts
qualifying as bullying or cyberbullying also need to be regulated outside criminal
law, i.e. in the law of management and education. The point of such regulation is
to increase the responsibility of schools and, as a long-term objective, to require
schools to implement an anti-cyberbullying programme or at least a programme to
promote the safe use of the Internet, to prepare, in their everyday practice, for
managing online hazards in the form of internal protocols and special policies and
to adopt an appropriate prevention strategy in order to ensure the peaceful co-
existence of students and teachers according to predictable rules. In cases of
cyberbullying, school protocols must also set out the procedure to be followed,
possible administrative responses as well as civil law and criminal law
consequences as the ultimate solution.?!

A professional information day aimed at promoting the restorative approach,
in addition to prevention was organized by the Victim Support Center established
by the Ministry of Justice and the State Secretariat for Public Education of the
Ministry of Human Resources on 16 February 2018 (OH, EKE OFI). The
professional day put digital bullying and restorative grievance management on the
agenda, with legal, pedagogical and psychological aspects of online harassment at
school. Representatives of both the legal and psychological professions have
highlighted the restorative method as a suitable tool for relieving the tension and
anxiety arising from online violent activities. If such violent acts occur at school,
the restorative method may be able to achieve non-violence by changing the
atmosphere. Aggression between individuals can be seen as a symptom of the
wider community, the whole school. Therefore, the main goal should be to change
the school atmosphere and relationship system. It is basically built on

2! Government Decision 1488/2016. (IX.2.) - Digital Child Protection Strategy
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transforming observers, eliminating observer behavior. These procedures atre
lengthy and that is why school staff must be committed to their success.

Summary

While we have all the capabilities and tools to communicate, and even to
communicate at ever higher speeds, we are less and less able to talk to each other.
The role and place of the child in society has changed. Children of earlier
generations saw and heard less from the adult world, and the world of adults and
children was more separated. Nowadays, children can go everywhere from their
infancy (travelling by plane, eating in restaurants), exposed to more stimuli, the
consequences of which are to be reckoned with. With the advent of the digital
world, the emergence of online identity, the negative impact it has on offline
personality, the constant need for sharing (oversharing), the increasing narcissism,
and the growing online danger require constant attention, preparedness and it is a
big challenge for all adults dealing with children. However, their situation is not
simple, as there is no single set of rules or the doctrine of managing digital devices,
when, how much, and how to use them properly. It is the responsibility of the
family, the parents, first and foremost to try to be prepared for these situations,
because if children cannot interpret something, it can lead to unresolved tensions.
The situation of educational institutions and expectations towards schools have
also changed. Traditional education methods are not able to fulfill their role any
longer, the needs of new age groups require new attitudes and new tools.
Digitalisation, however, not only has an impact on rethinking of teaching
methods, but has also rearranged the appearance of problems and norms in school
communities with the emergence of online deviations.

Online contemporary violence, as a new, "invisible" type of school conflict
that generates serious tensions, creates difficulties in every aspect. According to
psychological research it is argued that childhood abusive behavior is a natural part
of becoming an adult, secking community status, becoming independent, and how
it contributes to later criminalization. However, personality disorientation due to
online space, increasing aggression, dehumanization, and a sense of "protection”
from anonymity, are all factors that can reasonably predict future criminal
behavior. The situation of the school is often not easy to resolve traditional school
conflicts either, and the burden of recognizing and dealing with the presence of
online bullying is particularly difficult, but the school response to online and
offline offenses is not negligible as it plays a key role in crime prevention.
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RICZU ZSOFIA*

Tzdvmunka vagy home-office? Tdvimunka szabdlyozdsinak 6sszehasonlito
elemzése a magyar és a tor6k munkajoghban

Absztrakt: A SARS-CoV-2 terjedése a vilag 6sszes orszagaban a személyes kapcsolattartas
mérséklését, illetve felfiiggesztését eredményezte. A személyes kontaktok athelyezdédtek a
digitalis térbe, amely nem csupan a szabadidés tevékenységeket, hanem az oktatast és a
munkavégzést is érintette. Ami eleinte szokatlan volt, az a jarvany masodik hullimara mar
megszokottd és mindennapossa vélt. Digitilis eszkézok alkalmazdsa révén dthidalhaté az
elszigetel6dés: az Osszekottetés a nap 24 o6rdjaban rendelkezésiinkre 4ll, legyen sz6 akar egy
munkahelyi értekezletrdl, vagy egy egyetemi zarévizsgardl. A tanulmanyomban a tivmunkat,
és home-office kérdését kivinom vizsgalni, amelyek mar a munkajog és a nemzetkdzi
szabdlyozas keretében is fontos napirenddé valtak.

Kulcsszavak: COVID-19, digitalis atallas, tivmunka, home-office

Abstract: The spread of SARS-CoV-2 in all countries of the world has resulted in the
reduction or suspension of personal contact. Personal contacts have shifted to the digital
space, which has affected not only leisure activities but also education and work. What was
unusual at first was already commonplace by the second wave of the epidemic. Isolation
can be bridged through the use of digital tools: the connection is available to us 24 hours a
day, whether it is a work meeting or a university final exam. The study aims to examine
teleworking, home work and teleworking, which have already become important agendas in
the framework of labour law and international regulation.

Keywords: COVID-19, digital switchover, teleworking, home-office
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Bevezetés

A pandémia és ahhoz kapcsolodéan meghozott korlatozé rendelkezések a
munkavégzés helyét és mikéntjét is érintették, a COVID-19 els6 hullimanak
lecsengését és az elrendelt veszélyhelyzetet kovetSen azonban foglalkoztatdk
fokozatosan igyekeztek visszatérni a korabbi mikédési rendhez.

* Juhdszné Riczu Zsofia, 1 évfolyamos, nappali tagozatos PhD hallgaté Deik Ferenc Alla- és
Jogtudomanyi Doktoti Iskola. Miskold Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Civilisztikai
Tudomanyok Intézete, Agrar-és Munkajogi Tanszék. Témavezeté: Dr. Mélypataki Gabor PhD
egyetemi adjunktus.
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A miarciusban kialakult pandémia olyan helyzet elé dllitotta nem csak a hazai,
hanem FEurdpa, s6t vilagszerte a kormanyzatokat, amelyre nem lathattunk
precedenst az elmult szazadokban. A jarvanyhelyzet szamos teriileten dllitotta és
allifja megprobaltatasok elé a jogalkotdkat: az egészségiigyi, gazdasagi és ebbdl
kévetkezben jelentSs szocialis krizis kovetkezményei kézvetlentl érték el a
munkavégzés teriiletét.

Azon munkakéroknél, ahol korabban is szamitogép, internet, illetve egyéb
digitalis kommunikaciés eszkéz alkalmazasaval tortént a munkavégzés, egyszeribb
volt az atdllas a hirtelen, gyakorlatilag egy hétvége alatt kialakult 4j, otthonrol
torténé  munkavégzésre. E  munkavégzést tobben, tébb féle kontextusban
tavmunkaként jelolték meg, ezért ugy gondolom, hogy érdemes lenne a tivmunka
és az otthonrdl térténd munkavégzés kifejezések definicidjat tisztazni, munkajogi
hatterét, szabalyozast tekintve elktloniteni.

Tekintettel arra, hogy a jarvany a vildg Osszes orszagaban atalakitotta a
foglalkoztatasi korilményeket, tobb szemszogbdl is vizsgalat targyat képezték az
egyes dllamok kormanyai édltal hozott rendelkezések.! Mindenképpen szerettem
volna egy, az Eurépai Union kiviili, harmadik orszag jogi hatterét is megvizsgalni a
tavmunkat illetéen, a kézos torténelemre és a mai napig fennall6 kereskedelmi
kapcsolatokra tekintettel TOrokorszagra esett a valasztdsom. Az Italian Labour
Law e-Journal folydiratban Ceren Kasim vizsgilta a COVID-19 hatdsara
Torokorszagban hozott rendelkezéseket, azonban elemzése a roviditett munkaid 6t
illetve a fizetés nélkili tavollétet helyezte a kézéppontba.?

Tavmunka vagy Home-office?

A gazdasag globalizacidja, a technolégia gyors fejlédése és a tapasztalt tarsadalmi
valtozasok a klasszikus foglalkoztatasi tipusok jelentGs valtozasihoz vezettek.
Hasonléképpen, a vallalkozasok kozétti erds kereskedelmi verseny arra késztette a
gazdasagi tarsasagokat, hogy csokkentsék koltségeiket és rugalmas munkavégzést
alkalmazzanak. A pandémia korilményei miatt a munka életében bekovetkezett
valtozasok és a rugalmassag ¢és a szocidlis izoldcid szlikségességének
eredményeként jelent meg a tavmunka és a home-office.

Mindenek el6tt le kell szégezniink: a home-office nem egyenld a tavmunkéval.
A tavmunka, mint atipikus munkaviszony kertlt szabalyozasra a 2012. évi L
torvényben, 196. § (1) értelmében ,,a tavmunkavégzés a  munkdaltatd  telephelyétil

! Lasd Italian Labour Law e-Journal Vol. 13 No. 1S (2020): Special Issue: Covid-19 and Labour Law.

A Global Review https://illej.unibo.it/ (let6ltés dituma: 2020.04.21.)

2Ccrcn KASI\I COVID 19 and Labour Law: Turkey https://illej.unibo.it/article/view/10806/10715
st (letoltés datuma: 2020. 10.05.)
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elkiiloniilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet sgamitdstechnikai eszfizze!
végeznek, és eredményét elektronikusan tovabbitiak’. Fontos kitétel, hogy a tivmunka
végzésr6l mar a munkaszerz6désben sziikséges megallapodni, rogziteni sziikséges
a munkaltaté altali ellendrzés ttemezését, a szamitastechnikai vagy elektronikus
eszk6z hasznalatanak szabdlyait, tovabba azt a szervezeti egységet, amelyhez a
munkavallalé munkdja kapcsolédik. Ebbdl kifolydlag a tivmunka fogalmi eleme,
hogy a munkaviszony kifejezetten a tavmunkavégzés céljabdl jon létre, tovabba
hogy a munkavégzés rendszeresen tavmunkavégzés keretében torténik.

A fenti szabalyozas fényében kijelenthetjiilk, hogy azon munkavallalék
munkdjat, akiknek a jarvany miatt bevezetett korlatozasok kévetkeztében
atmenetileg elrendelték az otthonrdl torténé munkavégzést, nem sorolhatjuk a
tavmunkavégzés esetkorébe.

Amennyiben a munkavallalé a szerzédésében roégzitett munkavégzési helyt6l
eltérd helyen (tehat nem a munkaltat székhelyén, telephelyén), de tovabbra is a
munkaltaté utasitasinak eleget téve végezte el munkdjit, a munkaszerzSdéstdl
eltér6 munkahelyen térténé foglalkoztatasra keriilt sor, melynek kérdését az Mt.
53. §-a rendezi: ,,a munkdltatd jogosult a munkavillalit dtmenetileg a munkasger3ddéstd!
eltérd munkakirben, munkabelyen vagy mas munkdaltatondl foglalkoztatni.”” A torvény az
ilyen alkalmazds esetére id6korlatot hatiroz meg: a munkaltaté altal egyoldalian
naptari évente legfeljebb 44 munkanapra rendelhet$ el, a jogszabalyban rogzitett
aranyossagi szabaly és a szabaly alél mentesiilés eseteinek figyelembevételével.
Ezen cikk hatalya ala tartozé foglalkoztatas i esetkort sorolhatjuk a home-office
fogalma ala. Meg kell jegyezniink, hogy az iddékorlatra vonatkozéan a
veszélyhelyzet idGtartama alatt a torvény rendelkezéseitSl eltérést engedett a
47/2020. (111.18.) Kormanyrendelet a 6. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas
alapjan. Utébbi esetben a munkaltat6 és a munkavéllalé megallapodésa alapjan volt
lehetSség a torvényben foglalt idGkorlaton tul eltéré munkavégzési helyen térténd
foglalkoztatasra. (A 104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet szintén kiegészitette a
munkajogi szabalyokrdl sz6l6 rendelkezéseket a jarvanyhelyzettel Gsszefiiggésben:
az Mt rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a munkaltatd
legfeljebb huszonnégy havi munkaidékeretet rendelhet el. Utébbi azonban nem
kapcsolodik szorosan a tdvmunka és home-office témakoréhez, ezért mélyebb
elemzésére jelen {frasomban nem térnék ki.)

A versenyszféra munkajogan tdl vizsgilatot érdemel a kozszolgilati
munkaviszonyok szabalyzata is. A 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban Kit.)
elkuloniti a tivmunka és az otthoni munkavégzés tematikéjat:

32012. évi L torvényben, 196. § (1)
42012, évi L. torvény Mt. 53. §
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125. § [A tavmunkal

(1) A tavmunka a foglalkoztatd kormdnyzati igazgatasi sgerv székbelyétdl, illetve a
munkavégyés rendes helyétdl elfiiloniilt helyen rendszeresen folytatott olyan tevékenység, amelyet
informcidtechnoligiai — vagy — szamitdstechnikai  eszkizzel  (a tovabbiakban  egyiitt:
sgamitdstechnikai esgkoz) végeznek, és eredményét elektronikusan tovabbitiak, ide nem értve az
otthoni munkavégzést.

2) A tavmunka megillapodas alapjin, a munkdltatii - jogkir gyakorlga  dltal
meghatdrozott helyen végezhetd.

(3) Eltérd megillapodas hidnydaban a munkavégzéshez, valamint a kapesolattartdshoz;
SZiikséges esziZoket a munkdltatdi jogkir gyakorlija biztositja.

@) A tavmunkavégzésre vonatkozd részletszabalyokat a Kormany rendeletében dllapitia
meg, amelynek alapjan a munkdaltatdi jogkir gyakorlgja a specidlis feltételeket és szabalyokat
szabalyzatban rigziti.

() A munkdltatii jogkor gyakorlja eldirbatja, hogy az dltala biztositott szdamitdstechnikai
vagy elektronikus eszRit a kormdnytisztviseld kizdrdlag a munkavégzéshez haszndlbatja.

(6) A munkdltatdi jogkir gyakorlgja a tavmunkadt végzd kormdnytisztviselinek minden
olyan tajékoztatdst kiteles megadni, amelyet mas kormdnytisgtviselinek bigtosit.

(7) A muntkdltatdi jogkor gyakorlija tajékoztatia a kormdnytisgtviselt

a) a munfkdltatdi jogkor gyakorlgja dltali ellendrzés szabdlyairdl,

b) a szdmitdstechnikai vagy elektronifus es3kiz hasgndlata korldtozdsanak szabdlyairdl.

(8) A munkdltatii jogkir gyakorlija dllapitia meg az ellendrés médjdt és a munkavégzés
helyeként szolgdld ingatlan teriiletén torténd ellendryés esetén annak bejelentése és megkezdése
k00t legrovideb fartamot. Az ellendrzés nem jelenthet a kormanytisztviseld, valamint a
munkavégzés helyeként s3olgdld ingatlant haszndld mds személy szamdra ardnytalan terbet.

126. § [Az otthoni munkavégzés]

(1) A kormdnytisztviseli és a munkdltatdi jogkor gyakorldjinak megallapoddsa esetén a
kormdnytisytiseld a munkdjat a munkavégyés rendes helyétdl eltérien a lakd-, illetve
tartdzkoddsi helyén, sajat eszfeizeivel is végezheti.

(2) Az otthoni munkavégzésre abban az esetben fkeriilbet sor, ha ag elvégzendd munka
Jellege ezt lebetdvé teszd, tovdbba ha az otthoni munkavégiés elrendelése vagy lebetdvé tétele nem
Jjar a kormdnyzati igazgatdsi szerv vagy a kormanytisztviseld szamdra aranytalan sérelenimel.

(B) Az otthoni munkavégzésre iranynld  megdllapoddsban  rigziteni kell az  otthoni
munkavégés idejét, az egyedileg elvégzendd feladatokat, tovabba a kapesolattarias és az elvégzett
munka leaddasinak midjat és idipontjt.

(@)= Az otthoni munkavégzés részletes szabdlyait a Kormdny rendeletben, tovibbd ennek
Fkeretei ki3itt a hivatali szervezet vezetdje a kisolgdlati s3abalyzatban dllapitia meg.”

A vonatkozé cikkek vildgosan ramutatnak arra, hogy sokan helyteleniil
alkalmazzak a tAvmunka kifejezést a home-office szinonimajaként.

52018. évi CXXV. torvény 125.-126 §
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A 47/2020. kormanyrendelet altal bevezetett szabdlyok a veszélyhelyzet
megszinését kovetd 30 napig alkalmazhatdak, ez 1d6 alatt rugalmasan kezelhet6 az
eltéré munkavégzési helyen torténd foglalkoztatas. E jogszabaly azonban nem tért
ki arra a kérdésre, hogy mi varhaté a veszélyhelyzet megszinése utan?
Kétségtelen, hogy a home-office nem modositja végleges jelleggel a munkavégzés
helyét, ezért a veszélyhelyzettdl fiiggetleniil mindenképpen sziikségesnek tartom
munkahelyi belsé szabalyzat kialakitasat (akar kollektiv szerz&dések keretein beliil)
a szokasos munkavégzési helytél eltéré helyen torténé  foglalkoztatas
szabalyozasara.

Tavmunka szabalyozasa a tor6k munkajogban

A témahoz kapcsolédéan ugy vélem, hasznos lehet mas allamok tdvmunka
szabalyozasat vizsgalni, nem csupan eurdpai, hanem nemzetkozi szinten is,
azonban a terjedelmi korlatok miatt egy Eurdpai Unién kivili allamra esett a
valasztasom: Torokorszagra. A torok munkajog vizsgalatdhoz hatalmas segitséget
nydjtott Tankut Centel, az Isztambuli Koc, Egyetem professzoranak angol
nyelven kiadott tanulmdnya.® , mely atfogé elemzést ad a munkaaddok és a
munkavallalok térvényes jogairdl, valamint érinti a bérek, a munkaid6 és
pihendid6, a munkaszerzédések, valamint a kollektiv munkajog kérdéskorét is.
Tanulmanyom elkésztléséhez elengedhetetlen volt a térék Munka Torvénykonyv
(4857 IS KANUNU) attekintése, s bar alapszinten értem a t6rok nyelvet,
segitséget kértem Isztambulban €16 barataimtdl a jogszabalyok értelmezéséhez.
Ahogy Szigetvari Tamas is rOgzitette: Az 1453-ban létrejott Oszman
Birodalom sikeresen alkalmazta a korabbi muszlim birodalmak allamigazgatasi
elveit, 6tvozve az akkori legfejlettebb bizanci hivatalnokrendszer tapasztalatait,
nem melldzve a tiirk hagyoméanyokat. 7 Ugy gondolom, ez is nagy szerepet jatszott
abban, hogy az Oszman Birodalom a t6rék héditasok nyoman szerzett, kontinenst
athidal6é kiterjedése ellenére évszazadokon keresztill épitette és fenntartotta
hatalmat. A Birodalomban az iszlim nem pusztan vallisként, hanem a teljes
tarsadalmi igazgatds elvének igényével lépett fel, igy a gazdasig muikodésének
alapelveit is szabalyoztaS. Tekintettel arra, hogy a Birodalom a szigoru vallasi
hagyomanyok fenntartdsa mellett a nyugati modernizacié felé is nyitott,
elGsegitette a modernizaciés folyamatokat. A birodalmi allamszervezet hosszutava
fenntarthatésaga azonban megingott: az Oszman Birodalom az elsé vilaghabora

¢ Tankut CENTEL: Introduction to Turkish Labour Law, Springer 2017. ISBN 978-3-319-65571-0

7 SZIGETVARI Tamas: Jogrendszer és versenyképesség Torokorszagban, Tustum Aequum Salutare
XII. 2016. 2. 127-140.

8 Norman C. ROTHMAN: Islam in Turkey and Modernization: The Tanzimat Period. Comparative
Civilizations Review, No. 56., 2007. 76.
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végével megszint létezni. 1922. november 1-jén a Torok Nemzetgyilés
megszintette a  szultdnsigot, majd 1923. oktéber 29-én kikidltottdk a
koztarsasagot. A Torok Koztarsasig elsé elnoke Musztafa Kemal lett, késébb
felvette az Atatiirk, azaz a ,,T6rokok Atyja” nevet, és a mai napig ezen a néven
ismert.  Atatirknek koszénhetéen olyan reformok mentek végbe, melyek a
jogtudomanyt és a jogtorténetet is értintették, legjelentGsebb az 1924 éprilisiban
clfogadott torvény a kalifitus valamint a valldsi tgyek minisztériumanak
megsziintetésérol. Nevéhez flizédik a latin dbécé és a csaladnév térvény bevezetése
(ezt megel6z6en az itt él6k vezetéknevek helyett rangokat hasznaltak). 1926 ismét
jelentés korszak kezdetét jeloli a torok allam fejlédésében: olasz minta alapjan a
Bunteté Torvénykonyvet, majd svéjci modellt kévetve a Polgari Torvénykonyvet is
kodifikaltak. Jol lathatd, hogy a t6rok jog a kordbbi iszlam jogrendszertdl
tavolodva az eurdpai jogrendszerek felé kozelitett, jogszabalyok gyakran az eurépai
jog forditasa nyoman kertltek atiltetésre. Mindezek ellenére az iszlam vallas még a
mai napig érezteti hatdsit nem pusztin a jogban, hanem gazdasagi-tirsadalmi
kérdésekben is. °

Torokorszagban polgari jogrendszer van érvényben, mely kilénb6z6 eurépai
jogrendszereken alapul. Torokorszag szamos emberi jogi egyezményt aldirt, a
jogrendszer alapjait az 1982-es alkotmanyban fektették le, amelyet 2004-ben és
2017-ben jelentésen modositottak.!? Torokorszag 1959-ben nyujtotta be elsé
alkalommal csatlakozasi kérelmét az Eurépai Gazdasagi Ko6zosségbe, a teljes jogu
tagsiag bekovetkezése azonban maig bizonytalan, az BEurépai Unids tagsighoz
hasonléan.

A Koztarsasag  kikidltasaval —egyiitt TOrOkorszdg megkezdte a  vilagi
igazsagszolgaltatasi rendszerre valo attérés intézményi alapjainak megalapozasat. A
nyugat-europai orszagok alaptorvényeit forditas utjan térvénybe foglaltak (t6bbek
k6zott a mar fentebb emlitett svajci Polgari Torvénykonyv szolgltatott alapot a
torok polgati jogi szabalyoknak). A kollektiv munkajogrdl, tovabba a munkaiigyi
birésagokroél szol6 térvény forrasait a kollektiv munkaszerz6désekrdl szo16 német
torvény és a munkatigyi birésagokrol szol6 térvény tartalmazza.

Az 1982-es t6rok alkotmany a legjelentésebb forrds, amely késGbb t6bbszor
modositasra keriilt. Az alkotmany rendelkezései a jog elsédleges forrasai. Az dllam
alapvets céljai és feladatai koz¢é tartozik ,,az egyén é a tarsadalom jolétének, békéjének és
boldogsaganak biztositasa; tirekedni kell az egyén alapvetd jogait és szabadsdgait korldtozd
politikai, gazdasdgi és tarsadalmi akaddlyok felszamoldsdra azg igazsagossag és a jogdllamisag

“Lasd: Kislal, Ahmet Taner: Atatiirk és a Nyugat in: Kerekeshizy Jozsef: Az igazi Kemadl, Budapest,
Terebess, 2000., http://mek.oszk.hu/03800/03836 /html/#36 (letdltés datuma: 2020. 10.05.) és Kansu,
Ceyhun Atuf: Mustafa Kemal Atattirk, Nap Kiado kft, 2017.

10 Magyar Kereskedelmi és Ipatkamara: Piaci utmutaté a Torok Koztarsasigrol https://mkik.hu/
(letoltés datuma: 2020.10.06.)
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elvével dsszeegyeztethetetlen mddon; és az egyén anyagi és szellemi letének fejlddéséhes, sziikséges
[Jeltételekeet biztositani (5. cikk.). 1!

Munkaiigyi jogszabilyok

A torokorszagi munkatligyi jogszabdlyok mindig is a munkalgyi normak
megallapitasanak 6 eszkozei voltak. Tehat a 2003-ban 4857. szam alatt elfogadott
Munkatigyi Térvény szolgaltatja az alapot, amely az egyéni munkaer6t szabalyozza.
Ennek ellenére 2003-as torvénykonyv nem tekintheté a munkaviszonyok egészét
iranyit6 munka torvénykonyvének, tekintettel az 1967-ben 854. szam alatt
elfogadott torvényre, amely meghatirozza a tengeri szallitisi munkakra
alkalmazand6 rendelkezéseket ¢és szabalyozza a tengerészek és munkaltatoik
kozotti munkatigyi kapcsolatokat. Hasonloképpen, az ujsagirdk és munkaltatéik
kozotti  kapesolatokkal foglalkozik az 1952-ben 5953. szam alatt elfogadott
sajtotorvény. A kollektiv munkajogra szintén kilon térvények vonatkoznak, a
2012. évi 6356. szamu a szakszervezetekrdl és a kollektiv munkaszerzédésekrdl
52016 torvény, és a 2001-ben hatilyba lépett 4688. sz. torvény, mely a
koztisztvisel6k szakszervezetei és kollektiv szerz6déseirdl rendelkezik. A masik
jelent6s jogforras a torok kotelezettségkodex, amelyet 2011-ben a 6098 sz. alatt
kodifikaltak, valamint a f6bb térvények és kddexek kézott szerepel a munkatigyi
birdsagokrdl szol6 toérvény (1950, 5521. sz.), A nemzeti tnnepekrdl és az altalanos
munkaszineti napokrdl sz6l6  torvény (1981, 2429. sz), a minisztérium
szervezésérdl és feladatairdl szolo torvény, a munkatigyi és szocidlis biztonsagrol
(1985, 3140. sz.), a szakképzésrSl (1986, 3308. sz.) és a nemzetk6zi munkaerd-
torvény (2016, 6735. sz.), végul a munkavédelemrdl sz016 torvény (6631).12

Munkaszerzédés

A munkaszerz6dés hazankban is az individudlis munkakapcsolatok alapja. Ennek
megfeleléen a munkaszerz6dés fontos forrds, amely meghatirozza az egyes
munkaviszonyokra alkalmazandé munkakéralményeket. Ily médon a munkavallalé
és munkaltatéja a kozottuk fenndlld munkaszerz6dés tartalma  alapjan
megallapodnak szabalyokrdl. Torokorszagban azonban a belsé iranyelvek is
altalanos normaként vannak jelen a munkaviszonyban (tikrézik a munkajog
altalanos torvényi feltételeit). Ezért a belsé iranyelvekre a Torok Kotelmi Kodex
olyan rendelkezései vonatkoznak, amelyek az aktus altalanos feltételeit
szabalyozzak. A belsé iranyelv rendelkezéseit a munkaltat6 elGzetesen egyoldalian
megfogalmazza, és leirja a vallalatdban alkalmazott egységes és altalanos

1T, CENTEL, im.p.9.
12T, CENTEL, im. p.11-12.
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munkakérilményeket. Ennek megfeleléen a munkaltaté altalanos szabalyokat
vezethet be, amelyek a munka teljesitményét és a munkavallalok munkahelyi
hozzaallasat iranyitjdk a vezetéssel kapcsolatos kérdésekben, valamint a
munkavallalé  engedelmességi  kotelességével — kapcsolatban.  Masrészt  a
munkavéllalé vagy elfogadhatja az emlitett munkakorilményeket teljes egészében,
vagy megtagadhatja a munkaszerz6dés alafrasat. A munkdltaté belsé iranyelvet
készithet, vagy teljesen elkertilheti az iranyelv alkalmazasat. E tény ellenére, noha
nincsenek térvényileg kotelezé szabalyok, a bels6 iranyelvek széles korben
népszertiek a gyakorlatban. Hasonloképpen nagy szerepik van a belsé
iranyelveknek a kollektiv szerzédések kapcsin. Ennek megfeleléen egy bels
iranyelv szabalyozhatja és meghatirozhatja a fegyelmi szabalyokat és torvényeket, a
munkavédelmi szabalyokat, a munkaidét, a tulzott munkat, a bérek fizetési idejét,
az clGlegeket, a kiegészité kifizetéseket és a szocidlis segélyeket.”> A belsd
iranyelvek alkalmazisa nem zarja ki az individudlis szerzédések létét. A belsé
iranyelv rendelkezései csak akkor kotelezéek, ha azokat a szerzGdés teljesitésekor
vilagosan kozzétették és a munkavallalé elfogadta azokat. A fentiek fényében nem
lesz elegendé a belsS iranyelvet pusztan a létesitmény barmely pontjan kikildeni.
A gyakorlatban a munkéltatok irasos dokumentumot kapnak az alkalmazottaktol,
amellyel a munkavallalé megerdsiti, hogy latta, clolvasta, elfogadta, tudomasul
vette és magara nézve kotelezOnek ismeri el a belsé iranyelvet.

A munkéltaté telephelyen az dltalanos és egységes munkarendet a belsé
iranyelvek mellett munkahelyi gyakorlatok is biztosithatjak. Ennek megfelel6en a
munkahelyi gyakorlatok az altalinos munkakorilmények kereteire éptlnek. A
munkahelyi szokasok akkor alakulnak ki, amikor bizonyos tényleges hozzaallas és
cselekedetek megismétlédnek a munkahelyen. Amikor a munkaltat6 allanddan és
egyoldalian, ugyanazon feltételekkel kévetel meg, és a munkavallalé ezt implicit
moédon  elfogadja, akkor egy olyan munkahelyi gyakorlat érvényestl, amely
szerzGdéses jelleglivé valik, bizonyos feltételek fennallasa esetén a munkahelyi
gyakorlat a munkaszerz6dések rendelkezésévé vilhat. '* A 2003-as torvénykonyv
el6irja, hogy a munkahelyi gyakorlat dltal kialakitott munkakorilmények
lényegében csak a munkavallalé {rasbeli beleegyezésével modosithatok, amely
garanciat biztosit a munkavallalok részére.

A munkiltato utasitisi joga
A hazai tivmunkaszabalyozas kapcsin ugy gondolom, néhany mondatban

érintentink kell a munkaltat6 utasitasi jogkorének helyzetét a térok munkajogban: a
munkdltatd bevezetheti a munkavégzésre és a munkavallalok hozzaalldsira

13T. CENTEL, im. p 13-14.
4T, CENTEL, im p.14.
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vonatkozé dltalanos szabalyokat, és munkavégzéshez kapcsoléddan kilonleges
utasitasokat adhat ki. A munkavallalok viszont kételesek megfelelni az ilyen
el6irasoknak a johiszemiség elve altal megkovetelt mértékben.’> A munkaltatd
altal kiadand6 specialis utasitasok akkor lépnek hatalyba, ha a munkavallalé
tajékoztatasa megtortént. A munkaltaté altal kiadandé utasitisok nem sérthetik
vagy keriilhetik el a kotelez6 rendelkezéseket, az erkolesi-etikai szabalyokat, a
kozrendet vagy a személyiségi jogokat.’® A munkavallalé részérdl a munkaltatoi
utasitisok be nem tartdsa a szerzO6dés megszegése esetén felmertdls jogi
kévetkezményekkel jar.

A tavimmunka szabalyozdsa

Térokorszag munkajogi szabélyozasat a 4857. szamu torvény (4857. sayilt Is
Kanunu’nun) foglalja magaban, a 14 cikk tartalmazza a tivmunkdra vonatkozé
rendelkezéseket. Torokorszaghoz képest az BEgyesiilt Allamokban és az Eurdpai
Uniéban is szamos olyan tanulmany sziletett, mely a tavmunkat allitja
kézéppontjaba. A valtozé gazdasagi helyzetben a torok szabalyozas médositasa is
clengedhetetlenné valt, amely azonban a mai gyakotlatban nem elegendd.'” Az
emlitett cikk 2016-ig a ,,Call on Call” cimet viselte, melyet a 6715. szimu térvény
rendezett 2016-ban.

Taner Sevim a ,,Tele calisma” cim@ cikkében igy fogalmaz: A tivmunka-
modell, amelyrél az elmdlt években t6bbszor is hallottunk, mara térvényes
alapokra helyezkedett hazankban a 6715, szamu tSrvény elfogadasaval.
Vitathatatlan, hogy bevezetése problémakat vethet fel, ugyanakkor jelentSs
elénydket nydjthat a munkaadék szamara: munkaidé, munkavégzési hely és az
altalanos koltségek tekintetében, amelyet a digitdlis és technoldgiai vallalatok
kilonosen elényben részesitenek. Ma a tdivmunka-modell egyik vitatott része a
taléra kérdéskore, elképzelhets, hogy nem lesznek jogosultak tdlérara azok a
munkavallalok, akik a tivmunka keretein beliil dolgoznak, hiszen gyakorlatilag a
maguk hatarozhatjak meg a munkaidejiket, ezaltal ez a munkavégzési forma
megkozeliti az 6nallé munka szintjét. Az ilyen Gj munkamodellekben a fiiggGségi
tényezé lesz a munkaszerz6dés egyik f6 eleme, a fligg6ség a munkaltatd utasitasi
jogkorében jelentkezik. Nem kétséges, hogy a jovében, a tivmunkara vonatkozé
szitkséges jogszabalyok elfogadasat kovetSen, gyakrabban fogunk taldlkozni az

15 Tirk Borglar Kanunu Kanun Numarast : 6098 (2011) 399. cikk

16 Tirk Borglar Kanunu Kanun Numarast : 6098 (2011) 27. cikk (1) bekezdés)

7 Yeni calisma sistemi tele  calisma ve evden calisma modelinin  incelenmesi
https:/ /www.hukukihaber.net/makale /yeni-calisma-sistemi-tele-calisma-ve-evden-calisma-modelinin-
h435822.html (let6ltés datuma: 2020.10.08.)
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uzleti életben a tavmunka modelljével.'® A Taner Sevim dltal megjelolt 6715.
szamu torvény az ideiglenes munkaviszonyokrol rendelkezik, elfogadasaval a 2003-
ban kiadott 4857. szamud torvény kertlt modositasra. A (2) cikkben érinti a
tavmunka kérdéskorét:

“Tdvoli munkavégzés; Irdsban létrein wizleti kapesolat, amely azon ag elven alapul, hogy a
munkavillals  munkdjdt otthon vagy a munkabelyen kiviil technoldgiai - kommunikdcids
eszkookkel litja el, a munkdltatd dltal Etrebozott munkaservezés feretein  beliil. A
negyedik bekezdés rOgziti:  munkaszerzidésben  rigziteni  kell  munkakiri  leirdst,
munkavégyés modjit, a munkavégzés iddtartamat és belyét, a bérek kifizetésének iitemezését, a
munkdltatd  dltal ~ biztositott felszereléssel és a  védelmiikkel  kapesolatos  kitelezettségeket,
a kapesolattartds midjdt , valamint az, dltalanos és kiilonleges munkakoriilményekre vonatkozd
rendelfezések.

A tavolrol dolgozd munkavillalékat kizdrdlag a munkaszerzidés jellege miatt nem lebet
mds  eljardsoknak  aldvetni,  kivéve,  ha  ennek  alapvetd  oka  van.a
munkdltatd koteles tajékotatni —a  munkavillalst —a  munkavédelmi  dvintézfedésekrdl,
biztositani az exzel kapesolatos képést, biztositani az egészségiigyi feliigyeletet, és megtenni a
SZiifeséges munkavédelni intékedésefet a rendelfezésre alld felszerelésekefeel kapesolathan .

A tavmunka eljardsait és alapelveit, valamint ay egyéb kérdéseket a Munkaiigyi és
Szocidlis Bigtonsdgi Minisztérinm dltal kiadott rendelet hatirogza meg. """’

A torék munkajogi kédexben a tavmunka tehat hasonlé megfogalmazast
kapott, mint a hazai torvénykényvben. ,,.A tdvmunka a munka elpégzésének olyan
Jormdja, melyet kommunikdcids eszkizokkel végeznek, a munkdltatd telephelyén kiviil — ez
leggyakrabban a munkavillald otthondt jeloli’® A torvény a hazai szabalyozashoz
hasonléan kikéti, hogy munkaszerzédés keretében meg kell allapodni a
tavmunkavégzésrol, és a munkaszerzédésnek ki kell térnie a munka elvégzésének
modjara, munkaidére, a munkabérre, a munkdltaté dltal  biztositott
munkaeszkézokre és az ehhez kapcsolédd kotelezettségekre is.?! A tdvmunka
alkalmazasa esetén a munkaltaté koteles tdjékoztatni a munkavallalokat
munkahelyi  egészségvédelmi és biztonsagi intézkedésekrdl, egészségligyi
ellenbrzésének elvégzésérdl.?? A magyar szabalyrendszerhez hasonldan rendelkezik
arrol, hogy a tavmunkaban foglalkoztatott munkavallad részére biztositani kell az
egyenl6 banasmaod érvényesiilését.

A Klasszikus taivmunka vizsgalatan kiviil, a t6rok szabalyozast tekintve meg kell
emliteniink az otthoni munkavégzés témakorét is (vagy mas néven hazi
szolgaltatasi szerz6dés), mely allaspontom szerint a szabalyozast tekintve nem fedi

18 Av.Taner SEVIM TELE CALISMA (TELE WORKING) http://www.hukukgunlugu.org/tele-
calisma-tele-working/ (let6ltés datuma: 2020.10.04.)

19 Kanun No. 6715 2. cikk

20 4857 s Kanunu 14. cikk (4) bek.

21 4857 15 Kanunu 14. cikk (5) bek.

22 4857 s Kanunu 14. cikk (6) bek.
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le a home-office kérdéskorét. A taivmunka, mint kiemelt fogalom, egy olyan
munkaforma, amelyben a munkat a munkahelyen kivil latjdk el, a klasszikus
foglalkoztatasi modelltdl eltéréen a tavmunka tehat a munkahelyen kivil, bizonyos
foldrajzi hatarokkal mikédik. Az otthoni munkavégzés a torok értelmezésben a
tavmunka egyik 4ga, azonban vannak bizonyos kiiloénbségek a munkajogban a hazi
szolgaltatasi szerzOdések és a tavmunka kozott. , Klassgikus értelemben a tavmunka az
a fajta munka, amelyben a nunkat a munkabelytil fiiggetleniil végzik. A doktrindban bir a
tavmuntka és ag otthoni munka bdr hasonld és gyakran szinonimaként baszndlt fogalom, gy
gondoljuk, hogy a jogalkotd dltal megfogalmazott a tavmuntkdt olyan legfelsdbb fogalomnafk kell
tekintent, amely magdaban foglalja a tdvmunka és az otthoni munkavégzés fogalmait is. ,—all
Miuthammet Erkam Giiz és Miicahit Tiifeks értekezésében?’

A Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet 1996-ban tartott Nemzetkozi Munkatigyi
Konferenciajanak 83. ilésén elfogadtdk a 177. sz. Egyezményt és a 184. sz.
ajanlast, amelyben fontos pont a munkavallalé szabadsiga, hogy a munkaltatd
telephelyétdl eltérd helyen végezze munkajat.?* Az otthoni munkavégzést a t6rék
kotelezettségvallalasokrdl — sz6l6 6098, szamd  kotelez6  torvénykonyv
"Haziszolgaltatisi megallapodas" (Evde Hizmet Sézlesmesi) “cimmel szabélyozza,
amely 2012-ben lépett hatalyba. A térvény a 2. cikkben meg is hatiarozza a hazi
szolgaltatdsi megallapodast: Otthoni szolgaltatasi szerz6dés, a munkavallalé sajat
otthondban vagy mds helyen, személyesen vagy csalddtagjaival meghatarozott djij
ellenében teljesitse a vallalt szerz6dést. Ebbol az aspektusbdl tovabbi vizsgalatokat
igényel ez a munkavégzési forma, a megfogalmazas alapjan nem érinti a home-
office targyat. Alléspontom szerint, ahogy a megfogalmazasban is jelolve lett,
koézelebb all egy vallalkozasi szerzédéshez, mint egy klasszikus munkaviszonyhoz,
és bar jelen esetben kiilon torvényi rendelkezés vonatkozik a szocialis biztonsig
garancidira, a tényleges biztonsdg szamomra megkérddjelezhetd, mar-mar a
felxicurity’  vondsait viseli. Vajon ez a fajta rugalmassig a torvényi
megfogalmazasban milyen jogi garancidkat nydjt a munkat végz8k szamara?

,»Bdr az otthoni nunkavégzés, amely a tavmunka egyik altipusa, résgleges szabdilyozast ért
el igy a munkajogban, vélemeényiink szerint e nem elég, és nem helyénvald kétértelm i kérdéseket
hagyni a szabalyozdsra. Az a véleményiink, hogy megfelelobbek lennének a kiilon jogi elirdsok,

2 Muhammet Erkam GUZ — Miicahit TUFEKCI: Yeni calisma sistemi tele calisma ve evden calisma
modelinin incelenmesi  https://www.hukukihaber.net/makale /yeni-calisma-sistemi-tele-calisma-ve-
evden-calisma-modelinin-h435822.html (letoltés dituma:2020.10.08.)

#1LO 177. szamu egyezmény és 184. Sz ajanlas
https://www.ilo.otg/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:312

522 és

1D: 312322(1ctoltcs datuma: 2020 10.09. )
25 Turk Borglar Kanunu Kanun Numarast: 6098 (2011) 461-469. cikk

143



Riczu Zsofia
Tavmunka vagy home-office? Tavmunka szabalyozasanak 6sszehasonlit6 elemzésea ...
DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.133-146

amelyek az otthoni munkavégiés sajatos jellegét figyelembe véve és anélkiil, hogy megfosztandfk
az otthoni munfkavdllalékat a muntkajog dltal bigtositott garanciaktdl. 2

Meghatarozasat tekintve tehat a jogalkoté az otthoni munkavégzést bizonyos
értelemben a tivmunka fogalmanak alarendelten szabélyozza. Ezen magyarazatok
keretein belill, mivel az atipikus munkastilusnak szamité otthoni munkavégzés
soran a munkavallalok a munkaltaté munkahelyén kivil végzik munkajukat, ezen a
ponton nincsenck a munkaadd kozvetlen irdnyitasa és felugyelete alatt.
Kovetkezésképpen ebben az esetben gyengil a munkdltaté képessége a
munkavallalé irdnyitasara és ellenérzésére. Bar a fliggdségi tényezs gyengtl ebben
a munkamodszerben, nem tinik el teljesen. Mert még akkor is, ha a munkavallalé
a sajat otthondban latja a munkdjat, most a mai technolégiaval a munkaltaténak
lehetSsége nyilik killonféle médon ellendrizni a munkavéllaléjat. Emine Tozlu
szintén megkilonbozteti a tivmunkat az otthoni munkavégzéstdl. Allaspontja
alapjan a  munkahely kozpontjatél tavol, a kommunikaciés eszkozok
igénybevételével torténik a tavmunkavégzés, amely ugyan hasonlit az otthoni
munkavégzésre, mégis kilon kell kezelni a két esetet.’” Prof. Dr. Fatih Usant
idézve: Az otthoni  munkavégyés sgempontjabol olyan  munkakapesolat, amelyben a
munkavallals nem a nunkabelyén, hanem otthon teljesiti a munkavégzésre vonatkozd
kotelezettséget exzel szemben az otthonrdl dolgezd olyan sgemély, aki dijazasbil drukat vagy
szolgdltatdsokat dllit eld, egyediil vagy csalidtagiaival egyiitt, egy kitott otthonban vagy egy
dltaluk vilasztott munkabelyen egy vagy t5bb munkaads szamdra. A fentiek fényében a
»hazi szolgdltatasi megallapodast” kvazi a hazai bedolgozéi munkaviszonnyal
tudnam parhuzamba allitani.

Szintén egyezést mutat a hazai és a torok jogi szabalyozas az dlasidé
tekintetében. A t6rok munkajogi kddex 66. cikkének értelmében A munkavallalé
napi munkaidejébe beleszamitanak az alabbi idGszakok:

w¢) a munkavdllald a munkabelyén 1oltitt ideje, agon iddszakok, amely alatt a munkdltatd
nem tudott szdamdra munkdt biztositani

d) dtirdnyitds esetén ag dtiranyitas helye szerinti telephelyen munka nélkiil toltitt idd
(amennyiben dtiranyitds helye szerinti munkdltatd nem tudott s3imdra munfkdt biztositani)’™

Sajnos a nyelvi korlatok és a rendelkezésre allé id6 hidnya miatt a hazai, a
szokasos munkavégzési helytSl eltéré  foglalkoztatds szabalyaihoz hasonlé

2 M.E. GUZ — Mt TUFEKGI: Yeni calisma sistemi tele calisma ve evden calisma modelinin
incelenmesi

27 Emine TOZLU Genel olarak esnek calisma sistemleri ve tele ¢alisma ve stkistirilis is haftasisnin
karsilastirilmasi Stleyman Demirel Universitesi Suleyman Demirel University Vizyoner Dergisi The
Journal of Visionary Y.2011, C.3, S.4. p.99-116

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file /21397 3(let6ltés datuma: 2020.10.09.)

2 Prof. Dr. M. Fatih USAN Is ve Sosyal Sigorta Hukuku Uygulamasinda Parca Basina Ucret, Ankara
2003. p. 60-61

294857 Is Kanunu 66. cikk
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rendelkezéseket eziddig nem taldltam a torék munkajogi  torvénykonyvben,
amelyek hasonléan a magyar rendelkezésekhez, lefednék a home-office
szabdlyozasanak targykorét. A jovében mindenképp szeretném folytatni az erre
vonatkozé  kutatast, amelyhez azonban a nyelvismeretem  fejlesztése
clengedhetetlen.

A fenti példakra alapozva dgy gondolom, hogy bar vannak eltérések a
tavmunka szabdlyozasat, és az egyéb atipikus munkavégzési formakra vonatkozé
rendelkezéseket illetSen, a hazai és tor6k munkajogi szabdlyozds kozott a
tavmunka tekintetében parhuzamot vonhatunk, ha nem is teljes egészében, de az
iranyvonalak azonosak. Ugy gondolom ebben is jelentkezik az eurépai jog hatdsa a
torok jogrendszerre.

Osszegzés

A COVID-19 jarvany els6é hullamara tekintettel, és jelenleg a masodik hullim
kézepén megillapithatjuk, hogy a valtozé foglalkoztatasi feltételek 1j
kompetenciakat kévetelnek a munkaaddi és munkavallaléi oldalon, valamint a
jogszabalyi hattér kialakitdsara tekintettel is. A munkaerépiac a szakmai ismeretek
meglétén tal megkoveteli a digitalis kompetencia és a rugalmassag birtoklasat is. Az
mindenesetre bizonyossa valt, hogy a technoldgiai fejlédés munkaerd-piaci és
foglalkoztataspolitikai hatdsainak elemzését nyitott kérdésként kell kezelniink. A
kialakult pandémia jelentés mértékben hatassal van az emberck mindennapjaira,
amely megmutatkozik a munkajogi relaciékban is.

Ugy  gondolom, a  jarviny  szignifikins  kovetkezményeire — a
foglalkoztataspolitikai és munkajogi valtozasok katalizatoraként tekinthetiink, egy
olyan esélyteremt$ dtalakuldsként, amely 4j dimenzidkat nyithat meg a rugalmas
munkavégzés tekintetében. A pandémia a mindennapjaink részévé valt, lassan
megtanulunk egyiitt élni a maszk mindennapos hasznalataval, s bar munkaer&piaci
jovokép elég kiszamithatatlan, ugy vélem, megfelel6 foglalkoztataspolitikai
eszk6zok alkalmazdsaval, és megfelelé munkajogi hattér és szocialis biztonsagi
rendszer kialakitdsival megteremthetd az adaptacio.

A munkajogi kereteket olyan szituacidk alakitjak, amelyre nem nagyon
talalhattunk precedenst az elmult idészakban. A jarvanylgyi helyzet a szocidlis
ellatérendszerek instabilitdsat is fokozza, ebbdl kifolydlag a szocidlis biztonsagi
rendszerek  és  ellatérendszerek  adaptalasa  a  pandémiit  kovetd
munkamoédszerekhez elengedhetetlen lesz.

A COVID-19 jarvany masodik hullima talin nem okoz akkora fennakadast
sem a hazai, sem a t6rok gazdasigban, mint az el6z6 idészakban. Ha
megvizsgaljuk, mar most jelentSs eltérések érzékelhetSk a virus elsG és a virus
masodik hullima kézotti reakcidkban. 2020 tavaszan viszonylag alacsonyabb
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esetszamokkal is az otthoni munkavégzést preferdltdk a munkaltatok, Gsszel a
kiemelkedGen magas esetszamok mellett viszont ez a jelenség nem jelentkezett
Ujra, és az részér6l sem érkezett olyan jelzés, melynek keretében erésebben
javasolna az otthoni munkavégzést illetve a tavaszihoz hasonlé ,ha teheted,
maradj otthon” szlogent. Mégis Orvendetes tény, hogy mindkét dllam
kormanyanak célja, hogy fejlett, a dinamikusan véltoz6 gazdasagi igényekhez
igazodé szabalyozassal segitse el6 e foglalkoztatasi formak tetjedését és alkalmazasi
lehet6ségeinek  kiterjesztését, amely egyarant a munkaltaték és munkavallalok
érdeke is. Ugy vélem, az erre vonatkozé jogi hattér kialakitisa hozzajarulhat a
foglalkoztatas noveléséhez, és a munkahelyek védelmét célz6 intézkedésck
egyittes alkalmazdsival timogathatja a munkahelyek védelmét.

A hazai szabalyozas tekintetében az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium
kézleménye alapjan széles kort konzultaciok, kezdédtek a gazdasagi szereplékkel a
tavmunka szabalyainak maédositasardl és kiterjesztésérél. A koézlemény szerint a
torvényi szintd valtoztatasok akar mar idén Gsszel az Orszaggyilés elé kertulhetnek
megvitatasra. ,,.A tervek kizott szerepel a tavmuntka fogalmdnak kiterjesgtése, a munkdltatd
és munkavillald kozotti megallapodds 1j alapokra helyezése, ami mindkét fél érdekeinek
érvényesitését segitheti. A munkavégiés helye a munkavédelmi eldirisok betartisa mellett
szabadon vélaszthatévi vilna™ Bér a jogalkotds még varat magara, hiszem, hogy e
kérdéskort sikertl a jogalkoténak a gazdasdg igényeinek megfelelGen atlathato,
érthetd, a gyakorlatban kovethetd, mindkét fél szamara elfogadhaté és biztonsagot
nyujtéd jogi hattér kialakitasaval szabalyozni, és hasonléan rugalmas szabalyozas
alakithat6 ki Térokorszagban is. Addig pedig bizzunk abban, hogy részletes
szabdlyok hianyiban helyesen alkalmazzuk a tavmunkit és a home-office-t
mindennapi munkank soran.

30 Rugalmasabbd vilhat a tivmunka szabilyozisa 7.
technologiai-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-felelos- alhmtltlurﬂv hlrcl\ rugalmqsabba m]hﬂt—
a-tavmunka-szabalyozasa (let6ltés datuma: 2020.09.15.)
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Data protection aspects of artificial intelligence”

Abstract: The purpose of this study is to examine the data protection aspects of artificial
intelligence. Furthermore, to study the effect of the mentioned technology on the concept
of personal data in this new, changing environment. Moreover, we describe the risks of the
use of artificial intelligence from the viewpoint of the data subject. Later we focus on the
possible solutions of the privacy concerns.

Keywords: artificial intelligence, emotions, data protection, challenges, risks, solutions

Absztrakt: Jelen tanulmdny célja a mesterséges intelligencia adatvédelmi vonatkozasainak
feltirasa. Tovabba annak vizsgdlata, hogy a valtozé kérnyezetben az emlitett technoldgia
milyen hatist gyakorol a személyes adat fogalmara. Ezen tdlmenden a mesterséges
intelligencia  alkalmazdsa soran felmertil6 kockdzatokat ismertetjiik az érintettek
szemszOgebol. Végezetil pedig a felmertilé adatvédelmi aggalyok megoldasara fokuszalunk.
Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, érzelmek, adatvédelem, kihivasok, kockazatok,
megoldasok
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Introduction

The number of researches, studies, and reports about artificial intelligence
(hereinafter: AI) has increased significantly in recent years. Mankind has achieved
the level of technological progress, where almost all the conditions are given to
revive” AL However, this new, exciting technology is also unknown, because we
lack much information about the operation of Al. This technology has a massive

“dr. Stefan Ibolya first-year full-time PhD student, University of Miskolc, Faculty of Law, Department
of Civil Law, Consultant: Dr. Pusztahelyi Réka PhD, Associate Professor

* This research was supported by the project nr. EFOP-3.6.2-16-2017-00007, titled Aspects on the
development of intelligent, sustai and indusive society: social, technological, innovation networks in employment and
digital economy. The project has been supported by the European Union, co-financed by the European
Social Fund and the budget of Hungary.

! RODRIGUEZ, Jesus: About Googlc s Self- Proclalmcd Quantum Supremacy and its Impact on

Artificial  Intelligence. s .
supremacy-and-its-impact-on- wmf‘cm] th”lQCnCC 63cbl 2(196‘)27 (Date of download: 2020. 02. 09)
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effect on our everyday life? and has several concerns on data protection, but most
people are unaware. In this study, we would like to describe the definition of Al
and its most common fields of use. After that, we examine the data protection
aspects of the technology from the viewpoint of the data subject. Furthermore, we
study how AI can change the rules of right to privacy and the definition of
personal data in the light of the General Data Protection Regulation (hereinafter:
GDPR)? and the Act on Right of Informational Self-Determination and on
Freedom of Information.* Finally, we would like to illustrate some possible
solutions for privacy concerns.

Describing artificial intelligence and the technology in everyday life
An Attempt to define artificial intelligence

Describing Al in a general, unified definition is exceptionally challenging because
many authors highlight various elements of the technology during the describing
method. As a result, we believe that the most effective is, if we use the
“European” concept of Al, which was created by the European Union. In 2018,
the European Commission published a document, called Artificial Intelligence for

2 Let us think about the appearance of autonomous vehicles and self-driving cars, see more about the
issues of legislation JUHASZ, Agnes — PUSZTAHELYT, Réka: Legal Questions on the Appearance of Self-
driving Cars in the Road Traffic with Special Regard on the Civil Law Liability. Eumpean Integration
Studies 12/1. (2016), 10-28.; JUHASZ, Agnes: The regulatory framework and models of self-driving cars.
Zbornik Radova Pravni Fakultet (Novi Sad) 2018/ 3, 1371-1389.; JUHASZ, Agnes: Transition of the driver’s
rights and duties in light of the automation of vehicles. In: Suchoza, Jozef; Husir, Jan; Huckova,
Regina (eds.): Law, Commerce, Economy IX. Collection of Papers presented at an international scientific symposinm
LAW — COMMERCE — ECONOMY held from 23rd -25th of October 2019 in High Tatms Kosice,
Slovakia, Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2019, 393—404.; PUSZTAHELYI, Réka: Strict
liability implications of autonomous vehicles with a special view to programming choices. In: Suchoza,
Jozef; Husar, Jan; Huckova, Regind (eds.): Law, Commerce, Economy IX. Collection of Papers presented at an
international scientific symposinm LAW — COMMERCE — ECONOMY held from 23td - 25th of October
2019 in High Tatras Kosice, Slovakia, Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2019, 468-478.;
UDVARY, Sandor: A non-humin dgensck (intelligens rendszerek) jogi szabalyozisa — robotok, deikilt
rendszerek (6nvezeté autdk). In: Homicsk6, Arpad Olivér (szerk): A digtalizicid hatdsa az egyes
Jogteriileteken. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2020, 239—
256.; UDVARY, Sandor: Az 6nvezeté gépjarmivek egyes felel6sségi kérdései. In: Bodc, Adam; Csehi,
Zoltain; Homicsko, Arpéd Olivér; Szuchy, Rébert (szerk.): 70 Studia in Honorem Ferenc Fabidn. Budapest,
Karoli Gaspir Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, 2019, 523-536.

3 Regulation (EU) 2016/679 of the Eutopean Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, and repealing Directive 95/46/EC (hereinafter: General Data Protection Regulation)

4 Act CXII of 2011 on the Right of Informational Self-Determination and on Freedom of Information
(hereinafter: Privacy Act)
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Europe, which defined Al as follows: "Artificial intelligence (AI) refers to systems that
display intelligent bebaviour by analysing their environment and taking actions — with some
degree of antonomy — to achieve specific goals.” Later, in 2019 the High-Level Expert Group
on Artificial Intelligence — established by the European Commission — specified the
definition of the entity, as follows: “Arificial intelligence (Al) systems are software (and
possibly also bhardware) systems designed by humans that, given a complex goal, act in the
physical or digital dimension by perceiving their enviromment through data acquisition,
interpreting the collected structured or unstructured data, reasoning on the knowledge, or
processing the information, derived from this data and deciding the best action(s) to take to
achieve the given goal. Al systems can either use symbolic rules or learn a numeric model, and
they can also adapt their bebaviour by analysing how the environment is affected by their previous
actions.”® However, we have to mention that this concept is not strict, as it will be
modified parallelly with the technological development.

According to the definition of Al, we also have to state that we consider the
mentioned technology as soffware’ and not as an autonomous robot which
embodies artificial intelligence.®

The daily presence of AI

As we mentioned in the Introduction, artificial intelligence is a powerful, but
unseen tool, which appears in our everyday life. Many people may wonder how it
is can be possible if we do not see it daily. Moreover, the technology mainly
represented in science fiction movies and books.

It is well-known that the mentioned technology closely related to information
technology and computing. We are connected to the entity through devices, such

5 Artificial Intelligence for Europe — Communication from the Commission to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions. COM(2018) 237 final (hereinafter: COM(2018) 237 final). Brussels,
2018. 04. 25., 1.: https://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2018 /EN/COM-2018-237-F1-
EN-MAIN- P/\Rl—] .PDF (Date of download: 2020. 02. 09.)

¢ Independent High-Level Expert Group on Artificial Intelligence: A Definition of Al Main
Capabilities and Disciplines. Brussels, 2019. 04. 08., 6.

7 See more about the definition of software BARZO Timea: A szoftverek szetzéi jogi védelmének
hatarai. In: Pogacsas Anett (szerk.): Quacrendo et Creando: Unnepi kitet Tattay Levente 70. s3iiletésnapja
alkalmdbil, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014, 46.:
http://www.mek.oszk.hu/18500/18583/18583.pdf (Date of download: 2020. 08. 26.); BoOc, Adam:
A dologi jog legfontosabb technolégiai jogi kérdései, Gj technolégidk joga és a dologi jog. In:
Homicsk6, Arpad Olivér (szetk.): A digtalizicid hatisa az egyes jogteriileteken. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2020, 33—34.

8 See European Parliament resolution of 16 February 2017 with recommendations to the Commission
on Civil Law Rules on Robotics (2015/2103(INL)), 59, point f):
http://www.curopatl.ecuropa.cu/doceo/document/TA-8-2017-0051 EN.html (Date of download:
2020.02. 21))
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as smartphones,? computers and notebooks. We can find Al every day through the
following forms and functions:

1. Electronic mail sewices: Many people have an e-mail address in this
accelerated world; because this alternative allows to mail, and messages arrive
faster than classic postal delivery. Therefore, the mentioned form of
correspondence also very common in the business world and the state sector.
According to electronic mail service, artificial intelligence fulfils several useful
tasks, such as filtering spam,!’ checking grammar or suggesting words and
phrases.!!

2. Virtnal assistants: The most popular virtual assistants are .4/exa promoted
by Amazon, Si7i produced by Apple and the Googgle Assistant. The connection
between the voice-controlled devices; that all of them working by artificial
intelligence.!?> The use of devices varies widely because each of them can be
connected or other smart tools, such as smartwatches, smart bracelets, smart
televisions, smart speakers or other houschold appliances. Users give the devices
verbal instructions to perform tasks, for example, “Play a song” or “Turn the lights
off".'> Moreover, some tools can detect the emotions of the user by examining the
sentences of the speaker; the results can be stored and recalled later. 4

3. Recognition: This is the most significant field of use of artificial intelligence.
It is very well illustrated in a forecast, which says: "The image recognition market is
estimated to grow from USD 16.0 billion in 2016 to USD 38.9 billion by 2021, at the

¢ Concept of smartphone is not desctibed unequivocally. The Encyclopaedia Britannica describe the
tool as a "mobile telephone with a display screen (typically a liguid crystal display, or 1.CD), built-in personal
information management programs (such as an electronic calendar and address book) typically found in a personal digital
assistant (PDA), and an operating system (OS) that allows other computer software to be installed for Web browsing e-
mail, music, video, and other applications. A smariphone may be thought of as a handheld computer integrated within a
mobile telephone.”

HoscH, William L. Smartphone. Britannica Encyclopaedia.:
https://www.britannica.com/technology/smartphone (Date of download: 2020. 02. 12.)

10 VINCENT, James: Gmail is now blocking 100 million extra spam messages every day with AL:
https://www.theverge.com/2019/2/6 /18213453 / gmail -tensotflow-machine-learning-spam-100-

million (Date of download: 2020. 02. 22.)
' THUBRON, Rob: New Al powcrcd Gmail fcaturc can Wntc emails for you.

12 TOP Intelligent assistants: https:
(Date of download: 2020. 02. 22.)

13 https: //www.apple.com/siti/ (Date of download: 2020. 02. 20.)

14 FUREY, Eoghan — BLUE, Juanita: Alexa, Emotions, Privacy and GDPR. Proceedings of the 32nd
International BCS Human Computer Interaction Conference, 2018 July, 2.
https://www.scienceopen.com/document file/Oecd5de8-97ce-43¢f-a292-

€957af52076a/ScienceOpen/BHCI-2018 Furey.pdf (Date of download: 2020. 02. 20.)
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CAGR of 19.5% during the forecast period.” In this category we can differentiate
between systems: facial, object — facial and object recognition also known as image
recognition — and voice recognition. All forms of identification are based on the
same method, but we would like to describe facial recognition because it is more
relevant. The point of the method is that the software compares one picture — a
portrait of a person — to several other pictures in a database. Moreover, in the
process of facial recognition, Al can also identify emotions. The mentioned
technology appears in Windows Azure or Windows Hello, which allows you to sign in
by using facial identification. !¢

The data protection concerns of Al are quite compatible. First of all, the
problem derives from the nature of the technology, as it needs a massive amount
of data to work with. The information is later processed, analysed, stored, and it
can be even recalled. This technology requires lots of data to learn and develop
itself. Secondly, it is also concerning that the software does not use a general or
specific group of data; instead, it often consumes sensitive information, such as
data on health or biometric attributes. Intrinsically, the users — themselves —
permit to collect this information by using the devices, but many of them are
unaware of it.

Basics of the data protection legislation
History of data protection legislation

Ldszlo Majtényi distinguishes three generations of data protection legislation.!” In
this section, we use this approach to examine each generation of the mentioned
legislation.

First-generation data protection legislation dates back to the 1960s, 1970s. In
this period electronic-based state registers appeared, which allowed processing
huge amount of data and accelerated search among the records. The first Data
Protection Act went into effect in Europe during this era. The addressee of the
legislation was the State, technically it was the only data controller, because of the

1> Image Recognition Market by Technology (Digital Image Processing), Component (Hardware,
Software, Service), Application (Augmented Reality), Deployment Type (On-Premises, Cloud),
Industry Vertical, and Region - Global Forecast to 2021.:
https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/image-recognition-market-222404611.html
(Date of download: 2020. 02. 23.)

16 Windows Hello: Discover facial recognition on Windows 10: https://www.microsoft.com/en-
ie/windows/windows-hello (Date of download: 2020. 02. 23.)

7 MAJTENY1, LaszI6: Az informicids s3abadsigok — Adatvédelem és kizérdekii adatok nyilvinossiga. Complex
Kiadé, Budapest, 2006, 94.
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state registers. The rules aimed to regulate the new technology and to ensure
transparency during the method of data processing. We need to underline that the
data subjects had only a few rights, such as the right to rectification.

Regarding to the second-generation regulation, computers made a significant
difference in the 1980s and the Internet in the 1990s. Controllers also appeared in
the business sector, due to the increasing amount of data, as a result, these entities
also became the addressees of the regulation. In the mentioned period there were
several problems with international data transmission, legislators tried to solve it.
Consequently, the "Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data” — Convention 108 — was published in 1981, later it was
followed by the “Ewurgpean Data Protection Directive” — Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of
individuals with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data —in 1995.

Nowadays, we are in the age of third-generation regulation. Over the past 15-
20 years, there were significant technological changes, therefore rules from the
1990s are not suitable, so legislation requires continuous revision.!® These days,
individuals are much more aware of data protection, they want high-level
protection for their personal data and do not want to be vulnerable because of
their data.

The constitutional basis of data protection and its appearance in
International documents

Describing the definition of data protection is rather difficult, as many authors
have different views and emphasise different elements of the concept. Therefore,
the general definition of data protection is perfectly formulated by the Hungarian
author Laszl6 Majtényi, he says: “Data protection means the protection of the person,
buman, in other words: the protection of the data subject and not the data itself.” 1

The state has been maintaining registers for centuries in order to fulfil certain
tasks, such as taxation. Growing needs of the modern state resulted in registering
and processing huge amount of data, which was later supported by computing. In
consequence, data protection and right to privacy appeared as a fundamental right.
The mentioned constitutional right belongs to the group of third-generation

18 SZOKE, Gergely Liszl6: Az adatvédelem szabalyozasinak torténeti attekintése. Infokommmnikdcid és jog,
2013/ 3, 108-111. https://infojog.hu/wp-content/uploads/pdf/201356_SzokeGergelylaszlo.pdf
(Date of download: 2020. 01. 13.)

19 MAJTENY1, Lasz16: Adatvédelem, informicidszabadsig, sajté. Alkotmany- és Jogpolitikai Intézet, Budapest,
1997, 6.

WAz adatvédelem a szemiély, az ember, mds s3dval: ag adatalany védelmét, nem pedig inak ag adamak a védelmét
Jelent.”
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rights, which has been enacted due to technological development in recent
decades.?’ Right to protection of personal data is closely linked to the right to
respect for private and family life and as an instrument of privacy protection, it is
also one of the personal freedoms.?!

According to the Fundamental Law of Hungary: “Euweryone shall have the right to
the protection of his or her personal data, as well as to have access to and disseminate information
of public interest.’?* In order to ensure the enforcement and protection of the
fundamental right, the Fundamental Law of Hungary states: “An independent
anthority created by means of a cardinal law shall supervise the protection of personal data and
the granting of the right of access to data of public interest.”,?® this institution is the National
Authority for Data Protection and Freedom of Information in Hungary. The
Fundamental Law of Hungary has been in force since 1%t of January 2012;
beforehand; the Constitution of the Republic of Hungary guaranteed the right to
protection of personal data.>* Furthermore, it stated: “A majority of two-thirds of the
votes of the Members of Parliament present is required to pass the law on the secrecy of personal
data.”}? as a result, the constitutional right was protected to the utmost.

Right to the protection of personal data has been appearing “expressis verbis”
in the above-mentioned documents, but according to the decision of the
Constitutional Court of Hungary, the informational self-determination right also
has a great significance. It seems in the Decision 15 of 1991 (13t of April 1991) of
the Constitutional Court: “The Constitutional Conrt, continuing to adhere to Dec. 20 of
1990 (X.4) AB (MK 1990/ 98), does not interpret the right to the protection of personal data
as a traditional protective right, but as an informational self-determination right, with regard to
the active aspect of this right.”>° Therefore, protection of personal data not only means
the protection of an individual and his or her right to data protection but also the
fact that he or she can make decisions about data. Furthermore, in the mentioned

20 SARI, Janos — SOMODY, Bernadett: Alapjogok — Alkotmdnytan 11. (Negyedik, atdolgozott kiadas) Osiris
Kiadé, Budapest, 2008, 133.

2l BALOGH, Zsolt — GARDOS-OROSZ, Fruzsina: A személyes adatok védelme és az informécios
onrendelkezési jog. In: Halasz Ivan (szerk.): Studia Universitatis Commmnia: Alkotmanyjog. Dialog Kampus
Kiadé, Budapest, 2018, 270.

22 Fundamental Law of Hungary (25 April 2011), Article VI, (3)

23 Fundamental Law of Hungary (25 April 2011), Article VI, (4)

24 Act XX, of 1949 The Constitution of the Republic of Hungary, Article 59, (1) “In the Republic of
Hungary everyone has the right to the good standing of his reputation, the privacy of his home and the protection of secrecy
in private affairs and personal data.”

25 Act XX. of 1949 The Constitution of the Republic of Hungary, Article 59, (2)

26 Az Alkotminybirisig — a 20/1990. AB hatirmzat szerinti eddigi gyakorlatit folytaiva a személyes adatok
védelméhey vald jogot nem hagyomdnyos védelmi jogként értelmesd, hanem annak aktiv oldaldt is figyelembe véve,
informdcids dnrendelkezési jogként.”

Decision 15 of 1991 (13t of Aptil 1991) of the Constitutional Court of Hungary:

http: //public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1 CE263 A376458F27C1258382003C412C?OpenDocume
nt (Date of download: 2020. 03. 28.)
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decision — Decision 15 of 1991 (13% of April 1991) of the Constitutional Court —
the Court stated: “..zhat the general and unified personal identification number ("PIN")
available for unlimited wuse is unconstitutional.”,”’” and also contained the subsequent
concept of the data protection regulation.

We have to mention the presence of the studied fundamental right in
international documents. Previous international documents on human rights had
not contained data protection provisions as it has been appeared in the past
decades. It should also be noted, that the European Convention on Human Rights
does not involve the right to protection of personal data; however Article 8 —
Right to respect for private and family life® — is cardinal, because the Committee of
Ministers of the Council of Europe often referred to the Article in their data
protection decisions. Later, in 1981 the Council of Europe developed the
‘Convention for the protection of individuals with regard to autom atic processing of personal data’,
also known as ‘Convention 108’, which is applicable for private and public sector
data processing.

It is important to note that the provisions of the Convention are compulsory
only for states which have ratified it, and the access to the Convention is granted
for non-member countries of the Council of Europe.?

The right to the protection of personal data merely appears in the ‘Charter of
Fundamental Rights of the European Union”, as follows: “Everyone has the right to the
protection of personal data concerning him or ber. Such data must be processed fairly for specified
purposes and on the basis of the consent of the person concerned or some other legitimate basis laid
down by law. Everyone has the right of access to data which has been collected concerning him or
her, and the right to have it rectified.”?

2T .. testiilet egyrészgt dlldst foglalt a szemiélyi szam mint korldtozds nélkil hasgndlbatd, dltalinos és egységes
személyazonositd jel alkotminyellenességéril, misrészt — a hatirogat indokoldsaban megalapogta a késibbi adatvédelmi
15rvény koncepeidjdt.”
Decision 15 of 1991 (13® of April 1991) of the Constitutional Court of Hungary:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1ce263a37645827¢1258382003¢412¢/$FILE /en 0015 1
991.pdf (Date of download: 2020. 03. 28.)
28 SARI — SOMODY: ibid. 134.
2 The European Convention on Human Rights, Article 8 — Right to respect for private and family life:

”Ezer)mze has the ﬂgbi 1 respect for his pmale and ﬁzwz/y life, his home and his correspondence.”

r hr. C 5.pdf (Date of download: 2020. 03. 28.)

30 Handbook on Europcan data protcctlon law (2018 edition). Released by the European Union
Agencv for Fundamenml nghtq and the Council of Europe, 2018, 22-25:
h fi >-edps-201 1book-d

pmtectmn hu 0. p_df (Date of download 2020 03. 28)

31 After 1981, in 2000, the Charter of Fundamental Rights of the European Union was signed, which is
legally binding for the Member States of European Union. See VARGA, Zsofia: Az Alapjogi Charta
alkalmazasi kore 1. Eurjpai Jog 2013/5, 17-29.: https://europaialkotmanyjog.eu/?p=820 (Date of

download: 2020. 03. 28.)
32 Charter of Fundamental Rights of the FEuropean Union, Article 8, 1. - 2.
2 d df/text en.pdf (Date of download: 2020. 03. 28.)
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Data protection aspects of artificial intelligence
Effect of artificial intelligence on the concept of personal data

We are examining the data protection aspects of artificial intelligence, after the
detailed description of data protection basics. It is important to note that, in the
context of data protection issues, we compare the General Data Protection
Regulation and the rules of the Privacy Act. During the use of technology —
because of its nature — it collects, processes, and manages a large amount of data;
it even collects types of data we would not think of. As a result, we have
concluded that the scope of personal data going to be growing, from time to time
as the Al will be spread, and the significance of previously irrelevant information
will grow. Therefore, information about emotions can be personal data,?? as these
are inseparable, just as information on political opinions or religious beliefs. Our
affirmation is substantiated by a case in a study of Andrew McStay, according to it,
a company wanted to assess how its customers respond emotionally to an ad. For
this purpose, the company created a fictional brand, that sold coffee. After the ad
was played outdoor, the passengers’ reactions were monitored with hidden
cameras and emotions were interfered from the analysis of customers’ facial
expressions.’* According to the analysed data, individuals may be manipulated in
the light of identified preferences.®

Examining the concept of personal data, it seems from the national regulation
is quite concise as follows: “Shall mean any information relating to a data subject”.>® In
contrary, the definition in the GDPR is more detailed,*” but in accordance with its
content, both determinations have the same meaning. Both of the regulation

3 For example, see SEDENBERG, Elaine — CHUANG, John: Smile for the Camera: Privacy and Policy
Imp/lmﬂaﬂr afEmatzoﬂ AI arXiv (arXiv: is an open access archive, owned by the Cornell University):
.pdf (Date of download:2020. 03. 26.); MCSTAY,
Andrcw Fmphauc media and advcmsmg Industrv pOIlC}, legal and citizen perspectives (the case for
mtlmac;) Bz;g Data and So[ze{)/ 2016 July - December::
https: Is.sage i . 666868 (Date of download: 2020. 03. 26.)

34 MC STAY, Andrew 1b1d 3.

35 The cffcct of artificial intelligence is constantly growing in the field of advertisement and online
marketing, See PUSZTAHELYI, Réka: Emotional AI and its challenges in the viewpoint of online
marketing. Curentul Juridic 23/2. (2020), 13-31.

36 Privacy Act, Section 3, point 2.

37 GDPR, Article 4, point 1 peronal data’ means any information relating to an identified or identifiable natural
person (‘data subject’); an identifiable natural person is one who can be identified, directly or indirectly, in particular by
reference to an identifier such as a name, an identification number, location data, an online identifier or to one or more
Jactors specific to the physical, physiological, genetic, mental, econondic, cultural or social identity of that natural pers on;
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDEF/?uri=CELEX:32016R0679& from=EN
(Date of download: 2020. 03. 27.)
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confer the concept of sensitive data with the same meaning and wording; as
regards, define genetic and biometric data, data concerning health.3® Studying the
mentioned definitions we see that the term ‘motion’ does not appear in the
concepts. 1f we want to classify the information of emotion, the group of
biometric data will be appropriate as the technology interferes this type of data
from the examination of parts or the entire face, or analysing the voice, or
heartbeat.? There is a point of view in the literature, that information of emotion
ought to be in a new category of personal data.*® However, we believe that
possible concerns of the mentioned types of data can be solved with the rules in
force.

It is important to know that GDPR prohibits processing of the special
category data — biometric, genetic data and data concerning health — however,
exceptions are also known, for example, data subject made public the information
or give consent.*! The use of artificial intelligence may raise a few questions about
the consent of the data subject as the person must be informed before giving the
consent, but this may cause problems due to the complexity of the technology
before giving the consent.

Principles of data processing

In order to validate data protection, the principles of data processing are cardinal,
providing guarantee and safety for the individuals, data subjects. In consequence,
it is highly important to examine the realisation of the principles and their
connection — in general — with AL

1. Punpose limitation: means that personal data shall be processed only
lawfully and for specified purpose, it is applicable for every single stage of the

38 Privacy Act, Section 3, point 3a. —3c., GDPR, Article 4, point 13. — 15.

‘genetic data’ shall mean personal data relating to the inherited or acquired genetic characteristics of a natural person
which give unique information about the physiology or the health of that natural person and which result, in particular,
Sfrom an analysis of a biological sample from the natural person in question;

‘biometric data’ shall mean personal data resulting from specific technical processing relating to the physical, physiological
or bebavioral characteristics of a natural person, which allow or confirm the unique identification of that natural person,
such as facial images or dactyloscopic datay

‘data conceming healtly shall mean personal data related to the physical or mental health of a natural person, including
data related to the provision of healtl care services, which reveal information about the natural person’s health statns;

3 According to the practice of the Hungarian Data Protection Supervisor, personal data also: “biometric
identifiers, namely measurable physical characteristics; such as fingerpring, picture of the retina and iris, geometry of the
hand, the voice and characteristics of the face.”

JORI, Andris — SOOS, Andrea Klira — BARTFAL Zsolt — HARI, Anita: .4 GDPR magyarizata. HVG-
ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2018, 76.

40 MCSTAY, Andrew: ibid. 6.

4 GDPR, Article 9, 1. —2.
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method.*> We need to highlight that the controller shall apply this rule to even its
internal organization. The mentioned principle is so essential that the change of
the purpose results in a new, different data processing. In the practice of the
Hungarian Data Protection Supervisor can be found cases when data processing
was lawful, however the purpose had changed.*

2. Fairness and lawfulness: mean that data processing shall be legal and
transparent also for the data subject. Transparency may raises questions about
how the principle will be ensured during AI operated data processing, as the
technology is quite complex* and consists of unknown elements, even never
known actions can occur. The case of the Facebook chatbots are a great example
of the unpredictable nature of the technology. Chatbots were fulfilling some tasks,
when they switched to an unknown language — which was new for the experts too
— created by themselves, aimed to make communication easier between each
other.® Therefore, transparency and ethics are even more important.

According to the practice of the Hungarian National Authority for Data
Protection and Freedom of Information, the authority interprets its competence as
an instrument for the protection of privacy.* As we mentioned earlier Al collects
and processes a huge amount of data; as a result, protection of privacy is also
important in the light of the technology. The significance of privacy protection is
very well illustrated in the example of Amazon Alexa. The incident had generated
resonance in the United States and Germany as the device can be found in many
households worldwide. In the mentioned case, the intelligent assistant, Amazon
Alexa recorded the conversations — number of 1700 — of an American user and
sent it to a German consumer. The problem was revealed when the German user
had replayed his recordings and realised those were unknown.*’

3. Data minimisation: point of the principle is that data processing is limited
to necessary actions, a certain group of data and time. The mentioned principle
has a great significance, for example, if a controller has the possibility to choose
several data processing procedures of the same cost to achieve its goal, it will have

42 Purpose limitation also appears in Decision 15 of 1991 (13 of April 1991) and Decision 65 of 2002
(3 of December 2002) of the Constitutional Court of Hungary.

BJORI, Andras — SOOS, Andrea Klara: Adatvédelmi jog — Magyar és enrdpai s3abalyozds. HVG-ORAC Lap-
és Konyvkiado Kft., Budapest 2016, 142-149.

4 For example, the method of *deep learning’ or *black box’. See RUSSELL, Stuart J. — NORVIG, Peter:
Artificial intelligence — A Modern Approach. (Third Edition). Pearson FEducation Inc., 2010.

45 CLARK, Bryan: Facebook’s Al accidentally created  its own  language.:
https: //www.businessinsider.com/facebook-chat-bots-created-their-own-language-2017-6  (Date  of
download: 2020. 02. 26.)

46 JORI — SOOS: ibid. 154—155.

47 STATT, Nick: Amazon sent 1,700 Alexa voice recordings to the wrong user following data request.:
https://www.theverge.com/2018/12/20/18150531 /amazon-alexa-voice-recordings-wrong-user-gdpr-
privacy-ai (Date of download: 2020. 02. 26.)
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to choose the one that better serves data minimisation, so it affects fewer data.
Furthermore, data minimisation shall be applied to consent-based data
processing. 48

4. Acwuracy and storage limitation: mean that data must be accurate and up to
date during the processing method. The essence of storage limitation is to store
data only for the needed time and the subject may be identified for a specified
period.# As we mentioned before, Al operates an incomprehensible number of
data and plenty database. Moreover, it stores and analyses data for its learning
method and development process. Therefore, it is questionable how accuracy and
storage limitation can be ensured.

We need to highlight Ynzegrity and confidentiality’ which principle cannot be found
in the national regulation, but it is in the GDPR. The point of integrity and
confidentiality that the safety of data must be ensured with technical and
organizational measures during data processing. Measures of data security
guarantee the requirement of data protection, as it is made a connection between
data security and data protection.® The principal is cardinal in the light of AI
because the collected data can be various — often genetic and biometric data —
accordingly technology-specific safety measures are important.

Rights of the data subject

In this section, we only examine a few general rights of the data subject. It is
important to ensure the rights of the data subject to avoid the abuse of them
during the use of artificial intelligence.

1. Right to prior information signifies“...right to be informed of the circumstances of
data processing before the commencement of processing.”' Data controller and data
processor shall inform the data subject before or after — forthwith — the start of
data processing about i. e. the name and contact of the data controller, the
purpose, the legal base of the processing of data.®® On the 9™ of October 2015,
the Hungarian National Authority for Data Protection and Freedom of
Information has been issued a recommendation about the requirements of prior
information, which includes official expectations regarding the rights of the data
subject. Furthermore, it states the clarity of information. “According to, the permanent
practice of the Constitutional Court of Hungary, the Fundamental Law of Hungary, Article 11
(2) states that one of the most important constitutional requirements of the right to the protection
of personal data is »the entire route of data processing and handling shall be made accessible to

48 JORI — SOOS: ibid. 157-163.

4 Privacy Act, Section 4 (4)

30 JORI — SOOS — BARTFAI — Hari: ibid. 216.
51 Privacy Act, Section 14, point a)

52 Privacy Act, Section 16, (1) — (2)
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everybody, i.e. everybody has to right to know who, when, where and for what purpose uses his
data« This fundamental requirement can be prevailed by the priori information before the start of
data processing. ®> It is important to know, that the recommendation must be taking
into account. Both, the right to information and the above-mentioned principle of
transparency pose the legal problem of how to ensure the provision of the
principle and the right for the non-professional users of AI — who do not have
computing skills — to be able to understand the complex processes and to make
deliberate decisions about the technology in the future.

2. Right to acess: accordingly, the data controller must make available every
information about data processing upon the request of the data subject. This right
could be called as the ’right to posterior requested information’> before the
amendment of the Act, in 2018. The aim of the right to serve transparency and the
inspect of lawful data processing.® Right to access also gains significance in the
light of artificial intelligence.

3. Right to rectification means “...right to obtain from the controller rectification
and/ or amendment of his or her personal data upon request...” Right to access has been
including the possibility of data amendment, complement since 2018.

4. Right to restriction of data processing signifies “...right to obtain from the controller
restriction of his or ber personal data upon request...”™’ The aim of the right is to solve
the uncertain data processing situations, technically it means the blocking of data.”

5. Right to erasure means “...right to obtain from the controller erasure of his or her
personal data upon request...”> We need to highlight that the case of ‘logical erasure’ —
data is deleted only logically, but not physically — is inappropriate according to the

I

53, Az Alkotmanybirdsig dllandd gyakorlata alapjin Magyarorszdag Alaptirvénye V1. cikk (2) bekezdésében riggitett
személyes adatok védelméhez vald jog egyik leg bb al, inyos ki inye az, hogy »mindenki sydimira
kivethetdvé és ellendrizhetivé kell tenni az adatkegelés egész iitjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, nikor,
milyen célra haszndlja fel ag & szemiélyes adatat. « Ezen alkotmanyos kivetelmény a3 adatkezelés megkezdése elitt a3
eldzetes tajékotatason keresztiil érvényesiilhet.”

Recommendation of the Hungarian National Authority for Data Protection and Freedom of
Information on the data protection requirements of  prior information.:
https://www.naih.hu/files/tajekoztato-ajanlas-v-2015-10-09.pdf (Date of download: 2020. 01. 21.)
According to Decision 15 0of 1991 (13t of April 1991) of the Constitutional Court of Hungary:

“...the entire route of data processing and handling shall be made accessible to everybody, i.e. everybody has to right to
fenow who, when, where and Sfor what purpose uses his data”:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1ce263a37645827¢1258382003c412¢ /$FITLE /en 0015 1
991.pdf (Date of download: 2020. 04.02.)

> in Hungarian ,,utilagos felvilagositiskérés joga” See JORI — SOOS — BARTFAI — HARI: ibid. 280-281.

55 JORI — SOOS — BARTFAI — HARI: ibid. 280-281.

% Privacy Act, Section 14, point c)

57 Privacy Act, Section 14, point d)

38 JORI — SOOS — BARTFAI — HARTI: ibid. 287-288.

59 Privacy Act, Section 14, point ¢)
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viewpoint of the Hungarian National Authority for Data Protection and Freedom
of Information.®

There is no doubt that the rights of data subjects are important, but we believe
that right to restriction of data processing and right to erasure are more relevant
with the use of Al as the technology-powered and connected tools collect and
share a wide range of data. However, the mentioned rights not only provide
protection for personal data but also make it possible to control artificial
intelligence, in consequence, ensure the protection of privacy, personal life.

Conclusions

According to the above-mentioned information, we can state data protection is
quite complex and compatible in the light of artificial intelligence. Therefore,
solving the emerging problems of the technology it is important to designate the
legal framework and consider the nature of Al First of all, it is important to
establish an appropriate regulatory environment, which must include legal®! and
moral-ethical regulations.> Secondly, scientists have to build into the technology
appropriate safeguards that guarantee the proper operation, to avoid or minimise
the possibilities of data protection incidents, above all provide protection against
Al, if any serious error occurs.

Moreover, it would be important to make it possible for Al to collect
necessary data and store them only for a certain time, short period. It is worth
considering making a general description, guidelines for the data subjects about
the operation and the use of AL Thereby, providing transparency, data protection
and ensuring data subjects’ rights. Besides that, it might be useful to make many
people familiar with Al within the education of technology.

Furthermore, it is essential to reduce technologies like facial or voice
recognition. We concede the major importance and usefulness of the technology
in the field of law enforcement; however, other Al operated identification tools

% JORI — SOOS: ibid. 209.
! See more about the legal issues of the technology PUSZTAHELYI Réka: A veszélyes tizemi felelGsség
tcn} allasa a mesterséges intelligencia fejlédésének tikrében. In: Certicky, Mario (szerk.): Innovativ
jogi lddsok a tirsadalmi-gazdasigi haladds szolgdlatiban. Szeged, Maginjogot Oktatck Egyesiilete,
2020 61-74; PUSZTAHELYT, Réka: A veszélyes iizemi felelisség szabilyozdsi kirnyezete. Budapest, Nemzeti
Kézszolgilati Egyetem, 2019; PUSZTAHELYI, Réka: Liability for intelligent robots from the viewpoint
of the strict liability rule of the Hungarian Civil Code. Acta Universitatis Sapientiac 1egal Studies 2019/2,
213-230.; ZODI, Zsolt: What Will Robot Taws Look Like? The Code of Al and Human Laws. Ada
Universitatis Sapientiae 1 ¢gal Studies 2019/ 2, 253-268.
92 See more about the ethical regulations PUSZTAHELYT Réka: Bizalmunkra méleé MI — A mesterséges
intelligencia fejlesztésénck és alkalmazasinak erkolesi-etikai vonatkozasair6l. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica 2019/2., 97-120.
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may raise privacy concerns. This result derives from the fact, that these devices are
able to collect many types of data — the most intimate, sensitive data —,
data about health, political opinion, or emotional state.

Concerns about facial recognition systems have already appeared in France
and Sweden. On the other hand, the White House has asked European legislators
to refrain from the over-regulation of artificial intelligence, as it could be an
obstacle to innovation.®® The European Commission published a document called
White paper On Artificial intelligence — A European approach to excellence and trust’ on 19t
of February 2020, which does not prohibit the AI operated identification systems
but highlights the concerns of the technology.®* It seems from the “White paper’
that the European Union does not want to restrain technological development,
supports innovation; however, considers the possible data protection issues and
tries to prepare for the risks of the technology.

such as

>

03 SHEPARDSON, David: White House proposes regulatory principles to govern Al use.
https://www.reuters.com/article /us-tech-ces-ai-white-house-idUSKBNIZ60GIL. (Date of download:
2020.02. 23.)

o European Commission: White Paper On Atrtificial Intelligence — A European approach to excellence
and trust. COM(2020) 65 final, Brussels, 2020. 02. 19.:
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-

£eb2020 en.pdf (Date of download: 2020. 02. 23.)
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TAKACS NIKOLETT*

The development of the CEAS and its current reform’

Absztrakt: Jelen tanulmany fokuszpontjaban az un. Dublini Rendelet médositasi javaslata
all, mely az Eurdpai Union belili nemzetkozi védelem irant beadott kérelmek tagallamok
kozotti elosztasat szabalyozza. Olyan innovativ megoldasokkal biztositand a tdlzott
tUgyteherrel szembestlé tagallamok tehermentesitését, mint a referencia kulcs alkalmazasa.
Misfeldl az un. ,,buy-out” opciéval lehetévé vélna az elosztasbdl val6 ideiglenes kimaradas.
A csalad fogalmanak kiterjesztése garantdlna a csaladegyesitési eljarasok hatékonyabb
lefolytatasat, valamint a végsé dontés mihamarabbi meghozatalat.

Kulcsszavak: KEMR, Dublin IV, nemzetkozi védelem iranti kérelem

Abstract: This study intends to evaluate the Dublin IV. proposal on the determination of
the Member State responsible for adjudicating an application for international protection in
the European Union. The proposal introduces several innovative initiatives such as a
reference key which would disencumber overburdened Member States, the “buy-out
option which would enable a temporary opt out of distribution. As a reflection to new
characteristics of mixed migratory flows, the notion of family would be extended in order
to accelerate family reunification procedutes and final decision making.

Keywords: CEAS, Dublin 1V, application for international protection

DOI: 10.46942/SIDM.2020.2.167-178

Introduction

This study intends to give an overview of the development of the Common
European Asylum System (hereafter: CEAS). It aims to describe the establishment of
the first and second phases of the CEAS, including the birth of the Justice and
Home Affairs cooperation between Member States since this is the area where

* dr. Takacs Nikolett, graduated PhD student, Ferenc Deik Doctoral School of Law. University of
Miskolc, Faculty of Law, Supervisor: Dr. Marinkas Gy6rgy PhD assistant professor
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2020 program. The realization of this project is supported by the European Union, co-financed by the
European Social Fund.
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they need to act together in order to establish the law governing migratory
situations. It briefly discusses the events of the 2015 crisis, since the latest reform
of the CEAS is a reflection of the crisis. The new reform proposal introduces
several innovative initiatives in order to reach an even harmonised level of the
managing of migratory flows and the handling of applications. The current article
extensively looks at the main elements of the reform, namely the Qualification and
the Procedures Regulation furthermore at the Dublin Regulation and identifies the
main attributes which makes the distinction between the proposed amendments
and the current rules in force. Last, but not least it analyses the steps of the
ordinary legislative procedure in which framework the reform currently is and then
takes into account possible prospects of its manifestation in practise.

First Phase of the CEAS

Asylum law and policy in the EU falls into the field of Justice and Home affairs
policy making. This area emerged by the Treaty of Maastricht? in 1993 despite of
it, it developed into one of the fields which is fastest growing regarding the
development and actions taken there. By the formation of this third pillar,
member states admitted that they require issues falling under this area to be
regulated on an intergovernmental level instead of diverse national legislation.
Before the entry into force of the Maastricht Treaty, member states worked
together on a legal instrument, managing migration in the EU. It became the
Dublin Convention? which in its nature, was a convention under international law,
thus not automatically binding on all member states and required individual
accession and ratification of member states. However, later on they were able to
agree on a resolution regarding asylum procedures and to adopt a joint position on
the refugee definition. With the Treaty of Amsterdam, power was conferred to the
European Community to adopt measures in the area of asylum law. The
establishment of the Common European Asylum System was the aim of the EU
from 1999. A special meeting for the European Council was held in Tampere
where several important decisions were adopted, among others the one on the
development of the common EU asylum and migration policy. The system was
built up in two phases. In the “first phase’ short term measures were aimed to be
achieved from 2000-2005. To this end, several legislative measures were adopted,
which are the following:
- establishment of the Eurodac system in 2000

2 Treaty on European Union O] C 191, 29.7.1992, p. 1-112.
3 Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of
the Member States of the European Communities - Dublin Convention O] C 254, 19.8.1997, pp. 1-12.
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- adoption of the Dublin II. Regualation

- adoption of the reception conditions directive

- adoption of the qualifications directive

- adoption of the asylum procedures directive

- adoption of the temporary protection directive

- adoption of a directive regarding subsidiary protection

- lastly, the European Refugee Fund was founded in order to support
member states centrally to be able to cope with the unequally distributed
applications for international protection.*

Second Phase of the CEAS

Years passed by, social situations changed, implementation of the elements of the
CEAS were in place, however the original aim of the system — namely the overall
harmonisation of member states’ legislation regarding asylum matters — had still
not been reached, which indicated the need for second phase measures which
consisted of reviewing and amending existing legal instruments. The need was
expressed in the frame of the Hague Programme on the development of JHA
policy from 2005-2009.

The Commission concluded that the main aims of the first five years, laid
down in the Tampere Conclusions had not been reached, however the
foundations of a common asylum system had been successfully established. In the
new agenda for the next five years the Commission stated that it aspires to make
the Union and member states capable of providing minimum procedural
safeguards, protection of fundamental rights and to provide international
protection in accordance with the Geneva Convention on the Status of Refugees
and other international treaties. Second phase measutes are built on first phase
measures that is why the Commission urged MSs to implement first phase
measures without delay.

It is worth to be noted that in this document, the Commission proposed the
establishment of such a practical collaboration between member states which will
help addressing the pressure on various asylum systems stemming from their
geographical position.

In the Hague Programme, the Council called on the Commission to develop
an Action Plan in which all the objectives of the Programme are being translated
into practical steps.

4 PEERS, S. EU Justice and Home Affairs Law: Volume I: EU Immigration and Asylum Law, Oxford
Scholarship Online, August 2016 pp. 3-7.
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In this action plan there was a separate section regarding the CEAS where,
amongst others the establishment of a common asylum procedure and a uniform
status for those who were granted international protection were addressed. Also
the importance of member state cooperation was emphasized in this regard.>

As anticipated by the Programme, the second phase of the CEAS should have
been concluded by the end of 2010.

Despite of the dedication and active approaches of the Commission,
negotiations in the Council did not seem to flow expeditiously. To this end, the
expected date of completion was prolonged until 2012 by the means of the
European Pact on Immigration and Asylum® from 2008. In this Pact the
Presidency emphasized five commitments which continued to be pursued after the
Hague Programme and which are amongst others the following:

- Organizing border controls to become more effective
- Organizing legal migration in line with existing capacities of the
member states.

The Crisis and the First-hand EU Responses

The so-called migration crisis emerged in 2015 when the number of asylum
applicants increased suddenly in EU member states. According to Eurostat,
1256,6000 first time asylum applicants lodged their claims in one member state,
which constitutes a more than a 200% increase compared to the 562,7000 in 2015.
The numbers almost stayed the same in 2016 with 1206000.” For this situation,
national asylum systems were not prepared and they were not able to propetly
register the applicants nor to process asylum applications in a reasonable period of
time. It resulted in unauthorized entries into territories of member states and also
in frequent secondary movements, since the applicants knew that in eg. Greece or
Italy, their claim is not going to be processed within a reasonable period of time
that is why they decided to move to another member state irregularly and hand in
another application there. As a consequence asylum shopping became very
frequent. Despite of the fact, that there was not a huge amount of applicants in
member states, compared to their population, they still did not have the capacity

5 2. STRENGTHENING FREEDOM. 2.3. COMMON EUROPEAN ASYLUM SYSTEM.
Council and Commission Action Plan implementing the Hague Programme on strengthening freedom,
security and justice in the European Union. O] C 198, 12.8.2005, p. 1-22.

¢ Council of the European Union, Ewopean Pact on Immigration and Asylum of 24 September 2008.
http://register.consilium.curopa.cu/doc/stvel =EN&f=ST%2013440%202008 %20INIT accessed:
06.10.2019.

7 Eurostat, Asylum applications (non-EU) in the EU-28 Member States, 2008-2018
https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum statistics accessed: 06. 06. 2019.
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to cope with the sudden increased influx. Therefore we might specify and call it an
institutional crisis because member states were not able to implement EU policies
anymore.

Since deplorable situations emerged in border states it became clear that
applicants did not decide to stay in the member state of arrival and an onward
movement towards the north could be seen. The CEAS is still a system of
minimum standatrds thus a diversity of asylum procedures can be seen in different
member states. What is more, the economic situation shows a significant
discrepancy in member states. That is why they have better-resourced asylum
systems and reception arrangements. The above mentioned facts resulted in a
phenomenon of intensive asylum shopping which means the case when a third-
country national applies for international protection not only in one but several
member states with or without receiving the decision in the previous ones.

In general it may be observed that member states were not prepared to deal
with such burden, even authorization and identification meant a significant
difficulty. In this regard the EU response to the crisis may be summarized as
follows: distinction may be devoted between internal and external response.® As
for the internal responses the hotspot approach may be mentioned where places
of frequent first arrival were designated where member state officials worked
together with EASO officials in the framework of Migration Management Support
Teams (Article 18 Frontex Regulation) in five main areas. First, in the
establishment of hotspots, the implementation of relocation decisions, effective
return of migrants in no need of international protection, development of border
control and management, and last but not least creating sufficient capacity to deal
with lodged in applications. Another focal point is the question of relocation and
resettlement. In this regard, emphasis was added to the relocation where the highly
debated quota decision tried to disencumber the burden on most involved
member states. On the other hand we may mention the external dimension of EU
responses, namely the EU-Turkey Statement.” It worked on two leading lines. The
first one is when after the Statement an irregular migrant enters Greece through
Turkey, then they are going to be returned to Turkey. This mission was going to
be carried out in accordance with relevant standards of international law with
special emphasis on the non-refoulement principle and the prohibition of collective
expulsion. The second line is the 1:1 resettlement scheme under which for every
Syrian being returned to Turkey from Greece, another Syrian will be resettled
from Turkey to the EU drawing heavily on the UN vulnerability criteria. Besides

8 NIEMANN A., ZAUN N, EU Refugee Policies and Politics in Times of Crisis: Theoretical and
Empirical Perspectives, Journal of Common Market Studies, JCMS 2018 Volume 56. Number 1. Pp. 3-22.

9 European  Council, EU-Tutkey  statement, 18  March  2016. Press  Release
https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases /2016 /03 /18 /eu-turkey-statement
accessed: 2019.05. 21.
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the aforementioned, Turkey took on the responsibility to try to reduce irregular
crossings from Turkey to the EU, amongst others by preventing new sea or land
routes to be established. The other response falling in the external dimension is
connected with safe countries of origin. It is relevant to be examined during a
status determination procedure whether the applicant is from a safe country of
origin regarding her/his own circumstances since it means that they are not
entitled to the protection of the international community and they can be returned
safely. Up until now, there is no existing common list of countries of origin it
depends on the member state concerned, to examine the given situations. To this
end, in 2015 the Commission made a legislative proposal on establishing a
common EU list of safe countries of origin, however later on this initiative
became part of the 2016 reform proposals as part of the Proposed Procedures
Regulation. Member states were not able to apply the Dublin system properly.
Furthermore several member states suspended Dublin transfers into certain
member states because there were not enough reception capacity and therefore
overcrowded reception centres would have been waiting for the applicants where
their treatment would have been contrary to the prohibition of inhumane or
degrading treatment.!?
A further crucial point is the increased border control placing heavy emphasis on
the prevention of trafficking and smuggling of persons. Taking into account
Frontex’s limited capacities to control borders, the EU established the European
Border and Coast Guard Agency!' (EBCG) in 2016. The new agency retained the
same name and same legal personality, however its tasks (Article 8) and authority
became wider. It is going to employ almost twice of the persons as before and it is
going to acquire and operate its own maritime, land and air assets. (Article 20, 21).
All of the EU actions without adequate financial support would not be made
possible. To this end the EU established various trust funds in order to facilitate
its action plans in practise. The EU Regional Trust Fund for Syria was established

10 For instance Germany suspended Dublin transfers to Hungary in 2017 relying on the systemic
deficiencies in the asylum system. Finland did so with a court ruling by the Supreme Administrative
Court which cquals asa prcccdcnt to lower courts in the countr} Italy made a decision on suspension

dublm iii-returns- hunmr\ ~due- %P 2%80%985&5t(,m1c
https://www.ecre.org/italy-hungary-is-unsafe-country-for-transferring-asylum-seekers-under-dublin-
regulation/

11 Regulation (EU) 2016/1624 of the European Patliament and of the Council of 14 September 2016
on the European Border and Coast Guard and amending Regulation (EU) 2016/399 of the European
Patliament and of the Council and repealing Regulation (EC) No 863/2007 of the European
Patliament and of the Council, Council Regulation (EC) No 2007/2004 and Council Decision
2005/267/EC O] L 251, 16.9.2016, p. 1-76.
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in 2014 in order to help Syrian refugees within their country of origin and in the
neighbouring states. This was followed by the Emergency Trust Fund for Africa in
2015 T order to effectively address the root causes of irregular migration. The task
of the Trust Fund for the Central African Republic is to support post-conflict and
transition-period activities such as public health facilities, employment or the
support of refugees.!?

The most recent legislative package

After relying on exclusively ad-hoc measures!, a rather crisis management
approach, the EU worked towards a durable solution to establish a stable asylum
framework which is able to deal with future challenges like the one before. ! That
is why in 2016 the European Commission introduced its Communication, entitled
Towards the reform of the Common Enropean Asylum System and enbancing legal avenues to
Eurgpe™>. Two months later the Commission adopted the first legislative package
of proposals to reform the CEAS. It set forth three main initiatives, namely:

- proposal for the amendment of the Dublin Regulation

- Proposal for the amendment of the Eurodac regulation ¢

- Proposal for a regulation establishing a European Asylum Agency in

order to replace the European Asylum Support Office (EASO).

12 NIEMANN A., ZAUN N,, supra note 8.

13 The hot-spot approach, the EU-Turkey Statement, the highly debated quota decision and different
resettlement schemes.

14 However such phenomenon is not unique and is not new. In the past times, we have already
witnessed a considerable flow of forcibly displaced persons, for instance after the second wotld war.
JAMES. L. Carlin, Significant Refugee Crises Since World War IT and the Response of the International
Community, Michigan Journal of International Iaw, Volume 3 Issue 1 1982.

15 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council towards a reform of the Common European Asylum System and enhancing legal avenues to
Europe, COM(2016) 197 final.

16 Regulation (EU) No 603/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
the establishment of 'Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective application of
Regulation (EU) No 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member
State responsible for examining an application for international protection lodged in one of the
Member States by a third-countty national or a stateless person and on requests for the comparison
with Eurodac data by Member States' law enforcement authorities and Europol for law enforcement
purposes, and amending Regulation (EU) No 1077/2011 establishing a European Agency for the
operational management of large-scale I'T systems in the area of freedom, security and justice, OJ L
180, 29.6.2013, pp. 1-30.
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Another two months passed by during which the Commission continued its work
on the proposals for the CEAS reform. It published the second legislative package
regarding the following amendments of the existing EU asylum acguis:

- Proposal for a new regulation to replace the Asylum Procedures

Directive

- Proposal for a new regulation to replace the Qualification Directive

- Proposed amendments for the Reception Conditions Directive.

The next step in the legislation process was when the Parliament expressed its
views on the package and its particular elements. Regarding the cornerstone
element of the CEAS, namely the Dublin Regulation, the Parliament adopted a
report!” in which it called for interinstitutional negotiations and pointed out where
the proposal needs amendments in its view. These main areas wete the reform of
the criteria, where the report would suggest to replace the default criterion,
namely, the member state where the first application was lodged in, with the
member states least burdened. The following area was the corrective allocation
mechanism, where the report suggested that this mechanism should include a
choice element of the applicant. According to this part, the allocating state would
list the four least burdened member states in order for the applicant to choose the
one which is going to deal with her application.

Procedures Ditective 2 Procedures Regulation

Another significant change is the type of legislative instrument which would alter
the applicability of the measures included. Regarding procedures; instead of
amending the Asylum Procedures Directive, the Commission proposed the
establishment of a Regulation which equals to directly applicable measures. Thus
working towards reaching a fully harmonised system of international protection
assessments. The main goals of the regulation are, amongst others, to achieve a
higher convergence of asylum decisions and to prevent onward movements in the
territory of the EU. The application of the amendment would result in simpler,
clearer and shorter procedures. Shorter time limits apply to the applicant to engage
in the procedure and also for authorities to carry out the examination of the
applications not only at the administrative but also at the judicial level. The six
month time-limit is still valid for the first instance decision to be made. In case of

17 Report on the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing
the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third - country
national or a stateless person (recast)(COM(2016)0270-C8-0173/2016-2016/0133(COD))
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unfounded applications, the regulation intends to shorten the duration of the
procedure in order for authorities to be able to devote more time for examining
claims that are not manifestly unfounded and the applicants concerned are in
possible need of international protection. The regulation reacts to the newly
emerged situation when the number of applications for a member state to
adjudicate on increase significantly in a considerably short period of time. In this
case, authorities are allowed to extend the examination period with further three
month, however during this time, the member state may rely on the help of the
European Union Agency for Asylum (Article 34). A very welcomed amendment
of the regulation may be found amongst the procedural guarantees where it is
introduced that the applicant is entitled to free legal assistance during the whole
procedure (Articles 14, 15). This is definitely a forward-leaning measure since
these days the presence of a legal advisor during proceedings is rare since not too
many applicants can afford to have one by their side. That is why the presence of
pro bono legal advisors in transit zones and first reception centres became a well-
known practise.

A further welcomed measure that the regulation places special emphasis on the
needs of applicants with special needs and unaccompanied minors.!® (Articles 19,
22) The regulation introduces, amongst others the safe third country concept with
a new approach by creating a European safe third country list (Article 45).

Qualification Directive 2 Qualification Regulation

The main reason behind the amendment of the current directive is that there were
no consistency amongst recognition rates!” in member states. Therefore, by
issuing a directly applicable qualification regulation, perhaps a more harmonized
pattern is going to appeat. In order to obtain convergence in asylum decisions and
to prevent secondary movements, the regulation introduces further obligations on
the side of the authorities and the applicants as well. It establishes, amongst others
an obligation of authorities to examine the possibility of the use of an Internal

18 The case of unaccompanied minors is a pressing issue in member states, since they tend to avoid
undergoing a status determination procedure. For example in 2018 the disappearance of at least 10,000
migrant children in Eutope was reported by Europol. They constitute a highly vulnerable group of
migrants not only because their situation is not clear but because they are present in a foreign country
without a family member or an adult otherwise responsible for them. Many of them are feared to be
exploited and to become victims of trafficking, forced labour or sexual abuse. The reason behind their
behaviour of going underground may be that they hear about never-ending status determination
procedures and deplorable reception conditions what they are trying to avoid.

1 Eurostat, Asylum  Dedsions in  the EU  75/2016 - 20 Apdl 2016
https://ec.europa.cu/eurostat/documents /2995521 /7233417 /3-20042016-AP-EN.pdf/34c4fHaf-
eb93-4ecd-984¢-57725271c8c5 accessed: 11.06.2019.
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Protection Alternative?” (hereafter: IPA)?!. In the Recast Qualification Directive in
force, it is only an optional step for the case officer, however in the new legislative
source it becomes mandatory. UNHCR, as a highly relevant actor in the field
expressed its comments on the amendment. Regarding the mandatory IPA checks,
it found out that it would not assist the main goals of the whole reform. For
example, in order to make a grounded decision on IPA there is a requirement of a
strong and updated Country of Origin Information to be duly considered which is
not always readily available. Furthermore the case is even more complicated when
the persecutor is the state itself. Taking the aforementioned into account,
UNHCR is strongly on the position that the nature of IPA checks should not
become mandatory.?> The regulation otherwise, reflects on the newly emerged
situations during the crisis, for example extending the definition of family
members to the newly formed family ties after leaving the country of origin
(Article 2 (9)). The regulation also provides a stronger role of EASO (Artides 7
(3), 8(3), 11(2) (b), 15, 17, 20(a)), particularly in providing country of origin
information which is to be determined in EU level. After the Commission made
the proposal in 2016, the Parliament and the Council added their positions in
2017, however in the COREPER there were no agreement in 2018. Thus the
Austrian Presidency held bilateral negotiations and proposed further amendments
on the proposal.

Dublin Regulation

The cornerstone document of the CEAS is the one which determines the
distribution of claims between member states, namely the Dublin Regulation. The
proposal does not change the current criteria for establishing the member state
responsible for adjudicating asylum applications. It introduces several innovative
initiatives such as a reference key which guarantees to disencumber member states
which are facing a higher amount of claims and it redistributes the extra burden

20 (27) Internal protection against persecution or serious harm should be effectively available to the
applicant in a part of the country of origin where he or she can safely and legally travel to, gain
admittance to and can reasonably be expected to settle. Directive 2011/95/EU of the European
Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards for the qualification of third-country
nationals or stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for
refugees or for persons eligible for subsidiary protection, and for the content of the protection granted
OJ L. 337, 20.12.2011, p. 9-26. (RCD).

2! For a detailed overview of the basis and scope of the internal protection alternative see: J. SCHULTZ,
The Internal Protection Alternative in Refugee Iaw, Brill, 2018,

22 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR, Comments on the European Commission
Proposal -~ for a  Qualffication  Regulation - COM (2016) 466, February 2018, available at:
https://www.refworld.org/docid /52783524 html [accessed: 22.06.2019]
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amongst other member states based on their GDP and population (Articles 35,
30). It creates a “buy-out “option which enables a member state to opt out from
the distribution for twelve months by providing a certain amount of money for
other member states to enable their continuous work (Article 37). Having regard,
the above mentioned opportunity, it puts member state solidarity out for a
challenge, since this way the burden could still fall on the least supplied member
states, only with more financial assistance.”> Another changing aspect of the
regulation creates a reflection to the new characteristics of the mixed migratory
flows, since the proposal considers to extend the notion of family to the ones
which was formed during the migratory routes, thus accelerating family
reunification procedures and final decision making (Article 2 (g)). Applying the
Dublin Regulation means a challenge to member state solidarity as well. Regarding
the

Conclusion

The current reform proposal was introduced in 2016 by the Commission in the
framework of an ordinary legislative procedure which means that in the next stage
it would require the opinion of the Parliament and the approval of the Council.
However, up until now it did not happen and there were disagreements, especially
on the topic of the solidarity of member states. This kind of blocking of the
reform may diminish the whole initiative, since after the 2019 parliamentary
elections the willingness of states towards further harmonisation of the EU asylum
acquis may decline. Although, regarding parts of the proposal, a certain
development has been reached. Five proposals, amongst others the Qualification
Regulation, reached the stage of trilogue negotiations. However none of the
proposals were adopted before the new patliament was elected, thus the Council
will have to conclude negotiations with the newly elected members of the
Parliament. Unfortunately all, the Parliament’s work could become void, since
there is a so-called ‘unfinished-business’ provision, introduced in the Parliament’s
procedural rules and according to this: “@s the end of the last part-session before the
elections, all Parliament’s unfinished business shall be deemed to have lapsed”. Although Rule
229 also contains the following provision: “LAjt the beginning of each parliamentary
term, the Conference of Presidents shall take a decision on reasoned requests from parliamentary
committees and other institutions to resume or continue the consideration of unfinished

23 There are different views, regarding the balancing of member state participation in the Dublin
procedures. For example, one supports a creation of a supranational agency which could create
reception centtes in the most burdened member states and would also be charged with the relocation
of applicants to least burdened member states. J. MITCHELL, The Dublin Regulation and Systemic
Flaws, San Diego International Iaw Journal, Vol. 18.: 295, 2017.
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business’™*. Stemming from this section, the Committees may still decide on
continuing with the work of their predecessors.
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Admission of video- and voice recordings obtained without permission as a
means of evidence

Absztrakt: A Polgari Perrendtartasrol szolo. térvény a bizonyitas korében alapelvként a
tényallds szabad megillapitisanak elvét rogziti. Ez magaban foglalja egyrészt a bizonyitds
lefolytatasanak formai szabadsagat, valamint azt a lehetSséget is, hogy a birdsag barmely
alkalmas eszkozt bizonyitékként felhasznaljon. A térvény a bizonyitasi eszkozoket csak
példalézoan nevesiti, ami azt jelenti, hogy az eljaras soran a térvényben foglaltakon kiviil is
felmertlhetnek olyan tovabbi, kiillon nem nevesitett bizonyitasi eszk6zok, amelyeket a
petben a birdsag szabadon mérlegelhet. Jelen tanulmany a jogsért6 bizonyitasi eszkoézokrdl
és a rajuk iranyadé jogszabalyi kornyezetrdl, valamint az chhez kapcsolodé  birdi
gyakorlatrol szol.

Kulcsszavak: polgari eljarasjog, bizonyitas a polgari perekben, jogsért6 bizonyitasi
eszk6zok, titkos kép- és hangfelvételek

Abstract: The Act on the Code of Civil Procedure establishes the free determination of
facts as a principle of proof, which is most evident in the free system of proof. This
includes, on the one hand, the formal freedom to take evidence and, on the other hand, the
possibility for the court to use any appropriate means as evidence. The law lists the means
of proof only by way of example, meaning that in addition to the provisions of the law,
additional, unnamed means of proof may arise during the proceedings, which the court is
free to consider in the lawsuit. The present study aims to provide a comprehensive picture
of the unlawful means of evidence and the legal environment governing them and the
relevant judicial practice.

Keywords: civil procedute law, taking evidence in civil cases, unlawful means of taking
evidence, sectet video and voice recordings
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The freedom of ascertaining the relevant facts of the case is a principle of the
taking of evidence set out by the Act CXXX of 2016 on the Hungarian Code of
Civil Procedure (hereinafter: New Code), prevailing mainly in the free evidentiary
régime. The principle includes in one hand the formal freedom of the taking of
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Polgari Eljarisjogi és Nemzetk6z Jogi Tanszék. TémavezetS: Dr. Nagy Adrienn PhD egyetemi docens
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evidence and on the other hand the possibility of admitting any evidence deemed
indispensable. The Act does not provide an exclusive list of the means of
evidence, meaning that other instruments not included in the Act may be admitted
and deliberated willingly in a proceeding as well.

On general principle the facts based on which the case can be decided shall be
adduced by the party bearing a vested interest in persuading the court to recognize
them as true. The phrasing of this provision by subsection (1) of section 164 of
the Code of Civil Procedure of 1952! made its practical management and
adaptation simple, enabling the reversal of the burden of proof. Section 265 of the
New Code has not amended this provision, only refined its phrasing by using the
expression of ‘interest of proof’ instead of the term of ‘onus of proof. When
using the wording ‘burden’, we could rightfully assume the entitlement of either of
the parties to demand proof from the other, however, in reality neither of them
have such an obligation or entitlement in connection with each other. As a result,
the author — in agreement with the opinion of Ferenc Kobler — reckons this new
wording more fortunate than the old phrasing: ‘burden of proof’.

The special rules of substantial law and the New Code both provide a legal
way to deviate from these provisions and reverse the onus of proof. Subsections
(2) and (3) of the same section introduce the institution of evidentiary
predicament, the regulations of which have been molded by judicial practice.
Exemptions in favor of the disadvantaged party have already been granted in cases
of flagrant asymmetry of information, exonerating him from proving facts and
providing evidence otherwise indispensable in order to corroborate his claim, and
as a consequence devolving the burden of refuting the accusations on the
opposing party.

The New Code permits the use of the rules of evidentiary predicament to the
disadvantaged party in five cases, when: a) the opposing party controls all data
considered indispensable for his motion for the presentment of evidence, b)
evidencing factual claims is beyond his means, however, the opposing party can be
expected to refute the facts alleged, ¢) the successful taking of evidence failed due
to reasons attributable to the opposing party; d) Subsection (5) of section 269 on
the unlawful means of evidence, and €) subsection (4) of section 331 refers back to
the provisions on evidentiary predicament as well. Technological advancement
gradually led to video- and voice recordings becoming widespread, thus
establishing their growing importance as evidence in civil procedures. As a
consequence, the New Code regulates video- and voice recordings as a new means
of evidence amongst the separate rules on the methods- and means of evidence.
Despite their slightly different nature, they are regulated in connection with
physical evidences.

! Act ITT of 1952 on the Hungarian Code of Civil Procedure (hereimafter: Old Code)
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With regard to the fact that owing to the progression of communication and
multimedia devices these kinds of evidences became more frequent, a significant
novelty — namely section 269 of the New Code on unlawful means of evidence
and their admissibility — has been introduced to the rules on the taking of
evidence. The constant recurring of the question of the admissibility of unlawful
or illegally obtained evidences made statutory regulation inevitable. The primary
aim of the legislation was to implement the principles of judicial practice into
written norms.

The most frequent means of unlawful evidence are secret video- and voice
recordings, yet the illegal use and publication of confidential information obtained
via electronic communication, and therefore the breach of privacy is becoming
motre common as well. 2
The Old Code did not contain any provisions on illegally obtained evidences.
Legal practice had to be molded by judges, who were aided by some of the most
excellent legal experts. Juridical literature has elaborated three theories on the
admissibility of these kinds of evidences. J6zsef Farkas was on the point of view
that for the sake of justice courts may admit any kinds of evidence suited for
corroborating the factual claims, except for evidences the admissibility of which is
explicitly prohibited by law. Even though he admitted that a secret voice recording
violates privacy as soon as it is created, he opinionated that in the course of the
taking of evidences the prevailing of the principle of good faith shall not come
into confrontation with the requirement of seeking justice. According to him
privacy is already violated when the secret voice recording starts. Denying its
admissibility as evidence would achieve neither protection, nor reparation,
therefore invalidating arguments based on the protection of privacy.

Owing to the increasing validation of rights to personality at the end of the
80’s Laszlé Székely has categorically refused the admissibility of all means of
unlawful evidence in judicial proceedings. Based on his standpoint built upon the
principle of legality, free evidentiary régime cannot lead to the violation of other
legal provisions. The Code obliges the parties to exercise their rights and fulfil
their procedural obligations in good faith, and to refrain from any action and
procedural act that is purposely intended to or may lead to the delay of the
procedure or the disconcertment of finding the objective truth. Székely agreed
with Farkas that the procedural principle of good faith shall not come into
confrontation with the requirement of seeking justice. He reckons that in the
absence of a universal right, the obtainer of the illegal voice recording does not
‘merely’ violate the principle of good faith, but stands on the grounds of illegality
from the moment he starts recording. Accordingly, the creation and use of secret

2 ADRIENN NAGY: A bizonyitis megvaltozott szabalyai az 4j polgiri perrendtartasban, Advocat
2017 /kilénszam 19. p.
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recordings does not breach the principle of good faith, but instead endangers the
prevailing of the fundamental principle of legality. 3

According to Miklés Kengyel, when deciding on the admissibility of illegally
obtained evidences, the principle of reciprocity shall prevail, meaning that each
and every case shall be deliberated individually before adjudicating whether the
illegality of obtaining the evidence outweighs the opposing party’s unlawful
actions. However, this procedure cannot be regulated in an exact manner. The
legislator of the New Code — correctly — took the theory of Miklos Kengyel as a
basis, therefore making the decision on the admission of unlawful means of
evidence part of the discretionary power of judges. Kengyel realized that in case
the legislator took the theory of Farkas as a basis, free evidentiary régime would
make the admission of all illegally obtained or fabricated evidences possible in
order to decide on the case, thus fulfilling the vision of Székely. Nothing would
prevent the parties from proving their right with unlawful means of evidence and
the principle of ‘the end justifies the means’ would prevail, slowly undermining the
rule of law.

The author thinks that the implementation of the principle of reciprocity into
the New Code may be beneficial in the future. The prohibition of automatic
dismissal of illegally obtained evidences gives the opportunity of defense to those
forced into judicial proceedings by the unlawful acts of others. The author agrees
with the theory of Mikl6s Kengyel that owing to the uniqueness of every case, this
institution cannot be regulated with one, concrete, general provision. Only a judge
may deliberate whether the illegality of obtaining that particular evidence weighs
out the opposing party’s unlawful actions. *

In order to retain the parties from obtaining evidences considered material for
the case in an unlawful manner, section 269 of the New Code — as a general rule —
prohibits the admission of illegally obtained evidences.

To clarify the types of evidences affected by this general rule subsection (1) of
section 269 defines the notion of unlawful means of evidence. A means of
evidence shall be considered unlawful, if:
a) it was obtained, or produced by violating one’s right to life and physical
integrity, or by use of threat to that effect;
b) it came to existence by other illegal means;
c) it was obtained unlawfully; or
d) it would constitute a violation of rights relating to personality if put
before the court.

3 LASZLO SZEKELY: A titkos hangfelvételek perbeli felhasznalhat6sigarol, Jogtudomanyi Kézlony
1988/11, 603-604. pp.
+ MIKLOS KENGYEL: Magyar polgiti eljarasjog, Osiris Kiado, Bp. 2013. 210. p.
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Article a) of subsection (1) of section 269 categorically prohibits the admissibility
of all evidences provided by the perpetrator of the listed actions. Since qualifying
the unlawfully obtained evidence as inadmissible could make the argumentation of
the affected party significantly harder or even impossible, the admissibility of the
illegally obtained evidences in all other cases — articles b) to d) — shall be decided
by the court in its discretionary power, but with regard to specific criteria. The
court in its deliberation shall take into account the actions of the affected party
taken in order to corroborate his argument by legal means, that is to say —
subjectively — how hard it is to provide evidence in a lawful manner. For the sake
of ensuring the prevailing of the principle of equality of arms, the party secking
evidentiary predicament shall prove that he did everything as can reasonably be
expected in order to provide evidences in a legal way. This means that as long as
there is any way to provide evidence legitimately — meaning that it is not
objectively impossible —, even if it is more complicated than obtaining evidence
illegally, the argument has to be proven that way.

In case the court finds the evidence inadmissible and the party cannot prove
his arguments otherwise, the court may apply the provisions mentioned above in a
way that does not violate basic human rights, and at the same time pays attention
to the practice of the Constitutional Court, the European Union and the
international community as well.

The author also wants to emphasize subsections (2) and (3) of section 269,
making it clear that the court is not obliged to specifically examine whether the
evidence qualifies as illegal or not. However, in case a means of evidence is
considered manifestly unlawful (i.e. the voice recording contains the threatening of
someone’s life) the court shall take this into account of its own motion, and shall
inform the parties thereof (thereby creating the opportunity to refute the alleged
illegality of the evidence). In general, the unlawful nature is apparent only in a
small number of evidences, in most cases a certain background information is
needed in order to determine the illegal means of the proof. This supports
subsection (3) stating, that where a means of evidence is not considered manifestly
unlawful, the unlawful nature of such means of evidence shall be reported without
delay by the opposing party of the party presenting it. The act does not provide a
general protection for everyone against the admission of illegally obtained
evidences, but only for those who wish to live with this opportunity. The
opposing party may decide not to report the unlawful nature of such means of
evidence or even to give his approval to its admission in order not to deprive the
court of information considered crucial and relevant in connection with the
proceedings. >

5 VARGA ISTVAN- ELESS TAMAS: Szakértéi Javaslat az Gj polgiri perrendtartas kodifikicidjara, HVG-
ORAC 2016, 399. o.
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Subsection (4) of section 269 of the New Code secks to create a legal
environment capable of reacting to the variegation of the possible use of illegally
obtained evidences in legal proceedings. The legislator found that the most
practical way of achieving this goal is to grant discretional power to the courts.
The provisions of the aforementioned section are practically the written
manifestation of judicial practice. Article b) of subsection (4) comprehends the
theory of reciprocity of Miklos Kengyel, based on which the illegality of the
admission of the evidence shall not weigh out the legal interest the party aims to
enforce. Article ¢) referred to above translates the expected definitive nature of the
unlawful means of evidence (coherently remarked by rulings) into written legal
provisions. The court shall adjudicate whether the evidence is considered so
material for the case, that in its absence no composing decision may be reached.
The author still believes that the bestowing of evidences of a definitive nature by
the parties itself is of very subjective nature.

Articles d) and e) originate from judicial practice as well, stating that
exceptionally, the court may admit an unlawful means of evidence weighing the
gravity of other evidence available and all circumstances of the case. In case the
court is capable of reaching a reasonable decision based on other evidence
available, the presentation of the parties and all circumstances of the case, the
unlawful means of evidence shall be deemed inadmissible. Under optimal
conditions — according to the author — the court should reach its decision in all
proceedings without the further violation of the rights of the parties. The
abovementioned provisions confirm that — provided that its requirements are met
— the admission of illegal evidences constitutes as an ultima ratio, a last resort.

Subsection (5) of section 269 of the New Code contains provisions for cases
when subsection (4) is not applicable, meaning, that if the unlawful means of
evidence is inadmissible and the party presenting the evidence is unable to
corroborate facts considered material for the case by other means, the court may
apply the rules of evidentiary predicament. There is a presumption of asymmetry
of information between the parties by the legislator.

By reversing the onus of proof previous regulations were trying to help the
party deprived of information into a more favorable position. Case law confirms
that under such circumstances the party deprived of information considered
material for the case usually resorts to obtaining evidences by illegal means in
order to get himself into a more favorable position in the proceedings. Since the
aim of the legislator is not the hamstring of providing evidences, this legal solution
creates an opportunity for the parties to prove their arguments even by unlawful
means, given that such evidence qualifies as material for the case and the facts
cannot be proven otherwise.

Subsection (6) of section 269 extends the scope of the previously described
provisions beyond physical evidences. The below-mentioned cases corroborate
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that unlawful means of evidence occur almost entirely in the form of video- and
voice recordings, yet the legislator — rightfully, according to the author — has
extended the scope of the regulation on illegally obtained evidences to other kinds
of evidences as well. Otherwise one could rightfully presume that only physical
evidences, and primarily video- and voice recordings could be used or procured in
an unlawful manner, despite the fact that it may happen with any kinds of
evidence (i.e. preparation and ordering of the witness what to say and not to say in
the testimony, and also what not to remember; and the “influencing” of private
expert opinions).

The author would like to review three judicial decisions, all of which have
already been addressed by her previous research on this topic. All of these
judgements constitute as a milestone in connection with the admissibility of
unlawful means of evidence, significantly shaping judicial practice, and through
judicial practice section 269 of the New Code implementing this practice into
legislation.

A high number of decisions where unlawful means of evidence (mostly video-
and voice recordings) have been submitted refer to decision no. BH1985.75, the
first case where a court had to examine the question of the admissibility of illegally
obtained evidences in connection with the collision of two fundamental rights,
and which case went all the way to the Supreme Court. The plaintiff and the
respondent were neighbors, but owing to the thin walls, respondent could hear the
swears of plaintiff about which he made several voice recordings. Subsequently
these recordings have been admitted as evidence in a proceeding against plaintiff
accused of slander. The Supreme Court decided that the recordings per se do not
violate the privacy of plaintiff, all the while emphasizing that the admission of the
recordings as evidence constitutes as publishing, therefore obliging both parties to
meet the requirement of the proper exercise of rights. On the basis of these
circumstances and the referred section of the Act IV of 1959 the Supreme Court
has reached the decision, that “%he taking of evidence serves the public interest of ensuring
the prevailing of justice in both judicial and other proceedings as well. As a result, the admission
of an otherwise lawfully obtained voice recording does not constitute a breach of law, given that it
is a proof of the violation of the rights of ifs creator.”

As the above-mentioned case shows the mid 80’s has brought several changes
to judicial practice, which viewed the interests of the party violated in his rights
more and more secondary to seeking justice. Courts were on the point of view
(except for some ad hoc decisions) that unlawful means of evidence shall be
admitted to all judicial and misdemeanor proceedings regardless of the fact
whether they have been obtained through a violation of someone’s right to
personality or not.

Ad hoc decision no. BH1993.365. became a milestone in the history of judicial
practice as well. This judgement was the first to introduce the requirement of the
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prevailing of the principle of reciprocity — especially in connection with the
admissibility of secret voice recordings —, and based on which the Supreme Court
set out that the courts shall deliberate how the requirement of the proper exercise
of rights may be implemented into the free evidentiary régime of civil procedure.

Another significant decision has been made in the form of BH2015.38., which
became the basis of the regulations coming into force on 1 January 2018. The
plaintiff — in order to prove his incapability of raising children — has made several
voice recordings without the knowledge or permission of respondent. Both the
court of first instance and the court of appeal has made its decision on the custody
of the child based on the other evidences available. The court of first instance has
found the other evidences available sufficient for deciding the case, therefore
disregarding the recordings. The court of appeal however was on the point of view
that the voice recordings apparently violate respondent’s right to privacy, secret,
personality and the internationally acknowledged principle of equality of arms as
well. “/...] the unlawful obtaining of the recording per se does not forbid its evaluation as
evidence. Judicial practice however demands the fulfilment of additional requirements as well: the
illegally obtained voice recording may be admitted as evidence only in case it is the only available
alternative for deciding the case and administering justice.” With regard to the fact that both
courts were in the possession of several evidences, we may conclude that the voice
recordings were not the sole possibility of unfolding the reasons behind the
different parenting of the parties. The court of appeal properly highlighted, that:
“Since the CD presumably does not contain the full raw material of the recordings of several
months, the convincingness of the evidence wonld at best be limited, notwithstanding the fact that
plaintiff had had the opportunity to manipulate respondent by his direct provocation.”

Based on the above we may conclude that in case no reasonable decision can
be reached without such evidence, the free evidentiary régime makes it possible to
admit illegally obtained voice recordings as evidence even in child custody
proceedings in order to prove the incapability of raising children of the opposing
party. At the same time the circumstances of the obtaining of the evidence and its
possible manipulation shall also be taken into account. Owing to the fact that in
this particular case several evidences capable of unfolding the reasons behind the
different parenting of the parties were available to the courts, and also with regard
to the several opportunities of plaintiff to manipulate the voice recordings, the
court declared the inadmissibility of the recording and its rescript as well.

The decision of the Curia specifies three conjunctive requirements in
connection with the admissibility of secret recordings:

a) justice may not be administered otherwise, meaning that as long as there are
other means of evidence available all illegally obtained evidences shall be declared
inadmissible.

¢ BH2015. 38.
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b) they corroborate facts considered material for the case: meaning that the
evidence is of such informational importance which makes it suited for deciding
the case. It must be noted however, that owing to the fact that each party
considers different circumstances important in order to persuade the court of his
right, the assessment of the weight of the evidences stands on fairly subjective
grounds.

¢) the party adducing the evidence had no possibility of manipulating the
recordings: strictly speaking the 2°d council of the Curia set out a practically
unachievable requirement in connection with secret recordings. Since — agreeing
with the opinion of Andras Grad —, .../ we have to face the sorrowfil truth that there is
not a single evidence about which we could with absolute certainty declare that it conld not have
been manipulated in any way. In case we acknowledge this fact, we have to ask the rhetorical
question of why would we exclude only video- and voice recordings from the means of evidences.””

By looking at judgements we may conclude that there was not a single,
uniform professional point of view in connection with the Old Code on the
admissibility of recordings obtained without the permission of the other party as
evidence. On the other hand, the standpoint on their application has been very
consistent despite the significant differences in their requirements. Seemingly
courts do not wish to admit illegally obtained video- and voice recordings as
evidences — therefore excluding them -, especially when facts may be
corroborated by other means of evidence as well, and in case that there is even a
minor doubt about the possible manipulation of such recording.

With respect to the above we may set out that the legislator recognized the
social and legal demand of implementing judicial practice on unlawful means of
evidences into procedural law correctly.

Regarding civil proceedings, it can be argued, that courts are to encounter an
increasing portion of unlawfully obtained means of evidence. Based on their
allegedly increasing tendency and the changes of the legal background, the renewal
of the Old Code became more and more urgent. To address the requirements
posed by social and technical development, the regulation introduced several new
elements, one of which would be the regulation of section 269. Changes in social
and economic relations have gradually led to an increasing amount of cases with
flagrant assymettry between the parties, making their argumentation even harder in
proceedings. The increase in the number of unlawfully obtained evidences
presented to the courts may be considered a social reaction as well. Coping with
the legal aspects of handling such evidences gathering through the rapid
proliferation of technical devices capable of recording data, image and voice, a
mostly unified system of procedural rules came to light; however, on the other

7 GRAD ANDRAS: Lesben allé bizonyitas- a titkos felvételek felhasznalhatosaga a birdsagi eljarasban,
Csaladi Jog 2016 /3 25-33.0
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hand, the actual rulings of the respective courts can still vary significantly.
According to the author section 269 is flexible and practical enough to create a
legal background that takes the diversity of the cases into account, thus becoming
applicable in every situation. This argumentation is supported by the court orders
described above as well. The related ruling of the Constitutional Court® shows that
the emphasis on the right to private life and the right to a fair trial has been getting
progressively stronger since the end of the XX. century. Following this chain of
thoughts, we could pose the question of: what kind of legal protection could the
party violated in his rights resort to in case a secret video recording about him
wete to be admitted by the court as evidence?

The basic right to privacy, and also the rights to facial likeness and voice
recordings (deriving from privacy) have been provided with an explicit legal
protection by the Fundamental Law. While Articles IT and VI of the Fundamental
Law specify these rights, the Second Book of the Civil Code converts them into
substantial provisions. Procedural rules are set out by Chapter XXXVIII of the
New Code.

As described above it is not uncommon in litigations for either of the parties
to support their claims by adducing evidences obtained through the violation of
the the privacy of the opposing party. Pursuant to article (1) of section 2:48 of the
Civil Code a secret recording violates privacy as soon as it is produced regardless
of whether it has been admitted in the judicial procedure or not, therefore
allowing the use of the sanctions contained within sections 2:51-2:53 of the Civil
Code. The prominent experts featured in the author’s paper have all dealt with this
issue, however the present article would like to introduce only the position of
Laszl6 Orban and Laszlé Székely among them. The mediation “school”
represented by Laszl6 Orban wished to enforce the consequences of violating the
rights relating to personality set out by the Civil Code as a sanction of preparing
secret recordings; meaning that they would have allowed the unconditional
admissibility of illegally obtained voice recordings as evidences, all the while
emphasizing that the party presenting such evidence “shall bear the civil and
possible criminal consequences of his actions”. * According to Székely this would
lead to a practically unsustainable situation. Providing but not allowing that
someone could successfully enforce his claim before one court, while the other
court dismisses it based on the same evidence would mean no less than giving up

§14/2004. (V. 7)) AB hatarozat; 30/2014. (IX. 30.) AB hatirozat; 3312/2017. (XI. 30.) AB hatérozat,
11/2007. (II1. 7.) AB hatarozat
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the principle of consistency of the jurisdiction, and would further undermine the
already unfavorable image of justice in the public opinion. 1?

In the event that a party is unable to prove his allegations by any legal means,
only by evidences obtained through the violation of the opposing party’s rights to
personality, there is a confrontation between two basic rights. On the one hand
the above-mentioned right to the protection of privacy and in the present case the
right to personality derived from it are conflicted with the basic right to a fair trial
declared by Articles XXIV and XXVIII of the Fundamental Law. In such a case
the necessity-proportionality “test” (already used in the practice of the
Constitutional Court) shall be concluded with regard to all circumstances of the
case. The author shares the point of view of the ad hoc decision no. BH1985.57.
also cited in her paper, stating that the administering of justice is a kind of public
interest, which in appropriate cases may restrict the personal rights of the parties.

In support of this line of reasoning the author would like to draw attention to
several judgements. The below-detailed decisions explain cases where either of the
parties sought to corroborate his reasoning or refute the opposing party’s
arguments with evidences obtained or fabricated unlawfully. As a result, the party
violated in his rights to personality initiated legal proceedings against the offender
in order to claim the objective sanctions listed in the Civil Code or to claim
restitution.

Decision no. PJD2016.20. is worth highlighting as well, stating that “Provided
that the taking or the use of a video- or voice recording does not caunse disproportionate harm to
the affected party, the taking or the use of a video- or voice recording in order fo prove an
imminent or present violation in the public- or the legitimate interest of the party does not
constitute as a serions breach of law.”

The respondent of the case made several voice recordings about his
conversations with plaintiff without his consent, and what is more issued them as
evidences in a lawsuit against his employer on the unlawful termination of his
employment. The employer sought the declaration of inadmissibility of the
evidence owing to the fact that it was obtained without the consent of the plaintiff
of the present case. Plaintiff in his letter to respondent requested (to no effect) the
deletion of these recordings. Respondent was on the point of view that “in case a
voice recording obtained unlawfully is presented in order to prove the violations
of the rights of its presenter, it shall be admitted by the courts.” The author wants
to emphasize the following findings of the Court of Appeal: “[...] judicial practice
in similar cases consistently requires the prevailing of the requitement of fair
dealing set out by subsection (1) of section 1:3 of the Civil Code. Parties shall
enforce their claims in line with the interests of society. Only those rights shall be

10 SZEKELY LASZLO: A titkos hangfelvételek perbeli felhasznalhat6sigirdl, Jogtudomanyi Kozlony
1988/11. szam 603-606. o.
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legally protected, the exercise of which does not violate the prohibition of the
abuse of rights [subsection (1) of section 1:5 of the Civil Code]. Consequently, a
party intending to conceal his false statements and the dismissal of the evidences
containing the truth may not refer to his violation of rights — misusage of the
recording — successfully.”

The Court of Appeal of Debrecen as the court of appeal of the previous case
has emphasized in its ruling!!, that situations like this “can also be regarded as a kind of
Justifiable defense which does not provide a general right in case of imminent threat or violation
that has already occurred, but simply leaves it without sanction {df. with section [73] of decision
no. 3312/2017 (X1.30.) of the Constitutional Conrt}.”

BDT2018.3877. also contains valuable findings, ruling that “%he adwission of
video- and voice recordings obtained without permission does not violate the rights to personality,
given that they are used solely to refute and disprove the claims of the opposing party in order to
protect the legal interest of the presenting one.” Plaintiff in his application sought for the
court to declare that respondent has infringed her right to privacy by making
video- and voice recordings of her without approval, moreover submitted them as
evidences in their divorce proceedings as well. The court of appeal emphasized
inter alia that in the light of plaintiff’s arguments it was necessary to examine the
defendant’s interest in making and using video- and audio recordings without
permission, and how that compares to the prevailing of respondent’s rights to
facial likeness and voice recording. In this context the court of first instance was
right to take into account plaintiff’s contradictory statements made in the divorce
proceedings and the fact that respondent had no legal means to prove his
allegations.

From the point of view of balancing plaintiff’s right to privacy and defendant’s
legitimate private interest it was not decisive whether the evidence has been
admitted in the divorce proceedings or not. Any other interpretation would lead to
the conclusion that the taking and use of a voice recording constitutes illegal only
in case it is not admitted by the courts. Such an interpretation cannot be derived
cither from the wording of the legislation or from the presumed will of the
legislator, but would at the same time unduly disadvantage the party with the onus
of proof.

The Supreme Court was also on accord with the decision of the court of first
instance, not considering the legal harm of the plaintiff disproportionate in
connection with the intrusion of his privacy. The court argued, that the defendant
was in need of evidentiary predicament and providing evidence, thus the
admission of the recording known only by the parties — therefore not making it
public — prevented the disproportionate harm of the rights to personality of

11 P£.20.781/2018 /4.
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plaintiff. Therefore, it can be stated that respondent has not acted in a legally
abusive way.

Based on the above the author thinks that the plaintiff would obviously also
have had the possibility to address the legal harm suffered. Regarding the
necessaty legal possibilities, both the positive and the procedural law would have
supported a lawsuit for either objective or subjective sanctions to pursue against
the respondent. To succeed in that regard, it would have had to be successfully
proven before the court, that the mentioned video- or voice recording taken
without permission was an unnecessary and disproportionate intrusion of privacy.
In connection with that, ruling no. 3312/2017. (X1.20.) of the Constitutional
Court should count as normative, sections [39] and [43] of which state the
following:

»[39] Regarding the pursue of the proponent’s right to the inviolability of mail, the acting
courts concluded, that although an intrusion of privacy occurred, it cannot be considered as
untawful, for “based on the prescriptive legal norm (BH1985.57.) even a possibly unlawfully
acquired evidence can be considered applicable in an official  procedure” (ruling no.
Pp.IV.20.726/ 2014/4. of the Curia, page 11.), and also, becanse ,in a civil lawsuit before
the court, the obligation of providing the evidence necessary to evaluate the case, based on section
164 of the Civil Code, falls on the party presenting it” (ruling no. 2.P£20.677/2013/ 10. of
the Metropolitan Court of Appeal, page 5.).

[43] 3.3. Regarding proportionality — based on the practice of the Constitutional Conrt — it
is about whether the importance of the goal of pursuing to achieve and the fundamental right
violated while doing so weighs equally. Meaning that during its deliberation did the conrt pay
attention to the fact that during the restriction it shall use the mildest means necessary, so to say
that the level of restriction shall not exceed the level absolutely necessary in order to reach the
Sundamentally justified means.”
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