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ElGszo

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskol4ja
gondozasaban megjelené Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
21. kotete fontos allomast jelent kiadvanyunk torténetében. A hosszu évek ota
publikalasi lehet6séget biztositéd tanulmanykétet immar folyoiratként jelenhet meg.
Evi két lapszamban tervezziik megjelentetni a doktoranduszok tanulmanyait, az
eddigiekhez hasonléan magyar és angol nyelven.

A jelenlegi szam tizenkét tanulmanyt tartalmaz, amelyek egy része a Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola PhD hallgatéinak kutatasi eredményeirél ad
szamot, de nagy 6rominkre mas doktori iskolak doktoranduszai is szivesen
publikalnak nalunk.

Mar-mar megszokott, hogy a tanulmanyok jelentSs része angol nyelvi, ami azt
jelzi, hogy a magyar hallgatok is biztos szakmai nyelvismerettel rendelkeznek. Ez a
tény és az, hogy a kilféldrél érkezett doktoranduszok is egyre tobben megjelennek
szerz6ink kozott, hozzajarul ahhoz, hogy folydiratunk Magyarorszagon kivil is
szélesebb korben ismertté valhat. Az elérést konnyiti az is, hogy az egyes lapszamok
elektronikusan is megnyithaték a Doktori Iskola honlapjardl.

A feldolgozott témak most is rendkivill szinesek, a klasszikus jogi problémaktol
kezdve napjaink 0j kihfvasainak bemutatasaig, elemzéséig szamos jogagat érintenek.

Koszonettel tartozunk az Igazsagiigyi Minisztériumnak, hogy ,,A jogaszképzés
szinvonalanak emelését célzé programok” keretében a doktori képzést és ezen
keresztil e kiadvany megjelenését is timogatja.

) Prof. Dr. Ré6th Erika
a Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Vezetdje
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AsLI ALKIS™

Investigating the usefiilness of online age verification methods

Abstract

The aim of age verification is to enforce a technological measure to check whether
an internet user has the minimum age to access age-restricted content. In this paper,
the existing online age verification methods will be examined considering the
European Union's General Data Protection Regulation and the United States’ the
Children's Online Privacy Protection Act and an alternative solution to these
methods will be discussed. An answer will be sought to the question of whether
these age verification methods will protect children from inappropriate content
without violating their privacy.

Key words: Children’s online privacy, Data protection, COPPA, GDPR, Online
age verification

Absztrakt: Az életkor-ellenérzés célja egy technoldgiai intézkedés végrehajtasa
annak ellenSrzésére, hogy az adott internet felhasznald rendelkezik-e a korhataros
tartalomhoz valé hozzaféréshez szlikséges minimalis életkorral. Ebben a cikkben a
meglévé online életkor-ellenérzési modszereket vizsgaljuk a GDPR-nak és az
Egyesiilt Allamok Gyermekre vonatkozé Online Adatvédelmi Torvényének
figyelembevételével, és megvitatjuk e médszerek alternativ megoldasat. Arra a
kérdésre keressiik a valaszt, hogy ezek az életkor-ellen6rzési modszerek megvédik-
e a gyermekeket a nem megfelel6 tartalomtdl anélkil, hogy mindezzel a privacy
sérelmét okoznak.

Kulcsszavak: gyermekek online privacy-je, adatvédelem, COPPA, GDPRA, online
életkor ellendrzés

DOI: 10.46942/SIDM. 2021.1.7-24

Introduction

Children, who are the so-called natives of the digital world, frequently use the
Internet as a part of daily life today. They are going online at an ever-younger age,
using a diverse range of computers. They spend a lot of time on the Internet and
social media, play video games, and use smartphone applications, mostly without

* Alkis Asli, PhD student, University of Szeged, Supervisors: Dr. Nagy Zsolt associate professor, Dr.
Varadi Szilvia assistant professor
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parental supervision. New technology such as artificial intelligence, enhanced
networking, augmented reality, and virtual reality will create a significant change in
the way children participate and communicate in society. Although the Internet
provides many opportunities for research, networking, creativity, and
entertainment, it also brings up many dangers for vulnerable people, such as
children. Online, children can be subjected to negative material and behaviour, such
as cyberbullying, sexual harassment, pornography, violence, or self-harm. Effective
solutions are expected to avoid negative outcomes for cognitive, social, and
emotional improvement.!

Parents are primarily responsible for the safety of their children and it is possible
to see this attribution in legal documents regarding the protection of children data
and privacy such as General Data Protection Regulation (GDPR)? and the
Children’s Online Privacy Protection Act (COPPA)?. However, it would not be fair
to require parents to monitor and supervise children all the time in the natural flow
of life. Hence, efforts are made to build online applications that would make it easier
to monitor patents in their physical absence. Various methods are available online,
such as content filtering and parental security restrictions.

At this point, age verification can be a promising tool that can make the Internet
a better environment for children. The purpose of age verification systems is to
enforce a technological measure to check if an Internet user has the minimum age
needed to access age-restricted content and services or to remotely order age-
restricted products. Although the debate on the desirability and feasibility of online
age verifications began primarily in the late 1990s and early millennia, the discussion
is still a topical one.*

Age verification, in btief, poses several sensitive concerns relating to children's
privacy and freedom of speech and expression online. It would almost definitely not
be foolproof, even though a technical solution arises. Children are at risk of
information theft by malicious Internet users against data that could even be
sensitive. And from the outset, there is a major risk of a lack of awareness. In digital
settings, parents, colleges, states, other organisations, and website operators all need

1 (2014, September 5) Creating a Better Internet for Kids. Shaping Europe’s Digital Future - European
Commission.  https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/better-internet4-kids ~ (last  visited
12.11.2020)

2 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA
relevance) OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-88, Article 8.

316 CFR Part 312 Children’s Online Privacy Protection Act; Final Rule, 15 U.S.C. §§ 6501-65006, Federal
Register Vol. 64, No. 212, 03.11.1999, p. 59888-59915, Part 312.5 Parental Consent.

4 Vander Maelen, C.: The coming-of-age of technology: using emerging tech for online age
verifications. Delphi-Interdisciplinary Review of Emerging Technologies, 2019/2.3, 115-121, 115.
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to do even more to inform young people about online protection and correct
etiquette.’

In the second part of this paper, we will review the related GDPR and COPPA
practices. Next, the existing methods of age verification will be addressed critically,
and then an alternative method to the current age verification procedures will be
discussed. As a result, a response will be pursued as to how effective these
approaches are in shielding children from inappropriate adult material and how
respectful they are to the privacy of children.

GDPR and COPPA practices

In compliance with Article 8 of the GDPR, certain conditions are required for the
lawful processing of data related to children of at least 16 years of age. The first of
these conditions is that an information society service should be the processor. In
other words, any profit-oriented service would fall within this scope. In this
situation, social media services that make money from ads should be included within
the scope of this definition. It is not clear, though whether non-profit organizations'
websites would come under this Article. The second condition is that the operators
should offer their services directly to children. However, because the word “directly
offered to children” is not well specified, it can be confusing, for example, whether
it only refers to the YouTuber Kids app or it even applies to YouTube. The last
condition is when the data controller relies on consent as a legitimation ground.®

If the child is younger than 16 years old, parental consent need to be obtained
by the data controllers for making the processing lawful. Member States may by law,
allow for a lower age, but such a lower age cannot be less than 13 years.” To obtain
this parental consent, no specific method is included in the GDPR. It is merely said
that with sufficient effort, the data controller could verify if the consent provided
belongs to the parent, taking current technology into account.® The data controller
can therefore be as creative as possible in terms of age verification and parental
consent.

In addition, recital 38 addresses the special protection of children's personal
data. In this recital, given that children are less vulnerable to the risks and potential
consequences of the processing of their data, they require extra protection, in

5 Thierer, D.: Social networking and age verification: Many hard questions; no easy solutions. Progress
& Freedom Foundation Progtess on Point Paper, 2007/ 14.5, 3.

Polonetsky, J.: Online Age Verification for Our Children A Report on the Tools and Resources Available
for Safeguarding the First Generation of Digital Natives. 31st International Conference of Data
Protection and Privacy Commissioners in Madtid, Future of Privacy Forum, 2009, 17-18.

¢ Lievens, E-Verdoodt, V.: Looking for needles in a haystack: Key issues affecting children's rights in the
General Data Protection Regulation. Computer Law & Security Review, 2018/34.2, 269-278, 271-272.

7 GDPR, Article 8(1).

8 GDPR, Article 8(2).
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particular when their personal data is used for marketing purposes, for the
production of profiles and for the collection of setvices offered directly to children.®
On the other hand, Recital 47 indicates that direct marketing may constitute
legitimate grounds for data controllers other than the consent of the data subject.
As Lievens and Verdoodt also questions, there is a balancing issue for the data
controller here between its own legitimate interest and the fundamental rights and
freedoms of the data subject and the GDPR does not address potential solutions.
If the data objects are children, Article 6(1)(f) of the GDPR notes that the interests
of children will more easily override the interests of the data controller. Thus, where
this legitimacy ground is applied in relation to the personal data of children, the data
controller must be more responsible. However, in fact, how data controllers can
perform this balancing exercise in practice remains a source of legal uncertainty. 10
The GDPR’s child related practices were inspired by the 1999 US Children's Online
Privacy Protection Act (COPPA), which was introduced in 1998 to safeguard the
privacy of children under the age of 13. COPPA is a U.S. federal law that first
entered into force on April 21, 2000, with additional amendments going into force
on July 1st, 2013. Yet, the COPPA does not only deal with the age of digital consent
but also requires a more detailed regulation regarding the topic of consent than the
GDPR.!

If the website collects data from children under 13 years old, the requirements
for the lawfulness of the consent are to have an extensive Privacy Policy answering
all the questions regarding the collection of data, to provide direct notice to parents
about the collection, to get a parents’ verifiable consent before starting the collection
and to include a parents’ rights section where parents can find instructions about
their rights over the data collected from their children, how they can contact to
delete or reject the collection and use of data.!?

In order to provide consent, a parent may print, sign and send a form via postal
mail, fax or electronic scan, make a monetary transaction involving the use of their
credit card, debit card or other online payment systems (the COPPA FAQs state
that this approach is not appropriate when a monetary transaction is not involved).
They can call a toll-free telephone number operated by trained personnel or connect
to trained personnel by video conference, confirm their identity by scanning the
government-issued documents (e.g. driver's license or passport) against a database
(the operator must erase the identification details of the parent directly after the

> GDPR, Recital 38.

10 Lievens, E-Verdoodt, V.:i.m. 275.

! Persano, F.: Gdpr and children rights in eu data protection law. European Joutnal of Privacy Law &
Technologies (EJPLT), 2020(Special Issue), 2020, 3242, 34.

12 Persano, F.: i.m. 35. Coppa, Part 312.4(d).

10
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verification has been completed). These are some of the ways that the data
controller could ensure that the consent is given by the parent.!?

There is also an additional method called e-mail plus which can be used only if
the operator is collecting the child’s information for internal use. It combines two
steps: the first one is to send an e-mail to parents for obtaining permission and
taking the return message. The second one is to confirm that the responding person
is the child’s parent. 4

Accordingly, COPPA can be a good model for mentioning some methods with
the sliding scale. For example, the scale allows a website that collects a child’s personal
information to verify consent via e-mail coupled with additional steps if the
information is used only for internal purposes. '

Moreover, the rule allows interested parties to submit new verifiable parental
consent methods to the FTC for approval.1¢

However, there is no age verification method specified in both the so-called
GDPR and COPPA legislation, and so website operators should arrange it
themselves according to the legal age thresholds for the processing of child data.

We will review the existing age verification methods in the literature and practice
within the next section and we will examine whether they are privacy-friendly and
useful for determining a child's exact age.

Current Age Verification Methods

While no measure can be considered entirely resistant to mistakes or deception, a
distinction can be made between soff and hard measures depending on the attempt
to citcumvent or cheat the framework for children.!”

Self-Verification

By checking a box or writing their date of birth before accessing a website or
establishing an account, this method requires users to validate themselves if they are
over a certain minimum age. This approach has certain benefits, such as being easy
to implement and easy for operators to afford. Lying, though, is too easy for a child
by using this method. That is why it is not reliable but widely used all over the world.

13 Coppa, Part 312.5.

14 Coppa, Part 312.5(b)(2).

15 Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 15/2011 on the definition of consent (WP 187,
2011),at 28 “[...Jage verification, rather than being subject to one single rule, could be based on a sliding
scale approach whereby the mechanism to be used would depend on the circumstances, such as the type
of processing (the purposes), whether particularly risky, type of data collected, data usages, (whether the
data is intended for disclosure), etc.”

16 Coppa, Part 312.12(a).

17 Vander Maelen, C.: im. 117.

11
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For instance, it is used by almost all social media networking platforms (e.g.
Facebook).18

Since the method makes it possible to lie and deceive, it would be an example
of a softest measure.

Peer-Based verification

To assess if a uset's participation in an online community is acceptable, some blogs
and online social networks use some aspect of peer-review. Based on personal
knowledge established offline or anywhere other than their profile itself, peers may
vote, suggest, or rate an individual. For example, for users who identify themselves
as under 18, Facebook uses a peer verification system. This method is easy to
implement and cheap but on the other hand, it is possible that individuals may create
several accounts and use them to obtain access and because it is not difficult to
create several accounts to circumvent the ban, this system can be considered a soft
measure.!”

E-payment services

This method allows users access if a minor transaction (e.g. 0.01 euros) is carried
out by an e-payment service. This also fails to carry out an individual review of the
age of the user because it is not per se evidence of maturity to have or use such an
account: certain e-payment systems (including famous Paypal and Worldpay) can be
connected to debit cards that are also open to children.?!

Compared to previous versions, this approach is relatively harder, but it is also
soft since getting an e-payment account does not ensure that the user is an adult.

Semantic analysis

This method is based on the idea that individuals of a certain age will use different
and identifiable degrees of complexity while creating, for example, a social
networking profile. Software is used to examine the profile page of a person, to
establish an age range for the user, and to report users to administrators if they have
posted material indicating they are underage. This analysis could be a supplementary
tool for age verification in the social media networking platforms. But it cannot be
a reliable solution, because the system is still in its infancy and does not specify the
precise age, it just estimates the age range. In addition, people are of varying degrees

18 Polonetsky, J.: im. 34.
19 Polonetsky, J.: i.m. 4.
20 Vander Maelen, C.: im. 117.

12
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of maturity. Outliers will also face problems: children that are extraordinarily
advanced or adults with developmental disabilities.?!

Credit/Debit cards

Some websites aim to check the credit card information of the user or call for a
small credit card transaction to be performed. While this may sound like the second
method of relying on e-payments, credit cards are part of a tightly controlled
scheme. Owing to the strict financial and regulatory requirements imposed — one of
which is that minors cannot apply for credit cards in most countries — it is a much
more effective means of distinguishing between adults and children.??

However often children receive credit cards from their parents, or they can also
steal or borrow credit cards from their parents without their knowledge. And
apparently, the websites only check whether the credit card is working or not, who
uses the card is not a concern of the operators. In other respects, this approach is
not fair for low-income families who do not own credit cards. Also, this
approach may be too much for social networking sites where you just like to chat
or post.?> Some people may not wish to share their credit card numbers because of
some reasonable security concerns. But still it is one of the most widely used
verification methods on the Internet today.?*

Identity document scanning and eID

These approaches (e.g. respectively submitting identity scans and allowing use of
citizens' electronic id cards (eIDs)) ate the ones that are immune to the problems
alluded to above. Adults are not unjustly excluded, and it is possible to make precise
distinctions among the age of children. While it is still possible for individuals to
commit identity document fraud, heavy fines for identity fraud can serve as a
deterrent, while checking the documents contained in the government database
offers a good safeguard. Thus, the mentioned method offers two accurate ways to
determine an individual's age.?

This method can therefore be considered as a hard measure comparing the
solutions listed above, since it is dependent on trustworthy government data sources
(e.g. Belgium and German elD systems).2

21 Polonetsky, J.: im. 4.

22 Vander Macelen, C.: im. 117.

23 Thierer, Adam D.: Parental controls & online child protection: A survey of tools & methods. Available
at SSRN 1268433, 2009, 181-184.

24 Polonetsky, J.: im. 5-6.

25 Vander Macelen, C.: im. 118.

26 Polonetsky, J.: im. 9-10.

13
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This method, however, is not so easy to adopt for the governments as it is
essential to deliver widespread eID card readers to their citizens and create a
government infrastructure that makes back-ends of a smooth interface of state
administration and consumer-friendly front-ends, offers a high degree of
cybersecurity and grants eIDs for children under the age of 18.77

Driver license and passport

A website or an app demands information about a passport or driver’s license that
can be checked against a government database to check one's age and identification.
This approach is widely used as ID documentation and is highly trustworthy.
However, it poses huge data security and privacy issues, and users may be worried
about providing third parties that information. The use of this approach is therefore
most likely restricted within the country and does not work in cross-border
applications. 2

Offline verification

Third-party services provide offline verification, using direct contact with the parent
or legal guardian to check the age of children and receive parental consent. This
could involve a face-to-face contact at a post office, a phone call or fax form. This
method is one of the hardest measures since it could be very effective, strong, and
reliable but at the same time it is very costly and burdensome. In addition, if the
offline verification corresponds to a PIN code or password that grants permission
to such online sites, children can obtain this information and thus defeat the intent
of the system. Furthermore, as not all platforms have such strict rules as to require
offline verification, requesting sites might experience user migration to other
networks. For example, the DG Infosoc History Report states that this method of
offline verification is preferred by the German Government and that a national
system has been in effect since the ratification of the Interstate Treaty on the
Protection of Human Dignity and the Protection of Minors in Broadcasting and
Telemedia which entered into force on 1 January 2009.2%

Knowledge-based authentication

This Federal Trade Commission (FTC)-approved method used as a tool to pose a
variety of multiple-choice or dynamic questions that have appropriate difficulty for

27 Vander Maelen, C.: im. 118.
28 Polonetsky, J.: im. 7.
29 Polonetsky, J.: im. 7-8.

14
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children under the age of 13, however, might not be effective and distinctive in the
EU, provided that certain countries have a parental approval requirement of 16
years of age and that at the age of 16 children typically have about the same level of
maturity as 17/18-year-olds.®

Puplicly Accessible Data

Types of adult data publicly accessible or available to some businesses in certain
countries may include records from credit reports, criminal history, real estate
transfers, and voter registration. Such data can be collected in order to create a
portfolio on an individual basis. Databases constructed from details obtained by the
post office and so on have also been proposed. Finally, some suggested databases
compiled from school records, which could serve both to effectively verify the age
of children and to determine the identity of their parent/legal guardian. As an
advantage, this method needs no work on the part of the user because the material
has already been gathered and stored somewhere. However, the distribution of these
data and the possible onward transfer for malicious reasons pose major data privacy
issues. Also, it is difficult to use school documents as a form of age verification and
identity authentication on a wide scale. In addition to safety considerations, this
would mean an unnecessary administrative burden or a variety of school districts
that are still understaffed and underfunded.?!

Biomettrics

New technologies can allow the age of the consumer to be determined by the
examination of fingerprints, bone density, unique patterns on the surface of the iris,
or other biologically unique identifiers. While most mechanisms are based on
inherent characteristics such as those described above, some platforms work by
defining behavioural features such as walking gait or typing style. Biometrics are
accurate and difficult to circumvent. There are however a variety of ethical concerns
regarding the cataloguing of detailed personal information, in particular those
features that could influence medical information or the characteristics of
individuals. This means that individual information, of a far more inherently
personal nature than even a name and address, would be kept elsewhere, often by a
third party. Another drawback is that most systems cannot ascertain the precise age
of the user with today's technologies, perhaps just determine the age range. Besides
that, age verification through these forms of technology tends to be expensive and
hardwate dependent.?

30 US Federal Trade Commission, RE: Imperium, LLC Proposed Verifiable Parental Consent Method
Application (FTC Matter No. P135419) (2013), 3 in VANDER MAELEN, C.: i.m. 119-120.

31 Polonetsky, J.: i.m. 6.

32 Polonetsky, J.: i.m. 11.
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Not only physical biometrics, but also behavioural profiles may become so-
called identifiers of general application, which will bring an end to anonymous and
untraceable behaviour. This will have a significant impact on the fundamental rights
and freedoms of individuals on a wide scale, as well as data protection and privacy. 33
Current example: the identity verification firm, Onfido, adds biometric verification
as a supplementary step to provide more security. It works by matching a selfie or
video with the presented ID and generates a score based on how similar the two
faces are. That the operator will determine if the users really are who they claim they
are. It means that children are not simply presenting the identification document of
the parent.* This may be an example of a very hard measure, but data controllers
have a huge responsibility to comply with the purpose limitation and proportionality
when gathering and processing children's biometric data.

Voice recognition

The increasing emergence of Artificial intelligence (AI)-powered 'smart home
assistants' such as Amazon Echo and Google Home proposed the use of voice
recognition for identity verification. Already in 2015, Amazon began creating Voice
ID for Alexa, allowing the Al to differentiate between multiple users. In addition to
having customized replies, this may also discourage children from ordering age-
restricted items by voice assistants.3

On the smartphones, there is also Apple's Siti or Google Assistant as virtual
assistants. These technologies can be useful and trustworthy, but their own
collection of data security problems still arise: a new investigation into Google
Assistant and Apple's Siti found that users ate often captured unknowingly and that
some of the users' recordings are transcribed by human contractors and may be
used by the company against the principles of data minimization and purpose
limitation3¢

In the light of current technologies, it can be expected that issues with private
life will continue, because voice recognition is a method that its boundaries are not
quite clear. Often the age range, not the exact age estimate, can be calculated. There

3 Krausova, A: Online Behavior Recognition: Can We Consider It Biometric Data under
GDPR. Masaryk UJL & Tech., 2018, 12, 161-178, 173-174.

3+ (28 February 2020) Customer age verification, https://onfido.com/use-cases/age-verification/, (last
visited 15.11.2020)

35 Vander Maelen, C.: im. 119.

36 Paul, K: Google workers can listen to what people say to its Al home devices. Technology/The
Guardian. 11 Jul 2019. from https://www.theguardian.com/technology/2019/jul/11/google-home-
assistant-listen-recordings-users-privacy (last visited 16.11 2020) Hern, A.: Apple contractors “regulatly
hear  confidential  detalls” on  Siri  recordings. The  Guardian, 26  Jul  2019.
https://www.theguardian.com/technology /2019 /jul/26 /apple-contractors-regularly-hear-confidential-
details-on-siri-recordings (last visited 16.11.2020)

16


https://onfido.com/use-cases/age-verification/
https://www.theguardian.com/technology/2019/jul/11/google-home-assistant-listen-recordings-users-privacy
https://www.theguardian.com/technology/2019/jul/11/google-home-assistant-listen-recordings-users-privacy
https://www.theguardian.com/technology/2019/jul/26/apple-contractors-regularly-hear-confidential-details-on-siri-recordings
https://www.theguardian.com/technology/2019/jul/26/apple-contractors-regularly-hear-confidential-details-on-siri-recordings

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

is not a delicate device that will actually distinguish the difference between a 12-
year-old and a 13-year-old, and we cannot guarantee that it would be a very good
way to understand when the legal age threshold has been already reached.

Not to mention the fact that any of these methods could be combined with
COPPA's verifiable parental consent methods as supplementary methods. For
instance, as we explained earlier, there are two step-method called the e-mail plus
which can only be used if the operator collects information from the child for
internal use. But if the data controller combines this approach with a face or voice
recognition, the first move will be to send an e-mail to parents for authorization and
to expect a return message. And the second stage should be a picture of the child's
parents with the child, and then that would have become more reliable that it could
also be used for external use of the website. But the biometry approach still involves
privacy issues, as discussed above. Furthermore, other suggestions for such
combinations may be provided and the examples can be expanded.

Acceptable solutions for verified underage
Software for parental control

There are many tools available to parents who want to install applications on their
home computers that can track their children's activities on the Internet, restrict the
material they view, and prohibit them from viewing information that has been
classified as unacceptable (pornography, abuse, gambling, etc.) A wide variety of
services have been in effect for over a decade now and are available. In addition,
parental controls are being highly flexible. The restrictiveness of filtering is
subjective and based on user preferences and can typically be adapted to the broad
categories that relate to what has been found suitable for specific age
groups. Google and other common search engines have options that encourage
patents to filter the returned websites as their children search.?” There are certain
benefits that the parental controls are usually easy to install and enforce and often,
many of the less computer-savvy parents are mindful of parental controls as a
resoutce to better monitor their children's Internet experience. Yet there are some
inefficient points that the filtering programs can be rendered ineffective without
regular upgrades and parents might not be aware of this fact; restrictive filters
sometimes prohibit access to valuable knowledge which would be beneficial for the
children somehow; such systems tend to concentrate on preventing access to
inappropriate content, but may also allow access to unsafe environments where they
can meet malicious users such as social networking sites; parental filters appear to
run on an all-or-nothing basis which means that they must authorize or restrict
access to the entire website and this places parents who wish their children to have

37 Safe search, https://support.google.com/websearch/search?q=safe+search, (last visited 16.11.2020)
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access to only those sections of the Internet in a tough position; such programs can
give parents a false sense of protection and some may become passive in tracking
their children's web activities themselves, believing that the software does a
sufficient job of restricting their children's access to material that is inappropriate.
Parental tools are not perfect yet and children in the digital age can potentially
deceive filtering mechanisms without the knowledge of the parent. For example, the
Safe Search filter is not a big deal for a child because it only requires one tick to turn
it off from the Google Chrome search engine settings.

Filtering by operators

There are mechanisms in which content filtering takes place before the content hits
the device of the user and is bound by the requirements of the website or application
platform itself. These technologies are less vulnerable to any of the parental tools'
shortfalls that arise from human error. They do not need to be changed by users
and are usually simpler for less tech-savvy parents. For instance, YouTube flags
some videos as suitable only for people 18 and above by design. Yet there are
concerns that parents will have less precise control over the level to which
information is filtered so that it can cause a false sense of security.*? Since labelling
videos, photographs, etc as adult material can help children stay away from them
but most probably it is not an accurate remedy, given that children are less conscious
of the risk of inappropriate content and its effects on their mental and psychological
well-being.

Alternative solution to current age verification procedures

As discussed above in depth, the current age verification procedures have certain
challenges. The most significant one is that it is very difficult to balance the privacy
of the child with the certainty of age. If the age verification method is very strict, it
is likely to collect more information from the child, which often triggers theft of
information and causes privacy and security concerns. If the method is softer, it may
not be useful and easy to circumvent it.4!

It would therefore be more reliable if the system were to rely on parental
monitoring rather than the restrictions of the operator and data controller. Looking
at the spirit of GDPR and COPPA, we can easily see that they are both based on
parental supervision. But since parents cannot track them every second and even if
it could happen, it is not privacy-friendly because even if parents are responsible

38 Polonetsky, J.: i.m. 14-15.
3 See for more information: https://www.google.com/preferences, (last visited 16.11.2020)
40 Polonetsky, J.: im. 16-17.
41 Polonetsky, J.: im. 17-18.
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for them, it should be taken into account that children are individuals not part of
their parents. Thus, without damaging their privacy, a secure router can resolve the
concerns of parents. Because the router would filter the content of adults from the
start, parents will have the opportunity to arrange the filtering level and
restrictions.

A current example is called Clean Router works by detecting inappropriate pages
and the router works on text-based algorithms. Each page and its URL are registered
dynamically against known words and phrases that can trigger the mechanism of
blocking. As each page is loaded, there are actually several layers of filtering going
on. On top of that for a full history, each page is logged. Images and videos are
screened in the same way, with the list of keywords and phrases checked against
their URLs and titles. There are also user-defined filters, in addition to the automatic
filtering components. A white, grey, and black list is accessible to users. The user
can even edit a special list of keywords to specify what the filter screens are for.*

This solution seems much more reliable than changing the DNS or software
solutions like Google's Safe Search, because unless they get the password of the
router from their parents, it is almost impossible for children to circumvent it.

The device is now attempting to block harmful content from being displayed by
scanning keywords. However, this would not be enough to shield the child from
sites where inappropriate material is posted as images or videos. For example, this
mechanism may not be acceptable for adult content on social media websites such
as Facebook, Instagram, YouTube or personal blog sites that do not contain
suspicious keywords. At this point, an Al that recognizes and filters such images
and video content (including blood, weapons, drugs, cigarettes, alcohol or porn)
would be very helpful and useful.

Cloud-Nanny’s product called ChildRouter may be an example of this AI and
machine learning (ML)-based approach. This product works with allowing parents
to manage access to categories of sites by device to keep their children away from
the unsuitable content. Looking for sites in a database is easy enough but what
happens if a child is trying to reach a site that is not in the database? That is where
the intelligent part of the solution comes in. Cloud-Nanny trained a model
customized to its needs with a wide set of websites, using machine learning
algorithms. This model creates a website classifier that can identify and categorize
content in real time, such as a gaming site, a video site, or a site that includes adult
material, for example. The approach then compares the outcomes with the current
profile of the family, to verify if the relevant category of the site is listed as suitable
or forbidden for the device or user making the request. The request is either allowed

42 Clean Router FAQs, How does the filtering actually work? https://cleanrouter.com/faqs/ (last visited
17.11.2020)
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or blocked if the categorization algorithm is very certain that the site falls into an
allowed or banned group.®

This AT and ML-based solution could be the optimal online child protection
method available with current technologies, because it can be said that it would not
violate children's privacy rights since it would not require constant monitoring of
their online interactions and activities by their parents.

Conclusion

In this study, while taking into account the relevant practices of the General Data
Protection Regulation (GDPR) of the European Union and the Children's Online
Privacy Protection Act (COPPA) of the United States, the current online age
verification systems based on the privacy rights of children have been examined.
First, we discussed Article 8 of the GDPR and related recitals on online data
protection and privacy for children. The GDPR allows an age range of 13-16 years,
depending on the decisions of the Member States, for children to be able to provide
their consent in order for their personal information to be processed by online
platforms. Parents should give their consent on behalf of their children if the
children have not met the legal threshold age yet. The GDPR does not however,
suggest any method or technique for obtaining either parental consent or age
vetification.

Second, we have presented the applicable COPPA rules and unlike the GDPR,
there are some non-exhaustively defined methods under the Part 312.5 when
verifying parental consent. This includes signed parental consent to be delivered via
e-mail, fax or post, to scan ID documents or driving licenses, to make a phone call,
to make a video call, to make symbolic transactions by the credit or debit cards. Just
like GDPR, COPPA does not recommend any method of age verification for online
network providers, but still the procedures for verifiable parental consent can be an
example of age verification methods or a supplement to existing age verification
methods.

After that the methods of age verification were scanned in the literature and
distinguished as soft or hard methods. Being soft means that the child can overcome
it more easily, while being hard means it is stricter and more difficult to cheat. We
discussed about how the self-verification method, which is the most used and
softest method on the Internet especially on social media platforms, is inconvenient
and easy to bypass. We argued that the peer-based authentication method is
relatively harder and useful for applications like Facebook, but it is still not difficult
for a child to deceive by creating multiple accounts.

43 https://www.ibm.com/case-studies/cloudnanny, (last visited 19.11.2020)
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Methods, like symbolic transactions through e-payment, debit or credit cards,
are harder but still not sufficient enough, since children can obtain card numbers
and passwords without the knowledge of their parents or parents can offer them
without being aware of the risks and consequences.

The methods of scanning ID papers, driving licenses, or passports are quite
reliable and one of the hardest measures, but they are of considerable concern with
respect to data protection and privacy as well as information thefts. ID details would
also be too much and unnecessary to gather for activities such as chatting or posting
content on an individual account.

Semantic analysis and knowledge-based verification could be examples of
moderate methods because they may be effective in predicting a child's age span,
but they cannot be reliable because children have varying stages of maturity. Such
programs will not be effective in such exceptional cases as mentally undeveloped
individuals or genius kids.

Biometrics such as fingerprints, bone structure, distinctive markings on the
surface of the iris, or behavioural traits such as typing style or voice recognition
techniques are the hardest methods, among others, since they are unique and
identifiable characteristics of children and tend to be sensitive information. Thus,
the processing of such information could put an end to the anonymous and
untraceable online identity of individuals. This would have a huge effect on the
human rights and freedoms of individuals on a wide scale, as well as on data
protection and privacy. Besides these, even if such confidential information is
collected from children, it is still not possible to ascertain the exact age, but rather
to approximate the age span and it would not be helpful in terms of compliance
with the legal age threshold of the legislation.

As described above, offline verification and publicly accessible data methods are
very accurate as they are based on direct communication with the child's immediate
surroundings. But they could cost more than expected, and it would be too
burdensome to adopt these solutions for understaffed and unfounded
organizations.

Considering all of this, we believe that the existing age verification methods are
either too strict and accurate but not privacy-friendly, or that they do not violate
data protection, but that they are too burdensome and difficult to estimate the exact
age or that they are privacy-friendly but not useful at all. There is no midway which
respects the personal information of children and at the same time protects children
from harmful content.

Thus, we addressed a solution to get the best out of AT and ML in terms of child
online safety. As explained in detail above, this solution places parents in charge
with the help of a filtering router. This router could use Al to filter adult content
right from the start and updates the database using ML, so that children can't access
it and this approach doesn't need constant parental supervision, because it's not
practical for the parents and it's not very privacy-friendly either.
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This approach has its downsides: it relies on the current technology and as
Thierer states the technology is not foolproof yet, it could not work properly all the
time.* Nevertheless, day by day, the technology is improving a lot and this solution
appears to be much more effective and safer for a child than the existing approaches
for age verification.
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International investment of EU law:
some prospects and relationship with sustainable development

Abstract: The international investment regime has become one of the fastest growing areas
of international law. This article is to analyze the new trends and challenges of the
international investment regime, the impact of bilateral investment treaties on the legal
regulations and the possibilities of international dispute resolution in the field of international
investment law. The article, moreover, deals with the correlation international law with
sustainable development. The author focuses on highlighting the legal instruments regarding
foreign investments, the approaches that could make the investment policy compatible with
bilateral investment treaties and law of international economic relations with consequences
of establishing state/investor dispute resolution system in compatison with the impact of
investment tribunals.

Keywords: International investment law, Investment Policy, European law, Bilateral
Investment Treaties (BITSs), investment dispute settlement mechanism.

Absztrakt: A nemzetkozi befektetési rendszer a nemzetkézi jog egyik leggyorsabban fejlédé
és névekvo teriilete. Bz a cikk a nemzetkozi befektetési rendszer 4j trendjeit és kihivasait, a
kétoldali befektetési szerzédések jogi szabdlyozasra gyakorolt hatdsat és a nemzetkdzi
vitarendezés lehetSségeit vizsgilja. A cikk ezen tilmenden a nemzetkozi jog és a fenntarthatéd
fejlédés Osszefliggéseivel foglalkozik. A szerz6 arra Gsszpontosit, hogy kiemelje a kulfoldi
befektetésekre vonatkozé jogi eszkézoket, azokat a megkdzelitéseket, amelyek a beruhazasi
politikat 6sszeegyeztethetévé tehetik a kétoldalt befektetési szerz6désekkel és a nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatok jogaval, az édllami/befektetSi vitarendezési rendszer 1étrehozasanak
kévetkezményeivel szemben, a befektetési birdsagok dltal gyakorolt hatassal.

Kulcsszavak: nemzetkézi befektetések joga, Befektetési Politika, Eurdpajog, Kétoldalu
Befektetési Szerz6dések, befektetési vitarendezési mechanizmus
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Introduction

Global trade has been accompanied by a constant rise and increased importance of
foreign investments in recent decades. Foreign investment is a major driver of
international development for many countries via providing economic progress,
technology transfers, infrastructure development, capacity building, innovation,
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even good governance and rule of law! and other benefits. Moreover, today
sustainable development has been vigorously debated within the field of
international investment law as well? and it has now been acknowledged that world
is going to the ‘Age of Sustainable Development’>.

In the case of European Union when the Lisbon Treaty entered into force on
December 1, 2009, competence over foreign direct investment passed to the
European Union (EU). Whether this gives the EU exclusive competence for the
conclusion of future international investment agreements. Article 205 TFEU and
Article 21 EU Treaty, the principles and objectives encompassing the promotion of
human rights, sustainable development, and the protection of the environment have
to be taken into account as part of the EU’s Common Commercial Policy and will
influence the negotiation of future IIAs.

With no doubt, that the EU investment law was characterized mostly by bilateral
relationships between Member States, or between a host state and an investor.
Currently, more than 1400 BITs* exist and almost some of them include both
investment protection and investor state dispute settlement (ISDS). But now in its
bilateral investment agreements with third countries, the EU has replaced traditional
ad hoc arbitration between investors and States with a more permanent model of
dispute settlement inspired by existing international courts, i.e. the Investment
Court System. Moreover, EU is currently pursuing at the multilateral level within
the United Nations Commission for International Trade Law (“UNCITRAL”)>.

Some member states such as Germany, France, Netherlands and Italy have been
more active in negotiating BITs than others. Furthermore, Germany, Netherlands

! Schill, S.: International investment law and comparative public law — An introduction. In Stephan W.
Schill (Ed.), International investment law and comparative public law. Oxford, Oxford University Press,
2010.

2 Cordonier Segger, M., Gehring, M., & Newcombe, A. (Eds.). Sustainable Development in World
Investment Law, 2011. Leal-Arca, R. Mega-regionals and Sustainable Development. The Transatlantic
Trade and Investment Partnership and the Trans-Pacific Partnership. Renewable Energy ILaw and Policy
Review, 2015, Vol.4, 248-264. Hindeland, S. & Kmjewski, M. (Eds.). Shifting Paradigms in International
Investment Law, More Balances, Less Isolated, Increasingly Diversified, 2016. Cremona, M., Hilpold, P.,
Lavranos, N., Schneider, S., & Zoelger, A. (Eds.). Reflections on the constitutionalisation of international
economic law, 389-402.

3 Jeffrey Sachs D.: The Age of Sustainable Development. New York, NY: Columbia University Press,
2015. Eugenie L. Birch, Journal of the American Planning Association, 2015, 241-242.

+ Council, List of the bilateral investment agreements referred to in Article 4(1) of Regulation (EU) No
1219/2012 of the European Parliament and of the Council establishing transitional arrangements for
bilateral investment agreements between Member States and third countries, 2018, /C 149/01.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018 XC0427(06) & from=EN
5 United Nations Commission on International Trade Law Working Group III (Investor-State Dispute
Settlement Reform), Possible reform of investor-state dispute settlement (isds) selection and
appointment of ISDS tribunal members, Annotated comments from the European Union and its
Member States to the UNCITRAL Secretariat, 19.10.2020
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs /2020 /november/tradoc_159044.pdf

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0427(06)&from=EN
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159044.pdf

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

also have tried and tested own investment models®. Obviously, this favors the
investors and the economies of active Member States, with those investors in non-
active Member States losing in investment competitiveness. European and foreign
investors try to at least partially offset this inequality between states by creating
special purpose investment vehicles in Member States that provide a particularly
conducive legal environment for their investment thanks in part to the existence of
BITs. In addition, with the EU's new investment treaty-making power, the EU
Commission was engaged in negotiations with Canada, Singapore, and Vietnam on
comprehensive trade agreements which included investment chapters with acceding
sustainable development standards also.

Thus, in order to protect European strategy, the EU assets the newest screening
mechanism that is being introduced on grounds of security or public order and for
a mechanism of cooperation between Member States and the European
Commission. It is carried out by the new Regulation (EU) 2019/4527 via
establishing a framework for screening of foreign direct investments, which will be
binding as well as directly applicable in all Member States from 11 October 2020.
The Commission will be able to screen foreign investment, which is likely to affect
projects or programs of Union interest in the area of research (Horizon 2020), space
(Galileo), and transport, energy and telecommunication networks (Trans-European
Networks — TEN) and others.®

Features of the European Union investment law

In 2009, after the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU, Lisbon
Treaty in December 2009) foreign investment direct from the member states to the
Union. Lisbon Treaty grants the Union ‘exclusive competence’ (Article 3 and 207 of the
TFEU) under the Common Commercial Policy (CCP) to the regulation of foreign
direct investment®. In this regard, two main tendencies can be identified, first is
favoring exclusivity of the freedom of establishment in respect of direct investment,
and second pleading parallel applicability of the free movement of capital. The

¢ E.g., see Iavranos, ‘In Defence of Member States’ BITs Gold Standard: The Regulation 1219/2012
Establishing a Transitional Regime for Existing Extra-EU BITs: A Member State’s Perspective’, 10(2)
Transnational Dispute Management 2013. See, e.g., European Parliament Resolution. And Netherlands
draft model BIT

7 Regulation 2019/452 of the European Parliament and Council of 19 March 2019 establishing a
framework for the screening of foreign direct investments into the Union, 2019 https://cur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018 XC0427(06) & from=https:/ /eut-
lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452& from=EN

8 European Commission, Foreign direct investment: an EU screening framework, State of the Union,
2017

% European Commission, Towards a comprehensive European international investment policy,
COM(2010)343 (2010); European Commission, Proposal for a regulation of the European Parliament
and the Council establishing transitional arrangements for bilateral investment agreements between
Member States and third countries, COM(2010) 344 final, 2010.
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relationship between them is still a matter of debate and controversial issues to
discuss. In additions the Treaty of Rome!’does not define the Common Commercial
Policy with the result that the scope of EC competence in the field of trade,
investment remained contentious. Although direct investment is not mentioned
explicitly within Art. 63 (1) of the TFEU, it is generally accepted that it forms a
subcategory of capital movement. Therefore, EC] has specified term FDI by
judgment C-446/04'" and argues that Directive 88-361-EEC'? on the free
movement of capital on the single market should be invoked for the interpretation
of the FDI term. By this Directive 88-361 the term direct investment defines as any
investment by a legal person or individual establishing an enterprise or extending its
capital and thereby building a durable, direct and managerial relation between
investor and the enterprise. Consequently, foreign direct investment should
establish such a relation between one actor being located in the EU and in a third
country. Furthermore, the argumentation of the EC]J clarifies that the percentage of
ordinary shares or equity capital provided by an investor is an indicator for the
qualification of an investment as either FDI or portfolio investment. This leads to
the conclusion that foreign investor means any third country, person or undertaking.

Member States had negotiated and concluded a significant number of BIT's
covering provisions on investment protection for foreign direct investment with
third countries over several decades. While these agreements continued to be valid
under public international law, it was considered desirable to clarify their
relationship with Union law and policy and to provide legal certainty. After 2012,
when the Regulation of the European Parliament and the Council establishing
transitional arrangements for bilateral investment treaties between Member States
and third countries (Grandfathering Regulation)!® had been adopted, the investment
environment became much clearer and perspicuous. According to article 3 of the
Grandfathering Regulation, it is possible that Member States maintain former BITs
with third countries. Moreover, article 7 is to authorize Member States to update
and even conclude new BITs, which is another element of this kind of policy
coordination between the EU and its Member States. In addition, there was a
Commission proposal in 2012 on a regulation addressing the issue of allocating
financial responsibility between the EU and its Member States in case of investment

10 Treaty of Rome 1 January 1958. https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:xy0023& from=EN

1 Judgment of the court (Grand Chamber) of 12 December 2006, Case C-446/04.
http://curia.curopa.cu/jutis /showPdf.jsfjsessionid=CE2DCFBEG6A773CE66EEABA7E919083C3?te
xt=&docid=66367&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=39800

12 Council Directive 88 /361 /EEC for the implementation of Atticle 67 of the Treaty, 24 June 1988.
https://eur-lex.europa.cu/legal content/ EN/TXT/PDF/Puri=CELEX:31988L0361&from=EN

13 Council Regulation No 1219/2012, European Patliament and the Council establishing transitional
arrangements for bilateral investment treaties between Member States and third countries, 12 December
2012. https://eur-lex.curopa.cu/LexUtiServ/LexUriSetv.do?uri=0]:1:2012:351:0040:0046:EN: PDF
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arbitrations!. To ensure consistency between bilateral investment agreements and
EU investment policy, the authorized bilateral investment agreements or
amendments to existing agreements need to include the key elements and standards
of the EU’s reformed approach. In this context, it is important to note that during
the seven-year period of implementation of the Regulation, the EU’s investment
protection policy has undergone substantial reform and developments.Currently,
most Member States” BITs display a regulatory approach, which was prevalent
before the EU embarked on a reform of international investment law.

The first nation in the world to conclude a BIT was Member states of EU like
Germany with Pakistan in 1959 and this BIT entered into force in 196215, BITs are
the most visible manifestation and mechanism of the EU Member States'
investment policy!®, which they have concluded with third countries. Since then,
Germany has acted as a global leader in terms of BIT diplomacy, concluding around
130 BITs worldwide, followed by the United Kingdom, Italy and France with
around 100 BITs each. With a total of almost 1200 agreements that cover all forms
of investment, Member States together account today for almost half of the
investment agreements currently in force around the world.

While non-discrimination should continue to be a key ingredient of EU
investment negotiations, BITs employ other standards as well, such as fair and
equitable treatment after admission and full security and protection treatment.
These standards do not imply a comparison to the manner in which comparable
investments are treated. Moreover, a number of Member State BITs provide the
protection of contractual rights granted by a host country to an investor. They have
been traditionally used in Member States BITs and are an important element among
others that should inspire the negotiation of investment agreements at the EU

14 European Commission, Commission Proposal of 21 July 2012 for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a framework for managing financial responsibility linked to
investor-state dispute settlement tribunals established by international agreements to which the European
Union is party, COM 335, 2012. https://www.italaw.com/sites/default/files /archive /ital 036.pdf

15 Shan W., Zhang, S. The Treaty of Lisbon: Half Way toward a Common Investment Policy, 21 EJIL
1049, 2010, 1068

16 Other European states with a comprehensive BIT programme are the UK, Italy and France, all of
which have around 100 BITs in force. In 2007 the Nethetlands (five), Finland, Germany and Spain (three
each) together accounted for the majority of the new BITs concluded by EU Member States. See
UNCTAD, Recent developments in international investment agreements, 2007 to June 2008
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level”. For example, USA-Lithuania BIT (2001)'8, Germany-Jordan BIT (2010)1,
and the Dutch Draft Model BIT (2018) at the same time represent examples of
investment protection policy approaches of the Member States and respective
provisions can be found in the EU agreements.

The EU is constantly updating and implementing new approaches in the
investment mode since 2014 the EU have concluded the negotiations of the first
two free trade agreements that include investment protection and investor-State
dispute settlement (ISDS) with Canada (CETA) and Singapore (EU- Singapore
FTA). These agreements introduce a new approach, innovating both in terms of
substance (investment protection rules) and procedure (ISDS mechanism) and
already incorporate many. Having this regard, the EU has moved from traditional
model of investment policy to new with new generation investment agreement and
investor-state dispute settlement arrangements towards introducing bilateral
investment court systems in new agreements and pursuing the goal of establishing
a permanent multilateral investment court. Some vivid examples are such as
following:

e Treaty versions of the EU-Canada Comprehensive Economic and Trade
Agreement (CETA)?. The CETA has been successfully concluded as a new
generation agreement , but it will only be entetred into force once all EU Member
States have ratified it. This kind of new generation agreements include both
commitments on liberalization of trade in goods, as well as commitments on
service, investments, public procurement, competition, subsidies and
regulatory issues.?! The most important point to emphasize is the big shift in
creation of the Investment Court System established in CETA. It is crucial to
mention that the Court of Justice of the EU confirmed the compatibility of
CETA provisions on the Investment Court System with EU law on 30 April
2019.%2

17 HEuropean Commission, Communication from the Commission to the Coundil, the European
Parliament, the European economic and social committee and the committee of the region, Towards a
comprehensive European international investment policy, Brussels, COM(2010)343 final 7.7.2010.
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0343& from=EN

18 BIT, USA-Lithuania BIT signed 14 January 1998, entered into force 11 November 2001, amended 1

May 2004.
https://tcc.export.gov/Trade_Agreements/Exporters_Guides/List_All_Guides/TOA_LithuaniaBIT.
asp

19 BIT, Germany-Jordan BIT signed 13 November 2007, entered into force 28 August 2010.
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/ treaties / treaties-with-
investment-provisions/1697 /germany--jordan-bit-2007

20 Treaty versions of the EU-Canada Comptehensive Economic and Trade Agreement (CETA).
http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs /2014 /september/tradoc_152806.pdf

2! European Commission, Report on Implementation of EU Free Trade Agreements (1 January 2018 -
31 December 2018), 2019 https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs /2019 /october/tradoc_158387.pdf
22 Opinion 1/17 of the Court (Full Court), CJEU of 30 April 2019, reports of cases.
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e The next EU-Singapore Free Trade Agreement (EUSFTA) and Investment
Protection Agreement (IPA) respectively?® was signed on 19 October 2018 In
case of EUSFTA, the political intention to separate the provisions on
investment protection from trade is clearly noticeable according to CJEU
Opinion 2/15.2* In contrast, the EU-Singapore IPA must be ratified by both
the EU and the individual Member States, and the Council needs to approve
it after the ratification process of each Member States.

e On 24 October 2019 EU Member States reached agreement on termination
of intra-EU -BITs. The agreement follows the declarations of 15 and
16 January 2019%0n the legal consequences of the judgment of the Court of
Justice in Achmea and on investment protection in the European Union,
where member states committed to terminate their intra-EU BITs. In fact, in
the last 5 years many investment dispute cases were from EU Member States
against other Member States. The most crucial example is Case C-
284/ 16, Slowakia Republic v Achmea B.17? in 2018, whete the CJEU indicated
that investor-state arbitration clauses contained in the Netherlands-Slovak
BIT had an adverse effect on the autonomy of EU law, and therefore was
incompatible with EU law. That in consequence it caused a violent reaction
among legal and political influencers about validity and enforceability of the
intra-EU BITs and its effects of public international law on EU Law. As a
result, that ultimately led to the adoption of a Declaration between Member
States in 2019 where they committed to terminate their intra-EU bilateral
investment treaties in a coordinated manner, which means a plurilateral treaty,
unless bilateral terminations are considered mutually more expedient.

o Furopean Parliament to postpone consent to the EU-Vietnam Free Trade
Agreement (EVFTA) and Investment Protection Agreement (IPA) until
Vietnam’s government agrees to protect the rights of laborers and ensure
human rights. For example, ETUC reaffirm calls for a progressive trade policy
putting free trade agreements at the service of priority goals such as decent
employment, social cohesion, equality and sustainable development. EU trade

23 European Commission, EU-Singapore Free Trade Agreement and Investment Protection Agreement
as of April 2018. http://trade.cc.curopa.cu/doclib/press/index.cfm?id=961

24 marise Cremona, ‘Shaping EU Trade Policy post-Lisbon: Opinion 2/15 of 16 May 2017: ECJ, 16 May
2017, Opinion 2/15 Free Trade Agreement with Singapore’, European Constitutional Law Review, 14:
231-259, 2018, p. 237.

%5 Declaration of the Member States of 15 January 2019 on the legal consequences of the Achmea
judgment and on investment protection, 15 January 2019
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files /business_economy_euro/banking_and_finance/documents
/190117 -bilateral-investment-treaties_en.pdf

26 Case C-284/16, Slovakia Republic v Achmea BV, CJEU.
http://curia.curopa.cu/jutis/document/document.jsfjsessionid=3EB6314003FDE34CF46C03777113
CA28?text=&docid=199968&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=
1246502
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policy must therefore ensure full respect of human rights, including trade
union and workers’ rights, and the environment, and must also take account
of the development needs of less developed countries. Trade can be a great
opportunity only if it creates quality jobs and boosts sustainable
development?.

The links sustainable development with investment law of EU

In 1992 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED)
held in Rio for shaping the concept of sustainable development. As a result,
important Rio Declaration on Environment and Development 2%was adopted.
Moreover, during the Rio+10 summit in 2002, Plan of Implementation of the World
Summit on Sustainable Development?, later at the Rio+20 summit in 2012 concept
‘The Future We Want’ were adopted with including the following important
thematic focuses such as Poverty Eradication, Food Security, Sustainable
Agriculture, Energy, Sustainable Transport, Sustainable Cities, Health and
Population and Promoting Full and Productive Employment®. However, world
political leaders committed for sustainable development in the spirit of global
partnership and solidarity during third International Conference on Financing for
Development in Addis Ababa in July 201531, In this regard, later in September 2015,
193 countries adopted a resolution called ‘Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development’®? with 17 sustainable development goals
during the United Nations Sustainable Development Summit.

27 ETUC position on the EU-Vietnam Free Trade and Investment Protection Agreements Adopted at
the Executive Committee Meeting of 17-18 December 2019
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file /2019 -
12/ETUC%20position%0200n%20the%20EU-
Vietnam%20Free?%:20Tade%20and%201Investment%20Protection’20 Agreements%020. pdf

28 United Nations, Rio declaration on environment and development, A/CONF.151/26 (Vol. I), Rio de
Janeiro, 3-14 June 1992
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly /docs / globalcom
pact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf

29 United Nations, General Assembly, World Summit on Sustainable Development, 10 December 2002
A/C.2/57/1.83 https://www.un.otg/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/C.2/57 /1.83&Lang=E1

30 United Nations, Outcome document of the United Nations Conference on Sustainable Development
Rio de Janeiro, Brazil, 20-22 June 2012
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733Future We Want. pdf

31 United Nations General Assembly Resolution, Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development (Addis Ababa Action Agenda), 2015, A/RES/69/313.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/313&Lang=E

32 United Nations General Assembly Resolution, Transforming our wotld: the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 25 September 2015, A/RES/70/1.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Concept of sustainable development has more recently become relevant in the
context of international investment law and policy. OECD has found that, more
than 75 percent of treaties signed between 2008 and 2013 refer to at least one of
four concerns: environment, labour, anti-corruption and human rights®.

Other important document in the international issues is Policy Framework for
Sustainable Development?* which provides some guidance, core principles for
example such as how investment policies should be grounded in a country’s overall
development strategy, involving all stakeholders, interest of the public good and to
minimize potential negative effects, non-discriminatory treatment, and others.
Promoting sustainable development requires more consideration to the social,
environmental and economic issues. For example, international treaties may allocate
resource rights, set the terms for the investment, define how returns will be shared
between investor and state, and specify social and environmental safeguards.

In addition, UNCTAD Investment Policy Framework and the Road Map for
International Investment Agreements Reform? from 2015 promotes a new
generation of investment policies in support of the spirit of the Addis Ababa Action
Agenda calling for reorienting the national and international investment regime
towards sustainable development. The guidelines have been used by more than 100
countries in reviewing their investment treaty networks and formulating a new
generation of international investment policies®. United Nations Climate Change
Conference in Paris in December 2015, as part of the annual session of the United
Nations Framework Convention on Climate Change and the annual meeting of the
parties to the Kyoto Protocol, which adopted Paris Agreement on Climate
Change?’.

Although it is becoming more common to include sustainable development
wording at least in the preamble to the treaty, every year increases the number of
BITSs which expressly refer to sustainable development. The most striking example
was in 2004, the International Institute for Sustainable Development (IISD) put
forward a Model International Investment Agreement for the Promotion of

3 Gordon K., Pohl J. and Bouchard M.: Investment Treaty Law, Sustainable Development and
Responsible Business Conduct: A Fact-Finding Survey, OECD Working Papers on International
Investment (2014/01), 9-10.

3 The Investment Policy Framework for Sustainable Development, UNCTAD, 2015.
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diacpcb2015d5_en.pdf

3 United Nations Conference on Trade and Development, Investment Policy Framework for Sustainable
Development,  United Nations  Conference on  Trade and Development  2015.
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diacpcb2015d5_en.pdf

3¢ United Nations Conference on Trade and Development, World Investment Report 2016 Investor
Nationality: Policy Challenges, 2016. https:/ /unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2016_en.pdf

37 United Nation Framework Convention on Climate Change, 12 December 2015. Adoption of Paris
Agreement. FCCC/CP/2015/1.9. https://unfccc.int/resource/docs /2015 /cop21 /eng/109t01.pdf
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Sustainable Development, to serve as a template for states in IIA-making® and the
latest updated version of the International Institute for Sustainable Development
(IISD) Model International Agreement on Investment for Sustainable
Development?.

In case in 2017, the European Union (EU) adopted a new policy framework,
the new European Consensus on Development, which builds upon the 2030 and
Addis Agenda. It provides the framework for a common approach to development
policy to be applied by the EU institutions and EU Member States in their
cooperation with all developing countries. The new Consensus is framed around
the '5 Ps' of the 2030 Agenda: People, Planet, Prosperity, Peace and Partnership 4.

Article 205 of the TFEU, in the field of the common commercial policy, the EU
has a constitutional obligation’ to comply with the principles that guide its external
action. These principles include democracy, human rights* sustainable
development, the preservation and improvement of the environment*?, sustainable
management of natural global resources and the guiding principles of the Charter
of the United Nations.

For example, Article 3 of the TEU reiterates the commitment to sustainable
development and to achieve a high level of environmental protection. Article 3 as
well as Article 21(2)(d) of the TEU, sustainable development is one of the
cornerstones of the EU external policy. The EU law requires all relevant EU
policies, including trade policy, to promote sustainable development. EU trade
policy aims to ensure that economic development goes hand in hand with: social
justice; respect for human rights; high labour standards, and high environmental
standards®. EU trade agreements with the following countries include rules on trade
and sustainable development: Canada, Central America, Colombia, Peru, and
Ecuador, Georgia Japan, Mercosur, Mexico, Moldova, Singapore, South Korea,
Ukraine, Vietnam. The EU meets its partners regularly to discuss how they and the
EU are implementing trade and sustainable development commitments in the trade

38 TISIISD, Adel International Investment Agreement for the Promotion of Sustainable Development,
2004.https:/ /www.iisd.org/publications/model-international-investment-agreement-promotion-
sustainable-development

3 IISD Model International Agreement on Investment for Sustainable Development , April 2005,
https://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_int_agreement.pdf

40 Joint statement by the Council and the representatives of the governments of the Member States
meeting within the Council, the European Parliament and the Commission (2017), New European
Consensus on Development - ‘Our world, our dignity, our future’, OJ, C 210, 30.6.2017, p. 1

41 European Patliament Resolution 2009/2219(INI) of 25 November 2010, O] 2012 C 99E.

42 European Patliament Resolution 2010/2103(INI) of 25 November 2010, O] 2012 C 99E
“European  Commission  official  information.  https://ec.europa.cu/trade/policy/policy-
making/sustainable-development/
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agreement between them. Member States are regularly informed via the Trade and
Sustainable Development expert group*+.

New prospect of the EU investment law

The EU agreed on a reformed investment dispute settlement approach by creating
a permanent dispute settlement mechanism which called the Investment Court
System in 2015. It provides same investment protection rules, balance between
protecting investors in a transparent manner and safeguarding a state’s right to
regulate to pursue public policy objectives.

Moreover, European Commission promotes further reform of dispute
settlement to set up a multilateral investment court as a permanent body to rule on
investment disputes. It would build on the EU's groundbreaking approach to its
bilateral FT'As and be a major departure from the system of investor-to-state dispute
settlement (ISDS) based on ad hoc commercial arbitration. Features of Multilateral
Investment Court will be such as a first instance tribunal with appeal one, rule on
disputes arising under future and existing investment treaties, only apply where an
investment treaty already explicitly allows an investor to bring a dispute against a
state and prevent disputing parties from choosing which judges rule on their case®.
The Multilateral Investment Court would have the potential to replace the dispute
settlement provisions included in those older agreements.

Investments in the EU must also be considered under scope of the EU Merger
Regulation*, with focusing the EU competition rules, control of mergers and
acquisition including security or public order concerns, as well. Therefore, the
above-mentioned Regulation*” screening FDI addresses concerns strictly limited to
security and public order and mechanism for cooperation between Member States
and Commission. For instance, Member States with a screening mechanism will
notify the Commission and the other Member States when a transaction is screened,
by providing information on that transaction that both facilitate and increase
operational activities and to improve timely updates and assessment. It should be
noted here that Member States retain the final decision as to whether an investment
is authorized in their territory and under which conditions. It seems that Europe

4 Commission Expert Group on Trade and Sustainable Development (E03013),
https://ec.curopa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail&groupI D=301
3

4 European Union, Negotiating directives for a Convention establishing a multilateral court for the
setlement of investment disputes, 12981/17 ADD 1 DCL 1, 20 March 2018
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-12981-2017-ADD-1-DCL-1/en/pdf

46 Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations between
undertakings, OJ L 24, 29.1.2004, p. 1.

47 see supra note 4.
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has adopted the model of the USA Committee on foreign investment (CFIUS)*,
which has fairly broad powers. In particular, it checks even foreign transactions to
make sure that they do not harm US national security and interests. For example, in
2016, the Committee blocked the purchase of a German supplier of equipment for
the production of AIXTRON SE chips by a Chinese Fund®. Obviously, the
investment screening is a new policy area for the EU including inser alia adaptation
of national screening laws of the Member States. Screening mechanisms already
notified by Member States such as Austria, Denmark, Finland, France, Germany,
Hungary, Italy, Latvia, Lithuania, Netherlands, Poland, Portugal, Spain®. The new
regulation provides key requirements for national screening mechanisms such as
transparency of rules and procedures, on-discrimination among foreign investors,
confidentiality of information exchanged the possibility of recourse against
screening decisions, measures to identify and prevent circumvention by foreign
investors.

Regulation provides for a non-exhaustive list of certain factors that the member
states may take into consideration in determining whether a foreign investment is
likely to affect security or public order, for example, infrastructure, energy,
transport, water, health, communications, media, data processing, aerospace,
defence, electoral or financial infrastructure, land and real estate, critical
technologies and including artificial intelligence, robotics, semiconductors,
cybersecurity, quantum technology, aerospace, defence, energy storage, nuclear
technologies, nanotechnologies and biotechnologies; critical inputs, raw materials,
food security, serious risk that the foreign investor engages in illegal or criminal
activities.

Accordingly, the Member States may either maintain their existing screening
mechanisms with new minimum common requirements or adopt new ones. All
investments by an investor from a third country may be subject to the FDI screening
mechanism. It is to point out that now, after Brexit, the United Kingdom will
become a third country and investments by British investors may therefore also
become subject to a FDI screening mechanism. In addition, one of the new trends
of screening mechanisms is to separate trade agreements from investments.

At a glance, this exclusive competence of EU in FDI is highly questionable and
its role is not clear at all, since the Member States can also conclude trade

4 Regulations Pertaining to Mergers, Acquisitions, and Takeovers by Foreign Persons, Final Rule, US
Government, Department of the Treasury, November 21, 2008.0n line available at:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2008-11-21/pdf/E8-27525.pdfHpage=16

4 Presidential Order Barack Obama, Regarding the Proposed Acquisition of a Controlling Interest in
Aixtron SE by Grand Chip Investment GMBH, the White House of the USA, December 2, 2016.
https://obamawhitehouse.archives.gov /the-press-office /2016 /12 /02 / presidential-order-regarding-
proposed-acquisition-controlling-interest

50 European Commission, List of screening mechanisms notified by Member States Last update, 12
December 2019. https://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs /2019 /june /tradoc_157946.pdf

36


https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2008-11-21/pdf/E8-27525.pdf#page=16
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/02/presidential-order-regarding-proposed-acquisition-controlling-interest
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/12/02/presidential-order-regarding-proposed-acquisition-controlling-interest
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

agreements, which may also include special investment provisions. Without a doubt,
the most striking example for that approach is the CJEU’s Opinion 2/155! in full
court (16 May 2017) with the earlier Opinion of the Advocate-General® (21
December 2016) that the EU-Singapore Free Trade Agreement covers areas of
“shared competences’, with meaning that non- direct foreign investment must be
considered a shared competence as there is no EU secondary legislation on the
matter, and Article 63 TFEU (on the free movement of capital in the internal
market) could not be used to justify implied exclusive competence. It is clear that
there will be some policy implications and the best option could be to divide
investments from non-investment-related provisions for similar or analogical
agreements, procedurally.

Conclusion

After the Lisbon Treaty strengthened EU competence contributed to the
development of an integrated policy approach concerning trade and investment.
However, Member States will continue to play a role in shaping the EU’s external
investment policy.

At a glance, this exclusive competence of EU in FDI is highly questionable and
its role is not clear at all, since the Member States can also conclude trade
agreements, which may also include special investment provisions. Without a doubt,
the most striking example for that approach is the CJEU’s Opinion 2/15% in full
court (16 May 2017) with the earlier Opinion of the Advocate-General® (21
December 2016) that the EU-Singapore Free Trade Agreement covers areas of
‘shared competences’, with meaning that non- direct foreign investment must be
considered a shared competence as there is no EU secondary legislation on the
matter, and Article 63 TFEU (on the free movement of capital in the internal
market) could not be used to justify implied exclusive competence. It is clear that

51 Opinion 2/15 of the Coutt (Full Court) CJEU, 16 May 2017, Free Trade Agreement between the
European Union and the Republic of Singapore.
<http://cutia.curopa.cu/jutis/document/document jsfrtext=&docid=190727 &doclang=E N>

52 Opinion of Advocate General Sharpston, delivered on 21 December 2016 (1), opinion procedure 2/15
of CJEU, initiated following a request made by the European Commission. Conclusion of the Free Trade
Agreement  between  the  European  Union and the Republic of  Singapore.
<http://cutia.curopa.cu/jutis/document/document_printjsf?doclang= EN&text=&pagelndex =0&par
t=1&mode=lst&docid=186494&occ=first&dir=&cid=882092>

53 Opinion 2/15 of the Court (Full Court) CJEU, 16 May 2017, Free Trade Agreement between the
European Union and the Republic of Singapore.
http://curia.curopa.cu/jutis/document/document.jsfrtext=&docid=190727&doclang=EN

>+ Opinion of Advocate General Sharpston, delivered on 21 December 2016 (1), opinion procedure 2/15
of CJEU, initiated following a request made by the European Commission. Conclusion of the Free Trade
Agreement  between  the  European  Union and the Republic of  Singapore.
<http://cutia.curopa.cu/jutis/document/document_printjsf?doclang= EN&text=&pagelndex=08&par
t=1&mode=lst&docid=186494&occ=first&dir=&cid=882092>
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there will be some policy implications and the best option could be to divide
investments from non-investment-related provisions for similar or analogical
agreements, procedurally.

The EU is pursuing a modern and reformed approach to investment dispute
resolution. New Multilateral Investment Court of EU would replace the bilateral
investment court systems included in EU trade and investment agreements, for
example the EU-Canada Comprehensive Economic Trade Agreement (CETA) and
the EU-Vietnam Free Trade Agreement foresee setting up a permanent multilateral
mechanism.

Appropriate incentives, IIAs have the potential to facilitate investments that
contribute to sustainable development and that support a country’s transition
towards an inclusive green economy that improve human well-being and social-
equity, while significantly reducing environmental risks and ecological footprint>>.
Recent free trade agreements (FT'As) negotiated by the EU systematically include
provisions on trade and sustainable development. Their aim is to maximize the
leverage of increased trade and investment on issues like decent work,
environmental protection, or the fight against climate change in order to achieve
effective and sustainable policy change. The EU international investment policy has
to be shaped and developed with Member States together.

5 Environment and Trade Hub, International investment agreements & sustainable development:
safeguarding policy space & mobilizing investment for a green economy, 2018 <https://www.un-
page.org/files/public/international_investment_agreements_sustainable_development_1.pdf>
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CZIBRIK ESZTER"
A hat6sdgi szerz6dés, kiilonds tekintettel a hatosdgi szerz6désben foglaltak
megszegésére

Absztrakt: ,, A kozigazgatasi szerz6dés révén ugyanis gyakran tobbet lehet elérni, mint
amennyit hatdsagi hatirozatok nyoman ki lehetne kényszeriteni”. A Kormany 1005/2003.
(1.30.) szamu hatdrozatival ezen szavakkal indokolta a kozigazgatasi szerz6dés egyik specialis
alakzatanak a hatdsagi eljarasba val6 integralasat. A hatésagi szerz6dés magiban hordozza
mind a maginjogi kontraktusok jegyeit, mind pedig a kézjog sajatossagait. A hatdsagi
szerz6désben foglaltak megszegése esetén szintén fellelhetSek ezek a vegyes jellemzdk, a
tanulmdny erre kivan fékuszalni.

Kulcsszavak: hatGsagi eljaras, hatésdgi szerz8dés, kozigazgatasi szerzddés, Ak

Abstract: “An administrative contract can often achieve more than can be enforced by
conclusive decisions.” Government Dectree 1005/2003. (I.30.) justified with these words the
integration of a special form of the administrative contract into the administrative procedure.
The authoritative contract contains both the features of private contracts and the specific
features of public law. These mixed features can also be found in the authoritative contract,
the study intends to focus on this.

Keywords: administrative procedure, authoritative contract, administrative contract, Act CL.

DOI: 10.46942/SIDM.2021.1.41-56

Bevezetés

2004-ben a kizigazgatdsi batdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltalinos szabalyairdl sz0l6 2004. évi
CXL. tirvény hatalybalépésével megdontésre keriilt az az elv, hogy a hat6sag csupan
hatarozat, végzés, vagy esetleg ellenérdekd tgyfelek esetén egyezség révén jut
dontésre.

A nemzetkoézi tendenciakhoz mérten egyre inkabb szikség volt a kbzigazgatas
szolgiltatd jellegének erdsitése érdekében a kozigazgatasi szerzédések egy 4j
tipusanak a bevezetésére a hatésagi eljarasba. Ez nem volt mas, mint a hat6sagi
szerzOdés. A jogintézmény neve is mar felkeltheti az érdekl6dSk figyelmét, hiszen,
ha megvizsgaljuk ezt a két szot, akkor alapvetSen egy teljesen ellentétes
jelentéstartalomra asszocidlhatunk. Mig a hatésdg esetében a hierarchia,
szupremacio jut esziinkbe, addig a szerz6dés kapcsan a mellérendeltség, a felek
kiegyenlitett helyzete, a szerz6dési szabadsag elve etc.

* dr. Czibrik Eszter, PhD hallgaté, Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, Miskolci Egyetem, Allamtudomanyi Intézet, Kozigazgatasi Jogi Tanszék, témavezets: Dr.
Czékmann Zsolt, PhD, intézeti tanszékvezetd egyetemi docens
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A Kormany hatarozataban a kbvetkezé szavakkal indokolta a hatésagi szerzédés
bevezetését: ,,.A demokratikus jogillamok kozigazgatisiban dltalinosnak mondhatd, hogy a
batdsdg nem minden esethen a hatalom pozicidjabil tdrgyal az iigyféllel, hanem agt gyakran
egyenrangil partnemek fekinti, s koisen keresnek megolddst egy konfkrét iigyben. Ennek megfeleld
Jormdja a kigigazgatdsi szerzddés. |...] Annak révén ugyanis gyakran tobbet lebet elémi, mint
amennyit hatdsagi hatirogatok nyoman ki lkhete kényszeriteni.”” A Kormany 2003-ban
ezen szavakkal timasztotta ala a hatdsagi szerzédés hazai intézményesitésének a
szitkségességét. A hatdsagi szerz6dés — mint specialis dontési alternativa —
szabalyozasa t6bb mint masfél évtizedre tekint vissza. A koévetkezSkben a
dogmatikai bevezetés utan, a hatalyos szabalyozast szeretném bemutatni, kiegészitve
azon agazati jogszabalyokkal, amelyek lehet6séget biztositanak, vagy kifejezetten
eléirjak a hatdsagi szerz6dés megkotését. Végil pedig a tanulmany alcfmeként
megjeldlt szerzédésszegés jogintézményét kivanom goresé ald venni nemcsak az
altalanos, hanem a specialis eljarasi jogszabalyok sszevetésével.

A hatoésagi szerz6dés dogmatikai alapjai

A kézjog és a maganjog alapvet elvalasztasa Ulpianus nevéhez kéthets, azonban
az évszazadok soran vilagossa vilt, hogy a két jogtertlet kozotti keresztilfekvéség
elkertilhetetlen. Ennek a keveredésnek az egyik eredményeként értelmezheté a
hatésagi szerz6dés jogintézménye is.

A targyalandé jogintézmény kapcsan kiindulasi pontként az egyes kozigazgatasi
jogviszonyokat kell szamba venni. A szupremacian alapul6 kézhatalmi jogviszonyok
mellett  gyakran  talalkozhatunk  mellérendeltségi  vagy  egytttmikodési
jogviszonyokkal egyarant. A nemzetkézi gyakorlat és a szakirodalom is azt az
allaspontot rogzitette, hogy igenis szitkséges a kooperaciés jogviszonyok
megjelenése a kozigazgatis berkein belil, utalva itt a mar emlitett Kormany
hatarozat soraira, miszerint, gyakran eredményesebb dontés szllethet, ha az
tartalmilag mind a két fél szamara el6ny6s.

Amennyiben a hatésigi szerz6dést el szeretnénk helyezni, akkor a koézjogi
szerzOdések egyik kategéridjan belil, nevezetesen a kézigazgatasi szerzédések
csoportjaba tartozik a jogintézmény. A kezdetekben a kozigazgatast alapvetéen a
szigora szupremaci6 jellemezte és csak késébb — a 20. szdzad hajnalan — nyert
megallapitast, hogy nem csak a hierarchikus jogviszony révén szilethet dontés a
koézigazgatasban. Ennek hazai felismerésére csak kés6bb kertilt sor francia gyokerek
nyoman, hiszen a posztmodernitas egyik alapveté pillére a kontraktualizacié volt,
amelynek egyik eredményeként a k6zigazgatasi szerz6dések elterjedése nevesithetd. 2

1A kozigazgatasi hat6sagl eljaris altalinos szabalyairdl szOl6 torvény szabalyozasi koncepeidjardl szolo
1005/2003. (1.30.) Kotm. hatitozat

2 Bencsik A A kozigazgatasi szerzédésekrol, kulonos tekintettel a hatdsagi szerzédésekre. JURA,
2009/2, 191.

42



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.
A kozigazgatasi szerz6dés els6 hazai utaldsira egy 1939-es tanulmanyban
bukkantam. Magyary Jézsef tanitvanya, Vallé Jézsef szamos ponton foglalkozott a
francia kozigazgatasi eljardsjoggal, valamint a kozigazgatasi szerzédésekkel is.3
Tanulmanyaban a kévetkezéket fogalmazta a kbzigazgatasi szerz6déstdl: ,,.4 magyar
Jogasz szdmidra talin legmeglepdbb és legtanulsigosabl a kizigazgatdsi szerzddések elmélete,
amelynek alapgondolata az, hogy a szdbanforgd szerzddések nem tartoznak bele a polgiri
tirvény konyvbil ismert egyik szerzddéstipusba sem, hanem sui generis iigyletek, amelyekre nem a
magdnjog, hanem a service public* joga alkalmazands.”’ Lathat6, hogy a hazai jog — éppigy
mint a francia — a kezdetektdl elkilonitette a polgari jog szerzédéseit, valamint a
kozigazgatas ezen sajatos aktusait. Azonban nem szabad azon tényt sem figyelmen
kiviil hagyni, hogy a kozigazgatasi szerz6désekben sajatosan keverednek a kézjog,
valamint a maganjog elemei. Jellemzi, hogy kozigazgatasi szerv koti nem allami
jogalanyokkal. Az esetleges jogvitak elbirdldsanak a helye pedig a kézigazgatasi
birésagok lesznek.¢
A kozigazgatasi szerz6dések csoportjanak egy szerves részét képezi a hatosagi
szerz6dés.” A kozigazgatasi cselekvések kozil olyan sajatos jogintézményrdl
beszélhetunk, amelyet a kézigazgatasi hatosagi eljaras keretében kotnek és egyfajta
specidlis dontési alternativaként értelmezhetS. Azonban fontos e ketté fogalmat
egymastdl elkiloniteni, hiszen mig a hatdsagi szerz6dés a hatdsagi eljaras
eredményeként dontésként realizalodik, addig a kozigazgatasi szerzédés nem
értelmezhet6 hatdsagi eljarasban, dontési opcidként.
Evtizedeken keresztiil a hat6sagi eljaras alapvet6 ismérve az volt, hogy a hatésag,
ugy, mint a kézhatalom letéteményese, a hatdskorébe tartozé tigyekben aktusaival

alakitotta az egyes életviszonyokat, azonban a Ket. bévitette a déntések korét és
bevezette a hatdsagi szerz6dést.® Bar tételes jogi szabalyozas a hatosagi szerz6dés
kapesan csak a Ket.-ben jelent meg, azonban a joggyakorlat az Ae. idején is
koézigazgatasi szerz6désnek mindsitette a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a nunkanélfiiliek
ellatdsardl szolo 1991. évi I17. torvény (a tovabbiakban: Flt)) 21. §-dban szabalyozott

3 Kozigazgatasi eljarisjogi klasszikusok: Vallé Jozsef http://www.keje.hu/kozigazgatasi-eljarasjogi-
klasszikusok /vallo-jozsef/ Megtekintve: 2020. 12. 03. 15:13

4 kozigazgatasi tevékenység

3 Vall6 J.: A service public eszméje a mai francia kozigazgatasi jogban. Kozigazgatastudomany, 1939/2,
105.

¢ A kézigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 4.§ (1), (3) bek. d)

7 Akr. 92. § (1) bek.

8 Kilényi G.: A kozigazgatasi jog nagy kézikonyve. Budapest: Complex Kiadé, 2008. 498.
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megallapodast,” amely a hatésagi szerz6dés el6képeként mutatkozott meg.!0 A
korabbi Legfels6bb Birdsag elvi dontésében ugy foglalt allast, hogy a felek kozott
létrej6tt megallapodas nem maganjogi kontraktus volt, hanem egyfajta specialis
kézszerz6dés, amelynek targya a hatdsag részérdl torténé munkahelyteremtd
tamogatds folyositasa volt, az Ugyfél részérdl pedig foglalkoztatdsi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos megallapodasrdl beszélhettink. A kézszerz6dés egyedi
voltat az adta, hogy annak teljesitését a koézigazgatasi hatdskorben eljard szerv
ellenérizhette. Az emlitett jogvita targya akként foglalhatéd Gssze, hogy az tgyfél, a
majdani felperes — semmisségre hivatkozva — annak megallapitasat kérte, hogy a
hat6sag — mint alperes — hatarozataban kivant egy polgari jogvitat eldénteni, holott
arra szerinte nem volt hataskére. A birésag azonban megallapitotta, hogy a hatdsag
dontése nem semmis, annak kézszerz6dés minésége megalapozta a szerz6désszegés
tényének hatarozatban torténé rogzitését.!!  Kés6bb a hatdsagi szerzédés
intézményesitését kévetSen is sziletett hasonld targya birésagi dontés, amelynek
soran megallapitast nyert, hogy a hatdsagi szerzédés érvénytelensége miatt indult
perben a polgari birésag nem vizsgalhatja azoknak a kézigazgatasi hatarozatoknak a
torvényességét, amelyek ellen kézigazgatasi birdsaghoz lehetett volna fordulni.!?

A jogintézményt az dltalinos kizigazgatdsi rendtartdsrol szol6 2016. évi CL. tirvény (a
tovibbiakban: Akr) is fenntartotta, a kévetkezékben pedig az altalinos hatésagi
eljarasi koédex, valamint az Agazati jogszabalyok vonatkoz6 rendelkezéseinek
bemutatasara teszek kisérletet.

A hatosagi szerz6dés altalanos hatésagi eljarasi szabalyai
Napjainkban még mindig egyértelm@ tulsulyban vannak a szupremacian alapuld

hat6sagi dontések, amelyek révén a hatésagok jogositanak, kételeznek, jogvitat
eldontenek, vagy esetleg szankciét allapitanak meg. Azonban a kooperativ,

91991. évi IV. torvény 21. § (1) ,,Ha a 16-18. §-ban, valamint a 18/A. § (1) bekezdésében, tovibba a
19/B-19/C. §-ban meghatirozott timogatisok pénziigyi fedezetéiil a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi
alaprészének *

a) kozponti kerete szolgal, a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium, a Foglalkoztatasi Hivatal
vagy a megyei (févarosi) munkaiigyi kézpont,

b) a megyei (févarosi) munkatigyi kézpontok altal felhasznalhaté pénzigyi kerete szolgil, a megyei
(févarosi) munkatigyi kézpont vagy annak kirendeltsége

kot megallapodast a timogatas felhasznalasira vonatkozéan.

(3) A megillapodas tartalmazza a timogatis mértékét, idStartamat, feltételeit és a megallapodas
megszegésének kovetkezményeit.”

10 Aszalés D. — Barabds G. — Baranyi B. Dombi G. — Forgacs A. — Hoffmann I. — Kovacs A. Gy. —
Rozsnyai K. — Szaboé K. — Szegedi L. — Szamadd T. — Téth A.: Kommentar az dltalinos kozigazgatasi
rendtartasrél szolé 2016. évi CL. torvényhez. (Jogtar Kommentar), Wolters Kluwer Hungary Kft.,
Budapest, 2019,

1 Legf. Bir. Kfv.I1.28.464/1997/8.

12BDT2017. 3631.
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mellérendeltségen alapulé jogviszonyok is egyre inkabb elterjedtek mind a hazai
mind pedig a nemzetkézi szintéren. Hiszen az alkotmanyos jogillam jellemz6i
kozott a kontraktualizacid is helyet kap. Annak fontossaga és szerepének egyre
inkabb erés6d6 jellege abbdl a felismerésbdl ered, hogy a k6z6sségek, szervezetek,
intézetek, természetes személyek érdekeik védelme és fellépése érdekében
mindinkadbb a megallapodas jogi eszkozét veszik igénybe. 13 A hatésagi szerz6dés is
alapvetéen ezt a célt szolgalja, hiszen lényegi ismérve abban foghaté meg, hogy
olyan dontés is szilethet ennck a jogintézménynek az alkalmazasa révén, amelyre
alapvetéen nem lehetne az tgyfelet a hatésagi eljaras soran hatésagi hatarozatban
kotelezni, azonban a kézérdek indokolja annak igénybevételét. Ahhoz, hogy a
tanulmany targyaként megjelolt szerzédésszegéshez eljussunk, sziikséges a hatdsagi
szerz6dés hatalyos szabalyozasanak a bemutatasa is, beleértve a hatosagi szerz6dés
megkotésé, illetve modositasanak lehetSségét.

Az Akr. a hatésagi szerzédés tekintetében alapvetéen harom  kérdéskort
szabalyoz. El6szor a megkotés lehetGségét, vagy annak esetleges kételezd
alkalmazasit r0gziti az cljardsi kodex. Ezt kdvetGen a tartalmi elSirdsokat emliti az
Akr. Ezutan a szerz6dés modositisanak lehetGségérdl is szol az altalanos hatésagi
eljarasi jogszabaly, végil, de nem utolsé sorban, pedig a szerzédés teljesitésérdl,
valamint nem teljesitésérdl rendelkezik. Ha az egyes részletszabalyokat ki szeretném
emelni, el6sz6r ugy gondolom, hogy érdemes a hatdsagi szerz6dés szabalyozasaban
bekévetkezett legnagyobb valtozasra helyezni a hangsulyt. Mig a Ket. csupan
lehetSségként biztositotta ezen déntési alternativa alkalmazasat, addig az Akr.
meghatarozza,'* hogy bizonyos esetekben dgazati jogszabdly el6irasa alapjan,
kotelez6!> megkétni a feleknek a hatdsagi szerz8dést.!0 Azonban itt véleményem
szerint — bar bizonyos esetekben a polgari jogban is ismeretes a szerz6déskotés
kotelezettsége — sérill az tigyfél joga, hogy nem szabad akaratabdl kot hatdsagi
szerz6dést, hanem jogszabaly kotelezé elbirasa alapjan, {gy akar pedig hatdsagi
hatdrozattal is dénthettek volna hatésagi tgyében. Ugy gondolom, hogy az Akr.
ezzel a jogalkotéi megoldassal a hatdsagi szerzédés koézjogi jellegét kivanja
hangsilyozni. Mivel bar nevében szerepel a szerz8dés sz, azonban nem
téveszthetjiik Gssze barmely maganjogi kontraktussal ezt a jogintézményt. Hiszen a

7 33

hatésagi szerz6dés mondhatni ,,harom szereplds” jogintézmény, amelyben helyet

135 Adam A.: A kozjogi szerzédésekrdl. JURA. 2004/1, 5.

14 Akr. 92. § (1) bek. ,Jogszabaly lehetévé teheti vagy elSirhatja, hogy a hatésig a hatiskorébe tartozéd
tgynek a kézérdek és az tgyfél szempontjabdl is elényds rendezése érdekében hatdrozathozatal helyett
az ugyféllel irisban hatésagi szerz6dést kosson.”

15 A korabban mar emlitett Ftv. foglalkoztatast elésegité timogatisok nydjtisa esetén kotelezd a
tamogatisban részeszilével hatdsagi szerz6dést kotnie a hatésignak. (Ftv. 21. § (1) bek.). De emellett
példaként hozhaté az dgazati jogszabalyokbdl az az esetkér is, amikor a Magyar Nemzeti Filmalap
Kozhaszni Nonprofit Zrt. hatésigi szerz6dést kot a kozterilet filmforgatasi célu felhasznalasaval
Gsszefligeésben, azon esetkoroket kivéve, amikor a tevékenység hatdsagi bejelentéshez vagy engedélyhez
kotott (A mozgoképrdl szol6 2004. évi 11 torvény 35. § (1) bek.).

16 Akr. 92. § (1) bek.
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foglal az tgyfél, a hatdsig, valamint a kézérdek. Azonban annak a hatarnak a
kijelolése, amely még a kézérdek kérén belil esik, igen nehéz. A kézérdek mellett
masik esetkor a hatdsagi szerz6dés megkotésére az, hogy az tgyfélnek elénydsebb
legyen hatésagi szerzédést kotni, mint a kézhatalmi kotelezésnek alavetnie magat,
ezaltal mindkét fél érdekét kielégiti a kontraktus, biztositva ezaltal a hatékonysagot
és a koltségkimélést.!”

A hatésagi szerz6dés minimalis tartalmi elirdsait rogziti az Akr., az egyes dgazati
anyagi jogi jogszabdlyok természetesen itt is kiegészithetik az 4ltalanos szabalyokat,
az adott jogteriiletre specifikus egyedi kételez6 tartalmi elemekkel. '8 Az Akr. tartalmi
elemként meghatirozza a szerz6d6 felek, az éltaluk vallalt kotelezettségek és
szamukra biztositott jogok, a szerz6dés targya, a szakhatosdgi allasfoglalasban foglalt
kikotések,!” a szerz6désszegés jogkovetkezményei, a teljesités kérében felmerilt
vitak rendezésének a moddja, a szerz6dést lehetévé vagy koételezévé tevd
jogszabalyban el6irt kikotések és adatok, valamint a felek altal lényegesnek tekintett
kérdésekben kotott megallapodas rogzitését.?’ Fenntartja a korabbi szabalyozasbol
mar megismert alaki el6irast, miszerint joghatalyos hatdsagi szerz6dés csak irasban
érvényes.?! A hatésagi szerz6dés lényege a kovetkez6 bekezdésbél olvashaté ki, ahol
is az un. alavetési nyilatkozatot emeli ki a térvény?2. JelentSsége akként fogalmazhatd
meg, hogy amennyiben nem kétnék ki a szerz6déskotd felek elézetesen, hogy az
ugyfél szerzGdésszegé magatartisa esetén alaveti magat a végrehajtasi eljarasnak,
akkor késébb — egy esetleges szerz8désszegés esetén — nem is lehetne allami
kényszer ald vonni az tgyfelet, mivel voltaképpen egy olyan kotelezettséget vallalt
magara, amelyre hatosagi hatarozatban nem lehetett volna. A tartalmi el6irasoknal
— a Ket. szabalyozasatdl eltéréen?? — jelentkezik az a kitétel, hogy amennyiben a
hat6sagi szerz6dés harmadik személy jogat vagy jogos érdekét érinti, tajékoztatni
kell errél a kozléstdl szamitott tizenét napon belil, ennek elmaradasa esetén a nem
szerz6d6 ugyfél harminc napon belil megtimadhatja a hatésagi szerzédést a
kozigazgatasi birdsag elStt2*

A kovetkez6 kérdéskor, amivel a hatdsagi szerzdés foglalkozik az a hatésagi
szerz6dés modositasa. A polgari jogi szerz6déseknél megismert kifejezések

17 Hajas B. — Huszarné Olah E. — Kalas T. — Karpati M. — Kurucz K. — Lapsanszky A. — Mudriné Ling
E. — Petrik F. — Rothermel E. — Sugar T.: A kozigazgatasi eljaris szabalyai I. Az dltalinos kozigazgatasi
rendtartds magyarizata. Budapest: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 2017. 213.

18 Példaul az egyes timogatasi jellegd hatésagi szerzédésekben kételezd tartalmi elem a tdmogatis
tipusanak a meghatirozasa, a timogato, valamint a timogatott pénzforgalmi szolgiltatéjanak, illetve a
nala vezetett szamlaszimanak a megnevezése, etc.

19 A szakhatosagi allasfoglalis be nem szerzése itt is a semmisség jogkovetkezményét eredményezi.

20 Akr. 92. § (2) bek.

21 Akr. 92. § (1) bek.

22 Akr. 92. § (3) bek.

23 A Ket. még egy el6zetes irasbeli hozzajarulas beszerzésétis eldirta.

2 Akr. 92. § (4) bek.
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visszakOszonnek a szabalyozasban. A hatdsagi szerzGdést sajat hataskérében a
hat6sag nem modosithatja. Arra csak a felek konszenzusa révén kerilhet sor. A
reparacio két esetkorét nevesiti a térvény. A feleknek a szerz6déskotés id6pontjaban
lehet6séglik van alegelénydsebb korillmények és feltételek rogzitésére, amennyiben
azonban az gy szempontjabodl jelent6s 4j tény merdl fel, akkor lehetSségiik van a
feleknek a hatésagi  szerzédés modositasait kezdeményezni. A jogszabdly
fordulatanak értelmezése révén arra a megallapitasra juthatunk, hogy olyan tényrél
beszélhetink, amely a hatésagi szerz6dés megkotésének idépontjdban még nem
létezett vagy nem volt még ismert.?> A hatdsagi szerz6dés modositasainak masik
lehet6ségét a szerzédéskotéskor fennallé koriilmények lényeges megvaltozasa
jelenti.?¢ Fontos kitétel, hogy a koriilmény jellegének olyannak kell lennie, amely, ha
mar korabban fennallt volna, befolyasoltak volna a hatdsagi szerz6dés tartalmat. 2
A szerz6déses jelleg, azaz a maganjog dominancidja mutatkozik meg abban a
fordulatban, amely szerint a hatésagi szerz6dés moédositasanak meghiusulasa esetén
barmelyik fél kézigazgatasi birésaghoz fordulhat.

A hatosagi szerz6dés kapesan végil az ligyfél vagy a hatdsig oldalin torténd
szerzOdésszegést emliti a jogszabaly. Erdekesen alakul a hatdsigi szerzédésben
foglaltak megszegése, ha azt az tgyfél vagy a hatésag ,.kéveti el”. Amennyiben az
lgyfél szegi meg a hatdsagi szerzGdésben foglaltakat, akkor a hatosag intézkedik a
szerzOdésszegés szerzédésben vallalt jogkévetkezményének kikényszeritése irant,
amely megnyilvanulhat példdul polgari jogi biztositékok vagy akar klasszikus
végrehajtasi médozatok formajaban is? és ha sziikséges, meginditja a végrehajtast,
tehat mintegy atalakul a hat6sagi szerz6dés ipso iure egy végrehajthaté hatarozatta. 2
A Ket. a korabbiakban részletesebben szabalyozta az Ugyféli szerz&désszegés
kérdését, amely szerint a hatésagnak egyfajta mérlegelési jogkort biztositott a Ket. a
tekintetben, hogy moédositja-e a hatdsagi szerzédést vagy kikényszeriti-e a
kontraktusban foglaltakat,® szemben az Akr.-rel, amely nem biztosit a hatésignak
mérlegelést. A jogirodalom felhivja a figyelmet arra, hogy a hatésag allapitja meg a
szerzOdésszegést, ezaltal a felek quasi mellérendelt, kooperativ szerepe ismét sériil.
Azaz itt is a kzjogi dominancia mutatkozik meg. Ellenérvként felhozhaté, hogy az
lgyfél ennck a ténynek az clfogadasaval, nyilatkozati formaban egyezik bele. Az
ugyféli jogok tarhaza sokkal sziikebbek abban az esetben, ha a hatésig szegi meg a
hat6sagi szerz6désben foglaltakat. Az tgyfélnek elséizben fel kell hivnia a hatésagot
a hatésagi szerz6désben foglaltaknak megfelel§ teljesitésre, ennek elmaradasa esetén
az Ugyfél — a szerz6désszegés tudomasara jutasatol szamitott harmince napon belil —

%5 Hajas etal. 2017. i.m. 215.
26 Akr. 93. § (1) bek.
%7 hajas etal. 2017. im. 215.
28 hajas etal. 2017. i.m. 216.
2 hajas etal. 2017. im. 215.
30 Ket. 77. § (2) bek.
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a kézigazgatasi birésaghoz fordulhat a jogsérelmes helyzet megallapitasa végett.>! A
kozigazgatasi birésag pedig a hatésig esetleges jogsértésének megallapitasa
targyaban fog donteni. A Kp. sajatos illetékességi szabdlyokat allapit meg a
kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatos perekre, az a torvényszék lesz illetékes,
amelynek illetékességi tertletén a per targyava tett szerzédést megkototeék.3? A
kézigazgatasi szerz6dés, mint sajatos mellérendelt kozigazgatasi aktus jellegére
tekintettel a kozigazgatasi szerv székhelye szerinti illetékességi ok nem lenne
megfelel6, hiszen a koézigazgatasi szerv ezdltal elény6sebb helyzetbe keriilne, mivel
a perbirdsag valészintleg hozza lenne kézelebb. A Kp. mindezekre tekintettel a fent
emlitett sajatos illetékességi okot hatirozza meg.3> A Kp. szerinti nyolc kiemelt
birésag jarhat csak el a k6zigazgatasi szerz8désekkel kapcsolatos jogvitakban, hiszen
ezek az tigyek bonyolultabbak és indokoljak a biréi specializaciot, ilyen lehet példaul
a foglalkoztatasi tamogatasokkal kapcsolatos targyd hatdsagi  szerzédéssel
kapcsolatos jogvita.?* A kozigazgatasi szerzGdésekkel kapesolatos rendelkezések
kozott talaljuk még azt a szabalyt is, hogy a kbzigazgatasi szerz6déssel kapcsolatos
perben kételez a jogi képviselet. 3

A szerzGdésszegés ezen sajatos helyzetével kapcsolatba hozhaté az
Alkotmanybirésig  egy  kordbbi  dontése.  Jogszabdlyi  rendelkezések
alkotmanyellenessegenek megillapitisa ¢s megszintetése irant terjesztettek el6
inditvanyt még az Ae. hatalya idején. Az inditvanyozé sérelmezte, hogy az Ae.-ben
megallapitott Gigyintézési hatarid6k a hatésagra nézve nem jogveszté jelleglick, mig
az allampolgarra nézve igen. Az Alkotmanybirdsag elutasitotta az inditvanyt.
Hatarozatdban kifejtette, hogy az allamigazgatasi eljaras soran a hatésag nem
ugyanazokkal a jogositvanyokkal rendelkezik, mint az tigyfél, mas-mas a szerepiik és
a helyzetiik.*¢ Véleményem szerint az Alkotmanybirdsag helyesen foglalt allast és
parhuzamba allithat6 a szerz6désszegés esetkorére is a fentiekkel. Hiszen bar a
hat6sagi szerz6dés az egyiittmikodésen és a mellérendeltségen alapul, sosem szabad
elfelejteni, hogy a kézjog mindig domindlni fog ezeknél a kontraktusoknal is. A
hatésagot és az tigyfelet mas-mas jogok és kotelezettségek illetik meg. Bar a két fél
helyzete kiegyenlit6dik a hatdsagi szerzédés megkotésekor, azonban, ha a hatdlyos
szabalyozast vessziik alapul, akkor a hat6sag kot hatdsagi szerzédést az tigyféllel és
nem forditva. Ezen gondolatmenettel ugy gondolom, hogy a hatésagi szerzédés
inkabb kozjogias jellegét tamasztottam ala.

31 Akr. 93. § (4) bek.

32 Kp. 13. § (5) bek.

3 Kp. Indokolasa

34 Balogh Zs. P. — Barabas G. — Baranyi B. — F. Rozsnyai K. — Fazekas M. — Forgics A. — Hoffmann I.
— Huber G. — Istenes A. — Kovacs A. Gy. — Petrovics Z. — Remes G. — Szegedi L. — Vital-Eigner B.:
Kommentar a kozigazgatisi perrendtartastol szolo 2017. évi 1. térvényhez. (Jogtir Kommentar)
Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft., 2020.

3 Kp. 27. § (1) bek. ¢)

3672/1995. (XIL 15.) AB hatdrozat
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A hatosagi szerz6dés rendelkezéseit érdemes az Akr. tébbi szabalyaival
parhuzamba allitani és megvizsgalni, hogy miként alakul a hatésagi szerz6dés és az
Akr. tobbi generalis szabalyainak a viszonya. Azonban a jogalkoté nem rendezte
pontosan a hatdsagi szerzGdéssel OsszeegyeztethetS rendelkezések korét.’” Az
alapeljaras voltaképpen ugyanugy zajlik le, mint azok, ahol a hatésig — mint a
kézhatalom letéteményese — hatarozat formajaban dont az adott hatdsagi tigyben,
csupan az utolsé mozzanatban figyelheté meg kilonbség, hiszen a dontést a felek
hatésagi szerz6désbe foglaljak. A hatdsagi szerzédés kozjogi jellegét erdsiti az a
koérilmény, hogy annak megkotését megel6zGen a hatésag kézhatalmi jogositvanyai
teljében jar el, azaz példaul a tényallas tisztazasa soran ing6 dolgot foglalhat le vagy
esetlegesen eljarasi birsagot is kiszabhat.?® Bar a hatdsagi ellendrzés és a hatosagi
szerz6dés kapesolatardl nem taldlunk rendelkezéseket az altalanos hat6sagi eljarasi
szabalyok  kozott, azonban a ketté jogintézmény kozotti  kapcesolat
megkérddjelezhetetlen. Mivel az tgyfél szerzédésszegésének megallapitisara a
hat6sag jogosult, ennek deklaralasahoz sziikséges egy eljarasi cselekmény, ez nem
mas, mint a hatdsagi ellendrzés. Differens médon jelenik meg a hatdsagi ellenérzés
az egyes hat6sagi szerz6déseknél, igy példaul a timogatasi vagy engedélyezé tipusu
hatésagi szerzédéseknél a kontraktus révén valamilyen jogosultsighoz, vagy
tamogatashoz jut az tgyfél, majd a hatésagi ellenbrzés soran ennek jogszerd és a
hatosagi szerzédésnek megfelelé felhasznalasat ellenérzi a hatésig és ha nem
szerzbdésszerlen jar el az Ugyfél, akkor példaul visszavonja az engedélyt, vagy a
tamogatas folyositdsit megszinteti.®? Ezzel szemben a kotelezettséget vagy
szankciot alkalmazé hatdsagi szerzdéseknél a jogérvényesités elsé mozzanata
hatosagi feligyelettel kezdédik, ennek kérében a hatésag elsGizben az tgyfél
ellenérzésére keriil sor és amennyiben jogellenességet észlel a hatésag, akkor a
szankci6 alkalmazasa helyett, a jogkéveté magatartas gyakorlasara sarkallva hatosagi
szerzOdést kot az tgyféllel. ¥ A hatdsigi szerzGdés és a hatésagi ellenbrzés
kapcsolatara példaként hozhatd ag elektronikus hirkizlésril szl 2003. évi C. torvény,
amely kifejezetten rendelkezik arrdl, hogy a hatésag hatdsagi ellenérzés keretében
ellendrzi a hatdsagi szerz&désben foglaltak teljesitését, és amennyiben az ellendrzés
soran megallapitast nyer a jogsértés ténye, akkor mérlegeli a szerzGdésszegés sulya,

37 Barabas G. — Baranyi B. — Fazekas M.: Kommentar az dltalinos kézigazgatasi rendtartisrol szolo
térvényhez. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft. Kiado, 2018, 600.

38 Barabas G.: i.m. 600-601.

3 Barabas G.: im. 600-601.

40 Példaul az Ftv. 21. § (3) bek. értelmében, ha a foglalkoztatist elGsegité timogatasban részesils, a
hatésagi szerz6désben foglaltakat megszegi, a timogatas tovabbi folydsitasit meg kell sziintetni, és a
tamogatasban részesiilé koteles a timogatast visszafizetni.

41 Példaul a Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2013. évi CXXXIX. térvény 95. § (1) bekezdése szerint az
MNB fogyasztévédelmi ellenérzési eljaras soran feltart jogsértés megszintetése érdekében
hatdrozathozatal helyett hatésagi szerz6dést kothet azzal az tgyféllel, aki véllalja, hogy felhagy a jogsérté
magatartissal és magatartasat a hatésagi szerzédésben meghatirozott médon hozza Gsszhangba a
vonatkozé jogszabilyok rendelkezéseivel.
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a szerzédéssel érintett tarsadalmi, gazdasagi jogviszonyok és a szerz6dés alapjat
képezs kozérdek hatékony érvényesiilése szempontjabol, hogy az Akr. szerinti
végrehajtasi  eljarast kezdeményezi, vagy pedig az 4gazati jogszabalyban
meghatarozott jogk6vetkezmény alkalmazdsa érdekében hatésagi eljarast indit-e.*?
Hasonl6 helyzetet mutat be a mozgdképril szold 2004. évi 1l forvény, valamint a
kogteriiletek és az dllami tulajdonban dlld ingatlanok filmforgatdsi célii haszndlatinak részletes
szabdlyaird] sz0l6 312/2016. (X.13.) Korm. rendelet, amely meghatirozza, hogy
amennyiben hatésagi szerz6dést kotottek a felek a kozteriilet filmforgatasi célu
felhasznalasaval ~Osszeflggésben, akkor a hatésig jogosult a tevékenység
szerzbdésszertségét ellendrizni.*3

Problémaként jelentkezhet a hatosagi szerz6dés kapesan ezen felil a semmisség
kérdése is. Azonban e tekintetben a Karia korabban megallapitotta, hogy a hatdsagi
szerzGdésre is alkalmazni kell a Ptk. joggal valé visszaélés és kolesénds
egyittmiikodés elvét.*

A hatésagi szerzGdés és az Akr. jogorvoslati rendszerének kapcsolata sem
tisztazott. Azonban, ha a hivatalb6l lefolytatandé jogorvoslati eljarasokra
gondolunk, akkor nem igazan fér 6ssze a hat6sagi szerz6dés konszenzualis jellegével
a feltilvizsgalati eljaras. Hiszen, ha arra gondolunk, hogy egy koézos egybehangzé
akaratnyilatkozatot egy, ezen akaraton kivili — feliigyeleti — szerv 6nhatalmian
megvaltoztassa,* nem igazan fér meg a hatdsagi szerz6dés eredeti koncepcidjaval.
A késébbiekben a jogorvoslatra vonatkozé rendelkezések kozott, csupan egyetlen
ponton utal a hatésagi szerzédésre, amikor is kizarja a fellebbezés lehet6ségét a
jogszabaly, ha a hatésagi szerz6dés alapjan végrehajtast rendeltek el. 40

A végrehajtas koérében sem hatiroz meg az Akr. a hat6sigi szerzGdésre
vonatkoz6 rendelkezéseket. Bar az tGgyfél szerz6désszegésének jogkdvetkezménye
lehet a végrehajtasi eljaras meginditasa.*’

Végezetil az Akr. rogziti, hogy a benne nem szabilyozott kérdésekben a
hatésagi szerzGdéste az azt szabdlyozé agazati jogszabaly rendelkezése lesz az
iranyado, ennek hidnyaban a Ptk. szerz6désekre vonatkozé altalanos szabalyait kell
alkalmazni.*8

A hat6sagi szerz6dés hatdlyos szabdlyozasanal lathato, hogy vegyiilnek a kézjog
és a maganjog elemei. Mig a szerz8désszegésben szabalyozottak a kézjogias jelleget

42 Az elektronikus hirk6zIésrél sz616 2003. évi C. torvény 42. § (1) bek.

A kozteriletek és az dllami tulajdonban allé ingatlanok filmforgatasi céli haszndlatinak részletes
szabalyair6l sz616 312/2016. (X.13.) Korm. rendelet 6. § (1)-(2) bek.

4 Kfv.1V.35.049/2015/7.

4 Barabas et al. 2018. im. 601.

4 Akr. 116. § (4) bek. f)

47 Barabas et al. 2018. im. 602.

# Akr. 93. § (5) bek.
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viselik, addig példaul a hatdsagi szerz6dés modositasara vonatkozo szabalyok a
maganjogias jellemvonast erésitik.

Hatésagi  szerz6dés johet létre példaul a fent emlitett példdkon tal a
fogyasztovédelmi eljaras keretében a jogsértés megsziintetése érdekében vagy az
épitési jogban a nem megfelelé allapota épilettel kapcsolatban megallapitott
helyrehozatali kotelezettség el6irasa soran, vagy esetleg az egyes koltségvetési
tamogatdsok odaitélése alkalmaval.*

Az egyes agazati jogszabalyok szerz6désszegésre vonatkozo rendelkezései

Az Akr. altalanos eljarasi kodexként rengeteg kérdést ,,nyitva hagy”. Ennek oka,
hogy sok eljarasi kérdés szabdlyozasat — keretjelleg révén — az agazati jogszabalyokra
bizza. Maga az Akr. nem nevesiti, hogy mit értiink szerzédésszegés alatt, annak
tartalmat az egyes jogszabalyok rendezik, ennek hidnyaban maguk a felek is
meghatarozhatjak lényeges tartalmi elemként.® Végsé soron pedig a Ptk.
szerz6désekre vonatkoz6 altalanos szabalyai az iranyadok.

Kutatasom soran megvizsgaltam az egyes agazati jogszabalyokat, amelyek
felhiviak a figyelmet az egyes szerz6désszegé magatartisokra. A kovetkezGkben
pedig ezek bemutatasara teszek kisérletet.

Els6ként a mar kordbban emlitett Flt. rendelkezéseit szeretném kiemelni. A
torvény el6irja a hatdsagi szerz6dés kotelezd megkdtését — hatdsagi hatarozathozatal
helyett — foglalkoztatast el6segité tamogatasok nyujtasa esetén.> A hatdsagi
szerz6dés alkalmazasa azért indokolt ebben az esetben, mert a hatésagnak itt a
szolgaltaté jellege? ersodik. A jogszabaly az Akr. rendelkezéseit kiegészitve, egyéb
kételez6 tartalmi elemeket is meghataroz, régziti tébbek kozott, hogy a hatdsagi
szerzbdésben ki kell térni a szerzédésszegésnek mindsilé magatartasok és azok
jogkovetkezményeik megszévegezésére is. Az agazati jogszabaly kitér a
szerzbdésszegés jogkovetkezményeire. Ennek értelmében a timogatas tovabbi
folyositasat meg kell szintetni — a felréhat6sigra valé tekintet nélkul>® — és vissza
kell fizetni a hatarozat meghozatal napjaig szamitott tgyleti kamattal névelt
Osszegben.® Amennyiben ennck az Ugyfél, azaz a kotelezett nem tesz eleget a
hataridé elmulasztisainak napjatél a teljesités napjaig késedelmi kamat is
felszamitasra keriil.5> Az Akr. szabélyaitdl eltéréen nem a hat6sagi szerz6dés fog
végrehajthaté hatarozatnak mindsiilni, hanem a visszakOvetelés targydban itt a

# Boros A. — Hoffmann I. — Pollak K. — Bekecs A. —Szamek G. —Szegedi L. — Vértesy L.: A kézigazgatasi
hatésagi eljards altalinos szabalyai az Akr. szerint. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2018. 86.
50 Akr. 92. (2) bek.

5UFlt. 21. § (1) bek.

52 Flt. Indokolasa

53 Flt. Indokolasa

5 Flt. 21. § (3)-(4) bek.

55 Flt. 21. § (4) bek.
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hat6sagnak egy hatarozatot kell hoznia. Ennek indoka abban jelélheté meg, hogy a
hat6sagi szerz6dés megkotésekor még nem tisztazott a késébbi szerzédésszegéskor
keletkezett visszakGvetelend$ Osszeg — kamattal emelt — pontos mértéke. >

A tamogatasi tipusu szerzédések kapcesan korabban allast foglalt a Kuria és
megallapitds nyert, hogy a timogatasi tipusd hat6ésagi szerzédéseknél
szerzOdésszegésnek mindsil és a tamogatds aranyos részének visszafizetéséhez
vezet az a korilmény, ha az ugyfél, azaz a tamogatott a szerzGdésben vallalt
tajékoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget.’

A hatésagi szerz6dések egy tovabbi alkalmazasi kére az agrar szektorban is
tellelhetS. A mezdgazdasdgi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tamogatdsokhoz, és egyéb
intégkedésekbey kapesoldds eljards egyes kérdéseird] szild 2007 évi XVIL  tirény (a
tovabbiakban: Tv.) egy korabbi médositasa révén — a Ket. hatdlybalépését kévetéen
— lehet6séget biztosit a mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szervnek arra,
hogy az dgyféllel hatésagi szerz6dést kosson. AlapvetSen az intervencids
raktirozasok>® korében sziletnek hatosagi szerzédések. Ezek a  hatdsagi
raktarszerz6dések voltaképpen az tgyféllel valé kolesonés  egylittmikodést
szolgiljak, valamint ezaltal kénnyebben biztositott a hatésagi ellenSrzés lefolytatisa
a széban forgd raktarak esetében.® A Tv. — hasonléan az Flt. rendelkezéseihez —
meghatirozza, hogy az Akr.-ben nevesitett tartalmi elemeken tdl kételezben szélni
kell példaul a szerzédésszegésnek mindsilé magatartasokrél és  azok
jogkovetkezményeir6l.9 A Tv. harom lehetSséget kinal a jogalkalmazé szamara
abban az esetben, ha az tigyfél a szerz6désben foglaltakat megszegi, vagy hivatalbdl
meginditja eljarasat, vagy intézkedik a végrehajtasi eljards meginditasa irdnt, vagy
pedig a hatésagi  szerz6dés modositasat kezdeményezi.f! Az alkalmazott
jogkovetkezményeket a mezGgazdasagi ¢és vidékfejlesztési tdmogatasi szerv
mérlegeli, az altala lefolytatott ellenérzés soran feltart tények, a szerzédésszegés
sulya, a szerz6déssel érintett tarsadalmi, gazdasagi jogviszonyok jellege, a szerz6dés
alapjaul szolgald kozérdek alapjan. Egyebekben a jogszabaly meghatarozza, hogy az
lgyfél eleshet a timogatdsi Osszegtél, amennyiben példaul bejelentési,

56 Flt. Indokolésa

37 KGD2017. 76.

58 Az intervencids tarolasban valé részvétel feltétele, hogy a raktarozasi tevékenység végzése muszakilag
és technikailag és biztositottak legyenek. Ezt a minésitést a Magyar Allamkinestar allapitja meg. A Magyar
Allamkincstar azt a raktirt ismeri el intervenciés raktirként, amely megfelel az adott termék optimalis
tarolasahoz sziikséges kovetelményeknek és amelyben biztosithaté az adott aru mindségének és
mennyiségének a megorzése. (Gabona intervencios tarolasa:
https://www.mvh.allamkincstar.gov.hu/asset_publisher/-

/asset_publisher/]1q1 NxT6idbc/content/gabona-intervencios-tarolasarinheritRedirect=false
Megtekintve: 2020. 12. 07. 13:36)

% A mezbgazdasag], agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati timogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez
kapcsolodé eljards egyes kérdéseirdl sz6l6 2007 évi XVIL. térvény Indokolasa

60 Tv.57/F. § (1) bek. d)

o1 Tv.57/F. § (3) bek.
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valtozasbejelentési, monitoring vagy mas jellegli adatszolgaltatasi kotelezettségének
nem tesz eleget, esetlegesen azt késedelmesen, hibasan, valétlan adattartalommal,
hianyosan vagy nem az el6irt modon teljesti. %

Erdekes kérdést vethet fel, végiil, de nem utolsé sorban a Magyar Nemzeti Bank
(a tovabbiakban: MNB) altal kéthet6é hatésagi szerzédés. Részvénytarsasagként,
hatésagi jogkorrel felruhazva illeti meg e jogosultsag. Ez a jogkér a pénzugyi piacok
védelme és az irantuk fenndllé bizalom 6rzése érdekében biztositott az MNB
szamara, olyan szervezetek és személyek vonatkozasaban, akiknél esetleg felmeriil,
hogy engedélyhez vagy bejelentéshez kotott pénziigyi agazati tevékenységet, ezek
nélkiil végeznek.®> A hatdsagi szerz6dés jelen esetben a piacfeliigyeleti eljaras
keretében alkalmazott jogintézmény, amely alkalmazasinak célja a szankciok
elkertilése. A Magyar Nemzeti Bankrol szild 2013. évi CXXXIX. firvény meghatarozza,
hogy az MNB a fogyasztovédelmi ellenbrzési eljaras soran feltart jogsértés
megszintetése érdekében — hatarozathozatal helyett — hatdsagi szerz6dést kothet az
tgyféllel, azzal a feltétellel, hogy az tigyfélnek vallalnia kell, hogy felhagy a jogsérté
magatartassal és magatartasat a hatésagi szerzédésben meghatarozott médon hozza
Osszhangba a vonatkozd jogszabalyok rendelkezéseivel.®* Amennyiben a
késébbiekben megallapitast nyer, hogy az tgyfél nem tartotta be a ra vonatkozé
rendelkezéseket, akkor az MNB intézkedések megtételére, valamint
jogkovetkezmények alkalmazasara jogosult.%®

Osszességében elmondhaté, hogy a timogatasi tipusu szerz6déseknél az dgazati
jogszabalyok a tamogatas tovabbi folydsitasainak megszlntetését célozzak, mig
példaul az utébb emlitett piacfeligyeleti eljaras keretében hozott hatésagi szerz6dés
inkabb a jogszabaly betartasanak ellenérzésére szolgal és a mar feltart jogsértés
helyreallitasa a cél. Ezekben az esetekben a hatdsagi szerz6dés szolgaltato jellege
mutatkozni meg legf6képpen.

Osszegzés

A hat6sagi szerz6dés kettSs arculatd jogintézmény, amely bar hazankban csupan
masfél évtizedes multra tekinthet vissza, a kilfoldi joggyakorlat azonban mar
évtizedek 6ta alkalmazza a hatdsagi szerz6dést. Szinte kivétel nélkil mindenhol az
az allaspont, hogy ezek a szerzédések bar nevitkben hordozzak a kontraktus szét,
viszont a szabalyozast tekintve tisztan kozjogi jelleglick egy-két rendelkezést kivéve.
Ugyanez elmondhaté a szerz8désszegés kapcsan is. Lathatd, hogy mds-mas
jogkovetkezménnyel kell szamolni, ha az a hatdésig vagy az tgyfél oldalan
jelentkezik. Ugy gondolom, hogy az a par maganjogi elem, ami mégis fellelhets
ezekben a hatésagi szerzédésekben, az, ami miatt erésodik a kozigazgatas

2Ty, 71. § (1) bek. )

03 A Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2013. évi CXXXIX. térvény Indokolasa
o4 A Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 95. § (1) bek.
% uo. (3) bek.
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szolgaltaté jellege a jogintézmény alkalmazdsa révén. Tanulmanyomban e
kettGsségre szerettem volna a hangsulyt fektetni.
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CZUCZINE KERESZTES ANITA”
A hazal kozigazgatisi szakemberképzés uj irinyai

Absztrakt: A kézigazgatasi szakemberek képzése 2012. januar 1-t6l a Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem Kézigazgatas-tudomanyi Karan folyik

A kar célja olyan kézigazgatasi szakemberek lesznek, akik mind a hazai, mind a nemzetkdzi
adminisztraciés kornyezetben megalljdk a helyiiket.

A tanulmany 6sszefoglalja a kozigazgatisi képzés fejlesztésének szakaszait a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem és jogel6deinek mikédésében 1977-t61 201 8-ig.

Kulcsszavak: kozigazgatas, oktatds, fejlédés, koztisztvisels, NKE

Abstract: The training of public administration specialists will take place on January 1, 2012
at the Faculty of Public Administration of the National University of Public Service. The
Faculty aims at educating professional civil servants for all levels of state administration.
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training in the operation of the National University of Public Service and its predecessors
from 1977 to 2018.
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Bevezetés

A koézigazgatas személyi allomanya mikédteti a kézigazgatast: gondoskodik az
tgyek intézésérdl, dontéseket hoz, szervez, ellenbriz stb. A koézigazgatis magas
szintd mikodésének elsédleges feltétele a hozzaértéssel, szakértelemmel, szervezési
készséggel, hivatastudattal és felelGsségérzettel rendelkez6 személyi allomany léte.
Rossz torvények, rosszul felépitett szervezet ellenére lehet egy orszagot
kormanyozni, ha a személyi allomany jol képzett. Az allitds visszafelé forditva
viszont mar nem igaz, igy hangsilyos a kozigazgatisi szakemberek megfelelé
képzése.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a kozigazgatasi szakemberképzés
fejlédésének allomdsait a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és jogel6djeinek
mikédésében 1977-t61 201 8-ig.

* Czucziné Keresztes Anita, PhD hallgatd, Nemzeti K6zszolgilati Egyetem, Ko6zigazgatas -tudoményi
Doktori Iskola. Témavezeté: Dr. Temesi Istvan, egyetemi docens
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Az A]lamigazgatési Fdiskola torténeti mérfoldkovei

Az Allamigazgatasi Féiskola, az 1977. évi 3. tvr., illetve az ennck végrehajtasardl
rendelkez& 1017/1978 (V1. 14.) MT szamu hatirozat alapjan 1978/1979-ben kezdte
meg els6 tanévét, mellyel a magyar oktatasi rendszer megteremtette intézményi
alapjat a felsGszintl kozigazgatasi szakemberképzésnek. A Féiskola a gradualis
képzést 3 tagozaton kezdte meg: a tanulmanyi id6 a nappali tagozaton harom, az
esti és levelezd tagozatokon pedig négy év volt. Ehhez jarult a mar diplomaval
rendelkez6 olyan szakemberek képzése - levelez6 formaban mikoédo
masoddiplomasok oktatasa -, akik szakdiplomaval rendelkeztek ugyan, de feladataik
ellatasahoz az igazgatasi szakismeretek megszerzése is elengedhetetlen volt. A
nappali és esti tagozat Budapesten mikodott, a levelez6, majd a masoddiplomas
tagozatok pedig a Féiskola Veszprémi Intézetében. A féiskola hosszu évekig
Nyiregyhazan és Szombathelyen is folytatott levelezé képzést. Mar az oktatas
kezdete 6ta a gradudlis képzés célja minden tagozaton az volt, hogy a féiskola a kor
kévetelményeinek megfeleléen koézigazgatasi generalista igazgatasszervezoket
képezzen.!

A féiskolan a nem nappali tagozati képzés tulsilya dominalt, hisz 1978 6ta a
hallgaték mintegy 2/3-a levelezd, és esti tagozaton tanult. Ezt a tényt erdsitette a
Tanacsakadémiatdl atvett kiegészité-képzés?, valamint a felligyeleti szerv
hataskorébe tartozé tandcsi igazgatasi tovabbképzésben valé érdemi feladatvallalas.
1981-t8l a politikai és kormanyzati programok alapjan ujra kibontakoztak a
fels6oktatasi reformmunkalatok?: tébbek kozott felmerilt az alapképzésre épild
porsztgradudlis képzés, az un. 3+2 modell bevezetésének gondolata. Kezdetben
harom szakon* indult meg az évtized kézepén, mellyel azt a célt szerették volna
elérni, hogy a kozigazgatasi képzés bazisintézményének tekintett Féiskola 6nallésul,
vagy a Rendértiszti Féiskolaval egyesiilve egy kétkaru egyetemmé alakul. Az
elképzelés® 1988-ban egy beliigyminiszteri elGterjesztésben is megjelent, de mint
korabban oly sokszor a kozigazgatasi képzés egyetemi szintre torténé emelésének
terve jogasz szakértOk ellenvetésébe titkozott.6 1983-tdl a gradualis képzés mellett

! Imre Miklés (2007): Bekoszonté [a 30 eves évforduléra], A Budapesti Corvinus Egyetem
Kozigazgatastudomanyi Kardnak (Allamigazgatisi Féiskola) torténete 1977-2007. Budapest, HVG-
ORAC

21978 és 1985 kozott az Akadémiat végzettek kilon tantervi kovetelményrendszer teljesitésével, 3 féléves
képzés és allamvizsga utan jutottak féiskolai oklevélhez.

3 Lasd A fels6foku jogi és allamigazgatasi szakemberképzés fejlesztési koncepcidja (1984), A jogi és
igazgatasi képzés halézatanak korszerdsitésérdl (1985)

4 Szocialpolitikai, gazdalkodasi, rendszerszervezdi.

5 A korabbi igazgatasszervez6 képzésre egy masodik szintet kivantak telepiteni (342 modell) akként, hogy
a féiskolai és egyetemi képzés kézott szerves egységet teremtsen kétfokozati alapképzés formajaban. Az
elSterjesztés megkésett volt, mert a 90-es évek elején mar nem volt kivitelezhetd az, hogy a féiskola
egyetemmé alakuljon, és az egyetem szervezze mega kétfokozatd képzést.

6 Allamigazgatasi Féiskola 1977-1997 10.
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tovabbképzéssel is boviilt a képzési portfolio, 7 amelyrdl bévebben kiilon fejezetben
értekezek.

A modern kor felismert szikségletei, a kézigazgatas rendszerének gydkeres
megvaltozasa,® az Onkormanyzati kézigazgatds megteremtése is indokoljak a
kozigazgatas egyetemi szintjének megteremtését, amit az 1990-ben feldllé dj
kormany dltal kiadott ,,A nemzeti megijhodds programja”® is tartalmazott. Az
kormany munkaprogramjaban jelezte szand ékat a felsGoktatas atalakitdsara: ,, Fontos
cél ag intémenyek s3ervezeti és feliigyeleti s3éttagoltsdganak megsiintetése |[. .. ] Olyan tobb kari,
regiondlis egyetemek létrehozdsa célszerd, amelyek képesek szorosan kapcsolddni a nemzetkizi
tudomdnyos életheg. Sziikséges egyetemek és Rutatdintézetek szoros egyiitimiikidése is.” A
kormanyprogram szeptemberi megjelenését megel6zGen, még marciusban sor
kertlt az 1985-0s oktatasi torvény moédositasara. Az Gj felsGoktatasi térvény
elSkészitése 1991-ben kezd6dott meg, melynek elsé koncepcidja részletesebben is
megfogalmazta a tarsulasok (universitasok) jelent6ségét és lehetséges formait. Ennél
még részletesebb tervet vazolt fel a koncepcidhoz kapcsoléddan Bakos Istvan, a
minisztérium akkori felsGoktatasi féosztalyvezetje ,,A magyar felsGoktatis
modernizacidjanak és halézatfejlesztésének feladatairél” cimd irasaban, ahol az
universitasok mint ,,regionalis egyetemek” jelentek meg. A fels6oktatas fejlesztését
1992-ben tarcakézi vegyes bizottsdg vizsgalta, munkdjuk eredményeként elkészilt,
,»A magyar felsGoktatas fejlesztése 2000-ig” ciml dontés-el6készit6 anyag nagyban
épit az akkor mar javaban szervez6dé tarsulasokra, universitasokra is, és javasolja
ezek kiemelt tdmogatasat. Az el6készité munkak és a nagy vl javaslatok ellenére
mindebbdl az 1993-as felsGoktatasi térvény nagyon keveset vett at.!1 Igaz, hogy az
Antal-kormany a 90-es évek elején els6 feladatai kézé sorolta az eurdpai
kévetelményeknek megfelel felsGoktatasi térvény kodifikacios el6készitését,!! és

7 Imre M. i.m. 2007,12.

8 ,A r6vid tava program keretében a kormany a kévetkez 1épések megtételét kivanja:

A korményzat irinyitds szervezeti és mikodési rendjének atalakitisa. A demokratikus alapokon allé
koaliciés kormanyzas és a piacgazdasagra t6rténé atmenet egyiittesen igényli a koézigazgatas gyokeres
atalakitasit. A parlamenttdl kapott felhatalmazis alapjan a kotmany a hivatalba 1épését kovetd szazhisz
napon belil kialakitja egy itéképes, korszerd, tarsadalmilag és anyagilag nagyobb megbecstilést élvezd,
de kisebb 1étszamu és koltségl allamigazgatas szervezeti és mikodési rendjét. A koalicids kormanyzas
politikai kévetelményein tul az allamigazgatds atszervezésénél a szakszeriség, a szakmai szinvonal
emelése a cél, a kozszolgilat pedig a parlament tébbséget élvez6 kormany lojalis partnere kell legyen.”

> A kormanyprogram elhangzott az 1990-1994. évi Orszaggytlés 5. tilésén, 1990. mijus 22-¢n.

10 Derényi A.-Temesi ].: A magyar felsGoktatas 1988 és 2014 kozott, Budapest, Oktataskutat6 és Fejleszto
Intézet, 2016. 128-131.

1Az egyetemek és fGiskolak a magyar ifjasag eurdpai szinten képzé intézményei legyenek, de az ott
tanitott tudomanyok kutatdhelyeivé is valjanak egyben a magyar kutatéintézeti hlézat egésze mellett. A
kormany biztositani fogja a tudomanyos kutatds szabadsagihoz sziikséges feltételek 1étrejottét. Ettol
elvalaszthatatlan — a kormany megitélése szerint — a kutatd, a fejleszté és az egyetemi felsGoktatdsi
intézmények, a tudomanyos mihelyek autonémidjanak helyreallitasa.

A tudomdny a modern tarsadalomban kulcsszerepet jatszik, ezért a kormdny a kutatisra korszerd,
alapvetden palyazat formaban, a korunkban sziikséges mértékben kivan kélteni. A kormany serkenteni
kivinja az egyetemi kutatds fejlédését, a kutatds egészségtelen szerkezetének atalakulasat. Az egyetemeket
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elvickben timogatta a féiskola egyetemmé valasat, de a gyakorlatban ez a
fels6oktatasrol szolo 1993, évi LXXX. torvény elfogaddsaig — és valdjaban utdna
sem — valosult meg.

Az alapképzésnek két fokozata lett volna az 1990-ben elfogadott reformmodell
szerint. Az els6 fokozat a haroméves f6iskolai szint modernizalt valtozata, melynek
elvégzése utan a hallgatok ,,okleveles (fels6foku) igazgatisszervezs” diplomaval a
korabbi féiskolai diploma hasznositasi tertiletén tudnanak elhelyezkedni. A masodik
fokozat raépult volna az elsre egy masfél éves tanulmanyi idével, kiegészitve az
ismereteket, ,,igazgatasszervezés mestere” diplomat nydjtva. Az egyetem a gradulalis
képzés mellett a posztgradualis képzést és a tudomanyos tovabbképzést is ellatnd. 12
Az 1985-6s oktatasi torvény modositasa, a regionalis tanacsok alakitasa mellett,
lehet6vé tette un. tarsulasok létrehozasat is, azaz az intézmények nem csak teriileti
alapon kapcsolédhattak egymashoz, gy szamos ,universitas” (intézménykozi
tarsulas), szovetség alakult. A tarsulasok ilyen népszerségét az oktataspolitikai
koncepcidkban az universitas eszméjének kiemelt figyelme és a tarsulasok szamara
elérhet6vé tett viligbanki palyazati forrasok eredményeztck. '3

Az Allamigazgatasi Foiskola els6k kozott, alapitoként kezdeményezte és
szervezte meg az intézményi tarsulast, igy 1991-ben megalakult a Budapesti
Egyetemi Szovetség az Allamigazgatasi Féiskola, az Allatorvostudomanyi Egyetem,
a Budapesti Ko6zgazdasagtudomanyi Egyetem és a Budapesti Miszaki Egyetem
egyenrangu tarsulasaként. A létrejott szervezetnek az volt a célja, hogy létrehozzon
egy egységes szervezetet, amely alkalmas az egyetemek k6zotti interdiszciplinaris és
transzdiszciplinaris, egyetemek kozotti gradualis és posztgradualis képzés, kutatas és
fejlesztés  kezdeményezésére, hatékony koordinalasara. A kari tagozddasa
intézménnyel szemben ez a tarsulasi forma a kilénb6z6 képzési és kutatasi iranya
fels6oktatasi intézmények k6z6s érdekein és céljain, a k6z6s atjarhatd, tébbfokozata
gradualis és posztgradualis képzésen és a kozos fejlesztésen, kutatdson nyugvéd
szovetséget preferalta. A BESZ 6t éves fennallasa alatt igéretesnek bizonyult:
palyazati eredményesség révén kiépilt egy integralt informatikai hal6zat, amely
biztositotta a vilag technoldgiai élvonalahoz torténd tér- és idébeli kapesolodast,
koz6s kutatasi projektek révén kialakult intellektualis, kollegialis kapcsolatok,
interdiszciplinaris szakok 6sztondzte kozos kozszolgilati  szakemberképzési
program kidolgozasa a Budapesti Koézgazdasigtudomanyi Egyetem ¢és az
Allamigazgatasi Féiskola kozott. Megfeleld jogi szabalyozas hijan utébbi a

egyben — mas, tudomanyos és ipari kutatast szolgalé intézmények mellett — a technolégiaitudomanyos
kozpontok és valodi univerzitisok szervezbivé kivanja tenni.

A féiskolai és egyetemi diplomaknak az dtalakulds egyik eredményeként meg kell felelniiik az eurdpai
eurépai normakhoz valé illesztését — a korabbi, szovjet mintara kialakitott rendszer helyett.”

12 Imre M. i.m. 2007, 14.

13 Derényi A.-Temesi J. i.m., 2016, 128-129.
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posztgradualis képzésre korlatozddott. Végil strukturalis problémak miatt 1996-ban
a féiskola kivalt a szévetségbdl.

Az 1992. janudr 1-jétSl 1994. aprilis 16-ig hatilyos 37/1991. (BK. 25.) BM
utasitassal kiadott SzMSz a beliigyminiszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozo
6nall6 szervek kézé sorolta az Allamigazgatasi Féiskolat.4 Az igazgatasszervezd
képzésért a képzési formak kozott nagy igény mutatkozott, a korabbi 3-4 szeres
tuljelentkezés 1992 és 1995 kozott 14-16-szorosra emelkedett. A kilénb6z6 képzési
formdk keretei k6z6tt a *90-es évekre mar a magyar kozigazgatasban dolgozok 25%-
a f6iskolardl keriilt ki. Ugyanakkor az allamigazgatasi féiskolai oktatast alulértékelte
a magyar felsGoktatasi rendszer akkori tagoltsaga (markans szintbeli kilonbségtétel
az egyetemi ¢s a f6iskolai képzés kozott az elébbi javara): a képesitési el6irasok -
pusztan a fSiskolai szint miatt - kizartak, hogy bizonyos kézigazgatasi allasokat a
végzettek betdltsenek, de e nélkil is az egyetemet végzett, doktori cimmel
rendelkez$ jogaszok majdnem mindig elényt élveztek az igazan j6 kézigazgatasi
allasoknal.!>

A fels6oktatasi torvény végrehajtasa soran hamar megmutatkozott, hogy az nem
tud megfelel6 kereteket biztositani az intézmények kivanatos ttemd és irdnya
fejlédésének.'® Ennek részbeni oka magiban a térvényben talalhat6, mert nem, vagy
alig tért ki az intézmények szervezeti integracidjara, a képzési szintek
meghatarozasara, az egyéb képzési formaknak a felsGoktatds rendszerébe
illesztésére. Jelentés késedelemmel indult - és valdsult meg 1995. jaliusiig a
felsGoktatasi torvény végrehajtasdhoz kapcsoldédé jogalkotasi program -, ami az
1994. évi valasztasok utani 4j kormanyra maradt. A késedelmek okai kézott
lényegesnek tekinthet6 az 1994. évi Orszaggyulési valasztiasok, a kormanyban
bekovetkezett valtoztatisok, az allamhaztartiasi reform késedelme, tovabbi a
felsGoktatas dgazati iranyitdsi struktdrajaban szinte folyamatosan fellelheté
valtozasok, a személycserékkel jaré djraszervezédések, hangsulyeltolédasok,
bizonytalansagok, t6bbszér Gjraformalédo koncepciok. Gyakorlati szempontbdl a
felsGoktatasi torvényhez kapcsolodoé felsGoktatas fejlesztési torvény késedelme,
illetve elmaradasa okozta a legnagyobb bizonytalansagot. Az Orszaggytlés 1995.
oktober 24-i ulés napjara modosult koncepcid alapjan terjesztette elé a Horn-

14 Jelentés a foiskolak és az egyetemek féiskolai karai allami tdmogatasinak ellen6rzésérél 15.
https://www.aszhu/storage/files/files /%C3%96sszes%2 Ojelent%C3%A9s /1996 /318 _Jelent__s_a_f_
_iskol__k___s_az_egyetemek_f__iskolai_karai_ Ilami_t__mogat__s_ nak_ellen_ rz_ s_ r_ l.pdfrc
tid=746 , (letoltés datuma: 2017. méjus 28.)

15 Allamigazgatasi Féiskola 1977-1997 13.

16 Az 1993-ban elfogadott a felsGoktatasrdl szol6 1993. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Ftv.)
megteremtette a magyar felsGoktatas atalakulasinak legfontosabb feltételeit. Az Ftv. hatilybalépése
ugyanakkor nem oldott f6l tobb, a kordbbi kedvezétlen folyamatok tovabbélésébdl szirmazé
ellentmondast. Az elmult évek pozitiv valtozasai ellenére még mindig viszonylag alacsonyak a hallgat6i
létszamok. ... Tovabbra is megmaradt az intézményrendszer széttagoltsiga, ami alacsony hatékonysagu
és gazdasagtalan mikodést, felesleges parhuzamos kapacitasokat, tulszakosodast, szegényes oktatasi
kindlatot eredményez, és szikiti az atjarhatésagot.”
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Kormany ,,A felsGoktatas fejlesztésének iranyelveirél” szol6 tervezetét, amelyet az
Orszaggyllés hatarozattd emelt,'” igy a 107/1995.(X1.4.) korméanyhatirozatban
jelolték ki a felsGoktatas fejlesztésének iranyait, Gsszegezve a megvaldsitashoz
sziikséges eszkOzrendszert is.'®8 Az Orszaggyilés hatirozatinak végrehajtdsat
szolgalé  feladatterv  és  jogalkotdsi program az  1047/1996. (V.22)
Kormanyhatarozattal 1épett hatalyba.'” A kézigazgatas reformjardl sz6él6 110/1996.
(X.2) Korm. hatirozat mellékletében foglalt fébb reformiranyok, tovabba a
részletes reformprogram alapjan meghatdrozasra keriltek a kdzigazgatds személyi
allomanyaval, és a koztisztvisel6k tovabbképzésével kapcsolatos modernizacids
kovetelmények. A kormanyprogram szerint a kozigazgatas személyi allomanyanak
minbsége egyes szakmai terlleteken romlott, s nem kielégité a koztisztvisel6k
képzésére és folyamatos tovabbképzésére forditott eréforrasok nagysaga.?’ A
kormanyhatarozat f6ként a vezetSképzésre és a tovabbképzésre fokuszal, amelyrdl
bévebben a tovabbképzési fejezetben értekezek. A felsGoktatasrol szolo térvény
1996. évi modositasaval is csak kisérleti stadiumig jutott a féiskola egyetemmé
valdsa.?!

Az 1998-ban hivatalba 1épé kormany gyakorlott, munkaja irant elkételezett,
életét a kozigazgatasi munkaban tolté koztisztvisel6i kar kialakitasat tazte ki célul,
ezért gondoskodik a megfelelS képzési és tovabbképzési rendszer kialakitasar6l.?? A
kézszolgalati jog 2000. évi reformja is felismerte a magasan képzett, professzionalis
kozigazgatasi vezérkar kiépitésének, valamint az elémeneteli rendszer kézszolgalati
életpalyara torténé alakitdsanak elveit és feladatait, igy a mintegy masfél évtizedes
el6készités utan, most lehet6ség nyilik az egyetemi szintd koézigazgatasi
szakemberképzés megteremtésére.?? Az elsé Orban-kormany igen sz(ik hataridékkel
talalta magat szembe: kozelgett a felsGoktatasi térvény mellékletét hatalyon kiviil
helyez6 1998. december 31-i hataridé, és lejaréban voltak a vilagbanki kdlesénhéz
kapcsolédé intézményfejlesztési tervek is. A Vilagbankkal kotétt megallapodast az

17 Jelentés a féiskolak és az egyetemek féiskolai karai allami tamogatisinak ellenérzésérdl 4-5.
https://www.asz.hu/storage/files/files /%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s /1996 /318_Jelent__s_a_f_
_iskol__k__s_az_egyetemek_f__iskolai_kami__ llami t_ mogat_ s_ nak_ellen_ rz_s_ r lpdf’c
tid=746 , (letSltés datuma: 2017. majus 28.)

18 Az Orszaggyilés felhivia a Kormanyt, hogy az iranyelvekben megfogalmazottakat kormanyzati
munkdija sordn szamitott 60 napon belil dolgozza ki a révid és hosszu tavu feladatokma vonatkozé
cselekvési tervét és jogalkotasi programjat.”

19 Jelentés a féiskolak és az egyetemek fGiskolai karai allami timogatisanak ellenérzésérsl 5.
https://www.aszhu/storage/files/files /%C3%96sszes%20jelent%C3%A9s /1996 /318_Jelent__s_a_f_
_iskol__k___s_az_egyetemek_f__iskolai_kari_ Ilami_t_ _mogat__s_ nak_ellen_ rz_ s_ r_ l.pdfrc
tid=746 , (letdltés datuma: 2017. majus 28.)

20 Gyorgy Istvan-Molnar Miklés-Muranyi Zoltan: A kormanyzati humdn-eréforras (jogi statusz és
tovabbképzés) in Korszerdsitési lehetéségek és kényszerek a magyar kézigazgatasban, 1998. 154,

21 Allamigazgatasi Féiskola 1977-1997 13-16.0

2 Az 4 évezted  kiszébén,  Kormanyprogram  a  polgiri  Magyarorszagért,
http:/ /www.patlament.hu/irom36,/0021 /0021.htm, (letSltés datuma: 2017. méajus 12.)

23 Imre M. i.m. 2007, 55.
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4j kormany felmondta, és elfogadta az Oktatdsi Minisztérium feltgyelete ala tartozé
allami  fels6oktatasban végrehajtand6é intézményi integracié elveirdl szélé
1157/1998. (XII. 9.) Korm. hatirozatot, amely vidéken varosi integracidkat és
regionalis intézményeket irt el6, Budapesten pedig az atfed6 oktatasi profila
intézmények integraciéjat tette meg vezérelvvé. Az Oktatasi Minisztérium altal
1999-ben megjelentetett, integracioval foglalkozé kiadvany megemliti, hogy a 90-es
évek elején a fels6oktatasi szovetségek kialakitasa ,,nemhogy csokkentette volna az
intézmények szamat, hanem ndvelte azt; a racionalisabb mikédés helyett egy
bonyolult ,vizfej” adminisztrativ struktarat definidlt a sz6vetségre lépett
intézmények szamara. A kormdanyzat altal megfogalmazott intézményi integraciokat
tobbkoros egyeztetés és nem kevés konfliktus utan fogadtak el:?* 1999. nyaran az
Orszaggyilés a  felsGoktatasi intézményhalézat —atalakitasarél, tovabba a
fels6oktatasrol szolé 1993. évi LXXX. térvény modositasardl szold 1999. évi LII.
torvénnyel kialakitotta az Gj magyar allami felsGoktatasi intézményhalézatot.?> Az
1999. évi LIL. térvény 1. § a) pontja értelmében 2000-ben az Allamigazgatasi
Féiskolat ~ Osszevontak a  Budapesti Kozgazdasigtudomanyi  Egyetemmel
(tovabbiakban: BKAE), annak Allamigazgatasi Kara lett; alapképzési kindlata gyors
és jelent6s valtozason ment keresztil.?o

A 2002-ben hivatalba 1ép6 4j kormany programja?’ killén ugyan nem részletezi
a koztisztviselOk képzését, tovabbképzését, de célul tlizte ki a kozigazgatas atfogd
reformjanak és fejlesztési programjanak kidolgozasat, melynek keretében a
regionalitas, teljesitményelv és a szakmai kbvetelmények szempontjait és az Eurépai
Unibhoz val6 csatlakozdsra val6 felkésziilés kévetelményeit kivanjak érvényesiteni.
A fels6oktatasnak a program kilén fejezetet szentel: kiemelt feladat a bolognai
folyamatnak megfelel6 képzési szerkezet atalakitasa, mely a kozigazgatasi
szakemberoktatasra is kihat. A Medgyessy-kormany az intézményhdl6zat
racionalizalasanak kérdését alapvetSen rendezettnek tekintette. Figyelme leginkabb
a t6bblépesés képzési rendszer kialakitasara, valamint az iranyitasi reformra
koncentralédott. Ennek el6készitése zajlott az un. ,,Csatlakozas az FEuropai
Fels6oktatasi Térséghez” bizottsagban. 2000. aprilis 1. napjan I1épett hatilyba a
felsGoktatasi képesitéseknek az eurdpai régidban torténd elismerésérdl szolo, 1997.
aprilis 11-én, Lisszabonban aldirt Egyezmény, amelyet a 2001. évi XCIX. térvény
hirdetett ~ ki.  2003-ban  kormany-elGterjesztés  készilt a  felsGoktatas
modernizaciéjarol és az Eurdpai Fels6oktatasi Térséghez valé csatlakozas
folyamatat jogilag rendezé torvény el6készitésérdl, amely részletesen tartalmazza az
4j felséoktatasi torvény koncepcidjat. Az Oktatasi Minisztérium 2004 februarjaban

24 Derényi A.-Temesi J. i.m., 2016, 133-135.

25 Imre M. i.m. 2007, 54.

26 Tmre M. i.m. 2007, 55.

27 Medgyessy Péter kormanyanak programja (A H 19sz. parlament el6terjesztés 2002.05.25.) Cselekedni,
most és mindenkiért! A Nemzeti kézép, a Demokratikus Koalicié kormanyanak programja Magyarorszag
2002 - 2006
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megjelentette az un. Magyar Universitas Program és az 4j felsGoktatasi program
koncepcidjat melynek t6bbek kozott 4 felsGoktatasi térvény megalkotasa a célja. 28
A reform gyengeségének megvaltozasat alapvetéen az iranyitasi rendszer
reformjatol vartak, de azért lehetévé tette a 2000. évi integracié néhany
korrekciéjat,2? melynek eredményeképpen 2003. szeptemberétél a BRAE kibéviilt
a Szent Istvan Egyetem volt harom karaval: az Elelmiszertudomér}yi Karral, a
Kertészettudomanyi Karral és a Tajépitészeti Karral. Még a BKAE f6iskolai
karaként sziiletett meg az az elhatirozés, hogy a jogszabalyi lehetSséggel élve, az
egyetemi karra valas el6tt meginditsa az intézmény az Ot éves egyetemi szakot. Igy
2004-t61 elindult a kézigazgatasi szakért6 egyetemi szak 5 éves képzési programja.
Ez lehet6vé tette, hogy a professzionalis k6zigazgatas hazankban is magas szinten
muvelt, elkilonilt szakmaként, egyetemi oklevéllel haroméves f6iskolai szintd
képzés tovabbfejlesztése: atmenetet biztositva a generalista ismeretanyagra épulé
egyetemi szintli kozigazgatasi szakemberképzésbe.?! A képzés célja széles szakmai
alapmiveltséget biztositd gradualis képzés, melynek soran a hallgatok korszeri
szamitogépes oktatasban, differencialt szaknyelvi képzésben részestilnek, valamint
jelentSs szerephez jutnak a fakultativ, idegen nyelvd, tantargyak, az EU ismeretek.
A képzést intenziv hallgatdi szakmai gyakorlat zarja le. Az egyetemi szak csak két
évfolyamot ért meg, de bizonyitotta, hogy a kar képes egyetemi szintd oktatasra.
Az elsé Gyurcsany-kormany 2004-2006-ra sz6l6 kormany programja? mar
révidebben targyalja a felsGoktatast, cél a bolognai folyamatnak megfeleléen a
képzési szerkezet megvaltoztatdsa, kulcssz6 az atjarhatésiag. Nagyszabdsu
fels6oktatas-fejlesztési programot harangoznak be: 4j tantermeket, modern oktatasi
kézpontokat, 2006 végére pedig tobb ezer uj, illetve felujitott kollégiumi férShelyet
terveznek létrehozni az dllam és a maganszféra egyuttmikodésével.

A 2004-2006. kozotti 1. Nemzeti Fejlesztési Tervben® a Regionalis operativ
programbdl finanszirozott projekt a helyi tisztvisel6k széles korét lefedte: a képzés

28 Imre M. i.m. 2007, 58.

29 Derényi A.-Temesi J. i.m., 2016, 136-137.

30 2004. junius 14-én fogadta el az Orszaggytlés az oktatasi jogok érvényesitését, valamint a felsGoktatasi
intézmény- és képzési rendszer fejlesztését szolgilé térvények modositisardl szolé 2004. évi LX.
térvényt. Eszerint 2 2003-2005 k6z6tti idészakban a felsGoktatasi intézmények alapképzésben az Ftv. 84-
86. §-aiban foglaltaktdl eltérd szetkezetd, tartalmu és idStartamu képzést az oktatisi miniszter kilon
engedélyével indithatnak. Ezzel lehet6vé valt, hogy a felsGoktatas képzési szerkezetét megvaltoztatd
torvényi szabalyozast megel6z6 idGszakban, 2006. szeptember 1-jéig a felsGoktatasi intézmények kiilon
engedéllyel attérjenck a tébbeiklusu képzésre. A térvénymaodositis kovetkeztében a Medgyessy -kormany
feladatava valik az j képzési szerkezet bevezetése, az Uj tipusi képzés inditasi feltételeinek
meghatarozasa.

3UA fels6oktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény értelmében minden intézmény egyetemmé
valhatott, amennyiben teljesiteni tudta ennek feltételeit.

32 Gyurcsany Ferenc kormanyanak programja Lendiletben az orszagl A koztarsasig korméanyanak
programja, A szabad és igazsagos Magyarorszagért 2004-2006

3 A kozigazgatis korszerGsitését — bar elsédleges céljuk nem ez volt —a kovetkez6 harom intézkedés
szolgalta: a Humanerdforras-fejlesztési operativ program keretében megtértént az Allami Foglalkoztatasi
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tartalmat tekintve altalanos jellegl tudast adott at, f6ként az unids tamogatasok
felhasznalasa és a kézbeszerzések lebonyolitasa terén.

A 2004, évi LX. torvény® alapjan Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és
Allamigazgatisi Egyetem és a Szent Istvan Egyetem harom volt kara 2004.
szeptember 1-jét6] Budapesti Corvinus Egyetem (tovabbiakban: BCE) néven kezdte
meg mikodését.? 2005. decemberét6l az egyetemi kar elnevezése
Kozigazgatastudomanyi Kar.

A masodik Gyurcsany-kormany 2006-2010-re sz616 programja’®’ a kbzigazgatas
reformjat az els6k kozott taglalja, de a kozigazgatasi szakemberképzésnek nem
szentel kiilon fejezetet.3® A korabbi program felsGoktatasi reformjat? folytatva 2006
szeptemberétSl a bolognai rendszerG képzés bevezetésével a teljes alapképzés Uj
szakrendszer szerint indul, és a 2007. tanévtdl folyamatosan meghirdetésre keriilnek
a mesterszakok, hogy néhany év elteltével mar a magyar egyetemekrdl, féiskolakrol
kikertil6k diplomaja is Eurdpa barmely pontjan megszerzett oklevéllel azonos
értékavé valjék. Az egész Eleten at tartd tanulast a felsGoktatasi intézmények bazisara
helyezve, folytatjak a felnéttképzés rendszerének kialakitasat és a kreditrendszer
teljes nemzetk6zi kompatibilitasat.

2006-t6l a hazai felsGoktatasba bevezetett Bologna reform keretében elindult a
megujult igazgatasszervez$ szak alapoz6 (Bachelor) képzése, majd 2007-ben a
kézigazgatasi mesterszak is megkapta az inditasi engedélyt,* igy 2008 februdrjaban
megval6sult az egyetemi szintl kézigazgatasi képzés: a kar elinditotta a k6zigazgatasi
menedzser mesterszakot (MA), mellyel egy t6bb mint egy évszazados folyamat

Szolgalat korszerGsitése; a Regiondlis operativ program szarnyai alatt tobb képzési program kerilt
kidolgozasra és megvaldsitasta; tovabba a Gazdasagi versenyképességi operativ program hozzajarult az
6nkormanyzatok informatikai fejlesztéséhez.

3 Allamreform Operativ Program CCI-szam: 2007HU05UPO002 19-20.0

35 2004. évi LX. torvény 6. § (1): Az Ftv. 1. szami melléklet I. tészének A) ,,Allami egyetemek” f6cimén
belil a ,,Budapesti Kézgazdasigtudomanyi Egyetem, Budapest” szovegrész helyébe a ,,Budapesti
Corvinus Egyetem, Budapest” sz6vegtész 1ép.

362004. évi LX. torvény az egyes oktatasi targy\, az oktatasi jogok érvényesitésének elGsegitését, valamint
a felsGoktatasi intézmény- és képzési rendszer fejlesztését szolgald toérvények modositasardl

37 Gyurcsany Ferenc kormanyanak programja (A H Gdsz. parlamenti elSterjesztés 2006.05.30.) Uj
Magyarorszag, Szabadsig ¢és szolidaritis, A Magyar Kéztarsasig kormanyanak Programja a sikeres,
modern és igazsigos Magyarorszagért 2006-2010

3% A 2007-2008-as és 2009-2010-es akcidtervek, valamint az abban foglalt konstrukcidk tapasztalatai
alapjan kimondhato, hogy ebben azid6szakban sok tisztan humanpolitikai fejlesztés valosult meg, melyek
nem tudtak a rendszer egészét lefedni.

3 Magyar Universitas Program harom nagy csoportra oszthaté: 1) 4j, 6sszesen 10. 000 didkotthoni
féréhely megvaldsitisa; 2) Uj, oktatisi-kutatasi infrastruktura létesitése, illetve meglévé infrastruktira
rekonstrukcidja; 3) meglévs kollégiumi férhelyek rekonstrukcidja, mintegy 20. 000 féréhely felujitdsa,
korszerdsitése. A program keretében megépitésre keriilt a Budapesti Corvinus Egyetem ,,4j épiilete”
Czuczor utcai campus tombje (el6adé termek, kényvtar, nyelvi labor, tanszéki irodak) 6sszesen 20.000
m2-en 9,9md Ft értékben, tovabba 600 féréhelyes diakotthon beruhazasa. A beruhdzasok, ha kézveteniil
nem is, de kozvetve érinthetik a Kozigazgatastudomanyi Kar életét.

40 Imre M. i.m. 2007, 55.
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mérfoldkovét vitte véghez. 2008-ban tobb mint 700 hallgaté kezdhette meg
tanulmanyait az Igazgatasszervez6 alap- és mesterképzési szakon nappali, levelezd
és diplomas levelez6 tagozaton. (Imre, 2007.) Ebben az idében parhuzamosan t6bb
szak is futott: a régi féiskolai és az egyetemi szakok, az 4j igazgatas-szervezé alapszak
(BA), és a mester szak. Mindezek a valtozasok, az egyetemi karra valas és az oktatasi
rendszer atalakitdsa, komoly strukturdlis valtozasokat hozott az intézmény életében.
A Budapest Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi Karan mikéd6 Doktori
Iskolaban 2009-t6] az orszagban egyediilalléan Allamigazgatasi alprogram keretében
doktori fokozatot szerezhetnek az igazgatasi szakemberek. Az alprogram
homlokterében a kozigazgatastudomany all, de jelentGs szerepet kap a tarsjogi
intézmények mind maginjog, mind kereskedelmi jog (tirsasagi jog) mind pedig
pénziigyi jog vonatkozasaban.

A Bajnai-kormany cselekvési terve is foglalkozik a felsGoktatassal — kilén a
kozigazgatasi szakemberképzéssel nem -, mely tdmogatja az intézmény-
Osszevonasokat, a mindség orientalt és a hatékonysagot javité belsé intézményi
szerkezetatalakitast, a parhuzamos szervezeti egységek felszamolasaval, gazdasagi
elvarasokhoz igazod6 mindéségi intézményeket kivannak 1étrehozni. 4!

2009-ben az Eurdpai és nemzetkdzi igazgatas mesterszak (MA) képzés, majd egy
évvel késébb a Nemzetkozi igazgatas alapszak (BA)* képzés meginditasara kertlt
sor.®> 2010-t6] inditja a Kar a hat féléves nemzetkozi igazgatasi szakot. A magas
szintl idegen nyelvtudassal rendelkezé, nemzetk6zi és hazai jogi, igazgatasi
szaktuddssal bir6 nemzetk6zi igazgatasszervezSk —alkalmasak nemzetkozi
nagyvallalatokon belili dontések el6készitésére, végrehajtasara, a kozigazgatasi
szervek, 6nkormanyzatok nemzetkdzi kapcsolatainak szervezésére, eurdpai unis
szervezetekben torténd igazgatasi feladatok ellatasara.)

A kozszolgalati képzés alapintézménye

Magyarorszag 2010 6ta jelentGs reformokat inditott el a felsGoktatds teriiletén az 4j
felsGoktatasi torvény elfogadasaval. 4+

41 Bajnai Gordon kormdinyanak cselekvési terve Valsagkezelés és bizalomerésités, A valsagkezelé
kormdny egyéves cselekvési tetve, 2009. aprilis 20., 34,
ohttp:/ /www.kisalfold.hu/ftp/kisalfold/docs/valsagkezelo_program_.pdf (letéltés dituma:  2017.
majus 13.)

42 Az igazgatasszervez6 alapképzés ekkor mar nem kizarélag a BCE Kozigazgatastudomanyi Karan folyt,
hanem t6bb egyetem allam- és jogtudomanyi kara (Gy6rben, Debrecenben és Budapesten) is inditott
igazgatasszervez$ alapképzést és nemzetkozi igazgatdsi alapszakot, valamint nemzetkozi igazgatasi
mesterszakot.

43 http:/ /kozigazgatastudomany.uni-corvinus.hu/ , (letSltés dituma: 2012. februar 2.)

# Magyarorszag 2015. Fvi nemzeti reform programja 2015, aprilis, 27.
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Habar a masodik Orban-kormany kormanyprogramjaban® az oktatasnal inkabb a
szakképzés fontossagat hangsulyozza, ugyanakkor a 2011. évi Magyary Zoltan
Kozigazgatas-Fejlesztési Programban mar ambicidzus személytgyi célkitizéseket
hatarozott meg a kozigazgatis és vele egyltt a kozigazgatasi szakemberképzés
fejlesztéséhez.* A fejlesztési program feldleli az egész magyar kozigazgatasi
szakemberképzést: kijelenti, hogy a képzés szakmai szinvonalanak erésitése,
atjarhatosaganak biztositasa céljabol 2012-t6l elindul a kozszolgalati képzés
alapintézménye a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem. A program hangsulyos célként
fogalmazta meg a magyar kozigazgatas ujjaszervezésének folyamataban a kozjé
érdekében végzett szolgilat és hatékonysig megteremtését, a kozszolgalati
hivatasrendek képességeinek koncentralt és egymast erdsité Gjraszervezését
(konvergencidjat), ami a képzési rendszerek 6sszehangolasat, integracidjat tette
sziikségessé. A Korméany 1278/2010. (XII. 15.) szdmu hatirozatiban dontott a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrehozasardl.4” A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem létesitésérdl szold 2011, évi XXXVI torvény*®  rendelkezésének
értelmében az 4j Egyetem a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendértiszti
Foéiskola és a Budapesti Corvinus Egyetembdl kivalé Kozigazgatastudomanyi Kar
altalanos jogutddjaként 2012. januar 1. nappal jott 1étre.

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendelet 35.
§ (1) bekezdés alapjan a felsGoktatasi stratégia szakpolitikai stratégia is egyben,
melynek megfelel6en a felsGoktatasra, mint elkilontlt — az alaptérvény szerint az
oktatasra és kutatdsra, valamin ezek tartalmat és médszereit meghatarozo, 6nallé

4 Orban Viktor masodik kormanyanak programja (A H 47sz parlamenti el6terjesztés 2010.05.22.) A
Nemzeti Egytuttmikoédés Programja munka, otthon, csalad, egészség, rend

46 Magyary Zoltin Kézigazgatas-Fejlesztési Program (Mp 11.0) A Haza tdvére és a koz szolgdlataban
2011. janius 10.

47 A Kormany felismerve, hogy a kozszolgalaton belil a polgari kézigazgatis, a rendvédelem, a
honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgilatok személyi dllomanyaban a hivatistudat és a szakértelem
erésitése Osszehangolt és tervezett utinpotlasképzést tesz szitkségessé, tovabba a palyaelhagyas helyett a
tarsadalom szamara hatékony munkavégzés biztositisira és a nyugdijazds utdni életszakaszra a
kozszolgalati palyaorienticiét timogatd tovabbképzési rendszert kell mikédtetni, a kozszolgilati
fels6foku szakemberképzést egységes intézményi alapokra kivanja helyezni.

2. A Kormany a honvédelmi és katonai felsGoktatast végzé Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a
rendvédelmi és rendészeti felsGoktatst képviselé Rendértiszti Foiskola és a Budapesti Corvinus
Egyetemtél  kiilonvald, a  kozigazgatasi fels6oktatast  alaptevékenységként folytatd
Kézigazgatastudomanyi Kar egyestilésével — a harom intézmény hagyomanyainak megérzése mellett, a
szorosabb oktatasi és kutatasi egytittmikodés, valamint a hatékonyabb mikodtetés érdekében — elrendeli
a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem létrehozasat.

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem a fels6foka kézszolgalati szakemberképzés bazisintézményeként, az
egyestld intézmények jogutddjaként 2012. januar 1-jén kezdje meg mikédését. A jogel6d intézmények a
Nemzeti

Kézszolgilati Egyetem 6nallé egyetemi karaiként mikodjenek.

482011 évi CXXXIL torvény a Nemzeti Kézszolgilati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatasi, rendészeti
és katonai felsGoktatasrol
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intézmények altal alkotott — kézpolitikai teriiletre vonatkozd jovékép elérésének
kézéptava stratégiai tervdokumentuma.*

Az 14j intézmény muikodésének alapelveit és céljait a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrol szolo,
2011. évi CXXXIL torvény kovetkezbképpen foglalja Gssze:

WA magyar felsdoktatdsi rendszer részeként a kizigazgatdsi, rendészeti és katonai képést
Jolytato Nemzeti Kozszolgilati Egyetem tevékenységinek céfja a kizigazgatdst, a hon- és
rendyédelmet érintd tevékenységet végd szakemberek képzése, a bon- és rendvédelmi szervek tis3ti
utdnpdtldsinak bigtositdsa, valamint ag egységesild Rigszolgdlati életpalydk kizti dtjdrbatisag
megteremtése.”™ Tehat a Kormany a kézszolgalati fels6foku szakemberképzést
egységes intézményi alapokra kivanja helyezni. A kozigazgatisi szakemberek
képzése 2012. januar 1-t6l a Koézigazgatas-tudomanyi Karon folyik, melynek
jogutédia 2016. februar 1-t8l az Allamtudoményi és Kézigazgatasi Kar.

A harmadik Orban-kormany t6bb dokumentumban is részletezi a k6zigazgatasi
szakemberképzéssel kapcsolatos terveit.5! Magyarorszag 2015. Evi nemzeti reform
programja taglalja, hogy 2013 ota jelentSs koltségvetési forrasnévekedésben
részesilt a felsGoktatds, melynek legfontosabb eleme a FelsGoktatasi
Struktdradtalakitasi Alap létrehozdsa. Az Alap timogatisban részesit egyes
intézményeket, mely timogatds a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem miikédésében is
megfigyelhetS. A ,,Fokozatviltas a felsGoktatisban>? cimd stratégiat a Kormany
2014. december 22-én fogadta el, amely 2030-ig rogziti a teriilet stratégiai céljait és
az ezek alapjan azonositott specialis beavatkozasi terlleteket: a stratégia szerint
bevezetésre kertl a felsGoktatasban is a gyakorlatorientalt dudlis alapképzés, ami a
2011-es nemzeti felsGoktatasi torvényben® kovetkezett be, emellett nagy hangsulyt
fektet a legalabb 3 honapos kiilfoldi utazasra vagy szakmai gyakorlatra, a célkittzést
2023-ra kivanjak elérni.

4 A tervdokumentum tartalmazza:

— az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését;

— az adott szakpolitikai tertileten megvaldsitandé mérhet6 célokat;

—  aszitkséges beavatkozasok teriilletének és eszkozeinek pontos meghatarozasat;

—  aszitkséges beavatkozasok személyi, targyi, szakmai, anyagi és szetvezeti feltételeit, valamint

—  amegvaldsitis, a nyomon kévetés és az értékelés alapelveit és rendszerét.

50 http:/ /www.uni-nke.hu (letdltés datuma: 2012.02.02.)

51 Magyarorszag 2015. Evi nemzeti reform programja

52 A fels6oktatasi stratégia a 2014-2020-as programozasi idGszak ex ante dokumentuma egyben, a
stratégia 2020-ma koncentrilva (egyes esetekben 2023, 2025-ig) killén r6gziti a megvaldsitani tervezett
célkitlzéseket és akcidkat az oktatasi kivalosag, a viligszinvonalu kutatas és a tirsadalmi felelsségvallalas
tertiletén. A megujitott képzési szerkezetben tartalmi és kimeneti alternativik szempontjabdl egyarant a
munkaerd piacon elvart készségeket kivanja erGsiteni a stratégia,

332011. évi CCIV. t6rvény a nemzeti felsGoktatasrol.
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2013-t6l szinte minden tovabbtanulni szandékozé fiatal szamara lehetséges a
fels6oktatasba torténd bejutas. >

A 2014-2020-ra sz6l6 Kozigazgatas—és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program®® szerint a kompetenciafejlesztés teriiletén kiemelt szerep illeti a magyar
kozigazgatasi kompetenciafejlesztés csucsintézményét, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemet, és az ennek a bazisain létrehozni tervezett Kozigazgatasi
Kompetenciakézpontot. A Koézszolgalati Kompetenciakéz-pont  kialakitasanak
egyik legfontosabb célja a kozszolgalati alapképzés, mesterképzés, valamint
tovabbképzés  és  vezetSképzés megerGsitése, fejlesztése. A Korminy az
Allamreform Bizottsig feldllitdsardl sz616 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat 1)
ad) pontja értelmében 2015-ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemr6l, valamint a
koézigazgatasi, rendészeti és katonai felsGoktatasrél szo6l6 2011. évi CXXXIL t6rvény
modositasaval a kozigazgatasi felsGoktatasi teriiletet az ,,allamtudomdnyi és
kozigazgatasi” bévitéssel Gj fejlédési palyara éllitotta5® Ehhez kapcsoléddan az
NKE 2015-ben elfogadott 6t évre sz616 intézményfejlesztési terve is hangsilyozza,
hogy az egyetem a magyar kozszolgalat fejlesztésének, a kozszolgalati életpalyanak
stabil oktatasi és kutatdsi bazisa, a tudomany és a kozszolgalat korszakos
italakulasinak egyik innovativ szintere.” A , Fokozatvaltis a felsGoktatasban
kézéptava szakpolitikai stratégia 2016” cim felsGoktatasi stratégia feliilvizsgalatra
kertlt, {gy a 2014-2016. kozotti valtozasokat és végrehajtott beavatkozasokat
figyelembe véve rogziti az aktudlis helyzetet és az abbdl fakadé pontositott
célkitlzéseket és beavatkozasokat.

2016. februar 1-jét6l Allamtudomanyi és Kézigazgatisi Kar néven miikédik
tovabb a Kézigazgatas-tudomanyi Kar. A véltozas nem csak a névben, hanem a kar
szervezeti felépitésében is megmutatkozik: a korabbi tizenhét tanszék és egy
kutatokézpont helyét tiz intézet, egy kutatokozpont és egy kutatdintézet veszi at.
Ezzel lehet6vé vilik a felkészulés az allamtudomanyi osztatlan mesterszak megfelel6
elinditasara, 2017 szeptemberére. A kar 4j elnevezése a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem allamtudomanyi egyetemmé valasanak egyik fontos mérféldkove. Az
atalakitds igazodva az allamreform program célkitGzéseihez, valamint a térvényi
valtozasokhoz, az egyetem és a kar stratégiai 1éptéka célkittizéseit szolgalja.>

5 A 1276/2010 (XI1.8.) Kormanyhatirozat 2011-ben az allamilag timogatott helyekre felvettek szamat
53 450 fében hatirozta meg, 2013-ben és 2014-ben 100 000 allamilag timogatott hely valt elérhetévé.

%5 Kozigazgatas—és Kozszolgiltatis-fejlesztési Operativ Program 28.

50 Az allami tisztvisel6krSl sz6l6 2016. évi LI térvény hatalybalépésével 6sszefiiges egyes torvények
modositasardl szol6 2016. évi LXIV. torvény 87. §

57 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terv 2015-2020 11.

58 http:/ /akk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/esemenyek_-konferenciak /2016,/02/01 /ktk-
helyett-akk (letSltés datuma: 2017. majus 7.)
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Zar6 gondolatok

To6bb mint 60 éve Magyary Zoltan, a kozigazgatas-tudomany jeles képviselSje is
megfogalmazta azt a tényt, hogy a kozigazgatas mindsége a koztisztvisel6kon mulik:
A magyar kizigazgatisnak ag eredményesség kovetelmeényét kell eldtérbe helyeznie és miikodését
annak s3olglatiba dllitania.”

Dr. Kaiser Tamas is megfogalmazta, amit az elmult évek fejleményeiként
tapasztalunk, ,,bogy a kigjd absztrakt normarendszerének érvényesitése érdekében az, dllamnark
kell értékteremtd és értékvédd szerepet vdllalnia a politikai, gazdasag és tarsadalmi sgférdkban.
Mindez indokolttd tesgi az dndlld tudomdnyteriileti karakterrel, tdargyakkal és mddszertannal
rendelkezd dllamtndomdiny kereteinek Rialakitdsdt, a sziikséges intézményi és tudomdnyos
tamogatds kiépitését, tovibba mdsfajta, a modern dllam miikidésének sziikségleteire reagld,
specidlis tuddstartalom ltrehozasdt”.® Az egytem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi
Karanak, tovabba a jelenlegi Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Karnak
is —tobbek koézott — a legfébb célkitlizése olyan szakemberek képzése, akik a
tanulmanyaik soran megszerzett ismeretek és készségek révén magas szinvonalon
helytallnak a magyar kozigazgatasi feladatok elldtasa soran is.
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FERDOUS RAHMAN™

Elasticity of the laws on foreign sovereign immunity:
Role of the dominant jurisdictions in determination of cause of actions
against the foreign sovereign

Abstract. The development of the law on foreign sovereign immunity has resulted its shift
from absolute to restrictive sovereign immunity but still to achieve the desired convergence
among the international instruments and the domestic legislations. The litigant determines
the court based on its creditors’ friendly precedents, and the courts takes liberal approach to
introduced new exceptions to the rule of foreign sovereign immunity. The aim of this paper
is to ponder into the loose ends of the legal framework of foreign sovereign immunity in
terms of jurisdictions and the cause of action, brought by the litigant and accepted by the
coutt.

Keywords: Foreign Sovereign, Immunity, Jurisdiction, Cause of Action, Forum State,
Domestic Court.

Absztrake. A kilfoldi szuverén immunitasrdl sz6lé jog az abszolittdl a korlatozé szuverén
immunitds iranyaba fejlédott, de mégis elérte a kivant konvergenciat a nemze tk6zi eszkézok
és a hazai jogszabdlyok kézott. A peres fél a birdsagot hitelez6i alapjan hatdrozza meg, a
birésagok pedig liberalis megkdzelitést alkalmaznak a kilféldi szuverén immunitas szabdlya
aloli 4j kivételek bevezetése érdekében. Ennek a cikknek a célja, hogy a bemutassa a kilféldi
szuverén immunitisa jogi kereteinck laza pontjait a joghatésiagok és a kereset oka
szempontjabdl, amelyet a felperes inditott és a birdsag elfogad.

Kulcsszavak: Kulfoldi szuverén, immunitds, illetékesség, tigy oka, Férumallam, Belf6ldi
Birésag.
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Introduction

The development of the law on foreign sovereign immunity has resulted its shift
from absolute to restrictive sovereign immunity. Over the period, the desired
convergence has not been achieved among the international instruments and the
domestic legislations. Therefore, the absence of uniformity and coherence, certain
questions regarding the foreign sovereign immunity from execution are still in gray
area of law. Such as the forums and the types of litigations. Regardless of the nature,
the courts have taken liberal approach to open its door for litigations and introduced

* Ferdous Rahman, doctoral student, Department of Private International Law, University of Szeged.
Academic Supervisor: Dr. Vig Zoltin Associate Professor, Department of Private International Law,
University of Szeged. https://orcid.org/0000-0001-5158-5932
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new exceptions to the rule of foreign sovereign immunity. They have also been
contradictory in granting execution orders for the redress of the private judgment
creditors. The questions of enforcement against foreign sovereign assets cannot be
viewed in isolation without considering the liberal approach to accept the cases
denying the sovereign immunity from adjudication. As many cases are accepted for
determination, so many execution cases would be expected as logical consequence.

The various types of litigations were brought by the private judgment creditors
previously before the international courts. There have been international courts
such as International Court of Justice (ICJ]) to entertain certain cases when arisen
between two or more states or brought by one state representing the interests of its
citizens, infringed by the actions of a foreign state. Later, majority of the
international conventions as well as the domestic laws in this regard incorporate the
question of commercial activity to accept an execution suit against the foreign
sovereign and/or deny the defense of sovereign immunity of the defendant state.
As the domestic jurisdictions adopted the restrictive sovereign immunity from
jurisdiction in certain cases, the national courts of the forum states have become the
popular jurisdiction for the private judgment creditors as their direct access thereto.
Now Majority of the execution cases are filed before the domestic courts.

The number of cases increases before the domestic courts as the scope of such
commercial activity has expanded pursuant to judicial interpretation for instance,
recognition of public debt as commercial activity of foreign state by the US courts
in Republic of Argentina v. Weltover Inc (1992);% and/or by amendment to the statutory
laws of any particular domestic jurisdiction such as the amendment to the Foreign
Sovereign Immunity Act of USA (1978) to add the terrorism exception in 1996.
State responsibility to private parties broader by introducing new exceptions to the
state immunity rules. Where the state was responsible for tortious liability of death
or personal injury of private persons under the SIA of UK (1978), it got expanded
to terrorism activities pursuant to interpretation of the Italian court,? and
subsequently the violation of human rights has become an independent ground for
invoking domestic jurisdiction against foreign sovereign.® It is contended that these
interpretations of laws on foreign sovereign immunity and the precedents on
acceptable cause of actions are mostly unilateral, established in certain forum states.
Thereby it does not represent the multilateral practices. This claim can be counter
argued that the practices of the dominant forum states (in this case the US, the UK,
Australia etc.) act a non-binding source of interpretation and carry persuasive value

11128. Ct. 2160 (1992)

2 Grandaubert, V.: Is There a Place for Sovereign Immunity in the Fight against Terrotism? The US
Supreme Court says ‘No’ in Bank Markazi v. Peterson, EJIL: Talk (May 19, 2016),
https://www.ejiltalk.org/is-there-a-place-for-sovereign-immunity-in-the-fight-against-terrorism-the-us-
supreme-court-says-no-in-bank-markazi-v-peterson/ accessed 22/09/2020.

3 Kazemiv. Iran, [2014] 3SCR 176

72


https://www.ejiltalk.org/is-there-a-place-for-sovereign-immunity-in-the-fight-against-terrorism-the-us-supreme-court-says-no-in-bank-markazi-v-peterson/
https://www.ejiltalk.org/is-there-a-place-for-sovereign-immunity-in-the-fight-against-terrorism-the-us-supreme-court-says-no-in-bank-markazi-v-peterson/

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

for the other jurisdictions in the absence of effective international convention in
this regard.

The aim of this chapter is to ponder into these loose ends of the legal framework
of foreign sovereign immunity in terms of cause of action, form of orders requested
by the judgement creditors and granted by the court. It synthesizes the nature of
jurisdictions, and the types of litigations commonly brought by the private judgment
creditors and accepted by the courts for determination of rights and/or the
execution of judgment or award against foreign sovereign. Therefore, the first
discussion is made on the practices before international and national courts. This
chapter poses the first question as to the approach of ICJ as an international court
and the same of the domestic courts. Subsequently, the paper focused on the
elasticity of the laws concerning foreign sovereign immunity. The final discussion
in the conclusion brings the question of development of international law regarding
the foreign sovereign immunity and the role of the domestic courts of the dominant
forum states.

Jurisdictional verities

Before the emergence of principles of restrictive sovereign immunity for the jure
gestionis, the private creditors or aggrieved individual had no direct access to court
against the foreign sovereign. In such cases, the common practice was either to
apply the diplomatic consultation to resolve the dispute or bring the case before the
international forums for settlement. With the acceptance of restrictive sovereign
immunity, the national courts open their door to the private litigants to initiate legal
proceedings against the foreign sovereigns.

International Court of Justice (IC])

In addition to the domestic courts of vatious forum states, the IC] also entertains
some cases involving the questions of foreign sovereign immunity from execution.
The first case regarding sovereign assets before the ICJ was the Monetary Gold Case
(1954). The question in this case was about the entitlement of monetary gold of
Albania between the contradictory claims of Italy and UK. However, the IC]
refused to determine the dispute in absence of the consent of Albania to the
jurisdiction of the court.* Although the court did not decide the case, it inferred that
its door was open to such cases in presence of the consent of the concerned states.
Subsequently, several other cases were brought before the ICJ regarding the
commercial disputes between states and claims to be discharged out of sovereign
assets.

4The case of the Monetary Gold Removed from Rome in 1943 (Italy v. France, United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland and United States of Ametica), Judgment of June 15%, 1954.
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In the case concerning certain Norwegian Loans between France and Norway
(1957), France brought the case before the ICJ for recovery of debts borrowed by
Norway and two of its state instrumentalities by issuance of international bonds.
Some of the bonds were at the hand of the French citizens. France brought the
questions before the IC]J as to the determination of Norway’s obligation to pay the
debt and pass a judgment binding Norway to pay the debt in gold, whereas Norway
argued the case as fall under its municipal law. In the declaration of France, it
excluded the disputes within the national jurisdiction from the jurisdiction of the
ICJ. The ICJ considered the declarations of both states as to the submission of
disputes to the jurisdiction of the court. Relying on the jutrisprudence of the
Permanent Court of Justice in the Morocco Case,® the IC] accepted the narrower
declaration of France than the same of Norway and thereby held that it had no
jurisdiction to decide the dispute. A/eif the rejection of the IC] in this case, it did
not close the door concerning the commercial disputes between states in sovereign
default in debt payment, where the debts were held by private citizens. The outcome
could be a different one if the declaration of France were as liberal as the same of
Norway.

Like the previous case, in the Barcelona Traction Case (1964), Belgium as a
sovereign state brought the case, representing the interest of some Belgian citizens
in Barcelona Traction company, registered in Canada, allegedly affected by the
actions of Spain.® The IC] determined inter alia whether the shareholders in a
company had a distinct right in international law against the actions of a foreign
government causing damage to the company. This question in other words was in
respect of the locus standi of Belgium before the 1C]. However, the ICJ avoided to
pass verdict in this question as it involved “uterwoven strands of mixed law, fact and
status’?

National jurisdictions

Gradually, the lenders’ states instead of pursuing diplomatic channel of military
recourse, opened their court rooms for these kinds of litigations, by recognizing the
restrictive sovereign immunity.® The international conventions are still inclined to
grant immunity from execution whereas the domestic courts have contributed to
the development of restrictive immunity in this regard. The Australian Law
Commission proposed a distinct basic principle. It affirmed that the court having
the jurisdiction to decide a case, must have the power to make necessary orders

5 The Motocco Case, judgment of June 14, 1938, PCIJ, series A/B No. 74, 22.

¢ The Barcelona Traction Case (1964)

7 Ibid., 46

8 Weidemaier W. M. C.: Sovereign Immunity and Sovereign Debt, University of Illinois Law Review,
2014. No 1:67-114, 68.
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including interlocutory as well as final orders, the substantive and/otr procedural
orders to give the judgments into full effect.® The Swiss court agreed with this
proposition and argued the flow of power to order the MoCs against the foreign

sovereign, from the power of adjudication.'® The Italian Court of Cassation
followed the same principle by mentioning “Gf immunity from jurisdiction does not apply
to activities jure privatorum, (Private acts), the same must be true for immunity from execution of
a judgment that has recognised a private claim, where the foreign state does not comply with that
Judgment...”™* The similar practice is visible in other jurisdictions such as France,?
Germany,® USA,14, UK etc.

In addition to the immunity from execution, the courts are more hesitant to
permit prejudgment attachments than the final execution ones. The domestic courts
are open to deny the defence on immunity from execution for final execution orders
in case of commercial activities, waiver from immunity, consent to the proceedings
etc. However, for the pre-judgement attachment orders, the courts take more
stringent position than in final execution, such as for prejudgment attachment,
express waiver is needed whereas for the final execution, waiver can be explicit or
implied.1® Again, different practices are available at the different jurisdictions, for
instances, the French court does not distinguishes its power to grant pre and post
execution orders.?” In another case, it also interpreted the mere consent to refer a

dispute for arbitration as implied waiver from immunity from execution. 8

Legal relationship between the foreign sovereign and the private judgment
creditors

The national and international legal frameworks have left the room of interpretation
of commercial activity to the court, to determine the cases to be accepted under the
restrictive sovereign immunity principle. For instance, until 1992, the public depts

% Australian Law Reform Commission Report no 24, Foreign State Immunity (1984) para 137.

10 UAR v. Mrs. X, Switzetland, (1960) 65 ILR 385, 391; Banque v. Weston, Switzerland, (1978) 65 ILR
417, 424425, Ground 4d.

1 Condor v. Ministry, Italy (1992) 101 ILR 394, 401, cited from Libya v. Rossbeton, Italy (1989) 87 ILR
63,67.

12 See Procureur v. SA Ipitrade, France (1978) 65 ILR 75; Procureur v. LIAMCO, France (1979) 65 ILR
78. Societe Air v. Guathier, France (1984) 77 ILR 510.

13 Philippine Embassy Case, Germany (1977) 65 ILR 146, 167, 181, Ground C.1.5 and 6, 185, Ground
C.IL3.

14 The FSIA 1976 (USA), section 1610

15 The SIA 1978 (UK), section 13.

16 Yang X., State Immunity in International Law. Cambridge University Press. UK, 2012. 387

17 Iran v. Societe Eurodif, France (1984) 77 ILR 513; Caisse v. Societe Midland, France (1983) 77 OLR
524, note.

18 Creighton v. Minister, France (2000) 127 ILR 154, 155.
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were not explicitly taken as commercial activity.!® Thus, the legal relationship
between the foreign sovereign and the private parties are still at the lose end in the
law on foreign sovereign immunity and the courts maintain an inclusive list of the
same. Followings are some instances of the common cases accepted as commercial
in nature.

International investment disputes

The relationship between the host state and the foreign investor is governed by an
international investment agreement between the home state of the investor and the
host state. In some cases, there may be direct investment contract between the
private investors and the foreign state such as concession agreements for extraction
of minerals. In case of any dispute between the private investor and the host state,
the bilateral investment treaty (BIT) between the home state and the host state act
as the legal basis of their relations. Apart from the respective BITSs, two other
common international treaties regulating the enforcement of investment award
against the foreign sovereign are the ICSID Convention and the New York
Convention. Given the significant number of ratifications, these two instruments
play the central role in enforcement cases.

The BITs suggest the form of dispute settlement. Upon getting the judgment or
arbitral award in favor, the investors pursue the legal proceedings for the
enforcement of awards when the host state does not voluntarily comply with the
decisions. the awardee pursues the recognition and enforcement of the award
whereas the losing party may proceed for annulment of the award.?® Under the
ICSID Convention, the annulment is available only by forming an ad hoc committee
for this purpose. During the annulment proceeding before the ad hoc committee,
the enforcement proceeding is stayed. To balance the interest of the awardee, the
ad hoc committee sometimes requires the debtor to provide security as its
commitment to honor the award if necessary.?! Apart from these exceptional cases,
when the foreign investor receives an international investment award in his favor,
he proceeds with the enforcement of the judgment before the third party state with
the full panoply as existing in the domestic law of the forum state.?? The selection

19 Weidemaier, W. M. C.: i.m. 98

20 Heiskanen V. — Halonen L., Post Award Remedies, Chapter 16, Litigating International Investment
Disputes, ed by Chiara Giorgetti, 2014 (Brill: Nijhoff), 497

2l Toannis Kardassopoulos and Ron Fuchs v. Georgia, ICSID Case no ARB/07/15, Decision of the ad
hoc Committee on the Stay of Enforcement of the Award, 4445 (November 10, 2010); Repsol YPF
Ecuador SA v. Empresa Estatal Pertroleos del Ecuador (Petroecuador) ICSID Case no. ARB/01/10,
Procedural Order no. 1,9 (December 22, 2005).

22 Heiskanen V. — Halonen L.: i.m. 497
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of the forum state depends on the location of the assets of the sovereign debtor,

available for attachment.23.

Default in sovereign debt

Previously sovereign debt litigation was ineffective because of lack of enforcement
mechanism and absolute sovereign immunity from execution. The lenders had few
options, either impose informal restrictions on the sovereign debtor, in
collaboration with other lenders or restructure the loan in new terms.?* The lenders
also used to invoke the diplomatic and military pressures on the borrower states to
repay the debt as evidenced from the cases before the IC] concerning the
Norwegian loans (1957). Later, with the emergence of restrictive sovereign
immunity from execution, the sovereign debt litigations have also increased.?> For
instance, the judgment in the case of Repubiic of Argentina v. Weltover Inc® opened the
gate of US courts for the sovereign debt litigations as until that not many cases were
brought to the US court for this public debt disputes.?’ In this case, the Supreme
Court of USA declared the public debt as commercial activities of the foreign
sovereign, thereby acts as an exception under the FSIA.

The modern sovereign debt instruments include the boilerplate clause of
waiving immunity from suit and execution in all legal proceedings.?® Moreover,
following the restrictive sovereign immunity principle in the /x forz, the sovereign
debtors do not enjoy immunity from jurisdiction and execution before the foreign
court in any commercial litigations including sovereign debt litigations. Sovereign
debt litigation are increasing over the period of time and risks associated with these
litigations influence the government's intention to honor the debt.? Since, the mere
waiver from immunity does not ensure the subsequent repayment honoring the
judgment, another common contractual term in the sovereign debt contract is the
earmark clause to ensure the repay of debt or at least honor the judgment after the
default. Under this clause, the sovereign borrower allocates certain assets as pledge
of the debt for repayment in case of default.

2> Lamm C. B. - Hellbeck, E. R., the Enforcement of Awards, chapter 15, Litigating International
Investment Disputes, ed by Chiara Giorgetti, 2014 (Brill: Nijhoff) 462

24 Weidemaier W. M. C.: i.m. 68.

%5 Blackman J. I. - Mukhi R., the Evolution of Modern Sovereign Debt Litigation: Vultures, Alter Egos
and Other Legal Fauna, Law and Contemporary Problems, Vol 73, No. 4, A Modern Legal History of
Sovereign Debt, Fall 2010

20112 8. Ct. 2160 (1992)

27 Delaume, G. R., the Foreign Sovereign Immunities Act and Public Debt Litigation: Some Fifteen Years
Later, the American Journal of International Law, Vol. 88, No. 2 (April 1994) 257-279, 257.

28 Weidemaier, W. M. C.: i.m. 88.

29 Schumacher, J. - Trebesch, C.- Endetlein, H., 'Sovereign Defaults in Court" European Central Bank,
Working Paper Series No 2135/February 2018.
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Nevertheless, the actual intention of the sovereign debt lenders is not always to
recover the debt from the attached or earmarked assets. Because by the decision of
the court, the sovereign borrower can either remove the assets from the control of
the forum state or the earmarked assets are not enough to discharge the judgment
value. The attachment attempt by the private judgment creditors in sovereign debt
litigations pursue these litigations to create extra-legal pressures on the foreign
sovereign. The data shows, probability of market access drops by 16% when
litigation is filed and by 23% if attachment attempt is made. 3 These litigations not
only impair the internal economic functions of the state but also its access to
international capital market. Another side effect of these litigation is the rise of the
vulture fund litigations. The vultures attempt to take advantage of the distressed
foreign sovereign by obtaining judgement against them pursuing the court to take
expansive view of the exceptions of sovereign immunities and causing nuisance to

the restructuring proceeding such as by way of injunction over payment to the
bondholders.3!

Breach in commercial contract

The state involvement in private acts makes it subjected to commercial disputes
with private entities, litigated before foreign courts where the question of sovereign
immunity arises. The commercial characterisation of the contract is the pre-
requirement for the restrictive sovereign immunity from execution. Such contract
may also include the guarantee or indemnity given by the state for any commercial
transaction.3? Hence, the foreign state giving guarantees to any loan availed by its
agency or instrumentality having separate personality, any commercial transaction
or performance by any state agency, loses its immunity pursuant to the guarantee
and undertakes the risk of being sued before any third state. The ILC Draft defined
the ‘commercial transaction’ as including the sale of goods or services, financial
agreements znter alia loan, guarantee, indemnity or similar obligations, and any other
transactions of commercial, industrial, trading, or professional nature. It expressly
excludes the contract of employment from the scope of the definition.®® While
deciding the transaction, it emphasized on the nature and listed the purpose
secondarily at the option of the defendant state.* The commentary on the
definition, elaborated its scope by interpreting “transaction” as inclusive of any non-
contractual activities for instance, business negotiation.3® In Texas Trading & Miling

30 Ibid.

31 Elliot Assocs L. P vs. Banco de La Nacion 194 F.3d 363 (2d Cir. 1999)

32 The ILC Draft 1985

33 The International Law Commission Forty-Third Session submitted to UNGA, 1991, A/46/10, article
2 (©.

34 The ILC Draft 1991, article 2 (2).

35 The ILC Draft 1991, commentary on article 2 (1) ().
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Corp. v, Federal Republic of Nigeria,?® the government contracted to buy cement from
the private company which was held by the US court as commercial activity and
Nigeria was held liable for the violation of the contract. The court considered the
purpose of buying cement i.e. to build public infrastructure as irrelevant. Judge
Kaufman emphasized that if the government made any contract which the private
persons could also engage in, the former was not entitled to claim immunity for
such contracts.?

Employment matters

With the increase of international trade in services, the states are appointing more
foreign nationals as advisors or technicians. Thereby the foreign sovereign in the
employment contracts with its non-citizen employees can be sued by the employee
in case of breach of employment contract. Question arises whether the foreign
sovereign is entitled to sovereign immunity in such cases. Such cases are usually filed
in the home state of the employee. The forum state needs to maintain the labor
interest of its own nationals as well as the interest of diplomatic relations with the
employer state. the situation gets severe when the violation occurs at the territory
of the forum state which raises its obligation to remedy the breach, without
hindering the sovereign feature of the employer. The thin line exists between these
two, requiring the forum state to be conscious about not interfering over sensitive
sovereign matters.3® However, such cases get complex with the employment
contracts in diplomatic missions of foreign state where a de facto as well de jure
immunity exists for diplomatic and consular activities. The international comity in
one hand and the economic activities of the foreign sovereign as an employer is be
balanced. There is an inclining number of cases accepting these cases brought by
private persons.3?

In deciding whether to grant cases for sovereign immunity, the court considers
the jure imperi and the jure gestionis distinction following different approaches
including the location of employment, the nature of employers, status of the
employee etc. The consideration is given to the location of the employment, such
as the employee appointed at the military base or an embassy, immunity is granted.
On the other hand, the appointment in the foreign state-owned schools or trading
cotporation would result differently.?® The nature of the employer such the
sovereign agency or state instrumentalities etc. also holds significant role in this type
case. Status of the employment contract for higher responsibility which puts the

30454 US 1148, 102 S. Ct. 1012 (1982); 647 F.2d 300 (2d Cir. 1981).

37 Texas Trading & Miling Corp. v, Federal Republic of Nigeria, 647 F.2d 309 2d Cir. 1981).

3 Garnett, R.: State Immunity in Employment Matters, The International and Comparative Law
Quarterly, Vol 46, No. 1 (January 1997), pp. 81-124.

3 Ibid. 86

40 Tbid. 84.
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employee in close connection with acts of state is more probable to receive
immunity in comparison to the contract for routine or menial duties.** Thirdly, the
nexus is assessed among the aggrieved employee, the employment contract, and the
forum state. Fourthly, the nature of the claim plays major role in permitting or
denying the sovereign immunity defense as distinguishing the sovereignty of the
foreign state and the commercial aspect of the employment relationship. The courts
usually take the combination of these approaches to determine the employment
disputes against foreign sovereign.

Tortious liability

The national legislation of the UK expressly enlisted the tortious liability of the
foreign sovereign as an exception to sovereign immunity from adjudication.*? It
mentions the liability of the foreign state for death, personal injury, damage, or loss
to tangible property. However, it limits the scope of this provision within the
territory of UK. In the US case of Lefelier (1984), the US Court considered the
liability of the foreign sovereign for non-commercial torts.*3 Despite the fact that
the tortious liability does not fall within the exceptions of restrictive sovereign
immunity from jurisdiction, the question of execution of compensation in a tort
case against the assets of Chile was decided based on further questions of the
commercial nature of the activity and the basis of the claim. The US court
concluded, “#be fact that its (the Congress) intent to permit execution only on commercial assets
used for commercial activities does not by itself demonstrate an intent to preclude from being available
to satisfy claims grounded in tors, so long as the assets on which the judgment creditor seeks fo
execute were also used commercially in the activity giving rice to the claim”** The judgment
further suggested that the foreign sovereign could have claimed immunity if it had
not waived or taken insurance to avoid the liability arising out of its tortious acts.

Terrorism

The national legislation of UK does not have express provisions for terrorist
activities. Such cases are covered under the same provisions as liability of foreign
state for death and personal injury under section 5 of the SIA (1978). On the other
hand, in 1996, the US Congtess first introduced the terrorism as an exception to the
foreign sovereign immunity rule in both adjudication and execution under its FSTA

41 Ibid. Relevant case: Switzerland, S v. Republic of India (1984) 82 ILR 13 (Swiss Federal Tribunal).
42 The SIA (1978) UK, section 5

4 De Letelier v. Republic of Chile, 567 F. Supp. at 1493

4 Ibid. 1499
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(1976).%® This provision was replaced by a provision with broader scope in 2008.46
Under this provision, the private parities aggrieved from personal injury, or death
caused by acts of torture while under the foreign sovereign’s control, extra judicial
killing, aircraft sabotage, hostage taking or any other act designated as act of
terrorism could claim monetary claim.#’ Pursuant to the litigations brought by
private aggrieved persons, the US Courts passed judgments against the foreign
sovereigns under this exception and the private judgment creditors filed execution
cases against the assets of the sovereign judgment debtor for levying the judgment
value. Because of the greater immunity from execution than adjudication and scarce
assets available for execution, the Congress modified the law allowing execution of
these judgements against the assets of the state-owned corporation despite their
independent and distinct legal personality.*® Under the latest amendment to the
FSIA in 2010, the new section 1605A included the “officials, employee, agent of foreign
sovereign while acting within the scope of his or her office, employment or agency.”

The vast possibility of opening the flood gate for litigations from the private
persons, the four layer safeguards have been introduced: the litigant to be US citizen
or employee of US government acting withing his course of employment, the
defendant sovereign, previously designated as state sponsor of terrorism,*® the
defendant state given with reasonable opportunity for arbitration under
international rules of arbitration, and the remedy limited to monetary claim.
Notwithstanding such limitations, the private litigants brought vigorous amount of
cases under this terrorism exception.®! In the case of Ben Rafael v. Iran (2015), UK
court permitted the enforcement of US judgement against the assets of Iran
available in UK.%? In this case, the private judgment creditor obtained a judgment
from US court against Iran in 2010 for the terrorist attack in Argentina which the
US court held as funded by Iran.53 In 2015, the Italian court passed a judgment
stating the terrorism as a crime against humanity and thereby the state sponsoring

4 The Antiterrorism and Effective Death Penalty Act of 1996 (USA).

46 The National Defense Authortization Act for Fiscal Year 2008, Pub. L. No. 110-181, Div. A, 1083 (a)
and (b) (2008), 122 Stat. 338, 341 (USA).

47The TSIA (1976) section 1605 (7), (USA)

48 Tbid.: section 1605A, as amended in 2010.

4 The State department of US makes the list of states sponsoring terrorism, as of 2020, there are four
countries: North Korea, Iran, Sudan and Syria. https://www.state.gov/state-sponsots-of-
terrorism/#:~:text=Currently%20there%20are%20four%20countries, Iran%2C%20Sudan%e2C%20and
%208Syria. Accessed 22/09/2020.

50 Stewart, D. P.: The Foreign Sovereign Immunities Act: A Guide for Judges, Federal Judicial Center
International Litigation Guide (2013) p. 64

51 Foreign Relations law-Foreign Immunities Act Terrorism Exceptions- Second Circuit Holds that the
Terrorism Risk Insurance Act, but Not the FSIA, Allows Recovery against US Companies Owned by
State Sponsors of Terrotism” Harvard Law Review, 130, no. 4 (February 2017): 1257-1264.

52 Be-Rafale v. Imn (2015) EWHK 3203, Whipple J.

53 Ben Rafael v. Islamic Republic of Iran, 718 F. Supp. 2d 25 (DDC, 2010)
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the terrorism is not entitled immunity.>* The Canadian court recognized terrorism
as an independent exception to state immunity and held the violation of human

rights as a separate category in the list of exceptions.®®

Cyber attack

The state enjoys sovereignty over its territory beneath and above. Arguably, it also
entitles to its sovereignty over the cyber space. The reverse questions from the
enjoyment of sovereignty of cyber space, whether the state is responsible to the
breach of cyber security within its cyber space. Benjamin (2019) brought several
incidents as illustrations such as when the Russian’s cyber hacking and manipulation
of the Facebook profiles in order to support the Trump’s campaign and the second
incident was about the Chinese cyber spies hacking the US governmental
institutions in the Washington DC.%¢ The Sony hack case by North Korea was the
first case of cyber intrusion by a sovereign state as a measure of coercion in the US
jurisdiction.5”

The foreign state may have several motives behind the cyber intrusion.
Nevertheless, the focus of this paper is limited to the liability of the foreign state for
its cyber intrusion and the remedy to the violation. The first US case regarding the
breach of cyber security was against the Federal Democratic Republic of Ethiopia
where the district court denied piercing the sovereign veil of Ethiopia relying on the
sovereign immunity.®® The plaintiff argued the case under the ambit of non-
commercial tort, however the US District court rejected the claim as the FSIA
attributed the non-commercial torts limited to the cause of action originated within
the US territory and monetary remedies only. The executive bodies also asserted
that the foreign state should not enjoy immunity for the cyber intrusion to any
private or public computers and internets.?® The Assistant Attorney General for
National Security, John Carlin mentioned, “State actors engaged in cyber espionage for

Flatow v. Iran, Ritenuto in fatto, http:/ /www.salvisjuribus.it/wp-content/uploads/2015/11/Corte-di-
Cassazione-sez.-Unite-Civili-28-ottobre-2015-n.-21946.pdf accessed 22/09/2020.

55 Kazemi v. Iran, [2014] 3SCR 176

5 Timburg C.: “Chinese Cyberspie have hacked most Washington institutions, Experts say,” the
Washington Post, (February 20, 2013).
https://www.washingtonpost.com/business/technology/chinese-cyberspies-have-hacked-most-
washington-institutions-experts-say /2013 /02/20 /ac4d5120-7615-11¢2-95¢4-6148e45d7adb_story.html
> accessed 22/10/2020.

57 Haggard, S.: and Lindsay J. R.: North Korea and the Sony Hack: Exporting Instability Through Cyber
Space, E.-W CTR (May 2015).

38 Doe v. Federal Democratic Republic of Ethiopia, 189 F. Supp. 3d 6 (DDC 2016), affirmed in 851 F.
3d 7 (DC Cir. 2017).

% Press Release, US Department of Justice, US Charges five Chinese Military Hackers for Cyber
Espionage against US Cotporations and a Labor Otganizations for Commercial Advantages, (May 19,
2014) https:/ /www justice.gov/opa/pr/us-chatges-five-chinese-military-hackers-cyber-espionage-
against-us-corporations-and-labor accessed 23/10/2020.
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economic adyantage are not immune from the law just because they back under the shadow of their
country’s flag”’®0 In this case, China as a foreign sovereign was not held responsible
but its officials were prosecuted with criminal liability for cyber hacking. Following
the same precedents, the US court has continued condemning the foreign state
officials for cybercrimes ignoring the question of immunity.®! Hence, it is already
established in US jurisdiction that the foreign state actors are not immune from their
criminal liability for cyber hacking. On the other hand, the US literature are more
inclined to pursue the question of civil liability of the foreign sovereign itself.62 The
suggestions follow to introduce a new exception to the foreign sovereign immunity
principles with retrospective effect, to open the court door to the private litigants
to bring litigations against the foreign state in case of breach of their privacy over
cyber space by hacking.53

Tax liability

The multilateral international conventions such as the ECSI (1972), the UNCSI
(2004) excluded the fiscal disputes out of their scope.’* The 1L.C draft (1984)
articulated a provisional term as “Unless other agreed between the States concerned, the
immnnity of State cannot be involyed before a court of another State which is otherwise competent
in a proceeding which relates to the fiscal obligations for which it may be liable under the law of
the State of the forum...”% The OECD Model Tax Convention also does not deal with
the question of foreign sovereign immunity.5¢ Thus, the question of foreign
sovereign immunity in case of tax liability remained at the disposal of the forum
state. The common practice in law of taxes is that the foreign sovereign enjoys tax
exemption under the laws of the host state.” the UK SIA The Australian Law

0 Press Release, US Department of Justice, May 19 2014.

o1 Press Release, US Department of Justice, Chinese Military Personnel Charged with Computer Fraud,
Economic Espionage and Wire Fraud for Hacking into Credit Reporting Agency Equifax (February 10,
2020), https:/ /www.justice.gov/opa/pt/chinese-military-personnel-charged-computer-fraud-
economic-espionage-and-wite-fraud-hacking accessed 22/10/2020.

62 Schultze S. J.: Hacking Immunity: Computer Attacks on United States Tetritory by Foreign Sovereign,
American Criminal Iaw Review 53, no. 3 (Summer 2016): 861 -[ii].

3 Blumenthal D.: How to win a cyberwar with China”, Foreign Policy (February 28, 2013). Kurland, B.:
Sovereign Immunity in Cyber Space: Towards Defining a Cyber Intrusion Exception to the Foreign
Sovereign Immunities Act, Journal of National Security Law and Policy 10, no. 1, 2019, 255-[iv];
Anderson P. C.: Cyber Attack Exception to the Foreign Sovereign Immunities Act, Cornell Law Review
102, no. 4 (May 2017): 1087-1114.

4 The European Convention on State Immunity (1972), article 29; The United Nations Convention on
State Immunity (2004) yet to be effective.

9 Yearbook of the ILC (International Law Commission), Vol II, (part 2), p. 11 and n. 23 (article 16)

% The OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, Condensed version, introduction para
3.

7 Gaukrodger, D.: Foreign State Immunity and Foreign Government Controlled Investors, OECD
Working Papers on International Investment, 2010/02, OECD Publishing.
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Reform Commission left the question of state immunity in tax liability on the tax
authorities to determine when the foreign sovereign enjoys tax exemption and when
not, instead of applying the principles of sovereign immunity in general %8

The issue of foreign sovereign immunity is still involved when dispute arises
whether a particular type of income or property is taxed or not. In the case of
Permanent Mission of India to the United Nations v. New York (2007),5° the State of New
York imposed tax on the part of a building which was used by the officials of the
UN mission of India. India claimed immunity under the Vienna Convention of
Diplomatic and Consular Relations. The US Supreme Court denied the immunity
to India stating that the tax lien fell under the exception involving the rights in
immoveable property within the territory of US. Similar restrictive practice is visible
in Germany, Norway, Poland, and Switzerland.”® Certain jurisdictions e.g. Australia,
Canada and US follow the precedents and the interpretative notes from the tax
authorities to grant tax exemptions for the non-commercial incomes such as income
from administrative fees in the diplomatic missions.”* There are also states such as
the UK, Japan, which exempts the foreign sovereign from any kind of fiscal
liability.”? The above analysis infers that the question of state immunity in tax liability
is still determined by the forum state and the dominant forum state governs the
development of uniform practice.

Conclusion

Before the development of restrictive sovereign immunity, the home state used to
bring the cases against the defendant state before the international courts.
Subsequently, the national courts opened their door directly to the private litigants
and accepted their suits against foreign sovereigns. Significant variance can be
observed between the approach of the ICJ and the domestic courts while dealing
with the similar cases. The international jurisdiction is more inclined to broader
interpretation of sovereignty and therefore to grant immunity to the state acts
whereas the national jurisdictions favor the application of restrictive sovereign
immunity principle. It takes the laws on sovereign immunity as an elastic legislation
to accommodate new cause of actions. The reasoning behind such differentiated

http://dx.doi.org/10.1787 /5km91pOksqs7-en accessed 30/11/2020.

% The Australia Law Reform Commission Report No. 24, Foreign State Immunity (1984) 112. “If a
foreign state ought not to be taxed in a particular way, this should be reflected in the substantive taxation
legislation rather than being achieved indirectly through a procedural immunity.”

0551 US 207 (2007)

70 Gaukrodger, D.: i.m. 33

"1 Ibid., 34. Suchas the US follows the precedent from Permanent Mission of India to the United Nations
v. New York 551 US 207 (2007). The Australian court follows the interpretative note from the Australian
Treasure, published on 20 August 2009.

72 R v. Inland Revenue Commissions, es parte Camacq Corp. (1989) 1 British Tax Cases 480, 103 ILR
327.

84


http://dx.doi.org/10.1787/5km91p0ksqs7-en

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

approach could be that where the international law approach values international
order more than ensuring justice to aggrieved private persons. On the other hand,
the national law approach emphasizes more to remedy the breach in its
administration of justice than the international order.

The case reviews in part II of this paper illustrated the common grounds of
those cases. After the wide acceptance of the restrictive sovereign immunity, the
national courts accept most of these grounds, brought directly by the aggrieved
private litigant. The domestic courts interpret the national legislations on foreign
sovereign immunity with an inclusive approach and accept more cause of actions
against the foreign state. The draft conventions on the foreign sovereign immunity
permitted the private litigation against the foreign sovereign before a national court
of a third state, only for the commercial contractual relationships. The domestic
statutes of the forum states have taken it further and accepted the non-commercial
contractual relationships as well as such as the non-commercial torts, committed to
the nationals of the forum state and/or committed in the territory of the forum
state as well as state-sponsored terrorism activities. Going ahead, the national courts
of the forum states have introduced new grounds as acceptable cause of actions
such as the defaults of the foreign sovereign in debt payment, tax liability of the
foreign sovereign in the forum state for commercial activities. Moreover, where the
international conventions as well as the drafts grant absolute immunity to the
foreign sovereign from criminal liability, the domestic courts denied the immunity
to the officials of the foreign sovereign in cyber intrusion cases. The absence of
international conventions has made the dominant forum states as the pioneer of law
on foreign sovereign immunity. Therefore, the national legislations of these
dominant national jurisdictions and their precedents formulate the development of
the laws in this regard.
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Kérdések a mesterséges intelligencia birésiagi alkalmazdsa kapcsdn

Absztrakt: A mesterséges intelligencia alkalmazisa az igazsigszolgéltatisban korunk egyik
izgalmas kérdése. Szamos dilemmaval szembesit minket és sok jogelméleti kérdést vet fel. Mit
varunk a mesterséges intelligenciatol: timogassa vagy felvaltsa a biréi munkat? Mi szikséges
ahhoz, hogy a mesterséges intelligencia beléphessen a biréi munkaba? Algoritmizalhaté-e a
bir6i gondolkodas? Hogyan képezhet6 a mesterséges intelligencia a birdi munkara?
Kulcsszavak: birdéi jogalkalmazds, biréi gondolkodas, mesterséges intelligencia,
jogértelmezés, birdi tévedés

Abstract: The application of artificial intelligence in justice is one of the most exciting issues
of our time. It confronts us with many dilemmas and raises many questions of legal theory.
What do we expect from artificial intelligence: to support or replace the judges? What is
needed for artificial intelligence to enter the judiciary? Can judicial thinking be algorithmized?
How can artificial intelligence be trained for judicial work?

Keywords: judicial application of law, judicial thinking, artificial intelligence, legal
interpretation, judicial error

DOI: 10.46942/SIDM.2021.1.87-104

A ,,biroi intelligencia” — mesterséges intelligencia

Az emberek évszados vagya, hogy a birdi itéletek el6re lathatdk, kiszamithatok,
objektivek és igazsigosak legyenek. Talan éppen ennek a varakozasnak a kozeli
beteljesedését  csillantotta fel sokakban a mesterséges intelligencia  birdi
itélethozatalba valé bevondsanak lehetésége. Mivel a szamitégépek ,,soha nem
tévednek”, nincs rossz napjuk, nem feledkeznek meg adatokrdl, tényekrdl, nem
elfogultak, személyiségitk nem 1évén, nem befolyasoljak éket pszicholdgiai, politikai
tényezOk, ezért szikségszerden jo és helyes {téleteket hoznanak. De vajon
beteljestilnek, beteljesithetGk-e ezek a varakozasok? A jelen tanulminy nem
vallalkozik arra, hogy igennel vagy nemmel feleljen. Célja felhivni a figyelmet t6bb
olyan tényez6re, amely befolyassal van a kérdés kimenetelére.

A mesterséges intelligencia jelentését nem koénnyd meghatarozni. A joggal
kapcsolatos {rdsokban példaul olyan definiciokkal talalkozunk, mint ,zntelligens
viselkedésre utald rendszerek, amelyek konkrét célok eléréséhes elemzik a kornyezetiiket és —

* Galantai Rita Tiinde, ELTE Allam- és Jogtudominyi Doktori Iskola, ORCID szdm: 0000-0002-2077-
1174, témavezetd: Dr. habil. Zsidai Agnes, egyetemi docens, ELTE AJK Jog- és Tarsadalomelméleti
Tanszék
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bizonyos mértékii antondmidval — intézkedéseket hajtanak végre’™™, vagy egy egyszeribb
meghatarozas szerint ,alternativik kigitti vilasztis képessége™. Altalanosan talan Ggy
lehetne megfogalmazni, hogy olyan gépi intelligencia, amely az emberi intelligencia
altal megvaldsithaté tevékenységeket képes elvégezni. Ez utébbi meghatdrozas
inkabb tautolégia, és semmit nem mond akkor, ha magat az emberi intelligenciat
nem hatiarozzuk meg pontosabban. Jelen {rasban erre semmiképpen nem
vallalkoznank, a téma szempontjabol elegendének tartjuk a birdi tevékenységhez
szitkséges intelligenciat megragadni, hiszen ezaltal eljutunk ahhoz, hogy mi
mindenre kell(ene) képesnek lennie egy alkalmazasnak ahhoz, hogy a biré helyébe
1épjen.

Onmagaban a birdi tevékenység leirdsa sem kénny( feladat, mivel a birdi munka
nagyon Osszetett, és a mogotte allé ,,biréi gondolkodas” a kilénb6z6 kognitiv
képességek széles skaldjat fedi le. A bir6 tevékenységébe beletartozik a peres eljaras
résztvevéivel valoé kapcsolattartastol kezdve, birdi tanics esetén a tandcs tagjaival
valé kommunikacion at, a beadvanyok kezelése, rendszerezése, a targyaldsok
cl6készitése, lefolytatdsa, a targyalds soran a résztvevok, tanuk, szakértSk
meghallgatasa, a targyalds résztvevéivel torténé kommunikacio, sok esetben
jegyz6konyv vezetése; a birdi tevékenység kiemelked6 részének tekinthetd jog és
eset kapcsolatat kialakité mdvelet, amelynek nélkilézhetetlen részét képezi a
bizonyitasi eljarasok lefolytatisa, a bizonyitékok kezelése, értékelése, a torténeti
tényallas felallitasa, és persze a jogértelmezés; a killénb6z6 kézbenss végzések, majd
végtl a végs6 hatdrozat — altalaban itélet — meghozatala, kihirdetése, irasos formaba
ontése, beleértve az itélet logikus 1épésekben val6 levezetését, érvek és ellenérvek
mentén torténé megindokolasat is. Azonban helytelen megkézelités lenne a bird
tevékenységét, illetve ennek hatékorét a birdsag falai kozé szoritva lefrni. Hiszen
nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy a biréi {téletek az egyedi tigyekben hozott
dontéseken tal mds funkciét is ellathatnak. A birdi dontések kihatassal vannak a
tarsadalomra, ,utmutatast” adnak arra nézve, hogy ,,mit szabad és mit nem”,
formaljak a tarsadalom jogrdl alkotott képét. Ronald Dworkin ezzel kapcsolatban
ugy fogalmaz, hogy egy igazsigtalan birdi itélet sebet ejt a tarsadalom
igazsigérzetén.® Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a biréi {téletek altal a bird
jogfejleszté szerepet is jatszhat, példaul, kiterjesztheti a jogot olyan esetekre,
amelyekre szik értelemben talan nem is vonatkozott, vagy a jogot a sz6 szerinti
értelemtdl elszakadva, példaul a jog megalkotasa mégotti okokat figyelembe véve
alkalmazza. Mindezekhez azt is meg kell emliteni, hogy a biréi itéletek jogforrasként

I'T6th A.: A mesterséges intelligencia hatasa a biraskodasra. In: A biréi hatalom gyakorlasarél sz616 1869.
évi IV. torvénycikk megalkotasinak 150. évforduldja — a Kuria tnnepi teljes tlése és tudomanyos
konferencidja. Budapest: HVG-Orac Lap-és Konyvkiado, 2019, 129-140.

2 Lérincz Gy.: A mesterséges intelligencia alkalmazasaval hozott dontés jogi megitélésének egyes kérdései.
Gazdasag és Jog 2019/27,1-7.

3> Dworkin, R.: Law’s Empire. Cambridge, Massachusetts, London, England: Harward University Press,
1986. 1.
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jogrendszerekben.

Ha a bir6 el6z6ekben emlitett — kozel sem teljeskorden felsorolt — tevékenységei
alapjan megprobaljuk megragadni a ,,birdi intelligencia” mibenlétét, mindenekel6tt
az intelligencia sokféle formajat kell megemliteniink. Howard Gardner t&bbszoros
intelligencia elmélete alapjan vizsgalva, a biréi munkahoz az intelligencia kiil6nb6z6
megjelenési formainak alkalmazasa szitkséges. Ezek egyike a nyelvi intelligencia,
amely a szévegértés — az frott és hallott sz6veg értését egyarant beleértve —, vagy a
gondolatok széveg formajaban valé megfogalmazasanak készsége, a kommunikacié
képessége®. Emellett a birénak logikai intelligencira is sziiksége van ahhoz, hogy az
eset és a jog egymashoz valé viszonyat kialakitsa — jogrendszertdl figgben — a
dedukcié, illetve indukci6 altal, az érvelések alapjat képezé okfejtések logikus
sorozatat levezesse, a bizonyitékok logikus lancolatat felallitsa, a bizonyitékok
értékelését elvégezze, ami altal végs6 soron kialakul a biréban a ,,bizonyitottsagrol”
vagy ,,bizonyitatlansagrél” valé meggy6z6dés. Az intelligencia interperszonalis
formaja nélkilézhetetlen a személyes meghallgatasok, kommunikaci6 soran, amikor
a biréban akiar Ontudatlanul is mukoédnek a metakommunikiciét ,leforditd”
képességek, amelyek nehezen megmagyarazhato intuitiv képességek altal kialakitjak
azt, hogy elhisz vagy kételkedéssel fogad bizonyos allitasokat. A vizualis intelligencia
szintén fontos szerepet jatszik a biréi munkdban. A kommunikicié soran
valoszindleg akar 6ntudatlanul is megfigyel olyan arckifejezéseket, gesztusokat, az
eljarasban résztvevé személyeken megjelend egyéb fiziologiai jeleket, amelyeknek
tobblet jelentést tulajdonithat, és amely képeket kés6bb is képes felidézni a dontési
folyamat soran, tovabba a képfelismerés képessége szikséges példaul a
személyazonositashoz is. Arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a birénak az
objektiv  dontés kialakitasahoz rendelkeznie kell intraperszonalis (egyfajta
Onismereti) intelligenciaval is. Az intelligencia kilénb6z6 megjelenési formait
tekintve egy masik megkozelités alapjan azt is fontos megjegyezni, hogy a j6 birénak

4 Gardner tobbsz6t6s intelligencia elméletében eredetileg az intelligencia nyolc teriletét irta koril: nyelvi
(linguistic), logikai-matematikai (logical-mathematical), képi-térbeli (spatial), mozgasi (bodily-kinesthetic),
zenei (musical), természeti (naturalist), intra- és interperszondlis (peronal intelligences) intelligencia. Az

Intelligences. New York: Basic Books, 2011.

> A kommunikacié képessége kiilonésen fontos a Alan Turing altal 1950-ben kifejlesztett, késGbb
,» Turing tesztként” emlitett proba miatt is. Turing ezt a tesztet méga mesterséges intelligencia elterjedése
el6tt talalta ki annak meghatarozasara, hogy a szamitogépet intelligensnek kell-e tekinteni. A teszt sorin
egy ember széveges tizenetek utjdn kommunikil egy ismeretlen emberrel, aki valéjaban egy
szoftverprogram. Ha a szoftver képes vélaszolni az emberi operator izeneteire igy, hogy az operator ugy
véli, hogy a program egy masik ember, akkor a program megfelel a tesztnek. Bar a mai meghatdrozas
szerint egy program teljesitheti ezt a tesztet, am a mai szabvanyok szerint még mindig nem tekinthet6
mesterséges altalinos intelligencianak. (Wilkins, N.: Artificial Intelligence: A Comprehensive Guide to
Al, Machine Learning, Internet of Things, Robotics, Deep Learning, Predictive Analytics, Neural
Networks, Reinforcement Learning, and Our Future. Amazon Kindle Edition, 2019. 313.
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az intellektualis intelligencia mellett érzelmi intelligencival is rendelkeznie kell®.
Emellett az erkolesi érzék is elengedhetetlen a biré munkajahoz, ami megint
nehezen megfogalmazhaté képesség, tovabba a birénak arra az intuitiv készségre is
szitksége van, amely altal képes a sajat dontéseinek jévobeli kovetkezményeit el6re
latni, ,,megjésolni”.

Ez a — kozel sem teljes — felsorolds utan egyértelmd, hogy a mesterséges
intelligencia biréi alkalmazasanak lehetéségét vizsgalva tébbféle megkozelités is
clképzelhets. Az egyik lehetséges modell a birét ,lecserélné” a mesterséges
intelligencidra a biréi munkdjanak bizonyos vagy teljes teriiletén. Egy madsik
lehetséges megkozelités szerint ,,munkamegosztas” kialakitasa lenne célszerd az
ember biré és a mesterséges intelligencia kozott, azaz a mesterséges intelligencia
atvenne a bir6tdl bizonyos részfeladatokat, egyfajta birdsagi asszisztens szerepét
betsltve’. E megkozelités kapcsan tovabb lehet mélyiteni a kérdést abban a
vonatkozdsban, hogy mely funkciék adhaték at a mesterséges intelligencianak, és
melyek nem.

Az emberi jogi gondolkodas, jogi problémamegoldas szamitégépes
modelljei

Szakértdi rendszerek

A mesterséges intelligencia jog terén val6 alkalmazasanak kezdeteit az 1970-es,
1980-as évekre szoktak visszavezetni. A korai projektek arra irdnyultak, hogy a jogi
gondolkodast atfogalmazzak a szamitogép altal ,értelmezhets” 1épésekre. Dontési
fak ¢és folyamatabrak formdjaban prébaltak azokat a lépéseket végig vezetni,
amelyeket a jogalkalmazds soran a jogasz miuveletekként elvégez. Ezek az
alkalmazasok nem els6sorban a birdi teriiletre Osszpontositottak — bar ezzel
kapcsolatban is  talalhatok tanulmanyok®, eredményeik azonban a  birdi
tevékenységre, illetve tigabb értelemben a vitarendezésre nézve is alkalmazhatok.
Az egyik jelentSs terilletként a szakértéi rendszerek létrehozasat kell
megemliteni®. Ezek a rendszerek altalaban sziik jogteriiletekkel foglalkoznak.
Valé6jaban kezdeti formajukban nem tekinthet6k mesteréges intelligencian alapuld

¢ Sourdin, T. - Cornes, R.: Do Judges Need to Be Human? The Implications of Technology for
Responsive Judging. In: Sourdin, T. - Zariski, A. (szetk.) The Responsive Judge. International
perspective. Singapore: Springer Nature Singapore Pte Ltd., 2018, 88.

7 Az ember és a gép egylittmikodésére a “cobotizacio” kifejezést hasznilja Lérincz Gyorgy. Lérincz Gy.:
im. 3.

8 Példaul Thomas F. Gordon azt vizsgalta, hogy a biri dontéshozatalra vonatkozé killonb6z6 jogelméleti
megkozelitéseket, mint példdul a német koncepcionizmus, vagy az amerikai realizmus hogyan lehetne
leirni mesterséges intelligencia modellekkel. Gordon, T-F.: From Jhering to Alexy - Using Artificial
Intelligence Models in Jutisprudence. http://jurix.nl/pdf/j94-02.pdf (letdltés datuma: 2020.11.20.)

? Kevin, A-D.: Artificial Intelligence and Legal Analytics. New tools for law practice int the digital edge.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017. 8-14.
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rendszereknek, mert a ,,szabalyokat” — tehat azokat a lépéseket, ahogyan egy jogi
szakértS eljut egy kérdés megvalaszolasahoz — nem maga a szamitogép ismeri fel,
hanem a sok esetben heurisztikus, ,,6kdlszabalyokat” dgy kapjak, hogy szamos
emberi szakértét kérnek meg egy adott probléma megoldasara, majd megkérdezik
télik, hogy milyen szabalyokat alkalmaztak a probléma elemzésében és a megoldas
létrehozasaban. A szakért6i rendszerek alkalmasak arra, hogy egy szik
tartomanyban kérdéseket tegyenek fel az dgyfeleknek a problémajukkal
kapcsolatban, az Ugyfelek valaszai alapjan a valaszokat személyre szabjik, és
elmagyardzzak™ a valasz indokait. Ezek a rendszerek beszédfelismerd és hangzo
beszédes valaszt adé mesterséges intelligencia alapu alkalmazasokkal kiegészitve
felhasznalhatok egyes szlk, jol algoritmizalhaté jogtertleteken, bizonyos gyakran
ismétl6dé6 ,,sablon” dontések meghozasaban bir6 nélkili vagy masképp fogalmazva
nem ember biré altali allamigazgatasi Ugyekben, vagy online vita rendezésében.
Waterman ez utobbi alkalmazasi lehetéségre mar 1981-ben utalt a termékfelel6sségi
szakértSi rendszerekrdl {rt munkajaban azzal a szabalyalapt szamitégépes modellel
kapcsolatban, amely az egyezség létrehozasahoz vezet6 alku- és doéntéshozatali
folyamat legfontosabb elemeit irta le ,,ha-akkor” tipusi 1épéseket tartalmaz6 dontési
fakkal1®, Napjainkban ilyen alkalmazas talalhatok példaul Eszak-frorszagban a kis
értékl kévetelésekkel kapesolatban, és a Kanadai Brit Kolumbiaban??.

A jogi érvelés szamitogépes modelljei

A szakért6i rendszerek nem érvelnek; ezek a beprogramozott statikus valaszok
megadasara  képesek els6dlegesen, és ezt csak a rendszer ugyféllel valo
interakciéjanak médja lattathatja emberszertnek, példaul hang alapi kommunikacié
biztositasaval. A szakért6i rendszernél lényegesen Gsszetettebb megkozelités a jogi
érvelés modellezése, amely szintén az 1970-es 80-as évektdl kezdédben intenziven
kutatott teriilet. A jogi érvelés leképezésére olyan modelleket prébalnak létrehozni,
amelyek segitségével le lehet {rni a jogi kévetkeztetések mibenlétét, a
kovetkeztetések  alatamasztasara,  bizonyitasara  felhasznalhat6  szabalyok
értelmezését, tények megtalalasat, annak eldontését, hogy egy szabaly vonatkozik-e
egy adott helyzetre'?, stb. Modellek késziiltek a jogi magyarizatok folyamatara,
beleértve egy helyzet elemzését, egy jogi kérdés megvalaszoldsat, az eredmény
elérejelzését vagy egy jogi érv megfogalmazasat, amelynek alapjan ezek a
szamitogépes programok ténylegesen jogi elemzést végeznek. Barmely jogi

10 Waterman, D-A - Peterson, M-A.: Models of Legal Decision Making: Research Design and Methods.

Rand Corporation, The Institute for Civil Justice. 1981.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports /2007 /R2717.pdf (letoltés datuma:
2020.12.02.)

11 Sourdin, T. - Cornes, R.: i.m. 92-94,
12 A kiilonb6z6 szabaly- és esetalapu érvelési modszerek részletes ismertetése megtalalhatéd: Kevin, A-D.:
im. 2-3. fejezet
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kévetkeztetés és a megfelel érvelési sémak alapjan a rendszer keresi és azonositja a
lehetséges ellenérveket. A modellek igyekeznek figyelembe venni, hogy a jogi érvelés
nem monoton, a kovetkeztetések megvaltozhatnak, ha egy wjabb informacié
hozzaadédik az érveléshez vagy valamely eddig relevansnak tiné informacio
érvénytelenné valik. Figyelembe veszik a jogi érvelés olyan sajatossagait is, miszerint
ajogi érveknek nem kell ,,igaznak” lennitik, csak egy adott bizonyitasi szabvanynak
kell megfelelniiik, {gy akar egy allitas és egy azzal ellentétes allitas is levezethet6 még
akkor is, ha mindkét fél ugyanazon jogi szabalyokbdl és tényekbél indul ki'®. A téma
irant nem csak a jogi kutatok, hanem a gyakorl6 jogaszok, kilonésen az tgyvédek
is nagy érdekl6dést mutattak, mutatnak, hiszen az ilyen rendszerek segithetnek
kilénb6z6 alternativakhoz pro- és kontra érveket nydjtani, becsléseket adni arrél,
hogy mely érvek milyen sullyal jatszhatnak szerepet az tigy végs6 kimenetelében.

Ezek a rendszerek sem tekinthet6k kezdeti formajukban olyan értelemben
»mesterségesen intelligensnek”, hogy Onalléan lennének képesek az érvelés
folyamatanak meghatarozasara. Ezek a programok egyike sem foglalkozik
kézvetlenil a jogi szovegekkel. Az eseteket emberek késziti el6 a program szamara,
a szamitégépes modellekben alkalmazott anyagi jogi ismereteket manualisan kell
kinyerni a forrasként hasznalt dokumentumokbdl, azaz azokbdl az esetekbdl,
jogszabdlyokbdl, szerzédésekbdl és  egyéb  szovegekbdl, amelyeket a jogi
szakemberek ténylegesen haszndlnak, vagyis az emberi szakértGknek el kell
olvasniuk a jogi szévegeket, és tartalmuk relevans részeit abrazolniuk kell olyan
formaban, amelyet a szamitasi modellek felhasznalhatnak.

Az 1970-es évek elejétdl kezd6dben elszor a jogszabalyon alapuléd érvelésre
vonatkozoéan dolgoztak ki moédszereket a jogszabalyok nyelvi megfogalmazasabol
ad6dé bizonytalansagok, a mérlegelést igényld nyitott jogi tényallasok kezelésére4.
Késébb az esetalapu érvelést modellez6 programok is megjelentek, amelyek arra
kerestek megoldast, hogy hogyan lehet 8sszehasonlitani az eseteket, meghatarozni
az eseteket k6zotti hasonlosagokat és kilonbségeket, értékelni egy eset relevanciajat.
Késébb a felhasznalt modellek 6tvozésével szabaly és  esetalapu ,,hibrid”
megkozelitéssel is probaltak a jogszabalyok értelmezését jobban elvégezni, ahol a
kifejezések jelentését a korabbi birésagi itéletek vizsgalatanak segitségével is
pontositottdk, ezzel egy modellben egyesitették az eset tényeit, az alkalmazando
jogot és az alapul szolgald értékeket, annak érdekében, hogy amennyire lehetséges,
meghatarozzak a nyertes és a vesztes érveket. A késSbbi fejlesztési iranyok tikrében
kilonosen el6re mutatéknak tekinthet6k azok a programok, amelyek a jogi érvek
erosségének” jellemzésére kilonb6z6 ,,dimenzidkat” hasznalnak.

13 A jogi érvelés, bizonyitds sajatossagairdl 1d. még Szabé M.: A jogdogmatika elSkérdéseirdl. Miskolc:
Bibor Kiadd, 1996. 273-275.

14 Rovid torténeti attekintés talalhaté példaul az 1970-es évek elejétdl a 2000-es évek elejéig:

Rissland, E-L. - Ashley, K-D. - Loui, R-P.: Al and Law: A fruitful synergy. Artificial Intelligence
2003/150, 1-15. https://core.ac.uk/download/pdf/82691469.pdf (letdltés datuma: 2020.11.30.)
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A ,,kognitiv szamitistechnika”

A kognitiv szamitastechnika a nevével ellentétben nem olyan mesterséges
intelligencian alapulé rendszerek kifejlesztésérdl szol, amelyek ugy ,,gondolkodnak”
vagy ugy végeznek kognitiv feladatokat, mint az emberek. A kognitiv
szamitastechnikdban a szamitégép és az ember egylittmikédnek a problémak
megoldasiaban ugy, hogy mindkét fél a sajat magasabb szintli készségeit hozza a
partnerségbe. A gépek raciondlisabbak ¢és analitikusabbak, enciklopédikus
memériaval és Oriasi szamitasi képességekkel rendelkeznek, az emberek pedig
szakértelmet, megitélést, intuiciét, empatiat, erkdlesi irdnytiit és emberi kreativitast
nytjtanak?®®.

Ebben a modellben a szamitégépes technolégia a kordbban Ilétrehozott
szovegek intelligens feldolgozdsat végzi. Természetesen nem tudja a szévegeket
abban az értelemben elolvasni, ahogy az emberek olvasnak, de olyan technikakkal
rendelkezik, amelyek segitségével képes a szovegekben az adott probléma
szempontjabol relevans szévegelemek beazonositasara és a felhasznalé szamara
megfelel6 médon vald prezentalasara.

Az alkalmazasok nem képesek, és valdszinlleg nem is lesznek képesek
kommentalni a kivalasztott jogi sz6vegek alapjan az érvelés logikai szabalyait vagy a
szemantikai halézatokat gy, mint a jogi érvelés elGbbickben bemutatott
szamitogépes modelljei, de erre itt nincs is szitkség, mivel a kognitiv
szamitastechnikai paradigmaban a tudést a sz6vegek halmaza tartalmazza, amelybdl
az emberi szakért6 6nalléan vonja le a kdvetkeztetéseket. Itt tehat az a cél, hogy a
szamitogépes algoritmus képes legyen beazonositani azokat a szévegrészeket,
amelyek tartalmazzak a jogi szabdlyokat, a jogi megitéléseket és a
ténymegallapitdsokat, a kévetkeztetéseket alatdmaszté érveket és az indokolasokat,
az egyes jogi ¢és esetbeli tényezSket, annak érdekében, hogy ezaltal kapjon
tamogatast a felhasznalo, és tudjon dontést hozni arra nézve, hogy a hasonlé korabbi
esetek érveit és indoklasait ujra felhasznalja-e, illetve adaptalja-e az 4j gy érvelési
igényeihez és tényeihez.

Mivel az érveléssel kapcsolatos informaciot itt egy korabban jogi szakérté altal
létrehozott szoveghalmaz tartalmazza, az alkalmazas feltétele, hogy létezzenek olyan
dokumentumok, amelyekbdl kiolvashatok a pro vagy kontra érvek, magyarazatok a
vizsgalt kérdéssel, jogi problémaval kapcsolatban.

A vizsgalatba vonhat6 dokumentumok kére alkalmazastol fiiged, de dltalaban
elmondhaté, hogy rendkiviil heterogén lehet, lehetnek kordbbi biréi itéletek,
jogszabalyok, jogi tanulmanyok, de a keresés alapjaul szolgalhat a peres eljarasok

15 Kevin, A-D.:i.m. 13.
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soran készitett dokumentumok 6sszessége is, vagy weboldalak és akar internetes
kommunik4ci6 soran keletkez6 szdvegek is bevonhatok a vizsgilatbalé.

Ezekben az alkalmazasokban a gépi tanulas fontos szerepet jatszik. Jelenleg az
alkalmazas ,,tréning” szakaszaban szinte kizarélag emberi kommentatorok vonjak ki
a tesztadatokként alkalmazott dokumentumokbdl azokat a jellemzoket, amelyek
el6segitik a relevans informacié kivalasztasait. A gépi tanulé algoritmusok
meghatirozzak e jellemz6k mintait a szovegekben, és segitenek a rendszereknek
»megtanulni” a jellemzdk sdlyat, amelyek segitségével felmérhet6 késGbb a vizsgalt
szovegeknek a kérdés megértésében, illetve a valaszban, magyarazatban vagy
érvelésben mutatkozé hasznossaguk, illetve ,,erejuk”.

Gépi tanulas — dénts6n a mesterséges intelligencia a ,,sajat belatasa” szerint

Az elézbékben bemutatott modellektdl eltéré megkézelitést jelent, ha a cél nem az
ember biré gondolkoddsanak modellezése, hanem egy szamitogépes algoritmus sajat
mikoédése, matematikai-statisztikai modelljei, technikai sajatossagai alapjan jut el egy
adott tigyben a dontéshez. A ,,tréning” fazisaban itt is szerepet jatszanak az ember
birék altal hozott korabbi itéletek, hiszen az alkalmazis ebben a szakaszban az
vizsgilja, hogy milyen Gsszefiiggés all fenn a korabbi esetekben a kiindulasi adatok
és az ember bir6 dontése kozott. A késébbiekben azonban az djabb, hasonlé
eseteknél mar elszakad az alkalmazis az ember biré dontéseitdl, mivel ekkor mar az
alkalmazas az altala ,,megtanult” Gsszefliggések alapjan dont, illetve ad el6rejelzést a
dontés kimenetelére nézve. Erdemes megjegyezni, hogy a ,,tanulds” sz6 hasznalata
az alkalmazds megnevezésében kicsit félrevezetS, mivel az emberi tanuldsra enged
asszocialni, holott itt egy teljesen mas természetil folyamatrél van szo.

Fontos hangsulyozni, hogy a gépi tanulas elnevezés egy gydjtéfogalom, amelyet
tobbféle  matematikai-statisztikai-szamitastechnikai ~ megkoézelitésen — alapuld
algoritmusra hasznalnak. Az alkalmazas altal eléallitott eredmény nagymértékben
figg a gépi tanulas soran alkalmazott algoritmus tipusatol, tovabba fiigghet a
hasznalt adatok fajtajatdl is. A birdi jogalkalmazas esetében a predikcids technikak
kulonféle tipusu jellemzOket hasznalnak fel a kordbbi tgyekbdl, mint
adatbazisokbol. Az ilyen jellemz8k jelentés mértékben killénbéznek egymastdl
abban, hogy milyen mértékben jelentenek érdemi informacidkat az Ugy
vonatkozasiban. Nyilvanvaléan mas aspektusbdl torténd vizsgalatot jelent az, ha a
bemeneti adatok k6zott az Ugyben eljart bird, a fél képviseletében eljart tgyvéd,
tgyvédi iroda, az gy témaja szerepel, avagy az ugy érdemére, kimenetelére
vonatkozoéan nézve fontos jogi tények képezik a gépi tanul6 alkalmazas szamara a
kiindulasi adatokat. Ez utobbi esetben kiléndsen eléremutaté technikai
megoldasnak tekinthetS, ha ezeket a jogi tényezéket automatikusan vonjak ki a

16 Z6di Zsolt: Big data a jogtudomanyban és a jogalkalmazasban. Kozjegyzsk Kozlénye, 2019/23, 23-
36.
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korabbi esetek szovegébdlt’. Az elemzés lefutasit kévetben a szoftverbél
kimeneteként olyan eredmények varhatok el, mint példaul az adott igény ,,jogos”
vagy ,,jogtalan”, vagy a gyanusitott ,,blinés” vagy ,,nem blnds”, stb., tovabba az e
kimenetelekhez rendelhetd valoszintségértékek.

Mivel egy gépi tanulason alapul6 algoritmus statisztikai torvényszerségek
alapjan ,,tanul meg” adatok kozotti Gsszefiiggéseket, talalja meg az adatokban a
kiiléonb6z6 mintazatokat, a jogi szabalyokrdl, 6sszefiiggésekrél semmiféle ,,fogalma”
nem lesz, tehat az algoritmus elOrejelzésel szitkségszerten adatkézpontuak,
adatalapiak. Bdr ezek a gép indukdlta szabdlyok pontos elSrejelzésekhez
vezethetnek, nem feltétlendl tlinnek észszerlinek a jogaszok szamara. De barmi is
legyen a dontés vagy predikcié kimenetele, ennél a médszernél a felhasznalé nem
kap informaciot arrél, hogy miért vagy hogyan jutott a szamitogépes alkalmazas az
eredményre. Bz a ,fekete doboz” effektus a gépi tanuldson alapulé eljarasok bir6i
dontéshozatalba valé bevonasanal az egyik legtdbbszor emlitett hatrany, sét tobbek
szerint a gépi tanulasi algoritmusok éppen ezen tulajdonsaguk miatt alkalmatlanok
a birésagi dontéshozatalban torténé felhasznalasra. Semmiképpen nem a probléma
cljelentéktelenitése, inkabb tovabbi megvildgitisa miatt érdemes egy kicsit
elgondolkodni azon, hogy az ember biré déntéshozatala nem hordozza-e magan ezt
a ,,fekete doboz” effektust. Jerome Frank szerint — néhany egyszerd esetet kivéve —
nem igaz az a feltételezés, hogy a biré valamilyen premisszakbdl indul ki, majd e
premisszakat a tényekre alkalmazva jut el a déntéséhez. Jerome Frank szerint a
birésagi itéleteket a birdk ,,visszafelé” alakitjak ki, azaz el6bb meghozzak a déntést,
és csak aztin keresnek indoklast ehhez a dontéshez!s. Mindehhez még azt is
hozzateszi, hogy a biré egyéni vonasai, hajlamai, bedllitottsaga és szokasai gyakran
meghatarozzak déntését a jog mibenlétérdl, a tényleges gondolkodasaban részt vesz
az egész személyisége. A ,,fekete doboz” effektusnal azonban az ember bir6 és a
mesterséges intelligencia birdi alkalmazasa kozott 1ényeges kilonbség, hogy az
ember biré etikai és erkodlesi érzéke akar éntudatlanul is szerepet jatszik a dontés
kialakitasaban, mig a szamitégépes algoritmus esetén ilyen tényez6 nem fogja
befolyasolni az tgy kimenetét. Kiléndsen fontos a dontés levezethetSsége, amikor
a mesterséges intelligencia rendszereket az egészség, szabadsag vagy mas alapvetS
jogokat érinté kérdésekben alkalmazzak és felvetédik példaul a diszkriminacio
tilalmanak megsértése. Erre a problémara hivta fel a buntetSjog teriiletén hasznalt
COMPASY  elnevezésti alkalmazas kapcsan kialakult jogvita is. A probléma
megoldasat neheziti, hogy ha a fejlesztd, aki altalaban nem a kozszféra, hanem az
tzleti élet egy szereplGje, tizleti érdekei ellenére hajlandé is ,,megnyitni” a rendszert

17 Kevin, A-D.:i.m. 107.

18 Frank, J.: A jog és a modern értelem. In: Varga Cs. (szetk.) Modern polgati jogelméleti tanulmanyok.
Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudomanyi Intézete, 1977, 83-94.

19 Offender Management Profiling for Alternative Sanctions (COMPAS) a Northpointe (jelenleg
Equivant) altal kifejlesztett tgykezelési és dontéstimogato eszkoz, amelyet az Egyesiilt Allamokban tébb
allamban hasznilnak a birésigok a blnelkévetdk visszaesévé valasinak becslésére.
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(ezzel betekintést biztositani a forraskédba), akkor sem lesz méd — a fejlettebb
mesterséges intelligencia alkalmazasok technikai sajatossagaikbol adédéan — arra,
hogy a rendszer mikédésének mechanizmusa az adott tigyben feltarhaté legyen.
Erre a problémara a vilag kiillonb6z6 részein eltéré megoldasok, ajanlasok sztlettek.
Argentindban, a késébb még részletesebben ismertetett Prometea rendszernél az
ugynevezett partatlan validalé elveket alkalmazzak, amely egy haromfazisa,
ellen6rzésbdl, validdlasbol és értékelésbSl allé folyamat jelent a mesterséges
intelligencia-rendszer mikodésének elfogadhatova tételére?. Ebben a validalasi
folyamatban azok a személyek, akik az intelligens algoritmusokat tervezték, képezték
vagy fejlesztették, nem vehetnek részt. Ezenkivill elengedhetetlen, hogy az
algoritmus ~ dontéshozatali ~ folyamata  elérheté  legyen, a  hatdsigok
beavatkozhassanak az alkalmazas folyamatdba, s6t, torvényileg kdtelesek is legyenek
erre.

A gyakorlatban a legtobbszor tgy alkalmazzak a gépi tanulasos eljarasokat a biri
dontéshozatalban, hogy az alkalmazas altal adott predikcidkat egy ember birénak
feltl kell vizsgalnia, j6va kell hagynia. Ezzel kapcsolatban is azonban vannak kritikus
hangok. Sokan felvetik azt a problémat, hogy akirhogy is torténne a dontés
kialakitisa, a birdk egy része tovabbi megfontolds nélkil ,automatikusan”
elfogadnak a mesterséges intelligencia dontését, mert ez lenne a kényelmesebb
megoldas szamukra. Ezzel az érvvel kapcsolatban csak annyit érdemes megjegyezni,
hogy azok a birék, akik ilyen ,,kényelmesen” hoznanak déntést, nem foglalkozva a
dontéstk salyaval, koévetkezményével, valdszindleg mesterséges intelligencia
alkalmazasa nélkil sem az ,alapos” birak kézé tartoznanak. Az ilyen jellegi biréi
hanyagsagot pedig a mesterséges intelligencia alkalmazasatol fuggetlentl is kezelni
kellene.

A gépi tanulas biréi dontésbe valé bevonasaval kapcsolatban a kevésbé
hangsulyozott problémak kézé tartozik a rendszernek az a sajatossaga, ami abbdl
kévetkezik, hogy az algoritmus a tréning adatokbdl tanul, és ezért a tréning adatok
tulajdonsagai, milyensége hatdssal van a ,tanulds” eredményére. Amennyiben a
tréning adatokban van valamilyen hiba, akkor az a hiba ,,at6rékl6dhet” a késébbi
dontésekbe is. Ez a jogi alkalmazasoknal azt jelenti, hogy ha olyan korabbi itéletek
is szerepelnek a tréning adatok kézott, amelyekben példaul birdi elfogultsag, téves
biréi jogalkalmazas tortént, akkor ez befolyasolni fogja azt, hogy mit ,,tanul” meg a
program. Frdemes utalni a hazai jogban a ,birésagi jogkorben okozott kar”
jogintézményére?!, amely a kirokozé biréi itéletek kompenzalasira szolgal, vagy
emlithetjiik azokat a jogerds itéleteket, amelyeket egy rendkiviili jogorvoslati

20 Corvalan, J-G.: Artificial Intelligence, Threats, Challenges and Opportunities Prometea, the First
Predictive Artificial Intelligence at the Setvice of Justice.
https://ojs.imodev.otg/index.php/RIDDN/atticle/view /256 /417 (let6ltés ddtuma: 2020.12.02.)

21 Bévebben 1d. Galantai R-T.: Evaluation of judicial error and compensation in the practice of Hungatian
courts. In: European Legal Studied and Research. International Conference of PhD Students in Law.
Timisoara: S.C. Universul Juridic S.R.L., 2020. 402-415.
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eljarasok eredményképpen hatalyon kivil helyeztek, vagy alkotmanyjogi panaszt
kévetkeztében az Alkotmanybirdsag altal Alaptorvény-ellenesnek nyilvanitottak és
megsemmisitettek. Ezek az tigyek mellett persze még szamos olyan igy is lehet,
amely esetében a hibas itélet feltaratlan marad, mivel az tigyfél egyéb okoknal fogva
nem jart az igy végére; tovabba arrdl sem lehet megfeledkezni, hogy a fellebbviteli
birésagok is tévedhetnek. Ezek a problémak ravilagitanak arra, hogy a gépi
tanuldson alapulé eljardsok birésigokon valé alkalmazdsa soran is valamilyen elv
szerint szitkséges lenne az adatbazis folyamatosan ,tisztitdsara”. Ugyancsak
problémat okozhatnak azok a kordbbi esetek, amelyek bar témdjukat tekintve a
vizsgalt jogi kérdéskorbe esnek, de mar hatidlyon kiviill helyezett jogszabalyon
alapulnak. Az adatbazist ezektdl az esetektd] is meg kellene ,,tiszt{tani”. Figyelemre
mélté korilmény az is, hogy az Gjonnan hatalyba 1ép6 jogszabalyok alkalmazasara
cleinte — akar évekig — sem biztos, hogy rendelkezésre all elegend6 szamban
feldolgozhat6 tigy, illetve adat. Ez utdbbi probléma viszont felhivja a figyelmet arra,
hogy egy gépi tanulason alapul6 doéntéshozatali vagy dontést tamogaté rendszer nem
hasznalhaté megbizhatéan egy talsagosan valtozékony jogrendszerben.

Az esetszamhoz kapcsolédé tovabbi kérdés a gépi tanulé algoritmus
alkalmazasahoz sziikséges idealis adatszam meghatarozasa. Mivel a program altal
javasolt dontés (predikcid) statisztikai Osszefiiggéseken is alapul, azt lehetne
gondolni, hogy anndl jobb eredmény varhaté, minél tébb esetbsl tanulhat az
alkalmazas. Ez azonban nem feltétlentl igaz, ugyanis minél nagyobb az
Osszefliggések vizsgalatahoz hasznalt adatbazis, annal nagyobb lehet a valészintisége
annak, hogy az alkalmazas nem jogilag relevans Osszefiiggéseket talal, mivel olyan
véletlenszerd mintak jelenhetnek meg, amelyeket az algoritmikusan nem tud
megkiilénboztetni az ok-okozati Ssszefiiggéseket feltaré mintazatoktol?2.

A kovetkez6kben egy olyan jellemz6rél kell még emlitést tenni, amelynek az
alkalmazasa eclengedhetetlen a gépi tanulasi algoritmusok hatékonysaganak
mérésére, de a jog teriiletén sajatos kérdéseket vet fel. A gépi tanul6 algoritmusok
»josagat”, tehat prediktiv teljesitményét ugy szoktak jellemezni, hogy ismert
kimeneteld adatsorra nézve végeztetnek predikciot, és megvizsgaljak, hogy hany
esetben egyezett meg a gépi tanul6 algoritmus altal adott predikcié kimenetele a
tényleges kimenetellel, majd a helyes és helytelen becslések szamabdl kilénbozé
mérészamokat szamolnak ki. Ezt az eljarast alkalmazzak akkor is, ha az adatbazist
jogesetek képezik. Kordbbi jogeseteket vizsgalva akkor tekintik helyesnek a
predikciot, ha az alkalmazds a biréi déntéssel megegyezd kimenetelt josol a jogeset
kimenetelének. Alléspontunk szerint azonban nem biztos, hogy egy ilyen specialis
adatbazison, mint a korabbi biréi itéletek, ugyandigy alkalmazhatok ezek a
mérészamok. Bz a megkozelités ugyanis azt feltételezi, hogy a biréi déntés helyes

22 European Comission For The Efficiency Of Justice (CEPE]): European Ethical Charter on the Use
of Artificial Intelligence in Judicial Systems and their environment. Council of Europe, 2019. 35.
https://rm.coe.int/ethicalcharter-en-for-publication-4-december-2018 /16808£699¢  (letoltés datuma:
2020.12.02.)
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volt és hogy csak egy helyes dontés van. A jogerés birdi dontés helyességével
kapcsolatos kérdésekre mar korabban utaltunk, az ,,egy helyes dontés” létezésével
kapcsolatban pedig meg kell jegyezni, hogy bar ez egy létezé jogelméleti
megkozelités, de semmiképpen nem megkérdsjelezhetetlen?s.

Egy masik dolog, amelyet figyelembe kell venniink a modell teljesitményének
mérésénél a vizsgalt eset el6fordulasanak a gyakorisaga. A nagyon ritkan el6fordulé
eseteknél, ahol példaképpen tizezer eset koziil csak két jogsérts tigylet van, ha ezt a
két tgyletet is jogszeriinek talalja a program, a modell pontossaga 99,8 szazaléknak
adédik. EbbGl a példabdl azt lathatjuk, hogy ritka események modellezésénél a
pontossag helyett valamilyen alternativ megkozelitést kell alkalmazni a predikcié

,,jOsaganak’ jellemzésére?4.

A mesterséges intelligencia felhasznalasa a birésagokon napjainkban

Dél-Amerikaban, Argentinaban 2017-ben kezdték meg a Prometea elnevezési
mesterséges intelligencia-rendszer fejlesztését az igazsagszolgaltatas modernizalasa
céljabol. Jelenleg mar tébb helyen is alkalmazzak Dél-Amerikaban, a Buenos Aires-
iigazsagiigyi rendszer mellett a Kolumbiai Alkotmanybirésagon és a Costa Ricaban
székel6 Amerika-k6zi Emberi Jogok Birésagan is bevezették. A Prometea egy
sokfunkcids rendszer, amely sokféle mesterséges intelligencian alapulé alkalmazast
foglal magaban. A korabban tirgyalt médszerek mindegyikére talalhaté példa a
rendszer kilonbozd funkcidiban. A Prometea alkalmazis elsGsorban a rutinszerd,
ismétl6dé vagy ,,mechanikus” feladatokban 1ép az emberek helyébe, a kreativabb és
Osszetettebb  feladatokat tovabbra is az emberek latjak el, de ezekben a
munkafolyamatokban is — fejlett irodai szoftverekhez hasonlé funkciokkal —
segitséget nydjt. A Prometea — bar egyszeriibb tgyekben gépi tanuldson alapuld
dontéshozatalt is képes ellatni — miden funkciéjat emberi feliigyelet mellett végzi,
tehat annak a modellnek feleltetheté meg, ahol a szamitogépes alkalmazas
kedvez6bb helyzetbe hozza az embereket, de a végsé dontések meghozatala
tovabbra is az emberek feladata (az alkalmazds leirdsa a ,kibévitett emberi
intelligencia” kifejezést hasznalja)?s.

A Prometea egyrészt az ugyfelekkel valé kapcsolattartisban a ,tarsalgasi
tgynok” altal segit, amellyel az tgyfél hangalapu kommunikaciés csatornan
értekezhet. A rendszer szamos gy intézésében nydjt timogatast az ugyfeleknek,
tobbek kozott a nyomtatvanyok megtalalasiban, beadvanyok kitoltésében.

23 Szabo M.: i.m. 14-16.

24 Hutley, R.: Predictive Analytics: The Secret to Predicting Future Events Using Big Data and Data
Science Techniques Such as Data Mining, Predictive Modelling, Statistics, Data Analysis, and Machine
Learning. Amazon, Kindle Edition, 2019, 948.

25 Corvalan, J.: Prometea: Artificial intelligence to transform justice and public organizations.
International  Journal — of  digital and data law, 2019  https://ialab.com.ar/wp-
content/uploads/2019/05/prometea_oea_ingles.pdf (letoltés dituma: 2020.12.03.)
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A birékat és mas hivatali alkalmazottakat egyrészt intelligens asszisztensként
segiti a dokumentumok kezelésénél, beleértve az iktatastdl kezdve, az tgyek
hataridejének nyomon ké&vetését, a dokumentumok elkészitését, a hatarozatok,
kilonb6z6 dontések alapjaul szolgalé informaciok Gsszegytjtését. Kilondsen
jelent6s segitséget jelent az olyan tigyekben, amelyek nagy szamban fordulnak el és
altaldban azonos dontést igényelnek, mint példdul a lakhatassal, egészségiigeyel,
kézfoglalkoztatassal kapcsolatos eljarasok, fizetési meghagyasok, lefoglalasok. A
beérkezé beadvany tigyszama alapjan a kapcsolodo tigyeket megkeresi Buenos Aires
varos legfelsébb birésaginak webhelyén, felkutatja az aktualis tgyhoz tartozd
alaptgyeket, a rendelkezésre all6 hasonl6é tgyek adatait, szOvegtesteit, majd az
dokumentumok elemzése alapjan predikciot ad az tigy kimenetelére. A folyamatokat
az emberi munkaerénél sokkal nagyobb sebességgel végzi, és nagymértékben
csOkkenti a hibas eljarasok szamat.

A rendszer a személyes adatok védelmének biztositasaval lett kialakitva, a
korabban mar emlitett harom 1épcsés ellenérzési folyamat is biztositott a mikodés
jogszerségének ellenérzésére. Az algoritmusokat a fejleszték és a rendszert
tamogatok szerint a nyomon kévethetSség, atlathatdsag és az egyenld banasmaod
biztositasa jellemzi. A rendszer biztonsdga tekintetében ugyanakkor vannak kétked6
hangok is, akik tobbek kézott adatvédelemmel kapcsolatos aggalyokat vetnek fel,
mivel 4allaspontjuk szerint a mesterséges intelligencia alkalmazasok érzékeny
adatokat tudnak nem érzékeny adatokbol létrehozni és az adatgydjtéssel
kapcsolatban nem biztos, hogy mindig teljesil a célhoz kotottség. Ezen tul az
indokolashoz valé jog sérelmének problémadjat vetik fel, ami a gépi algoritmusokkal
kapcsolatban a kordbbiakban mar kifejtésre keriilt. Hianyoljak az arra vonatkozd
szabalyozast is, amely meghatarozna az egyes tgytipusok betanitasahoz sziikséges
adatok (Ggyek) mennyiségét, felhivva a figyelmet arra, hogy az emberek és az tigyeik
mégiscsak sziikségszerien kiilonboznek?®, emiatt egyébként kétségbe vonhaté az
egyes tugyek ,tipus tgyként” valé kezelése is. Kérdésesnek tartik a szoftver
fejlesztSjének felel6sségre vonhatdsagat, amennyiben hibasan mikédne a program.
A rendszer kételyek ellenére nyilvanvalé sikere tovabbi aggalyt vet fel a jogvéddk
szerint, fé16, hogy a rendszer a jév6ben szélesebb korben is alkalmazasra kertl, olyan
tgyekben is, ahol a biztonsagi klauzulak betartasa mar sokkal bonyolultabb lesz.

Az elmult években a mesterséges intelligencia sokfunkcids birésagi alkalmazasa
Kindban, a Shanghai Legfelsébb Birésagon is bevezetésre kertilt?”. A ,,206 System”
rendszer kifejlesztését és bevezetését 20106-t6l kezd6dben, igen rovid id6 alatt vittek

26 Giandana, F. - Morar, D.: Victor Frankenstein’s responsibility? Determining Al legal liability in Latin
America. Global Information Society Watch jelentése. 2019. https://www.giswatch.org/node/6178
(letoltés datuma: 2020.12.03.)

27 Cui, Y.: Artificial intelligence and judicial modernization. China Shanghai: Springer Nature Singapore,
2020. Erdemes azt is megemliteni, hogy az idézett kényvben megtalilhaté a Kinai Népkoztarsasig
mesterséges intelligencidval kapcsolatos terve, amely nem kisebb célt téiz ki maga elé, mint hogy 2030 -ra
Kina legyen a mesterséges intelligencia terén a vilag vezeté hatalma.
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véghez. A reformok sziikségességét a bunteté tgyekben sziletett téves ftéletek
viszonylag magas szama indokolta, amelyek hatterében els6sorban a bizonyitékok
begytijtése, rogzitése soran a nyomozd hatasagok, majd a birésagok altal elkévetett
hibak élltak. Ennek megfeleléen ,,206 System” szamos ponton segiti a blntetd
eljarast mar a nyomozasi szakasztol kezd6déen, egészen a birésagi déntéshozatalig,
A ,,206 System” is az embert segité mesterséges intelligencia rendszerek kozé
sorolhato.

A szamos birésagi munkat tamogaté feladatok k6zott érdemes megemliteni a
bir6 tdmogatasat az esethez kapcsolodo bizonyitékok attekintésében, a bizonyitékok
okszert lancolatdnak ellenbrzésében, az ellentmondé vagy nem kell6en megbizhat6
bizonyitékok kimutatasaban. Mindez azon alapszik, hogy a hasonlé tgyek
attekintése soran az alkalmazas milyen hasonlésagokat taldl, mennyben illeszkedik a
bizonyitékok sora a korabbi hasonlé tigyekhez, illetve hol van bizonyitatlansag vagy
ellentmondas a felmeril6 tények és allitasok kozott. A szoftver képes arra, hogy a
korabbi tigyek figyelembevételével a tarsadalmi kdrokozas veszélyét mérlegelje olyan
esetekben, mint a letartoztatas elrendelése és a probara bocsajtas lehetésége, ebben
a korben az tigyész munkajat is taimogatva. A rendéri, tigyészi és birdsagi szervezet
kozotti adatkommunikacidban is jelentGs szereppel rendelkezik az alkalmazas,
amennyiben “egy kattintdsos” moédszerrel képesek ezek a szervezetek adatokat
kildeni egymasnak. Ez nagymértékben cs6kkenti az adatforgalom idéigényét,
hatékonyabba téve a blniildozési tevékenységet. Az alkalmazas képes az emberi
beszéd felismerésére és a beszédben kozolt szoveg mélyelemzésére is, timogatva az
tggyel foglalkoz6 szakembereket az ellentmondasok felismerésében és kezelésében,
de segiti a gyanusitottakat is, amennyiben a video és hanganyag egyiittes elemzésével
az esetleges befolyasolas esélyét csokkenti. A rendszer tamogatist nyujt a
gyanusitotti- vagy tanudkihallgatas soran, ellen6rzé listat szolgaltat a kihallgatast
végz6 személyeknek a felteendS kérdések tekintetében és a vallomasokban
megjelené ellentmondasok feltarasaban. A bird {télkezési munkajat timogatja a
rendszer, amikor a kordbbi, hasonlé tgyek itéleteit attekintve, az egyes esetek
kérilményeinek mérlegelésével és silyozasaval javaslatot tesz az itélet mértékére,
amelyet a biré feltlbiralhat, tehat végs6 soron maga szablya ki a az itéletet.

2017-t6l kezd6d6en megkezdték ,,206 System” polgari- és kozigazgatasi
tgyekben val6 alkalmazasanak fejlesztését, amely mar szintén mikédSképessé valt.
A program képes t6bbek kézott az gy befogadhatdsiganak ellenbrzésére, a
dokumentumok kezelésére, de a bizonyitékok vizsgalatira vonatkozé Gtmutatd
programot is kifejlesztettek, sét a program képes akar az eljarasi dijakkal kapcsolatos
adminisztrativ feladatok elvégzésére is. A programcsomag alkalmas a birésagi
targyalast megel6z6 szakban a bizonyitékok hianyossaganak, illetve teljességének
vizsgalatara, a felek kozotti vitas, illetve nem vitatott kérdések tisztazasara. A
birésagi targyalason segiti a birdt a jogi tények, az eljarasi kérdések tisztazasaban, és
a beszédfelismerésen alapuld program segitségével a targyalasi jegyzokonyvet is
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elkésziti. A dontéshozatal el6tt segiti a birot a hasonld tgyek feltirasaban, és a
hasonl6 tigyekben hozott dontések megismerésében.

Az Eurdpa Tanacs igazsagszolgaltatas hatékonysaganak értékelésével foglalkozé
bizottsiga (CEPE]) 2018-ban online felmérést végzett annak érdekében, hogy
megismerje a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereiben a mesterséges
intelligencia alkalmazdasanak helyzetét. A valaszadok szama viszonylag alacsony volt,
egyértelmi trendek azonositisira a vizsgalat nem adott lehetéséget, az azonban
kiderdlt, hogy a kozszféraban csak elszortan és csak bizonyos tagillamokban
talalhaték bizonyos alkalmazasok. Az alkalmazdsok fejlesztését a maganszektor
részérdl kezdeményezik a tagallamokban. A dokumentum emlitést tesz arrol, hogy
Franciaorszagban az igazsagligyi Minisztérium kezdeményezésére két fellebbviteli
birésagon, Rennes-ben és Douai-ban teszteltek igazsagszolgaltatasi szoftvert.
Online vitarendezés tamogatasara, alacsony értékd kovetelések korében az Egyesilt
Kiralysagban, Hollandiaban és Lettorszagban volt példa mesterséges intelligencia
alapu alkalmazasok bevezetésére a napi gyakorlatban.

Zar6 gondolatok

2016-ban sokan lelkesedtek, amikor egy kutatdsi projektben a természetes nyelv
szamitogépes feldolgozasan és gépi tanulason alapul6 program nagyon jo, atlagosan
79 szazalékban helyesen becstilte meg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itéletének
varhaté eredményét a korabbi itéleteinek kizardlag szoveges tartalma alapjan?8.
Kevésbé lelkes hangok — tobbek kozétt a Kuaria elnéke, Darak Péter — az ilyen
prébalkozasokat a jog vilaganak leegyszertsitésének talaljak. Dardk Péter gy latja,
hogy a mesterséges intelligencia nem pétolhatja az olyan birdi képességeket, mint az
erkolesi, etikai {tél6képesség, amely képességek nélkil a robot birdk aligha tudjak az
ember birdk szerepét értékvesztés nélkiil dtvenni?®. Ezzel az 4llisponttal nem lehet
vitatkozni, de annyit azért meg kell jegyezni, hogy a Darak Péter Salamon kiralyrél
vett példdja egy olyan eset, amelynek megoldasihoz valéban a biré kivételes
bolesessége kellett. Ugyanakkor szamos olyan eset van, amely ilyen biréi kvalitast
nem igényel.

Az emlitett tanulmany 6ta eltelt négy év azt mutatja, hogy a mesterséges
intelligencia  fejlesztésében inkdbb csak a meglevé iranyokban torténtek
elmozdulasok, de paradigmavaltasr6l nem lehet beszélni. A jelenlegi bir6i
alkalmazasokban a gépi tanulds kézponti szerepet jatszik. Ennek megfelel6en
mindazok a korlatok, amelyek a moédszerben jelen vannak, természetesen
megjelennek a gépi tanuldson alapulé biréi alkalmazasokban is. Mindemellett a

28 Aletras N. - Tsampatsanis, D. - Preotiuc-Pietro, D. - Lampos V.: Predicting judicial decisions of the
European Court of Human Rights: a Natural Language Processing perspective. Peer] Computer Science,
2016/2:€93 https://doi.org/10.7717 /peerj-cs.93 (letdltés datuma: 2020.11.20.)

2 Darak P.: (Mesterséges) birdi intelligencia? https://kuria-
birosag.hu/sites/default/files/sajto/z_dr_darakpeter.pdf (letoltés datuma: 2020.11.20.)
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modszer jelenlegi képességei is nagy segitséget jelenthetnek a birésagi munkaban,
jelent6sen csokkenthetik az egy ugyre forditott id6t, és javithatjak az eljarasok
tgyvitelének minéségét is, csékkenthetik a biréi hibakat. Emiatt valészintleg a
mesterséges intelligencia legalabb ,,segit6ként” valé alkalmazasa hazankban is
megkeriilhetetlen lesz. A birdsagi tigyek magas szama, és a perek ésszerd idén belil
val6 befejezésének kivanatos volta ezt sziikségessé fogja tenni. Minden technikai
fejlédési fazis idején felvetddik a kérdés, hogy valdban jot hoz-e az uj alkalmazas. A
valasz jellemz&en is-is, hiszen minden eszkozt lehet rossz célokra is hasznalni. A
mesterséges intelligencia birésagi gyakorlatban t6rténé  felhasznaldsa jelent6s
mértékben segitené a jogszolgaltatas elérhetGségét, de egyben feltételezi azt is, hogy
a tarsadalom az 0j technolégia alkalmazasara képes. El kell kertlni tehat a tarsadalmi
egyenlStlenségeket a technologia elérésében és alkalmazasaban, és a jogi
szabalyozasnak is 1épést kell tudnia tartani a fejlédéssel.
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HASSAN AMNA"

Comparative analysis of the Theoretical Legal Techniques (TLT)
between EU and Pakistan

Abstract: This paper contributes towards the significance of adopting comparative contract
law methodology between the European and Pakistani Contract law. The aim is to provide a
comparative analysis of basic theoretical legal techniques between both the civil and common
legal systems in order to find solutions to the lacunas existing in the Pakistani contract law,
since its formulation in 1872. In the beginning, chalks out some of the basic theoretical legal
techniques existing in both the legal systems in detail, including definition of contract,
consideration, breach of contract and remedies, privity of contract, duty to perform and good
faith etc. Furthermore, these existing theoretical legal techniques are then compared in such
a manner as to find solutions for the existing problems in the Pakistani contract law. This is
done by suggesting the method of import or incorporation of EU contract law interpretation
to the same theoretical legal techniques. It is considered to be the need of time, as Pakistani
contract law has never been updated or amended since its enforcement. In the end, the paper
revisits the essence of the fresearch by summarizing the aforementioned areas in a
comprehensive manner.

Keywords: Theoretical Legal techniques; Comparative Analysis; European Contract Law;
Pakistani Contract Law.

Abstract. A tanulmany hozzdjarul az eurdpai és a pakisztani szerz6désjog kozotti
Osszehasonlitd szerz6dési jogi modszertan elfogadasanak jelent6ségéhez. A cél az alapvetd
elméleti jogi technikak 6sszehasonlité elemzése a polgari és a k6z6s jogrendszer k6z6tt annak
érdekében, hogy megoldast taldljunk a pakisztani szerz6dési jogban annak 1872-es
megfogalmazasa 6ta fenndllé hianyossagaira. Kezdetben néhany a mindkét jogrendszerben
létez6 alapvets elméleti jogi technikdk részletesen, beleértve a szerz8dés meghatarozasat, az
ellenszolgaltatast, a szerzédésszegést és a jogorvoslatokat, a szerz6dés els6bbségét, a
teljesitési kotelezettséget és a johiszemiiséget stb. Ezen tdlmenden ezeket a meglévs elméleti
jogi technikdkat Osszehasonlitjuk. oly moédon, hogy megoldast talaljanak a pakisztani
szerz6dési jog meglévé problémaira. Ez ugy valésul meg, hogy az EU-s szerzédésjog-
értelmezés behozatalanak vagy beépitésének modszerét javasoljuk ugyanazon elméleti jogi
technikakhoz. Ugy itélik meg, hogy id6re van sziikség, mivel a pakisztini szerz6dési jogot a
hatalyba 1épése 6ta soha nem frissitették vagy moédositottak. A dolgozat végil a kutatas
lényegét tekinti 4t az el6bb emlitett tertiletek atfogd térténd dsszefoglalas aval.
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Introduction

There exist several distinctions between the EU civil legal system and Pakistan
common legal system. It would be hard to make any attempt at giving preference to
these differences on the basis of their significance!. In this paper, the primary focus
would be on the differences of key theoretical legal techniques between the contract
law of the EU and Pakistan. While comparing the contract law of both the systems,
it is witnessed that there exist treasure trove examples for the purpose of distinction.
For instance, in the contract law of Pakistan, the concept of consideration is a must
condition for the enforceability of a valid contract, that is something of value must
be exchanged or bargained. Whereas, the EU contract law (especially the French
contract law) does not recognize consideration as must condition. Rather the EU
contract law recognizes the concept of cause in place of consideration for a valid
contract, and the absence of consideration as in a gratuitous contract is not held
void under the EU contract law?. Moreover, under the English contract law, that
Pakistan follows still to date, strictly prohibits the provision of damages on the ‘cost
of cure’ basis in certain cases due to reasonableness requirement. Where, the ‘cost of
cure’ means the cost of obtaining the exchanged or bargained for performance from
a third party. This provision was established in the Ruxley Electronics & Construction
Lz vs. Forsyth® case, where the House of Lords pronounced a ruling against the
promisee, stating that he could not claim the damages on cost of cure basis due to
the requirement of reasonableness. The House of Lord did acknowledge the fact
that the promisee’s swimming pool was not built according to specified depth in the
contract, yet it held that it would be unreasonable to award damages of more than
£21,000 keeping in view the fact that it depth did not affect its usage.

On the contrary, the concept of cost of cure damages in the EU contract law is
not curtailed in the same way. Soléne Rowan states that had the case of Ruxley been
decided under the EU contract law, the scenario would have been different* and the
damages been awarded®. Not only these, but numerous other examples of
differences between the contract law of the two legal systems exist, including
differences relating to the definition of contracts, concept of mistake®, provision of

! Pejovic, Caslav: Civil Law And Common Law: Two Different Paths Leading To The Same Goal. In:
VUWLR 32 (2001) 817-841, esp. 818.

2 See French Civil Code: Articles 1105-1106. Also; Moor, A. De: Contract and Agreement in English
and French Law. Oxford Journal of Legal Studies 6/2 (1986) 275, 281-282.

3See 1996 AC 344.

+Rowan, S.: Remedies for Breach of Contract: A Comparative Analysis of the Protection of Performance
(Oxford: Oxford University Press, 2012) 117-118.

5 See case Civ 3e, 5 December 1979, JCP 1981, 11, 19605. Also cited in Supra 53.

¢ Valcke, C.: On Comparing French and English Contract Law: Insights from Social Contract Theory.
Journal of Comparative Law 4/1 (2009) 69.
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damages’, enforceability of penalty clauses8, provision of specific performance?, and
requirement to mitigate the loss by promisee! etc.

Before proceeding to the analysis of the core areas of divergence between the
EU and Pakistani contract law, some points must be made and clarified with
caution’’. Firstly, the EU contract law is a reflection of the famous maxim known
as the waxim pacta sunt servanda’ which gives the understanding that contract is
regarded both a legal as well as a moral obligation!?. This obligation of moral sanctity
of a contract demands the parties to abide by their contractual duties, which in fact
complements the role of the State in the EU contract law. Secondly, the differences
arising between the civil and common legal systems with regard to contractual law
techniques are based on the distinctions of historical backgrounds and market
demands. Thirdly, there exist potential complex and diverse traditions within civil
and common law which account for their distinction.!3, Nevertheless, all these
afore-stated points must be regarded as approximations rather than an exact
representations prevailing in any particular civil or common law jurisdiction. Lastly,
there is a prevalent consensus relating to the mitigation of differences between the
common and civil law regimes, as they both now seem to gradually converge with
the passage of time!*. This argument is with special regard to the contract law,
because it is that area of law which makes cross-fertilization and common law
borrowings of civilian institutions most noticeable!®. Nonetheless, the existence of
relative differences in the civil and common legal systems continues to marvel the
scholars and lawyers dealing with the comparative law1%, as they form the basis of
comparative law studies!”. Therefore, in the discussion that follows, I will aim at

7 Supra 53: Rowan, 121-128.

8 Miller, L.: Pemalty Clauses in England and Fmance: A Comparative Study. In: International and
Comparative Law Quarterly 53/1 (2004) 79.

° Miller, L.: Specific Performance in the Common and Civil Law: Some Lessons for Harmonisation. In:
Giliker, P.: Re-examining Contract and Unjust Enrichment: Anglo-Canadian Perspectives. (Leiden: Brill,
2007) 281, 287-288.

10 Supra 53: 142-155.

I Mariana, Pargendler: The Role of the State in Contract Law: The Common-Civil Law Divide. In: Yale
Joutnal of International Law 43 /1 (2018) 143-190.

12 Hyland, Richard: Pacta Sunt Servanda: A Meditation. In: Virginia Journal of International Law 34/2
(1994) 405, 406.

13 For comparative purposes, see; DiMatteo, Larry/ Hogg, Martin: Comparative Contract Law: British
and American Perspectives. (Oxford: Oxford University Press, 2016) 2-5.

14 Spamann, Holger: Contemporary Legal Transplants: Legal Families and the Diffusion of (Corporate)
Law. In: BYU Law Review (2009) 1813-1815.

15 Nicholas, Barry: Rules and Terms-Civil Law and Common Law. In: TUL. Law Review 48 (1974) 946,
946.

16 Moss, Giuditta Cordero: Boilerplate Clauses, International Commercial Contracts and the Applicable
Law. 15t Edition. (Cambridge: Cambridge University Press, 2011) 181-82.

17 Whitman, James Q.: The Two Western Cultures of Privacy: Dignity Versus Liberty. In: Yale Law
Journal 113/6 (2004) 1151, 1163.
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addressing the key differences in the theoretical legal techniques persisting in each
legal system — the civil legal system in the EU and common legal system in Pakistan.

Basic Theoretical Legal Techniques (TLT) existing in EU and Pakistan
Theories/Definitions of Contract

The definition of contract is found to be different in both the legal systems. The
civil legal system in the EU defines ‘contract’ as an agreement among several people,
comprising of a collective declaration of intent anticipated at regulating their rights
and duties. This definition finds its parallel in many other civil codes justifying the
notion of consent or understanding. In spirit, any legal act expresses the principle
of will or autonomy, which comprises of the fact that the will of the people is taken
into consideration while formulating the law. The ‘will’ is regarded as independent
and autonomous, and therefore, it bears the power to give rise to such legal acts that
conform to the individual will. According to the French Civil Code, a contract is
defined ‘as an agreement between two or more persons intended to create, modify,
transmit or extinguish obligations’8. The prevailing idea of will in the EU civil legal
system is founded upon the dominance of internal will over external manifestation
of the will. This concept of will or autonomy exists independent from the idea of
promise, which is regarded as the basic ingredient of a valid contract. Hence, any
act of legal exchange between people is generally understood as a convergence of
the will. From a functional aspect, the contract is regarded as a tool for achievement
of economic interests. But it remains a legal institution, enlightened by the
expression of will or autonomy.

On the other hand, in Pakistan according to the common legal system, the
definition of contract is quite different based on a general utilitarian concept. In
Pakistan, the contract is considered as possessing legal value in virtue of being an
economic instrument. This utilitarian perspective is a characteristic of common legal
system and thus leads to the flourishing of the concept that the real value of a
contract is embedded in its economic consequence. In a free market society, there
exists individual economic freedom which is exercised by way of a contract only in
order to maximize individual as well as social efficacy. As a result, the existence of
an agreement is not sufficient enough to enter into a contract; other conditions are
also required, including the accomplishment of the effects, realized in the form of
traditional exchange. Therefore, the contract is regarded as a legal mechanism
created solely for economic purposes. Conclusively, it can be said that any legal act
under the common legal system emphasizes not on the formation of a contract, but
on the implementation and effectiveness of a contract. Based on this analysis, the
concept of will / autonomy found in the civil legal system is not considered valuable

18 See French Civil Code: Article 1101.
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in the common legal system due to the fact that the enforcement of the contract
matters more than its formation. The will / autonomy of the contractual parties
surpasses in significance by the effects and pragmatic purposes sought after by a
contract!?,

Consideration

According to the contract law of Pakistan, a contract bears no binding legal effect
unless it is supported by ‘consideration’, which essentially means that a contract
must be supported by something of value, such as the promise of a party to provide
goods or services, or a promise to pay for goods or services?. Conversely in the
EU, a contract without a lawful cause (causa) cannot exist?!, where cause is defined
as the reason behind a party’s intention to enter into a contract and to undertake
contractual duties and liabilities. Here, it must be made clear that cause is distinct
from consideration, as the reason behind entering into a contract cannot be equated
with something in exchange?’. For instance, if a party enters into a gratuitous
contract, such party would then be legally bound to petform his part of the
obligation, but without anything in return. A gratuitous contract is held void under
the common law based contract law of Pakistan, as it lacks consideration because
nothing is exchanged or given in return. While, a gratuitous contract is held valid
under the civil law based EU due to the fact that consideration is not regarded as
an essential condition for a entering into a contract.

Generally speaking, the traditional roots of common law do not recognize a
promise legally binding unless it fulfils the requirement of carrying a consideration
along. Where consideration means, ‘something of value given in return of the
promise’. For the purposes of an entering into a binding promise, a promisee must
offer or promise something of value in exchange. In other words, it can be said that
the concept of consideration is based on the principle of reciprocity principle.
Resultantly, a gratuitous promise falls short of the basic ingredient of a valid contract
under common law system. According to the 274 Restatement of Contracts, for a
contract to bear consideration, ‘a performance or a return promise must be
bargained for, adding that a performance or return promise is bargained for if it is
sought by the promisor in exchange for his promise and is given by the promisee in
exchange for that promise’. Hence, only this kind of a promise accompanied with
consideration is endowed with a legal action under the traditional common legal
system and in modern day Pakistan contract law.

19 Cabulea, Oana-Bianca: Voluntary Sources of Obligations: Comparative Perspective: Common Law
and Civil Law Systems. In: Annales Universitatis Apulensis Series Jurisprudentia 21 (2018) 9-26.

20 See Indian Contract Act, 1872: Section 2(d).

21 See French Civil Code: Article 1131.

22 Larroumet, C.: Detrimental Reliance and Promissory Estoppel as the Cause of Contracts in Louisiana
and Comparative Law. In: TUL. Law Review 60 (1986) 1209.
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Besides the common law perception about the significance of the concept of
consideration, there exists no perfect correspondent in the EU civil legal system.
The concept of consideration is regarded as a sign of seriousness and it forms the
basis of a binding contract in Pakistan contract law. But nothing of the like is found
in the continental perception about a contract, because the contract in the EU
contract law is based upon the agreement of wills. Moreover, initially the courts
were also reluctant in theorizing about the idea of consideration. Their major
concern or emphasize was much more practical, that is to decide whether a certain
promise in a specific case should be implemented or not. Where the courts saw an
adequate reason for the implementation of a certain promise they implemented it,
and where they did not find any practical reason for the implementation they did
not do so. Thus, it seems likely that initially the courts also recognized the concept
of consideration equivalent to the cause or reason behind a binding promise?3.

To continue about the significance of consideration, it can be seen that it is
considered as a vital pre-requisite for the creation of a contract under Pakistani
contract law in order to enforce the promises contained in the contract. This
heightened significance provided to the concept of consideration is based on two
common law aspects?*:

1) It is a must condition for a valid contract under common law as opposed to
civil law, and

2) It is regarded as a sole product of judicial decisions and acumen developed as
a result of untiring efforts of English common law judges, as opposed to the strict
enforcement of Statutes, rules and regulations etc. There seldom arises any case
where absence of consideration in a contract forms the basis of litigation, due to the
simple reason that it is considered being routinely satisfied in the commercial
transactions?. Besides its significance, consideration differs interestingly from the
concept of cause founded in the EU civil legal system. Both of these concepts reveal
reluctance from the courts to enforce contracts based on their attempt to define
rationally which one of the concepts deserves more of the courts attention?®.

According to the French Civil Code?, there are four pre-requisites for a valid
contract namely the consent, capacity, subject matter, and lawful cause?®. The last
condition of ‘lawful cause’ is particular of civil legal systems in the EU, especially
France. This concept originated in the Roman texts but was principally established
in the Cannon Law. The EU civil law concept is more challenging than the concept

23 Supra 68.

24 Calleros, Chatles R.: Introducing Civil Law Students to Common Law Legal Method through Contract
Law. In: Journal of Legal Education 60/4 (2011) 641-663.

25 Dawson, John P.: The Oracles of the Law. Revised Edition. (California: Greenwood Press, 1978) 390-
93.

26 See Uniform Commercial Code (UCC), 2001: Sections 1-103.

27 See French Civil Code: Article1108.

28 Calleros, Charles R.: Law School Exams: Preparing and Writing To Win. 274 Edition. (US: Aspen
Publishers, 2007) 36-41.
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of consideration, as it acts a medium that guards various restrictions on
enforceability of the contract. For instance, as provided in the French Civil Code,
the cause must be ficite’ i.e. legal, accompanied with a definition of ficite’®. By
licite’, it means a limitation on the formation of contract that is based on violation
of public policy and corresponds to the common law notions of mistake of fact or
the other party’s material breach®. But in one particular instance, the EU civil law
requirement of cause is less restraining than the common law requirement of
consideration regarding the formation of contract. In contrast to the concept of
consideration that is based on requirement of something in return or value, the EU
civil law acknowledges the idea of gratuitous/ charitable contracts that states, “In
addition to ones that contemplate an exchange, if the French concept of cause refers
to a reason for entering into a contractual obligation, the required reason can be the
promisor’s intention libirale, i.e. his intention to confer a gratuitous benefit on the
promisee”. This relatively liberal interpretation of the idea of cause demonstrates the
respect that the EU Civil Code holds for the independence, and free will of the
patties along with the principle of morality®!. Whereas, the idea of consideration was
a product of common law writs that developed gradually out of a medieval system
and therefore, it relied on a restrictive view of enforcing the contracts.

Speaking of consideration brings to mind the fact that consideration is not only
about an exchange but it requires some reciprocal link between the things that are
exchanged. According to this fact, the claimant does not have to prove the receiving
of any kinds of benefits from the other party unless the promise or performance of
such other party induces a genuine proof for the return consideration. That is, the
concept of consideration is given and acknowledged in the contract as an
inducement or motive for the promise made between the parties. This idea of
reciprocal link between the things exchanged was enunciated by Justice Oliver W.
Holmes Jt. in the 19 century, and since then this concept has been fortified in the
US common law system?32. Again, this concept can be considered in contrast to the
EU concept of cause, as it provides the reason behind a party’s act of entering into
a legal relationship via the contract.3 Nonetheless, the EU civil law notion of cause
behind a gratuitous contract cannot be equated with the provision of consideration
in a contract on a charitable basis?. To add support, Holmes also stated that even
the slightest changes in the facts or factual inferences could draw the distinction

29 Supra 76.

30 Nicholas, Barry: The French Law of Contract. 2*¢Edition. (Oxford: Clarendon Press, 1992) 120-22,
125-26.

31 Supra 80: 118.

32 Jr. Holmes, Oliver Wendell: The Common Law. (US: Dover Publications, 1991) 293-94.

33 Supra 80: 15 & 118.

3 Supra 80:124.

3 See, e.g, Kirksey v. Kirksey, 8 Ala. 131 (1845).
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between the twoj; gratuitous promises based on the requirement of cause in the EU
and exchanges with reciprocal link under common law system (i.e. Pakistan)?3.

Contracts for the Benefit of Third Parties and the Doctrine of Privity of
Contract

The doctrine of privity of contract is alien to the EU civil law. Therefore, parties to
the contract may agree to confer their rights and duties in a contract to a third party.
According to the German Civil Code¥, “A contract may stipulate performance for the
benefit of a third party, so that the third party acquires the right directly to demand performance®®.
The right, of conrse, cannot be forced upon the third party; if the third party rejects the right acquired
under the contract, the right is deemed not to have been acquired”.” Whereas this concept of
alienation of contractual rights and duties to third parties, is non-existent in
Pakistani contract law based on common law, as it does not acknowledge any
benefits to the third party. According to this doctrine, the rights and duties of third
parties are curtailed and only parties to the contract can enforce their rights or duties
entered upon during the contract formation, that is ‘only a person who is a party to
a contract can sue on it*”. However, like the EU contract law, the concept of privity
of contract is not well recognized in Pakistani contract law due the increased
emphasis on the concept of consideration, upon which the rights of both the
contracting as well as the third party depend*!. This concept of consideration
provides the third party with the right to enforce its right over a contract*2.

Apart from that, the courts in Pakistan have upheld the doctrine of privity of
contract in several cases related to the rights of third parties to a contract with a few
exceptions in the instances of trust, charge, marriage settlements, and partition and
other family arrangements, acknowledgement, covenants running with land,
collateral contract, agency and assignments. There are many cases in which the
concept of privity of contract is upheld by the apex court in Pakistan. For instance,
in the case of Mubammad Raza vs. Haji Abdu! Ghafar and 6 others®, the petitioner was
basically a constructor, who undertook the construction of two plots. He made an
agreement to work for only one the two plots, without making any deal about the
second plot. Based on the facts, the apex court denied the application of the
petitioner stating that he possessed no prima facie right to demand compensation

36 Supra 82: 292-293.

37 See German Civil Code: Article 328.

38 See French Civil Code: Article 1121, Italian Civil Code: Article 1411, Swiss Code of Obligations: Article
112(2), and Japanese Civil Code: Article 537.

3 See German Civil Code: Article 333.

40 See Dunlop Pneumatic Tyre Co v Selfridge & Co. case (1915 AC 847, 853).

41 Akbar, Muhammad Kamran: Legal Value of Third Party Right over a Valid Contract. In: Journal of
Applied Environmental and Biological Sciences 7/7 (2017) 177.

42 Supra 91. Also, see PLD 1967 Dacca 152.

43 See Pakistan Law Journal (PLJ) case; 1992 Karachi High Court 71.
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or temporary injunction for restriction of construction work on the second plot.
The argument of the court is based on the principle of privity of parties to sue,
justifying that only the parties to the contract for the second plot had rights to sue
one another, making it clear that the petitioner was a third party, who did not
possess any rights in the agreement of second plot. In another case - Faga/ Dad
(deceased) through ..R & Others v. Adnan Al*, the court upheld the doctrine of privity
and rejected the argument of third party over the contract. The Court held that only
contracting parties can take benefits arising under the contract. One such case, titled
M/ s Arrow Trading Company v. Hyosung Corporation, Seoul, Korea and two others®>, the
court dismissed the application and held that there is no privity of contract between
plaintiff and defendant number one, therefore he is not entitled to sue for
attachment of two L.C’s.

However, according to the Drugs Ltd v. Kuehne & Nagel*o case, the Supreme
Court of Canada upheld the reforms introduced against the doctrine of privity
stating that the due claims or rights of the third party could not be restricted in a
contract. Similarly, there are several Pakistani contract law sections that also uphold
the exceptional circumstances where third party rights and obligations are dealt with
e.g. Section 41 (if a contracting party has received obligation from third party then
that contracting party cannot enforce his claim against the other contracting party),
Section 126 (third party rights in case of guarantee contract), and Section 136
(describes about the situation where a contract to give time to principal debtor is
made by the creditor with a third person, and not with the principal debtor).

Duty to Perform and Good Faith

Generally, any contract entered into by the parties must be performed in accordance
with the stipulated time or in a reasonable period of time. In the case of the EU civil
legal system, if the performance is delayed, the claimant (creditor) can sue the
defaulter (debtor) by putting up a notice of default. For instance, the German Civil
Code* states that ‘if after his obligation is due, the debtor does not perform after a
warning from the creditor, he is in default because of the warning.” The basic aim
behind the issuance of such notice is to warn the defaulter of his delayed
performance and to fulfil his obligation within a reasonable period of time i.e. the
grace period provided in the notice. In the said notice, the claimant gives a statement
in which he makes it clear to the defaulter that his performance would not be
accepted after the expiry of the grace period. But if the defaulter does not pay heed
to the notice, then it would justify the claimants’ claim for recovery of the damages“8.

# See PLJ case; 2014 SC (AJ&K) 64.

4 See PLJ case; 1996.

46 See London Drugs Ltd v. Kuehne& Nagel case,1992 ( 3 S.C.R).

47 See German Civil Code: Article 284.

4 Schlesinger et al, R.B.: Comparative Law. (New York: Foundation Press,1998) 493.
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Whereas, in Pakistani contract law, there is no prerequisite of notice of default and
the general rule is that performance is deemed due without any notice of default®.
The contract law of Pakistan sticks to the common law principle of performance of
contract within reasonable time. According to the Sale of Goods Act 1979, ‘where
under the contract of sale the seller is bound to send the goods to the buyer, but no
time for sending them is fixed, the seller is bound to send them within a reasonable
time.

Moreover, the concept of duty of faith is also helpful in understanding the divide
between the EU and Pakistani contract law. Two of the renowned scholars -
Reinhard Zimmermann and Simon Whittaker - have chalked out an entire volume
for the purposes of functional inquiry to investigate the scope of this concept in the
EU, whete there seems to appear a ‘rather clear-cut civil law/common law divide’s!.
Whilst this concept of duty of good faith is employed for multiple functions in the
contract law, however, my main concern would be to expound the technical
difference of this concept within both the legal systems with a special regard to its
role in establishing the meaning as well as the scope of contract performance. The
main issue is whether and to what extent good faith functions as a basis for implied
contractual duties of cooperation and collaboration besides those provided
expressly in the contract™.

In broader sense, the notion of good faith is more widespread and common
place in the EU civil legal systems. However, the application of the duty of good
faith varies across different jurisdictions of the Member States of the EU. For
example, in Germany the concept of duty of good faith functions as a udicial oak
that overshadows the contractual relationship of private parties’>3. This high esteem
to the ideal of good faith has paved the way for other EU counttries to follow it with
same spirit like France and outside EU like Brazil>*. Similarly, this ideal is found in
existence in common law countries as well including the US, UK and Pakistan. The
Pakistani contract law incorporates the duty of good faith in sales contract under its
Sales of Goods Act, 1979. At the same time, the Ametican Uniform Commercial
Code (UCC) also provides for the duty of good faith in the performance and
implementation of every contract®. Nevertheless, the UCC applies this duty of good
faith in contracts with much less fervour than do other civilian countries do.

4 Trietel, G.H.: The Law of Contract. 9 Edition. (London: Sweet & Maxwell, 1995) 743.

50 See Sales of Goods Act, 1979: Section 29 (3).

51 Zimmermann, Reinhard/Whittaker, Simon: Good Faith in European Contract Law. (Cambridge:
Cambridge University Press, 2000) 15.

52 Kennedy, Duncan: Form and Substance in Private Iaw Adjudication. In: Harvard Law Review 89/8
(1976) 1685-1778.

53 Ebke, Werner F./ Steinhauer, Bettina M.: The Doctrine of Good Faith in German Contract Law. In:
Beatson, Jack/Friedmann, Daniel: Good Faith and Faultin Contract Law. (Oxford: Oxford Scholarship
Online, 2012) 171.

54 Supra 98: 39.

% See UCC: Sections 1-304.
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Force Majeure / Frustration of contract

The concept of force majenre originated from the Roman law and was later adopted
in the EU and other civil legal systems. It means any unforeseen and unexpected
happening or event that is outside the contracting parties’ control making the
performance of the contract impossible. Consequently, it excludes the liability of
the party from non performance of the contract. Initially, the Pakistani contract law
based on common law principles did not allow for the impossibility of performance
of a contract on the basis of this concept, as it pursued strict liability. That is, if any
such event did occur during the performance of a contract, the parties were obliged
to state such exemption from liability expressly while entering into the contract. It
was later in the 19th century that the Pakistani contract law acknowledged the
concept of frustration of contract — a similar concept to that of force majeure - on
the basis of supervening impossibility of performance. In the aftermath of these
impossible events, the common law established the legal terms of ‘frustration’ and
‘hardship’. According to this concept, if a party fails to perform his duty due to the
supervening impossible events that do not involve his fault, then such contract is
considered to be terminated, without making any party liable for damages>°.
Furthermore, to resolve the conundrum of economic and financial crisis, the
contracting parties are encouraged to principally facilitate suitable provisions i.e.
‘hardship clauses’ during the formation of their contract. In absence thereof, there
must be a possibility to for the parties to either terminate or modify their contract
by the provision of ‘intervening clause’ to the court. According to the common law
system, initially the renegotiation of a contract was considered invalid as it lacked
the requirement of consideration®’. The modern day concept of frustration of
contract was adopted in 1863 during the Taylor v Caldwell®® case and it operates in
a narrow sense to date as well®. Yet in another case, J. Lauritzen AS v Wijsmuller
BV (The Super Servant Two), Bingham L. J. laid down five propositions that chalk
out the basic framework of the concept of frustration: a) the doctrine of frustration
has evolved to mitigate the rigor of the common law's insistence on literal
performance of absolute promises; b) frustration operates to kill the contract and
discharge the parties from further liability under it; ¢) frustration brings a contract
to an end forthwith, without more and automatically; d) the essence of frustration
is that it should not be due to the act or election of the party seeking to rely on it
and it must be some outside event or extraneous change of situation; €) a frustrating

56 Supra 51.

57 See case; Stilk v Myrick [1809] EWHC KB J58.

38 See case; Taylor v Caldwell (1863) 3 B&S 826.

5 Beale, H.G.: Chitty on Contracts. (London: Sweet&Maxwell, 2012) 1636.
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event must take place without blame or fault on the side of the party secking to rely
on it®.

The contract suffers from frustration eventually when it is established that the
circumstances have become incapable of performance of a contract without the
fault of either party, and thus, terminated¢!. It is the duty of the court to decide
whether frustration is justified or not. For that purpose, the court seeks to analyze
the data based on the terms and conditions of the contract read in consonance with
the then existing circumstances, and the circumstances that happened later on. Any
such event or happening is deemed as something that exists in the world of fact,
and therefore to be found by the judge as a fact. But the effect that it has on the
contract is deemed as a matter of law. A careful analysis of frustration must be
conducted by the ‘informed and experienced minds’ in the courts of law to justify
the impossibility of performance’®.

There exist several examples of frustrating events that render the contract
subject to termination, namely the subsequent changes in the law, supervening
illegality, outbreak of war and restrictions, statutory enforcement etc . Moreover,
other events like legal impossibility®* physical impossibility (death, incapacity,
destruction of subject matter, delay and hardship)®> and impossibility of purpose®
(the very basis on which the contract is formed as established in Kre// 1's Henry
case®). The reason why it is termed as ‘frustration’ is that it refers to a later or
subsequent impossibility of non-performance, in order to distinguish it from prior
mistake of the parties or initial impossibility at the time of contract formation 9.
When dealing with frustration, the courts adopt a multi-dimensional approach in
relation to he temus of the contract, its context, parties’ knowledge, expectations, assumptions,
risks, the time of contract, and the nature of the supervening event, and the parties’ reasonable and
objectively ascertainable calenlations as to the possibilities of future performance in the new
darenmstances™. The courts view frustration as a last resort that they employ rarely

0 See case; J. Lauritzen A.S. v. Wijsmiiller B.V., [1990] 1 Lloyd‘s L.Rep. 1.

o1 See case; Davis Contractos Ltd. v. Fareham Urban District Council, [1956] A.C. 696.

02 See case; Denny, Mott and Dickson Ltd v James Fraser & Co Ltd [1944] Ac 265. In: FURMSTON,
M. P.: Cheshire, Fifoot & Furmston’s Law of Contract. (Oxford: Oxford University Press, 2007) 725.

3 Murray, R.: Contract Law - The Fundamentals. (London: Sweet&Maxwell, 2011) 299- 304.

¢4 Halson, R.: Contract Law. (London: Pearson Higher Education, 2013) 423-425.

05 Koffman, L. & Macdonald, E.: The Law of Contract. (Oxford: Oxford University Press, 2010)514-
522.

0 SMITH, S.A.: Aliyah's Introduction to the Law of Contract. (London: Clarendon Press, 2005) 184.

o7 See case; (1903) 2 k. B. 740. Also; Chen-Wishart, M.: Contract Law. (Oxford: Oxford University Press,
2010) 318.

8 Duxburty, R.: Contract Law. (London: Sweet&Maxwell, 2011) 241.

6 See case; (2007) 2 Lloyd's Rep 517, [111]. Also; Mckendrick, E.: Contract Law. (London: Palgrave
Macmillan, 2011) 256.
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with caution; in short, the traditional principles of freedom and sanctity of contract
still hold firm’!.

The method of European countries or civil codes aiming at harmonizing EU
civil code pictures a different scenario regarding the maintenance of balance in
situations of discrepancies occurring after the contract is formed due to
unforeseeable circumstances. According to the EU countries or their civil codes,
where the parties have expressly provided for the insertion of force majeure or
hardship clauses in the contract. Then under such circumstances, the courts should
avoid any intervention and settle the case according to such provisions. By the
terms ‘force majeure’ and ‘hardship clause’, the former refers to future events
outside the control of the parties rendering the contract suspended or terminated,
while the latter refers to the prevention of any such unforeseen events that
essentially lead to changes in the contract causing one of the parties difficulty in
performing his part of the obligation, resulting in revision of such contract either
by the parties or a third party”. This approach of non-intetference by the EU courts
is based on two limitations: 1) To prevent any substantial changes in the contract,
involving changes in its nature or redrafting it as whole; 2) To ensure that the losses
are distributed in such a way that the contractual performance is made possible by
the affected party.

Consequently, it can be witnessed through the French regulation that insists on
the notion of pacta sunt servanda’, stating that ‘a judge cannot measure the effect of
his judgments on the national economies; therefore, he is not entitled to alter the
contract’.’ Therefore, the French courts have denied any sorts of contractual
revisions based on hardship. With only one exception in cases where there is
supervening impossibility and contractual imbalance, the courts are allowed to
intervene on the principle of good faith and fair dealing in order to renegotiate the
contract”. In case of other EU countries like the Netherland, Italy and Serbia, the
issue of frustration is dealt in a slightly different way. In Netherland, a party under
unjust obligation can urge the court to either modify or terminate such a contract.
While in Italy and Serbia, a party can merely suggest the court to modify or terminate
the contract if the completion of such a contract is onerous for that party. On the
contrary, the German Civil Code’® expressly provides the court with the opportunity
to modify a contract which falls under the ambit of frustration or hardship. But if
such a contract is impossible to modify, the party in disadvantage can call-off such

70 Mulcahy, L.: Contract Law in Perspective. (London-New York: Routledge-Cavendish, 2008) 127.

" Brownsword, R.: Smith & Thomas: A Casebook on Contract. (London: Sweet&Maxweel, 2009) 701.
72 Uribe, R.M.: The effect of a change of circumstances on the binding force of contracts - Comparative
perspectives. (Cambridge-Portland: Intersentia-Antwerpen, 2011) 14.

73 Supra 118:14-15, 253.

74 See French Civil Code: Articles 1148 &1134.

75 Supra 118: 46, 55, 57.

76 See Getman Civil Code: Section 313 (stating the disturbance of the contractual basis).
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contract i.e. rescind it. Similarly the provision of modification or termination is
provided under various other laws too irrespective of the contractual risks, for
instance under the Greek civil law, the DCFR”7, and the Romanian civil law78,
However, a different solution is provided under the Gandolfi Project of Contractual
Civil Code”, the PECL# and the Principles of International Commercial Contract®!.
According to these instruments, the parties are required to negotiate in relation to
instances of hardship or frustration at the time of concluding the contract, but if the
parties fail to do so within a reasonable period of time® then they may urge for
modification or termination from the court as a last resort.

Breach of Contract and Remedies

Generally speaking, breach of contract accrues similar kind of liability in both the
EU civil law system and Pakistani common law system. However, there lie
significant differences as to awarding of damages in both the legal systems. One of
the basic differences is the requirement of fault in order to recover damages by
establishing breach of contract under civil law system. While a common law system
does not establish any requirement of fault to prove breach of contract in order to
recover damages. The common law relies on the principle that contract law is
founded upon a law of s#rict liability, which accompanies remedies irrespective of any
requirement of fault’®3. According to the Restatement (Second) of the Law of
Contracts, “When performance of a duty under a contract is due, any non-performance is
breach™*. On the contrary, civil law system operates on the basic requirement of fault
to justify the claims regarding the recovery of damages, which shall only be awarded
if a contract is breached at least negligence®. An evidence to this can be cited in the
German Civil Code which states that “%he debtor is responsible for deliberate acts and
negligence®®” and “the debtor is not in defanit as long as the performance does not take place
because of a circumstance for which be is not responsible’®’. Therefore, it is clarified that a
party is only responsible for paying the damages to other party when he is at fault
cither intentionally or negligently. But if such breach occurs due to unforeseen

77 Supra 2.

78 See Rumanian Civil Code: Article 1.271.

79 See European Contract Code: Academy of European Private Lawyers, 2001. Articles 97.,157.

80 See PECL, 1995-2002: Sections 6-111.

81 See Principles of International Commercial Contract UNIDROIT Convention. (Rome, 2004).
Sections 6.2.1.,6.2.2., 6.2.3.

82 The Civil Code of Gandolfi states the reasonable period of time as 3 or 6 months.

83 Farnsworth, E.Allan: Contracts. 2°d Edition. (Boston: Little, Brown, 1982) 843.

84 See Restatement (Second) of the Law of Contracts: Article 260 (2).

85 Mehren, A.Von/ Gordley, J.: The Civil Law System. 27 Edition. (Boston: Little, Brown and Company,
1977) 1106.

86 See German Civil Code: Section 276.

87 See German Civil Code: Section 285.
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events or force majeure, then such party would not be liable to pay damages®.
Another example of existence of fault for liability is founded under French Civil
Code in Article 1147, but it is subject to certain exceptions essential for establishing
strict liability despite the fault.

Moreover, the concept of remedies is considered to be more of a common law
principle than the EU civil law. The reason is simple that the EU did not
acknowledge the idea of remedies until its adoption of the CISG. Since then, damages
are regarded as prime legal remedies provided as compensation according to the EU
as well as Pakistani contract law. It is a general principle that whoever caused a loss
to any other person shall be liable to compensate by payment of damages to such
other person. By loss, it shall be taken as any material loss. The US law provides
subdivisions of damages specified under article 1773 of the CLA as, “A /Joss is direct
when it is the natural and essential result of an unlawful action or failure to act, indirect - when it
was caused by a coincidence of specific circumstances or relations”. In addition, the CLA also
provides for another type of loss i.e. accidental loss, which need not be compensated
by contracting party®.

However, the contract law principle of compensation is not ideal in the
economic sphere according to several common law scholars. The same is true for
civil law, where problems relating to proof and causation exist. Therefore, the
parties are encouraged to specify the amount of damages during the formation of
contract under the head of Tiquidated damages’. But to keep a check on the
reasonableness of such provisions, the courts review the liquidated damages in the
light of real or anticipated damages that occurred, and the degree of difficulty in
proving them?.35 In case nothing of substance is found while ascertaining the
liquidated damages; the court deems such provision as unenforceable.

Furthermore, the enforceability of remedies in the instances of breach is based
on the role of the State. The State has a different role to play in different legal
systems. If there is no State role, there would be no contract enforceability in such
a state. In such a situation, the role of the State would be minimized due to the fact
that it offers no remedies for breach of contract®'. But in States with either common
or civil law system, the State plays a different yet potential role in the enforceability
of contracts and remedies for its breach. In civil legal systems like the EU, the
government intervention is minimized leading to a stronger State role in providing
effective contractual remedies. While in common legal systems like Pakistan, the

8 Horn, N./ Kotz, H./Leser, H.G.: German Private and Commercial Law. (Oxford: Clarendon Press,
1982) 112.

8 Torgans, Kalvis/Bushaw, Amy: Some Comparative Aspects of Contract Law in Civil and Common
Law Systems. In: International Legal Perspectives 12 (2001-2002) 37-72.

%0 See UCC: Section 2-718.

91 Cohen, Mortis R.: The Basis of Contract. In: Harvard Law Review 46 (1933) 553, 586.
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government intervention is stronger giving rise to weaker State role in providing
efficient contractual remedies®?.

Comparing the Theoretical Legal Techniques (TLT) and finding Solutions
to the existing issues with regard to TLT.

As aforementioned in chapter 1, teaching law in a comparative methodology has
gained importance worldwide, especially in Europe. Many lawyers and professors
are found quite fluent with comparative law thus acknowledging the fact that
awareness of both common and civil law is now much more a commonplace
phenomenon in the EU. The reason of this commonplace phenomenon is the
reality that law has become transnational now. But unfortunately for Asia, especially
Pakistan, the field of comparative law is still an exceptional one due to the reason
that law is still regarded as domestic discipline. If the law colleges in Pakistan have
provided for comparative law studies, the results would have been different today.
The limited aspect of teaching comparative laws of only the UK and USA have led
to a complete indifference with the world’s largest legal system i.c. the civil legal
system. Through the example of adoption of the CISG by the EU countries, Asian
countries can be compelled into teaching comparative law approach in their
teaching institutes; to understand the compromise reached between common and
civil legal traditions, and to increase awareness of laws outside the realm of Asia.
The awareness in the field of comparative law provides the lawyers with a better
solution to the problem, who can then guide his/her clients in the best of their
interests. Such kinds of lawyers are sought after by the firms all around the world
who are well versed with the laws of different legal systems and know how to apply
the best outcome to the benefit of their firm®.

Harm part 3): “*Moteover, it is evident that ‘the differences that once seemed
significant between the civil and the common law are becoming blurred or hazy’”
and both the legal systems are found to be synchronizing with regards to; sources
of law, procedure, drafting techniques and judicial views?. This harmonizing or
synchronization has promoted the surge for common ground or solutions to
common problems existing in differing legal systems. One factor leading to the
harmonization is the fact that the common law countries, especially Pakistan, have
begun relying on the codified laws by compelling the legislation to make reforms

92 Supra 60.

% Bell, Gary F.: Harmonisation of Contract Law in Asia - Harmonising Regionally or Adopting Global
Harmonisations - The Example of the CISG. In: Singapote Journal of Legal Studies 2005 /2 (2005) 362-
372.

94 Nestorovska, Diama. Influences of Roman Law and Civil Iaw on the Common Law. In: Hanse Law
Review 1/1 (2005) 79-88.

%5 Merryman, J.H.: The Civil Law Tradition. (US: Stanford University Press, 1985) 28.

% Windeyer, W.J.V.: Lectures on Legal History. 27 Edition. (Australia: Law Book Company, 1957) 47.
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since the 19 century. Likewise the Civil Law nations, including France, bears un-
codified public law which seems quite bizarre within its highly rational civil legal
system and thus, calls for codification of the public law®’. Another factor is the
enhanced judicial acknowledgement of the fact that it is the judges that lend hand
in the making of laws, instead of abiding strictly with the precedents alone. This
increased judicial acumen has also influenced the judges in France who have shifted
their trend of following the strict codal provisions to the enforcement of precedents
to help both the courts and lawyers®8. In addition, several scholars point out that
the increased globalization has compelled harmonisation between both the systems.
They argue that the rate of increase in international transactions has prompted
integration among nations with similar socio-economic and political backgrounds.
Furthermore, they posit that simple needs of human beings accompanied with the
surge for advancement would show the way to under-developed legal systems to
cope up with the developed ones?. This would be achieved by way of legal
transplants, which means a countries free will or choice to adopt and incorporate a
foreign law!®. An example of such a legal transplant can be witnessed in the
implementation of American-style constitutionalism in several parts of the world.
Lastly, some scholars are of the view that keeping aside the differences of various
legal rules; both systems generate outcomes that are similar in consequence, thereby
justifying the claims that they are not contradictory.

Although there are several claims made in pursuance of harmonization of both
legal systems, yet there are certain common law features that remain indifferent
from peripheral changes still to date, for example basic structure, the role of
legislation and precedent, its mode of reasoning and its undetlying assumptions.
They argue that the proponents of harmonization possess a limited understanding
of the legal rules and concepts of both the systems!?!. According to Legrand, ‘these
two legal traditions reflect two modes of experiencing the world which simply
cannot be reconciled. While they may have similar rules, concepts and outcomes,
this is peripheral: the key features of the Common Law prevent intermingling on a
deeper level’. With respect to the European civil law integration, one of the scholars
has posited that the process of harmonization harmonisation is inconsistent as only
partial harmonisation is sought after require due to the fact that the European legal
system exists alongside the domestic legal systems.

7 Pringsheim, F.: The Inner Relationship between English and Roman law. In: Cambridge Law Journal
5 (1933-1935) 347, 350.

%8 Supra 142.

9 Metryman, J.H.: On the Convergence and Divergence of the Civil and the Common Law. In: Stanford
Journal of International Law 17 (1981) 360-361.

100 Brown, L.N.: The Two Legal Traditions: Antithesis or Synthesis. In: Journal of Common Market
Studies 18/3 (1980) 249.

101 Supra 146: 252.
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Besides the support for harmonization of common and civil legal systems, there
exist vivid differences between both the systems with regards to their contract law.
The subchapter ‘Comparing the Legal Techniques in detail between Pakistan and EU or some
specific EU countries’ provides ample proof for the existential differences between the
theoretical legal techniques in the contract law of both the systems. These
differences in the theoretical legal techniques can thus be used to find out solutions
to existing problems in the Pakistani common law based country, where answers to
certain legal techniques are found to be absurd and inefficient. The solutions
provided by the contract law in Pakistan do contain inconsistencies and demand up
to date techniques to resolve matters. Therefore, the contract law of the EU or a
specific EU country can be of help. The solutions existing under the EU contract
law can be employed or incorporated into the Pakistani contract law through
amendment process, which in fact is considered to be a need of the time, as the
legislature has never heeded towards the need to keep the contract law up to date.
After a thorough examination of the differences and solutions provided for the
theoretical legal techniques of both the Pakistan and the EU contract law, the
contractual problems of Pakistan can be resolved by employing the EU contract law
concepts and solutions into the Pakistani contract law, and even vice versa may be
true. Let us see the outcome of this legal transplant or incorporation in detail below.

Definition of Contract

As explained above under sub-chapter 2.1., the meaning of contract is different in
both the civil and common legal systems. The EU contract law emphasizes on free
will or autonomy of the contracting party forms the basis of a valid contract. The
idea of freedom also exists in the common law based Pakistani contract law but this
freedom is not related to the free will of the parties, instead it is linked with the
freedom of forming a contract alone. The notion of free will of the parties is set
aside focusing more on maintaining the economic aspect of a contract. Thus
justifying the consent on the basis of objective theory, where only the external will
of the parties in the making a contract is taken into consideration, while ignoring
their internal will. The heightened utilitarian aspect of contract under Pakistani
contract law can be reduced to a lesser level by emphasizing on the need to give
privilege to the free will of the parties. In order to ensure that contract is made
keeping in mind the autonomy and free consent of the parties, which is otherwise
abandoned in an unconventional manner stretching beyond the basic concept of
the contract i.e. the promise. It is provided expressly in the Second Restatement of
Contracts!®? stating, ‘the contract is a promise ot set of promises for the breach of
which the law gives a remedy, or the performance of which the law in some way

102 Available online at https://www.trans-lex.org/450300/ /american-restatement-2nd-of-the-law-of-
contracts/. [Last Accessed 09-01-2020].
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recognizes as a duty’. Here again, the significance is given to the promise or set of
promises, despite the free will. For making Pakistani contract law more fair and
promising, the concept of parties autonomy must be introduced in the contract law.

Consideration

As a matter of fact, the PECL regulated contracts do not require any specific form
or proof for evaluating the validity, effectiveness or free will of the parties to
substantiate the formation of a contract. Therefore, a contract can be made between
the parties either orally or by writing, in addition with electronic correspondence 193,
According to the PECL, “A contract need not be concluded or evidenced in writing nor is it
subject to any other requirement as to form. The contract may be proved by any means, including
witnesses”1*. This notion of contractual freedom as to the form of a contract is a
commonplace in the EU contract law in contrast with Pakistani contract law, where
this requirement is a rare incident. However, recently the trends have changed and
slight shifts towards less strict requirements as to the form of contracts are in
operation, including the ones related to the sales contracts. The Article 2:1010f the
PECL states that the freedom of contract as to its form reduces the strict
requirement of a specific form of a contract in such a manner that a contract is
deemed valid and effective if the parties intend to remain legally bound after
reaching an agreement without any further requirements!%. Thus it can be inferred
that a valid contract can be made between the parties without the need of any
specific form as required under the Pakistani contract law i.e. the necessity of
consideration for a wvalid contract’?”, and under the EU contract law i.e. the
requirement of cause!’” for a valid contract. With the changing needs of the market
economies, both the system need to incorporate the PECL notion of contractual
freedom as to the form a contract in order to make way for easier conclusion of
contracts.

Moreover, the strict requirement of consideration in the Pakistani contract law
has been under debate as it is no more considered consecrated. In fact this stringent
requirement gave rise to problems that hindered the contract formation, which
would otherwise be considered as valid agreements. For that purpose, a comparative
analysis of consideration and cause has been undertaken above. From that
comparison, it can be seen that both of them reflect different ideas as consideration
cannot be equated as the cause behind a legally binding contract and therefore, both
of them may result in differing solutions for a given problem at times. However, at

103 See PECL: Article 1:301.

104 See PECL: Article 2:101.

105 T ando,Ole/Beale, Hugh (eds.): Principles Of European Contract Law, Part I And Ii Combined And
Revised. (The Hague: Kluwer Law International, 2000) 561.

106 See Restatement (Second) of Contracts: Sections17, 71, 79.

107 See PECL: Chapter 2.
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other times, consideration can be replaced with the concept of cause to help find
suitable solution for problems arising under Pakistani contract law based on the
relatively liberal interpretation of the idea of cause that demonstrates the respect that
the EU Contract law holds for the independence, and free will of the parties along
with the principle of morality!%,

Furthermore, with the passage of time the compulsory requirement of
consideration for a valid contract in the Pakistani contract was steadily softened.
The prior requirement of consideration as a must condition in a valid contract has
been mitigated over the time, providing that the consideration is deemed to be
fulfilled in cases where a promisor aims at gaining some benefit or avoiding any loss.
Traditionally speaking, any contract made without consideration between the parties
was not considered to have a legal force, i.e. it was not regarded as a valid contract.
One such example includes, ‘the promise to maintain an offer for a period of time,
unless it is complied with the necessary formalities and if the offeree did not provide
Consideration™®.

The stipulation and effectiveness of the requirement of consideration in the
valid contracts have been debatable. In their struggle to deal with modern theories
and redress unfairness, the courts have erased the concept of negotiated exchange
and benefit from the contracts. In fact, the courts struggled to implement such
agreements that met all the requirements of a binding contract, besides the element
of consideration. From this, the courts concluded that formal prescription of this
requirement is sufficient to conclude a valid contract, even though there exist no
actual exchange or benefit between the parties. At present, the requirement of
consideration is regarded as a mere proof of the intent of the parties to stay legally
bound by their contract, that is to say, consideration has lost its essential value in
both the commercial as well as written contracts!!?. As it is regarded as an element
that proves the validity of a legally binding contract, it seems to have been replaced
by the element of intention of the parties to be legally bound. This requirement is
represented in the cases referred to in written form. Thus, if the promisor makes a
promise with the intention to be legally bound, and this creates a legitimate
expectation in meeting the promise, the act will be considered formally binding. It
is irrelevant whether the promisor had any claim from the promisee or if he did
promise considering a benefit from it.

Privity of Contract

The concept of privity of contract was originally established under the common law
regime as it centers more on the core issue determining the party suited to file for

108 Supra 79:118.

109 English Law Revision Committee: The Statute of Frauds and the Doctrine of Consideration, 1937
(Cid 5449) 24,

110 See Rann v Hughes, 1778 (7 TR 350).
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damages, instead of determining the rights of parties under a contract. However,
this concept has raised concerns and issues over the last few decades causing
inconvenience to the market practice. Resultantly, many common law countries
have adopted legislation acknowledging the rights and benefits of the third
patties''l. On 11 November 1999, the Contracts (Rights of Third Parties) Act
received the Royal Assent thus removing the doctrine of the privity!!2 This Act
aimed at introducing contracts for the benefit of third parties into the common law.

With the passage of time, the rigidity in this stringent concept of privity of
contract diminished. This led the courts in Pakistan to give rights to third party so
that the contracting party may protect themselves from any unnecessary litigation.
A deeper analysis of several case laws made it even clearer that besides the increased
recognition of the concept of privity of contract, efforts were in process for
protection of third party rights. These efforts towards recognition of the rights of
the third parties were imported from the EU civil law system. The courts in Pakistan
and other common law countries have already intentionally acknowledged the rights
and benefits of the third party under certain exceptional circumstances. Both the
precedents and Statutes favored the idea of conferring the rights to third party in
instances where its interest is ditectly involved. This recent enhanced
acknowledgement of the rights of third parties by the Pakistani contract law spares
the courts from numerous unnecessary litigations on a day-to-day basis.

Duty to Perform and Good faith

As aforementioned, the performance of a contract must be done within the
stipulated time or within a reasonable time. The issue however arises with the
Pakistani contract law when the performance is deemed to be done within a
reasonable time. It is the duty of the court to declare the reasonability of
performance in case a party fails to do so. In such matters, instead of seeking the
courts help, it is worthwhile to endorse the idea of the EU contract law. By EU
contract law, the parties are bound to perform the contract within the stipulated
time period or otherwise they face a ‘notice of default’ which provides a particular
grace period in which performance must be done. The inclusion of the concept of
‘notice of default’ within the Pakistani contract law can help clarify the period of
performance, resulting in better achievement of contractual goals.

Moreover, the idea of importing the duty of good faith from the EU contract law
into the Pakistani contract law is open to debate. As Pakistan follows the English
law, it can be seen that historically common law was more antagonistic to the ideal
of good faith in contracts i.e. ‘adamantly refusing to recognize any such duty of

111 For instance: New Zealand has Contracts Privity Act 1982.
112 Dean, M.: Removing a Blot on the Landscape - The Reform of the Doctrine of Privity. In: Journal of
Business Law (2000) 143-152.
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good faith whatsoever’!'3. As a matter of fact, England was a rare common law
jurisdiction found in the EU prior to the Brexit. Therefore, it was not difficult to
understand the import of this concept into the English legal system!'!*. However,
there was reluctance in the complete adoption of this in England eatlier, but recent
decisions passed by the English courts suggest that it is becoming friendlier to the
concept and application of the duty of good faith in contract law!!>. The same ideal
of good faith is applied in Pakistani contract law by the courts by providing the
parties with such terms which they would have not otherwise foreseen !¢,

Force Majeure / Frustration of contract

The courts in Pakistan do not possess the authority to either alter or modify the
contract under changing circumstances as provided to the courts in the EU civil
legal countries. Unlike the EU contract law, the common law based Pakistani
contract law also bears no clear or definite meaning of the term ‘force majeure’.
Therefore, when the parties enter into a contract in Pakistan, they have to clearly
specify such events that account for force majeure in the contract excluding their
accountability for non-performance. This leads to extensive and lengthy force
majeure clauses in the Pakistani contracts, as the parties aim to include all such force
majeure events in the contract as possible. In the event of force majeure, the
contract between the parties is regulated according to the already stipulated force
majeure clauses in the contract or otherwise the issue is settled by the court that
either modifies or terminate the contract, as it deems fit.

While, the EU contract law applies a totally different connotation to the concept
of force majeure, which is only applicable in situations of substantial impossibility
of contractual performance. In that sense, the EU contract law concept force majenre
is different from that of the Pakistani contract law concept of frustration. In addition,
the EU contract law does not recognize a long list of force majeure events, and thus
the contracts in the EU are comparatively less extensive than the Pakistani contracts.
Where there is a substantial change in the economic conditions, the EU contract
law applies the doctrine of changed circumstances i.e. dausula rebus sic stantibus. It
means that the EU contract law functions independently of any party agreement in
cases of force majeure, thereby protecting the parties from any loss even if there is
no force majeure clause in the contract. As the EU contract law is based on the ideal
of fault for determining liability, the force majeure events would lead to exemption
from performance to the party in question. Whereas the Pakistani contract law does

113 Farnsworth, E. Allan: A Common Lawyer's View of His Civilian Colleagues. In: Louisiana Law
Review 57/1 (1996) 235.

114 The Unfair Terms in Consumer Contracts Regulations, 1994.

115 See Yam Seng Pte Ltd. v. International Trade Corporation, 2013. EWHC (QB) 111.

116 Easterbrook, Frank H./Fischel, Daniel R.: Contract and Fiduciary Duty. In: Journal of Law
and Economics 36/1 (1993) 425.
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not recognize the concept of fault for liability, therefore the whole contract would
be terminated without excusing any party for non-performance!!”.

In order to find a resolve to the instances of frustration under Pakistani contract
law, the doctrine of force majenre from the EU contract law can be employed. This
incorporation can help the parties in Pakistan to conclude contracts entailing less
lengthy details for force majeure clauses, along with the facilitation of such clauses
through courts in case the parties forgot to mention them at the time of concluding
the contract. Moreover, if the Pakistani contract law replaces its concept of
frustration with that of force majeure, it would save the parties from facing
termination of the whole contract in such events. Resulting in the exoneration of
liability of the party required to perform the contract and if the parties so desire,
they may continue the same contract once the events of force majeure are removed.

The replacement of the frustration clause by force majeure clause in the
Pakistani contract law bears multiple benefits. Firstly, this clause entails the idea of
suspension of the contract for a limited period of time on the happening of a force
majeure event!!8, Secondly, it provides the parties with the opportunity to flee from
the restrictive view of the concept of frustration. Thirdly, it possesses remedial
flexibility i.e. the parties to the contract are provided with the opportunity to decide
what would happen in cases of force majeure events!!’. Similarly, the incorporation
of hardship clauses!?” in the contracts at the time of conclusion also gives parties
the advantage to continue their contractual relationship based on different terms
and conditions, which the traditional Pakistani contract law (specifically common
law) does not allow, as the courts in Pakistan possess no authority to alter the
contracts with the changing circumstances!?!. Moreover, the intervener clause also
reflects much similarity to the hardship clause with the exception that it authorizes
a third party e.g. an arbitrator to decide the matter between parties to the dispute.
The decision of the arbitrator is considered final and authoritative; in case the parties
fail to come up with a mutually agreed solution!?2.

Moreover, there have been attempts to harmonize the rules related to force
majeure within the Member States of the EU. According to the European
Commission ‘force majenre is not limited to absolute impossibility but must be understood in the
sense of unusual circumstances, ontside the control of the trader, the consequences of which, in spite

117 Mulcahy, L.: Contract Law in Perspective. (London, Routledge, 2008) 127.

118 Supra 163: 133.

119 CARTWRIGHT, J.: Contract Law - An Introduction to the English Law of Contract for the Civil
Lawyer. (Oxford: Hart Publishing, 2013) 260.

120 Supra 163: 136.

121 Mckendrick, E.: Contract Law, Text, Cases and Materials. (Oxford: Oxford University Press, 2012)
402.

122 Papp, Tekla: Frustration and Hardship in Contract Law from Comparative Perspective. In: Acta
Juridica et Politica 7 (2014) 421-430.
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of exercise of all due care conld not have been avoided except at the cost of excessive sacrifice”?3.
However, the Commission makes clear that the concept of force majeure in
European law may not be the same as that in the national laws of the member states.

Breach of Contract and Remedies

The stringent concept of strict liability in the Pakistani contract law for the
breach of contract has recently been mitigated. This alleviation has been witnessed
in the instances of unforeseeable circumstances at the time of the formation of a
contract and due to the EU contract law ideals of requirement of fault for liability.
The German Civil Code states that “the debtor is responsible for deliberate acts and
negligence”!?* and that “the debtor is not in default as long as the performance does
not take place because of a circumstance for which he is not responsible” 125, This
condition of fault to justify liability for breach of contract seems to be reasonable
and should be incorporated in the Pakistani contract law to minimize strict liability
and promote rational basis for enforcing liability clauses.

Moreover, the difference between liquidated damages and penalties in the
Pakistani contract law also creates confusion and interpretation issues. Whilst the
liquidated damages signify genuine estimation of the harm suffered by a party, the
penalties stand for extravagant and excessive amount in contrast with the loss that
could have happened by the contract breach!?. In consequence thereof, the courts
are reluctant in enforcing penalties and allow liquidated damages as suitable remedy
to the affected party from breach. The Pakistani contract law can employ the EU
contract law methodology in handling with the issue of breach of contract. The EU
law, especially the French law, uses the term ‘clause penale’'?” which specifies the
amount of money that the creditor secures from the debtor in case he fails to
perform his part of the contract. This amount should be in accordance with the
estimated loss endured by the aggrieved party!%$, and can be mitigated by the court
under such circumstances as it deems fit or where such amount stands in sheer
contrast with the notion of good faith!?.

123 See Notice 88/C259/07; OJ C259/11. Also the European Coutt of Justice has established rules on
force majeute in these cases 284 /82 Bussoni, ECJ 1984 557 and 209/83 Valsabbia ECR 1984 3089.

124 See German Civil Code: Section 276.

125 See German Civil Code: Section 285.

126 Beale, Hugh: Chitty on Contracts. 25th Edition. (London: Sweet & Maxwell, 1983) 958.

127 Schlesinger et al, R.B.: Comparative Law. (New York: The Foundation Press, 1998) 681.

128 Benjamin, Peter: Penalties, Liquidated Damages and Penal Clauses in Commercial Contracts: A
Comparative Study of English and Continental Law. In: The International and Comparative Law
Quarterly 9/4 (1960) 600.

129 Zimmermann, R./Whittaker, S.: Good Faith in European Contract Law. (Cambridge: Cambridge
University Press, 2000) 8-16.
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Summary

In the end, let’s review the paper in brief. It can be said that while studying or
analyzing the law in a comparative aspect, there may arise situations in which a same
legal term gives rise to multiple meanings or several different legal terms result in
same legal effect. Such situations may lead to confusion for the law practitioners or
their clients. The reason for this confusion is the fact when either a civil lawyer faces
common law issues or vice versa. Although certain problems find similar solutions
in both the legal systems, yet it cannot be denied that both systems differ from each
other in their legal structure, classification, fundamental concepts, or terminology
etc. All these differences cannot be addressed in any single piece of research work,
or even books!¥ of comparative law. Moreover, any attempt to give superiority
based on their significance to these differences between both the legal systems
would be an uphill task. Hence, this chapter offers a coordinated account of
differences among the various theoretical legal techniques between the contract law
of the common and civil legal systems e.g. definition of contract, consideration,
doctrine of privity of contract, duty to perform and good-faith, frustration of
contract/force majeure, breach of contract and remedies. While reflecting upon
these differences, it becomes clear that these conceptual differences give rise to a
similar pattern in certain situations. In other situations, the differences can be
employed or imported into the legal systems of one-another to find a better solution
to the exiting issues. To be specific, examination of two systems of contract law -
Pakistan and the EU - reveals several differences based on the fact that the two
different legal systems possess different histories and traditions. Yet the significance
of these differences depends, most likely, on their potential to pave way for
solutions to the existing problems. Sometimes these differences are not so obvious
to the Pakistani or the EU lawyer. They may be shocked when they realize that their
legal systems do not provide same meaning for certain fundamental terms like the
definition of a contract, as aforementioned. However, the existence of these
differences pave the way for finding common solutions or common ground for
harmonizing the laws among different legal jurisdictions. Such efforts account
valuable for many reasons. Firstly, such efforts provide a platform for the lawyers
and academics to understand the difference of legal language through debates or
consultation in order to remove any confusions or misunderstandings. Secondly,
these efforts bring the lawyers and academia into contact with new ways of dealing
with a common issue and finding a common solution to that issue. Thirdly and
finally, these efforts point towards the ultimate goal of convergence of these two
different legal systems in certain aspects!3!.

130 See, for example: Zweigert, K./Kotz, H.: Introduction to Comparative Law. Third Edition. (Oxford:
Clarendon Press, 1998).
131 Supra 135.
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MAKACS ADRIENN *

The codification of Hungarian private law on the turn of the 20" century:
the first text of the Szdszy-Schwarz Gusztdv inheritance law draft

Abstract: During at the beginning of the 20th centuty, the codes regulating private law
relations came into force one after the other in the developed European countries, after the
failure of previous attempts, Hungary still did not have a unified civil code at this time, some
areas of private law were regulated by different legal acts. With the aim of codifying the entire
private law, the Hungarian Minister of Justice appointed a committee to draft the Civil Code,
the inheritance law part of which was entrusted to Gusztav Sziszy-Schwatz professor. This
dissertation deals with the first text of the inheritance law part of the forthcoming Civil Code,
developed by Gusztav Szaszy-Schwarz, highlighting certain defining stages of the reserved
portion.

Keywords: Civil Code, legal history, 20th century, inheritance law, reserved portion.

Absztrakt: Mialatt a XX. szdzad elején a fejlett eurépai orszagokban sorra Iéptek hatalyba a
maganjogi viszonyokat rendezé kodexek, a kordbbi prébalkozasok kudarcba fulladdsa utin
Magyarorszagnak ezidStajt még mindig nem volt egységes polgari torvénykonyve, a maganjog
egyes terileteit kiillonb6z6 jogszabalyok rendezték. A magyar igazsagiigyminiszter célba véve
a teljes maganjog kodifikicidjat bizottsigot nevezett ki a polgari térvénykényv
megszerkesztésére, amelynek 6roklési jogi részével Szaszy-Schwarz Gusztiv egyetemi tanart
bizta meg. Ez a dolgozat a készil polgari torvénykonyv Szaszy-Schwarz Gusztav altal
kidolgozott 6r6klési jogi részének legelsé szévegével foglalkozik, kiemelve a kdtelestészre
valé jogosultsag egyes meghatirozé szakaszait.

Kulcsszavak: Polgiri Torvénykonyv, jogtorténet, XX. szazad, 6roklési jog, kotelesrész

DOI: 10.46942/SIDM.2021.1.135-156

Introduction

Two months after Szilagyi Dezs6, Minister of the Interior, in his budget speech held
on 5 February 1890, related to the codification works ordered as a guideline to avoid
the separate establishment of inheritance law and family law, he commissioned
Grossschmid Béni, Kralik Lajos, Sipécz Laszlo, as well as Gy6ri Elek to elaborate
the complete family law, as a consequence of which works the articles on
Matrimonial Law, Children’s Religion and the Keeping of State Registers entered

“dr. Makacs Adrienn Deputy public notary public, Doctoral Student, University of Miskolc, Ferenc Deik
Doctoral School of Law, Institution of Civil Law Sciences, Department of Civil Law, Supetvisor: Prof.
Dr. Barz6 Timea, full professor, adrienn.m9@gmail.com.
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into force,! however, the complete family law draft never became effective. After
the failure of the partial codification, the newly appointed Minister of Justice —
Erdély Sandor — targeting the codification of the complete private law, appointed a
new committee to edit the Civil Code. The legislation process started on 16 October
18952 with the participation of Grosschmid, Sip6cz Laszl6, Imling Konrad, Thirring
Lajos and Szaszy-Schwarz Gusztav — the latter responsible for the inheritance law
part. At this phase of the codification of private law, it is worth inspecting more
closely the first published version of the Szaszy-Schwarz Gusztav draft, whose
recognition was well deserved, paying special attention to its reception.

Intestate succession and reserved portion in the first text of the inheritance
law draft of the Hungarian general Civil Code

As a result of the committee’s work, the first complete draft of the codex was
published already in 1900, with the title: “The draft of the Hungarian general Civil
Code, First Text’. 3 Inheritance law got its place in the last, fifth part of the draft in
Sections 1794-2043. Following this, Szaszy-Schwarz Gusztav published his
justification written to the inheritance law part in 1902 in a unitary work about the
lineal succession and together with his works about the criticism of the 1894 draft
of matrimonial law. 4

The 249 Sections of the inheritance law part do not seem a lot, however, the
draft besides being easy to understand, it words clearly and unambiguously,
providing a comprehensive legislation. Szdszy-Schwarz Gusztav’s inheritance law
draft shows that its author prepared it based on a serious research, with his
progressive spirit taking into consideration both the contemporary European
legislation and the legislation system of Hungarian inheritance law developed so far
and its practice as well.> As opposed to Teleszky, he would have preserved lineal
succession and dower in legislation, somehow differently from the dispositions of
the effective law (the I'TSZ, that is, Temporary Legislative Rules). The German BGB
entering into force on 1 January 1900 had a tangible influence on Szdszy-Schwarz’

1 Article XXXI of 1894 on Matrimonial Law, Article XXXII of 1894 on Children’s Religion, Article
XXXIIT of 1894 on State Registers.

2MOSCOWITZ L: A magyar dltalanos polgari torvénykonyv tervezete. A jog, 1900/45,321.

3 A Magyar Altalanos Polgiri Torvénykonyv tervezete. Elsd szoveg. Budapest, Grill Kiroly Cs. és Kir.
Udv. kényvkereskedése, 1900.

* Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok. Budapest, Grill Karoly cs. és kir. udvari konyvkereskedése,
1902.

> He himself declared that the good national codification is which ’(...) we create based on our already
existing law, in accordance with the pace of our own needs, with our best powers. Where our existing
law is not suitable for our needs, we have to modify it, and if it cannot be done this way, it has to be
rejected; and in this case, if our needs ate identical with those of the foreigners’, let us take the best of
the foreign example. (...)’

See: Schwarz G: Ujabb maginjogi fejtegetések. Politzer Zsigmond és fia kiadasa, Budapest, 1901, 177.
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draft, one visible sign of this can be recognised in the settlement of the institutions
of unworthiness and disinheriting. Szaszy-Schwarz prepared the intestate
succession, or as the draft says, lawful succession’® in accordance with the ITSZ.
According to the draft, the testatot’s inheritors were primarily his/het children in
equal proportions among themselves based on the principle of substitution (Section
1804), while in the absence of descendants, the widow would have inherited the
complete estate after giving out the burden of the lineal succession. In the absence
of a surviving spouse the testator’s parents would have been entitled to the half of
the inheritance each based on the principle of substitution, in addition, if not even
greatgreat-grandparents descendant had been left, then the state treasury would
have inherited (Sections 1806-1810).

The dower would have been due to the surviving spouse who was living in a
legitimate marriage with the testator, and the suit to separate from bed and table
had not been initiated at the moment of the death (Section 1817); and its extent was
the usufruct on half of the complete inheritance. It is important to highlight that
although the text of the draft does not emphasize, but the usufruct inheritable with
the dower would have been due only to the widow — as it was up to that time — that
is, widowers in case of descendants would not have inherited from the deceased
woman’s estate according to the draft. 7 According to the ITSZ, the widow was
entitled to usufruct on the complete estate, Szaszy-Schwarz also thought of
introducing this in his first draft, which he later modified in order to avoid the
exaggerated inheritance of the spouse. 8

As opposed to the German BGB, Szaszy-Schwarz saw it more favourable if the
additional support to the widow was materialised not in estate in property, but in
usufruct. According to his opinion, in countries similar to ours, with smaller capital
income, the property provided as dower would be insufficient for the surviving
spouse to properly cover her own and her children’s outgoings and to continue the
lifestyle they are used to, providing usufruct of a greater extent seems to be much
more suitable for this purpose. As a further advantage, he mentioned that by
providing property in assets the estate accumulated by the testator would get into
the hands of strangers — that is to the possession of the wife’s family — which no

® Because ‘he regards the word legal the opposite of illegal” See: SCHWARZ G.: Codificationalis
dolgozatok...413.

Misner Ignic did not approve the use of the expression lawful instead of legal. According to his
supportable opinion, there is no reason neither grammatically, nor considering the legal practice because
of which the expression legal should be rejected; as opposed to this, lawful could lay the foundation for
contradictions in the future. See: MISNER L: A magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezetének a
hazastarsi és 6zvegyi 6roklést tirgyazé rendelkezései. Ugyvédek lapja, 1901/2,5.

7 Lasd: A Magyar Allinos Polgiri Térvénykonyv tervezetét eldkészits allandé bizottsig jegyz6konyvei.
Otodik fiizet. Kiadja a Jogtudoményi kozlény szerkesztGsége, Budapest, Franklin-tarsulat, 1899, 7-8. és
Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok... 449.

8 A Magyar Altalinos Polgari Térvénykonyv tervezetét elékésztd allandé bizottsig jegyzOkonyvei.
Otodik fiizet. 8.
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one could wish for. ? Szdszy-Schwarz remarked that it has to be born in mind that
lineal succession and the dower go together if we wish to preserve lineal succession,
thus if the estate consisted completely or in majority of the lineal estate, in case of
providing property the widow would not inherit anything after her husband, while
if the legislator provides usufruct as dower, this could not happen. One can fully
agree with the reasoning, it is indeed true that there is a connectivity between lineal
succession and the dower, but only if we consider the institution of lineal succession
to be maintained in any case. In the absence of lineal succession the form of the
dower would be completely all the same, however, we have to insist by all means
that the estate gained from the testator’s family should return, then the usufruct is
more appropriate than providing property.

Szaszy-Schwarz would have modified the rules of lineal succession so that the
grandparents could not have validated their lineal claims if the testator had parents
or descendants (Section 1812), as well as the value that came to the possession of
the testator 32 years before his/her death could not have been demandable on
account of lineal succession (Section 1815).

Szaszy-Schwarz would have kept the legal institution of the reserved portion,
because ’it would be an exaggeration to let the testator’s will completely free and to
allow that short-sightedness or malice completely take away the inheritance from
the people who, according to the general feeling, are entitled to it.” ' He tried to
shape the legislation of the legal institution after the model of the contemporary
foreigner private law codices and he would have provided the reserved portion to
the testator’s descendants, parents and similarly to Teleszky, to the surviving spouse.

The descendants’ reserved portion was determined as the half of their intestate
portion (Section 1953). In order to provide testamentary freedom and to protect
children’s interests, Szaszy-Schwarz thought that it is better to share the assets
between two interests so that the parents can dispose of the half, and the legislator
can dispose of the other half according to his will. 1!

The parents’ reserved portion was also determined based on this reasoning,
namely the half of the lineal assets that passed from them or from their ancestor
thirty-two years prior to the testator’s death made up their due reserved portion.
(Section 1955). This would have meant that if the majority of the estate was acquired
or did not contain any lineal assets, then according to Szdszy-Schwarz, the testator’s
parents would not have had a reserved portion.

The legislation of the surviving spouse’s reserved portion had been undergoing
significant changes starting from its constant committee sessions to its first text.
Szaszy-Schwarz divided the surviving spouse’s reserved portion into two parts: on
the one hand, the matrimonial reserved portion, which would have been due to the

? Schwarz G.: Ujabb maginjogi fejtegetések... 193-194.

10 A Magyar Altalinos Polgari Torvénykonyv tervezetét eldkésztd allandé bizottsig jegyzGkonyvei.
Otodik fiizet. 15.

' Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok... 681.
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spouse in the absence of descendants, on the other hand, the reserved portion of
the widowed, to which they would have been entitled with descendants. Originally,
Szaszy-Schwarz would have like to have provided property as reserved portion to
the testatot’s spouse who deceased without descendants — as he/she inherited that
in the absence of descendants —, namely half of his/het due portion, while he would
have provided a decent maintenance to the widow who had descendants. 12 The
idea was not fully supported regarding the matrimonial reserved portion on the 51th
session of the committee held on 23 September 1898. Vavrik Béla for example
pointed out that where the testator did not make his will in the spouse’s favour,
there the family relationship assumedly had broken up and it would not be fair to
force the testator ‘to give a share to the unworthy spouse against his decency or to
drag the hidden secrets of the family to the public eye in the form of disinheriting.”
13 Instead of property, Vavrik found it more appropriate to provide usufruct after
a certain percentage of the inheritance to the widowed; in addition, he agreed with
the widow’s usufruct to be provided for the widow.

Grosschmid again would have found the division based on the origin of the
testatot’s assets more appropriate regarding the legislation of testamentary rights
and the reserved portion; in addition, he would have found the decent maintenance
of the widow sufficient.

Similatly to Vavrik, Thirring Lajos also considered a lifelong usufruct provided
after a certain portion of the inheritance as the good solution, but he highlighted
that men and women should equally be entitled to it, Lanyi Bertalan, as the presiding
chairman of the session, also joined this opinion. '* The final agreement among the
participants — including the presenting Szdszy-Schwarz — was that the spouse’s
reserved portion was determined in lifelong usuftuct besides what he/she would
have inherited without a will, in addition, the widow could claim a decent
maintenance on the basis of the dower. 1> We find something different in the text
of the draft published a year later, according to which the testator’s spouse, if
according to the intestate succession she would be the inheritor, is entitled to the
usufruct after the half of the complete estate (Section 1954), in addition, the widow
would be entitled to ta decent maintenance if she were not entitled to the
matrimonial reserved portion during her widowhood with the provision that she
would be entitled to it together with the parents’ reserved portion (Section 1958).
The above mentioned meant that the widow could continue her usual way of life

12 A Magyar Altalinos Polgari Torvénykonyv tervezetét el6készitd dllandé bizottsig jegyzSkonyvei.
Otodik fiizet. 20.

13 A Magyar Altalinos Polgari Torvénykényv tervezetét elékésztd allandé bizottsig jegyzSkényvei.
Otodik fiizet. 23.

14 A Magyar Altalinos Polgari Torvénykényv tervezetét elékészit dllandé bizottsig jegyzokonyvei.
Otodik fiizet. 25-26.

15 A Magyar Altalinos Polgari Torvénykényv tervezetét elékésztd allandd bizottsig jegyzSkényvei.
Otodik fiizet. 27.
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both with children and if there were no descendants and the estate consisted mainly
of lineal assets.

The settlement of disinheriting and unworthiness in the first Szaszy-
Schwarz draft

Szaszy-Schwarz ordered to regulate unworthiness and disinheriting as separated,
differently from the effective ITSZ, referring back to the dispositions of the
Tripartitum, allowed the exclusion of descendants and parents from their legal
portion and which reasons for exclusion were the mixed legal institutions of
unworthiness and disinheriting. Szaszy-Schwarz mentions in the justification of the
draft'¢ that despite the fact that the effective legislation does not know
unworthiness, the legal institution is not unknown in Hungarian law, because the
practice introduced it by means of analogue law application. The legislation of
unworthiness in the draft and the commentary attached to are equally clear,
understandable for everyone. Szaszy-Schwarz highlighted that the separate
legislation of disinheriting and unworthiness is necessary, because there are cases
deemed serious by society in which the unworthy persons’ inheriting would cause a
real ‘public scandal’, 17 while in the cases belonging to the circle of disinheriting, the
testator can decide how much the given act had hurt his/her piety. According to
Szaszy-Schwarz, it would be a mistake to preserve only one or the other institution
exclusively, because it would not give a satisfactory solution along the division of
acts belonging to their circle of legislation, as unworthiness attitudes aim against
public interests, while disinheriting attitudes aim against private interests.

Taking the above mentioned into account, he qualified the committers of the
following cases as unworthy of inheriting:

Section 1795 Unworthy of inberiting is:

1. who had songht the testator’s life;

2. who had deliberately made the testator perpetually unable to, or by threat or deceit
be/ she persunaded the testator illegally or prevented him/ ber to make or withdraw a
disposition of property upon death;

3. who, related 1o the testator’s disposition of property upon death, had committed
some crime conflicting Sections 391-406 of Article 7 of 1878.

He/ she who has been forgiven by the festator is not nmworthy.”

Apparently, all three circles of unworthiness are specifically matched with
committing a crime. The first point referring back to implemented or attempted
murder, the second one referring back to physical assault, the third one referring

16 Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok... 401.
17 Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok. .. 404.
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back to the dispositions of the then effective Csemegi Codex !® based on the forgery
of private and public documents regulated the legal institution of unworthiness. The
difference between the second and the third point is that while the acts written in
the second point could be realised with the use of violence or threat paralysing the
will directly between the unworthy inheritor and the testator; in the cases belonging
to the circle of the third point unworthiness could be established indirectly — via the
application of a false or falsified authentic instrument, that is, without violence or
threat.

Actually just by committing the above-mentioned acts, inherent with
unworthiness, serious crimes would have been realised, thus it is true that the public
interest would be seriously hurt. Szaszy-Schwarz — as Teleszky too — would have
included in the text of the law that ‘Unworthiness ex officio is not to be taken into
account’ (Section 1796), which meets the requirements of legal security much more
than the effective, or our civil codices effective since 1959, which state who and
when has the right to refer to unworthiness, and not directly stating the fact that the
court (notary public) ex officio cannot take it into consideration. These latter
solutions do not highlight the important element of unworthiness that the legal
institution does not prevail ipso iure.

Szaszy-Schwarz regulated the disinheriting attitudes separated in cases of
descendants, parents and spouses.

He would have ordered the legislation concerning descendants as follows:

Section 1976 The reserved portion can be taken away from the offspring:

1. if he/ she had sought the testator’s life or his/ ber offspring’s or spouse’s or parent’s
life, or had committed any other crime or serions misdemeanour of other nature against
them,
2. if he/ bhad violently physically assanited the festator;
3. if he/ she had seriously violated his/ ber obligation to look affer the testator; or
4. if he/ she obstinately pursues a way of life contrary to morality.’

The justification of the draft attached to disinheriting is largely incomplete; it
only gives certain guidance concerning the disinheriting of the spouse.

In the first point of disinheriting descendants, Szaszy-Schwarz left it to the
testator’s consideration to sanction the attempted murder against the testator, as
well as the attempted or completed murder of the defied family members with
disinheriting. An overlap can be seen between the first point of unworthiness
reasons and this first point, as the testator — as well as other inheritor too — could
refer to the act against the testator’s life that was left in attempted phase — marked

18 1878. évi V. torvénycikk XXXII. Fejezet. Okirat hamisitds. Lasd: A magyar buntet6torvénykonyv a
bintettekr6l és vétségekrol. 1878 -ki V. torvényczikk, betdrendes tairgymutatéval. A hivatalos térvénytar
hi masolata. Tettey Nandor és tarsa, Budapest, 1878, 97-100.
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as a reason for disinheriting during the probate. The other crimes and
misdemeanours committed against the defied circle of subject are also objective
enough, because the cases classified this by the Csemegi Codex and by courts could
be considered here. The question related to it is whether the completeness of these
crimes, serious misdemeanours by the inheritor had to be established by a criminal
court in a final judgement or whether committing them was enough too. The
commentary does not give an answer to this cither.

In the circle of the second point, physical assaults could be considered; however,
if it entailed such health-damaging effects that as a consequence, the testator could
not make, alter or withdraw a disposition of property upon death, then others could
refer to it as a reason of unworthiness too. According to the commentary prepared
for the draft, ! unworthiness and disinheriting are in the less in the more relation,
and the above mentioned three cases of unworthiness are to be meant in the first
point of the disinheriting attitudes; this is a statement one cannot argue with, as they
all belong to the crimes that can be committed to the detriment of the testator. In
accordance with the above mentioned, the testator and others interested in
inheriting could refer to the creation of the disposition of property upon death
through forgery of an authentic instrument or that of a private document. Szdszy-
Schwarz did not clarify the details concerning the circle of violating the obligation
of care, thus neither the draft nor its justification determined, for instance whether
it has to have a result and what kind of, in addition, whether its establishment is tied
to a court verdict or not, furthermore the limits of the attitude contrary to morality.

According to Szaszy-Schwarz’ draft, the testator could only have deprived
his/het spouse of the inheritance including the reserved pottion, because of which
the divorce could have been requested (Section 1977). 20 The disinheritability of the
spouse therefore is the least strict in Szaszy-Schwarz’ draft, that is, in comparison
with the drafts or legislation negotiated so far, because the spouse could not have
been disinherited with other reasons, for example not for physical assault or any
other crime targeting the testator, or not by referring to attitudes contrary to
morality either, but not even for attempted murder of the testator — or his/her
children, parents. Thus only the unworthiness and the reasons for the divorce
lawsuit referred to the spouse. Szaszy-Schwarz?! highlighted that the divorce
proceedings did not have to be started, it was enough if an act could be established
on account of which the divorce lawsuit could have been requested; it is not rare
that without a divorce the spouses make up their mind only to actually live
separately.

Szaszy-Schwarz determined the deprivation of the reserved portion from the
parents in Points 1-3 of disinheriting descendants (Section 1978), thus the parent

19 Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok. .. 404.
20 Sections 76-80 of the Article XXXI of the Act About Matrimonial Taw of 1894.
21 Schwarz G.: Codificationalis dolgozatok... 725.
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implementing an act contrary to morality was not disinheritable by referring to it.
This provision is similar to the contemporary codices, for example to the legislation
of the German BGB.

Szaszy-Schwarz’ draft also contained the legal institution of forgiving as an
effect annulling and invalidating the disinheriting (Section 1979).

Comparing the text of the draft and the commentary attached to it, Szaszy-
Schwarz excellently pointed out the difference between the legal institutions of
disinheriting and unworthiness and their delimiting points. Indeed, unworthiness
relates to disinheriting as nullity to voidability, or acts to be persecuted ex officio to
ones to be punished via private motion, and one cannot argue with the statement
that the cases of unworthiness are nothing more than the aggravated disinheriting
reasons.

The reception of the first inheritance draft in the circle of contemporary
lawyer society

Following the publication of Szaszy-Schwarz’ draft then its justification, several
publications appeared in the contemporary legal literature analysing its dispositions,
the proposals, making comments.

Weimann Filép, royal notary public, praised the conciseness of the legislation
concerning the reserved portion, and at the same time its comprehensible and clear
nature. In addition, he highlighted that according to him, the legislation in the draft
concerning the parental reserved portion is contrary to the general sentiment of
right, which would by all means give half of the lineal assets as reserved portion,
and nothing from the acquired assets. Indeed, one may agree with Weimann from
the direction that the parental reserved portion is unduly little if there is no surviving
spouse, as the testator could transfer the complete acquired and half of the lineal
assets to another — even to a stranger as well — person.

Weimann also criticised the part of the draft regulating the spouse’s reserved
portion. According to him, the reserved portion of the spouse is missing from
Hungarian legislation not by accident, as there is no demand for it and there was no
demand for it earlier either. According to Weimann, the concept of the draft is
incorrect, because the definition of the legal institution desired to be introduced is
‘insufficient and wide’, 2 frequently it would not even provide any advantage for
the spouse, as it is the parental reserved portion that primarily has to be given out
from the estate and the widowed person would have the usufruct on the remaining
part as reserved portion. One cannot agree with the statement, because the draft
really states (Section 1957) that in case the spouse’s and the parental reserved
portion encounter, the widowed person’s reserved portion is the usufruct of the half

22 Weinmann F.: A kételes rész a magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezete szerint. Jogtudomanyi
kozlony, 1900 /46, 328.
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what is left after the parental reserved portion has been deducted, but also states
that if with the two rights encountering the usufruct of the spouse did not reach the
extent of the decent maintenance, it has to be supplemented, even to the expense
of the parental reserved portion (Section 1958).

Weimann raised the question in relation to the disinheriting from the reserved
portion whether the disposition of the draft, according to which the reason for
disinheriting has to be named in the will is specifically necessary, since in his opinion
it is not justified that the internal relations of the family become public in this way.
This point of view cannot be shared considering that in case of contesting the will,
proving questions come up, there is no possibility to clarify later, therefore it is
indispensable to circumscribe the reason as accurately as possible and the concrete
specification of the attitude implementing disinheriting in order to be able to decide
whether that act had been committed or not.

Kelemen Erné, district judge of Kisvarda, criticised the dispositions of the draft
determining the dower; 2 in his opinion, with the descendants’ inheriting, the
widowed person should be entitled to usufruct after the complete estate, namely till
the adult age of the children or until the obligation to keep them expires. Comparing
Kelemen’s proposal and the disposition of the draft, the widowed would have been
better off with applying the rule in the draft, as Szaszy-Schwarz would have allowed
the usufruct of the estate during the widowed period, that is, even until her death.

According to Kelemen, regarding the reserved portion of the widowed, its
restriction, that its content, the decent keep can extend only to the half of the estate,
should be rejected. According to Kelemen’s point of view, the extent of the decent
maintenance may differ in cases and if the given case justifies, it should extend to
the usufruct of the complete estate as well. One can fully agree with this reasoning,
the extent of decent maintenance is a subjective concept anyway, but there might
be cases that the testator’s complete estate at the time of his death would be
insufficient for the decent maintenance of the widow.

According to the lawyer of Budapest, Misner Ignac, one cannot really object to
the wording of the inheritance rules of the draft, its dispositions are short, clear,
accurate and the reserved portion of the spouse without descendants is a welcomed
novelty of the draft, as the effective I'TSZ does not provide reserved portion for the
childless widow. 24

In addition, Misner did not consider enough to provide usufruct on half of the
estate as reserved portion, because it was not in proportion with the intestate
portion of the spouse — to be specific with the fact that according to the draft, in
the absence of descendants, the widowed would inherit the complete assets of the
estate with the exception of the lineal estate. Misner remarks that in case of intestate
succession the spouse would get a considerable part of the estate and in many cases

23 Kelemen E.: Eszrevételek a magyar altalanos polgiri torvénykényv tervezetéhez. A jog. 1901/25, 196.
24 Misner 1. op. cit. 5.
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the whole estate as property. One cannot argue with this point of view because it is
really true that the reserved portion the draft intends to provide seems unduly little
in case of large acquired estate; but in cases where the estate consists of little — or
no — acquired estate, the spouse who would inherit nothing or hardly anything with
the usufruct on the estate from intestate succession would be rather in an advantages
position that in a disadvantageous one.

As Weinmann, Misner also adds to the above mentioned that in case of the
spouse’s and parent’s reserved portion encounter it is possible that in accordance
with the draft, there would be nothing given to the spouse as reserved portion if the
complete estate consists of inherited estate. Misner suggested that instead of the
solution of the draft the German BGB model is adopted, which established the
reserved portion as half of the intestate succession portion for all the persons
entitled to the reserved portion. In connection with this statement of Misnet’s, only
what Weinmann elaborated can be taken as a foundation: indeed, the extent of the
decent keep cannot be equal with providing property of a high value. Misner’s
proposal would be true only if the estate contains valuable acquired assets as well.
If it consisted completely or mainly of lineal estate, then the decent maintenance
would have been more profitable for the widow than the certain possession of a
small-valued estate divided into several parts.

Finally, Misner pointed at a mistake of the draft, namely that according to the
draft, only the widow is entitled to the dower, thus the surviving husband is not
entitled either to the dower or the reserved portion related to it, which, according
to Misner, is unfair and he suggested that the dower and the reserved portion should
be extended to the husband as well.?

Raffay Ferenc, university lecturer, besides suggesting the use of the expression
widowed instead of widow, ’because by widowed the Hungarian language means
both the widow and the widower’; 26 he also proposed that it would be more accurate
to apply the text of legislation to demonstrate the content of the dower that the
widow remains during her widowhood in his husband’s estate as well as in the lineal
value. According to Raffay, with all this it could be demonstrated more
unambiguously that after the husband’s death it is not the inheritor who can take
possession of the estate, and the part regarding the dower, but the widowed, who
can collect the profit of the estate immediately after the death and this taking into
possession and profit collection does not depend on any validation of interests. It
is true that Raffay did not propose the extension of the dower to the widower, but
his clarification can definitely be supported, because they would have made the text
of the draft more unambiguous. Mangold Armin, lawyer, welcomed the separated
settlement of disinheriting and unworthiness reasons; in addition, he proposed the
settlement of disinheriting attitudes in one chapter. Placing the disinheriting reasons

25 Misner I. op. cit. 6.
26 Raffay F.: Megjegyzések a Tervezet 6roklési jogahoz. Ugyvédek lapja. 1902/38, 3.
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regulated by the draft under scrutiny, Mangold made several observations, with his
proposals noticeably supporting the adjustment to the disinheriting dispositions of
the German BGB. Among others, he found the complete first point of disinheriting
descendants objectionable, because in his opinion that is obscure and contradictory.
First of all, according to Mangold, the expression ‘seek one’s life’ involves the
preparation for the acts against life as well, however, presenting it together with
other crimes obscures the extension to the nature of preparation for murder.
Secondly, besides this, — taking into consideration that the Criminal Code does not
know the classification of serious and not serious misdemeanours, — the
disinheriting point contains subjective elements, because on the one hand, because
the testator secking for a disinheriting reason can see a guilty act in any of his/her
inheritor’s attitude causing an injury, on the basis of which, referring to this point
he/she can disinherit him/her; on the other hand the setious injury caused by the
act is relative, therefore the courts deciding about it may judge it differently, thus
the testator has no security that his disposition of property upon death will not be
rebuttable. Taking everything into consideration, Mangold had the opinion that the
first point would launch a series of lawsuits based on the above mentioned things,
therefore it would be more appropriate to use instead of the expression ‘serious
misdemeanout’ the concept ‘willful misdemeanour’, or to taxatively list the willful
misdemeanours implementing disinheriting. Mangold’s observation is on the one
hand correct, because the then effective Csemegi Codex indeed did not know the
serious and slight nature of misdemeanours, so it would have been more fortunate
for Szaszy-Schwarz to use instead of ‘serious misdemeanour’ the concept ‘willful
misdemeanour’ — at least written in the commentary — even if he was evidently
aiming at this, that is why this did not strike any other expert forming an opinion
about the dispositions of the draft. The part of Mangold’s point of view, according
to which the application of the first point can cause uncertainty for the testator, can
come from the deficiency of the justification attached to the draft that it did not
clarify the very important question whether the completeness of the implementation
of the disinheriting reason had to be stated by the final verdict of the court, or
whether committing it was sufficient. It is certain that listing the willful
misdemeanours one by one among the disinheriting reasons is to be avoided,
because it would make the dispositions unclear, on the other hand, their change and
this way the frequent modification of disinheriting dispositions would have resulted
in legal uncertainty. One cannot agree with Mangold’s observation either, namely
that the crime of preparation for murder is obscured by using them together with
other crimes and misdemeanours, because the disposition is quite obvious, it is clear
for everyone that it involves the preparation for murder and its attempt — implicitly,
the completed act can only be unworthiness reason.

Similarly to the German BGB, Mangold suggested to include among the
disinheriting reasons the violent physical assault committed against the spouse,
because in his opinion, the committed assault in both cases is judged by a serious
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measutement: on the one hand, the inheritor aims against his/her other descendant;
on the other hand, the testator feels the harm committed against his/het spouse ‘as
setiously as if he/she had suffered it himself/herself’. 27 One cannot disagree with
the proposal, because the spouse is not necessarily the other ancestor of the
inheritor, but even in this case the other parent would have the possibility to
disinherit his/her descendant referring to this point; on the other hand, the
misdemeanour or the crime of assault against the spouse can be found in the first
point of the disinheriting attitudes. Moreover, the contemporary effective German
BGB allowed the disinheriting because of assaulting a spouse if the descendant was
from the assaulted spouse. In addition, Mangold suggested that the parent’s
disinheritability because of his/her attitude contrary to morality should be included;
in his opinion the patent who forgetting about himself/hetself and about his/het
family pursues an immoral lifestyle deserves being disinherited from the estate and
because of this cannot complain about the lack of the respect he/she is entitled to.
Maingold also proposed to include the clause of conflicting the testator’s will in the
public morality category, because if the way of life contrary to morality is suitable
for the testator, then later this cannot be the reason for disinheriting. It really can
be supported that it should not be an obligation to give reserved portion to the
parent showing abnormally social immoral attitude, but its general stating is perhaps
exaggerated. To the parent who for example leads a drinking, gambling lifestyle ,
that is a lifestyle wasting the assets, it is indeed not advisable to give assets, as he/she
would probably use it for this purpose; however, it is only probable, what is more,
according to the draft, the parent’s reserved portion would have been the half of
the assets, of the assets that came from this patticular parent ot from his/her family
to the possession of the testator who intends to disinherit him/her. It is intetesting
that in relation to this disinheriting reason, Mangold approved not the dispositions
of the German BGB, as the effective German BGB did not allow the disinheriting
of the patent referting to his/her immoral way of life. Mangold’s proposal, namely
that being against the testator’s will should have been set as a condition, can be
supported by all means; for that matter, the German BGB had disposed in the same
way.

Regarding the disinheritability of the spouse, again encouraging turning to the
German BGB, Mangold presented that the German Civil Code marks reason for
divorce as disinheriting reason in case of which the existence of the disinheriting
reason can be stated without doubt, while Szdszy-Schwarz’s draft listed all the
reasons for divorce as disinheriting reason. According to Mangold, point a-d) of
Section 80 of Article XXXI of 189428 are relative, the court determines their
existence or non-existence in each case.

27 Mangold A.: A kotelestész elvonasa és korlatozdsa a magyar polgati térvénykonyv tervezetében.
Jogtudomanyi kézlény, 1903/19, 159.
28 *Section 80 The matriage can be dissolved for the request of one of the spouses if the other spouse:
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It has to be added to this that in the contemporarily effective German BGB five
reasons for dissolving a marriage were listed, and only referring to the last one could
not someone disinherit a spouse — namely if the spouse became insane during the
marriage, it lasted for minimum three years and because of this, the spiritual tie
between the parties ceased to exist, for the remedy of which there was no hope. On
the basis of this latter reason for dissolving the marriage the disinheriting reason
could also have been established, because that is quite objective, the existence of the
illness could be certified by a medical document; it is another issue that the German
legislator, out of fairness, did not allow the disinheriting of the diseased spouse
considering that the spouse needed care. Thus, this proposal for solution was also
an encouragement to take a route towards the German Civil Code.

The official summaries of the criticism material concerning the first draft of
the Hungarian Civil Code — the so-called Main Presentation

Following the publication of the first completed codification work, paying attention
to the significance of private law codification and the stir in the professional
literature, the head of the committee decided? that encouraging the discussion and
criticism in the possibly widest circle, he allows making proposals cither in the form
of motions sent directly to the Ministry of Justice, or in the form of literary
publications.

With respect to the considerable number of observations and theoretical
questions, the committee published their standpoints, views given to the questions
and proposals emerging during the critical data collection in a commentary-like
study — in the so-called Main Presentation — consisting of nine volumes between
1904 and 1906. The main presentation collected their answers and solutions given
to the theoretical questions related to the inheritance law part of the draft, as well

a) in addition to the cases of Sections 76-78, setiously violates the marital obligations with his/her
deliberate attitude

b) persuades or tries to persuade the child belonging to the spouse’s family to commit a serious crime or
to live an immoral way of life;

c) she obstinately pursues a way of life contrary to morality;

d) following the wedding was sentenced to an imprisonment of shorter than five years in a penitentiary
or in a prison, or was sentenced to imprisonment in a detention centre because of greed.

In these cases the marriage can be dissolved only if the judge taking into careful consideration the
personalities and life conditions of the spouses made sure that: as a consequence of one of the listed
reasons the marriage is so destroyed that regarding the person requesting the dissolution the further
cohabitation has become unbearable.”
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400031. TV &searchUtl= /ezetr-ev-
torvenyei%3Fpagenum?%3D34 (date of download: 26.10. 2020.)

29 A magyar éltalinos polgari torvénykényv tetvezetének tovabbi targyalisat elékészits féeléadmany és a
tervezetre vonatkozé birdlati anyag. ElGterjeszti az igazsagiigyministeriumban szervezett allando
bizottsig vezetSsége. L. kotet. Budapest, Grill Karoly cs. és kir. udvati konyvkereskedése, 1904, 1-2.
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as the professional remarks that arrived following the publication of the draft in
Volumes VIII and IX published in 1906. 3

The questions, proposals, comments covered the complete inheritance law, for
example numerous observations arrived in relation to intestate succession, the
content of the lineal succession and the dower, the effectiveness of unworthiness,
the formal and content elements of the will, its voidability and invalidity, the
execution of the will, the joint will and the institution of the agreement as to
succession, the legislation of the reserved portion, certain issues of accepting and
rejecting the inheritance, as well as the relationship between inheritors and
inheritance creditors, and between joint inheritors.

The Main Presentation regarding unworthiness

As a consequence of a proposal coming up related to unworthiness, the committee
altered the legislation of the legal institution in the draft. According to the proposal,
it is not appropriate that, based on the draft, anyone could refer to unworthiness
without a time limit, because it would provide the basis for anomalies, legal
uncertainty and unfairness. For anomalies, because in this case even the inheritor
could avoid the claims of inheritance creditors, if he/she refers to unworthiness
against himself/herself; for legal uncertainty and unfairness because the unworthy
possession of the assets would ‘be placed under the sword of Damocles’ the lack of
the time limit. 3 The proposal suggested considering the solution of the German
BGB, according to which only a certain persons and within a limited timeframe
could refer to the existence of unworthiness in front of a court. Having considered
the proposal, the committee decided that the person unworthy of inheriting should
lose the inheritance only if the person directly interested in this loss fights this with
a lawsuit. The committee set a subjective and an objective deadline for initiating the
proceedings to the model of wills, therefore the lawsuit could be initiated only
within a year starting from getting information of the unworthiness, but maximum
within thirty-two years after the testator’s death.

In relation to the unworthiness reasons, Barna Ignacz, Szladits Karoly, Illés
Jozsef and Kiss Géza, compiled numerous theoretical questions and comments,
which comments the committee discussed and summarised during committee
meetings. It emerged as a claim that the obscure expression ‘who sought the
testator’s life’ used in the text of the draft at the definition of the first unworthiness
reason, should be replaced by the phrase ‘who commits or attempts to commit a
crime against the testator’s life’ which is much more accurate and much more

30 The accumulated criticism material was organised in Volume I on Personal Rights, Volumes I and 111
on Family Law, Volumes IV and V on Property Rights, Volumes VI and VII on Contract Law.

31 A magyar altalinos polgari térvénykonyv tervezetének tovabbi targyalisat elkészt6 f6el6admany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elétetjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allandé
bizottsig vezetSsége. VIIL kotet. Budapest, Grill Karoly kényvkiadé vallalata, 1906, 3.
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suitable for the criminal Code. As opposed to this, it was mentioned that ‘seeking
one’s life’ is known in private law; therefore, it would not be correct to include the
concepts, explanations of criminal law in the private law institution of unworthiness.
32 The suggestion is incomprehensible, because attempting to take away one’s life
was really used for example by the contemporary matrimonial law too, 3 but its
meaning can be unambiguous for everybody: attack against life. Indeed, there is
some truth in it that it would have been more advisable to define an unworthiness
reason belonging to the criminal law category with a criminal law concept — as the
committee themselves acknowledged that it is about a serious harm committed
against the testator’s person3 —, but one can hardly agree with the notion that the
murder in criminal law and seeking one’s life must not be united, as there is no
criminal law and private law interpretation of the attack against life, it can only mean
one act. On the other hand, both the effective and our civil codices effective since
1959 use the concept of seeking one’s life in this category of unworthiness. In
addition, it was proposed that murders committed during diminished accountability
(murder of passion, murdering a child during labour or directly afterwards) should
not belong to the unworthiness reason regulated in this first point. Regarding the
latter, however, the committee found it anomalous that the mother would inherit
after the child she had murdered. It was proposed that killing for the wish of the
killed person, as well as the death caused during a duel should not be reasons
establishing unworthiness, as both involves the testator’s consent and forgiving in
advance; besides, the duel also involves self-defence. The proposal highlighted that
the duel in which the rules were disrespected and the American duel — encouraging
each other for suicide with random selection — should be exceptions, counted as
unworthiness. It was proposed that killing in legitimate self-defence and in battle,
as well as executing capital punishment should not make one unworthy of inheriting
cither.

There was a motion that the attempt of murder should not implement
unworthiness, because if mutilation — as a serious act against the testatot’s physical
integrity — does not establish the testator’s unworthiness, the attempt with an

32 A magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezetének tovabbi targyaldsat elkészit6 f6eléadmany és a
tervezetre vonatkozé biralati anyag. ElGterjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allandé
bizottsag vezetSsége. VIIL kotet... 33.

3 Article XXXXI of Act 1894 on Marital Law *Section 13Those cannot get married to each other if one
of the two agtecing with the other sought his/her own spouse’s life.”

‘Section 78 The spouse can request the dissolution of martiage whose spouse sought his/her life, or
whom his/her spouse deliberately setiously assaulted ina way that endangered his/her physical integrity
or health’’

https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=8940003 1. TV&searchUtl= /ezet-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D34

(date of download: 15.11.2020.)

3 A magyar altalinos polgari térvénykonyv tervezetének tovabbi targyalisat el6készté f6el6admany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elbterjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allando
bizottsag vezetésége. VIIL kotet... 32.
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unsuitable tool or the remote attempt should not be punishable with this either; in
addition, qualifying the attempts of murder as unworthiness would increase the
number of lawsuits. 3 One cannot agree with this motion, because even in case of
intention to kill with an unsuitable tool the purpose is also terminating human life,
or in case of remote attempts, the absence of results does not depend on the
committer, as the perpetrator’s intention is aimed at implementing the crime of the
complete statutory definition. The crime committed against the testator’s physical
integrity, for that matter, was defied as a disinheriting reason in the draft; therefore,
it could entail the disinheriting from the reserved portion as well. One of the
motions remarked that the preparation for murder could be included in the obscure
concept of seeking one’s life; however, it would not be desirable to sanction it with
unworthiness. Indeed, it cannot be decided about the preparation for murder
whether it fits into the category of secking one’s life, the draft evidently left it to the
practice, as the seriousness of the preparation, the threat to the protected legal
object can be established from case to case.

Regarding the second point of unworthiness reasons it was proposed that
bribery or threat to make or withdraw a disposition of property upon death should
not make someone unworthy of inheriting, because it can be prevented by fighting
the will as well; 3¢ it is unnecessary to paralelly establish unworthiness too.
According to the explanation of the draft, in case of making a disposition of
property upon death, once the testator is freed from the coercion, can disinherit the
perpetrator, and if he/she was not able to disinherit him/her, then the case would
anyway belong to the unworthiness case of making someone incapable of making a
will. According to the proposal, the will made due to deception can also be
invalidated by fighting the will from realising the deception.

However, according to the committee, it is only possible to defend attacks
against the testator’s testamentary freedom by maintaining the possibilities of
unworthiness for inheriting, that is, if the inheritor loses all his due portion from
the estate through his/her act, not only from what he/she had forced from the
testator; therefore, in this respect, it is more appropriate to remain at the
unworthiness. It is true, indeed, that the draft would have provided the opportunity
to fight the will in case of deception and threat to everyone who is indirectly
interested in invalidating the given disposition (Section 1915). One can agree with
the committee in this, because on the one hand, the given inheritor with his/her act
is unworthy of receiving any asset allocation, he/she does not deserve this; on the

35 A magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezetének tovabbi targyaldsat elékészité féel6admany és a
tervezetre vonatkozé birdlati anyag. ElGterjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allandé
bizottsig vezetGsége. VIIL kotet... 34.

3¢ A magyar altalinos polgari térvénykonyv tervezetének tovabbi targyalasat el6készité féel6admany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elétetjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allando
bizottsag vezetésége. VIIL kotet. .. 35-36.
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other hand, the preventative effect of unworthiness against these undeserving acts
cannot be disputed either.

In addition, it was proposed that if the testatot’s inheritor put him/her in a state
incapable of making a disposition of property upon death, only the intention aiming
at it should make someone unworthy. According to the proposal, the generalising
solution of the draft is incorrect, as in case of causing the above mentioned state it
is not always about an attack against testamentary freedom, ‘and thus we would
establish a merely penalising rule, without a basic inheritance law concept.” 37 The
proposal remarked that although no special intention is highlighted at extinguishing
the testator’s life, but murdering the testator causes an unauthorised change of
persons in the order of succession; while the deprivation of making a disposition of
property upon death does not cause this effect, only records the order of succession
at the moment of deprivation. According to the proposal, in this latter case if the
petpetrator did not wish to provide himself/herself an advantage in inheritance
directly, it is not necessaty to deptive him/her of inheriting. One cannot agree with
the proposal, because the above-mentioned act also aims at the testator’s
testamentary freedom, completely depriving the testator of it, who will be unable to
make either a disinheriting or a disposition of property upon death containing the
asset allocation in the future; in addition, the legislator cannot predict the testator’s
future intention. A motion was also made so that the attack against testamentary
freedom does not count as unworthiness if the disposition of property upon death
is ineffective or not applicable for some reason (e.g. the testator tears up the will
later or the inheritor implementing the breach dies earlier than the testator).

The committee did not support this motion either, because according to their
opinion, there was the same argument against it as against the above-mentioned
motion.

The Main Presentation regarding the reserved portion

The observations related to the legislation of the reserved portion in the draft aimed
at its essence and raison d’étre, but again, the question of distinguishing ancestral
and acquired estate came up. Based on the above mentioned, it came up as a
theoretical question®® whether the testator should be allowed to make a disposition
of property upon death to the benefit of one of his descendants, thus excluding the
other descendants from their reserved portion and related to it, the descendants’

37 A magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezetének tovabbi targyalasat el6készit6 féelGadmany és a
tervezetre vonatkozé birdlati anyag. ElGterjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allandé
bizottsig vezetGsége. VIIL kotet. .. 38.

38 A magyar altalinos polgari térvénykonyv tervezetének tovabbi targyalisat el6készits féeléadmany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elbterjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allando
bizottsig vezetSsége. IX. kotet. Budapest, Grill Karoly kényvkiadé vallalata, 1906, 182.
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right to fight it could not extend to the other descendants, only to the subjects
outside the circle of descendants.

The argument expressed several times during the justification of the question
arose again whether the institution of the reserved portion fragments the family
estate by dividing it among the children, which, especially in case of small and
middle-sized estates leads to harmful economic results at trading enterprises. In
addition, as a base to refer to, the often-cited argument also arouse that the reserved
portion decreases the parental authority, it reduces the individual industriousness
and probity, but it enhances sloth, what is more, it provides secure funds for
accumulating debts. According to the committee’s answer to the question, however,
it is an important legislative purpose that each child gains a secure basis for living
through the equally given reserved portion; in addition, the protection of parental
authority is sufficiently expressed in the institution of restricting the inheritance part
to the reserved portion and disinheriting.

The motion, namely that the testator’s testamentary right regarding the ancestral
(lineal) estate should be more restricted, the committee distinctly rejected, referring
not only to the fact that it would mean the approximation of inheritance law to the
principles related to the ancestral estate, but also to the practical difficulties of estate
acquisition; in addition, by referring to the fact that if the vast majority of — or even
the complete — the estate consisted of lineal estate, testamentary right would get
completely empty.

Two opposing motions were proposed in relation to what should constitute the
parental reserved portion. According to one of them, it would be enough to provide
the testator’s parent the usufruct restricted to the decent maintenance instead of the
property; while the aim of the other motion was that the parent should be entitled
not only to the property from the lineal estate, but from the acquired estate as well.
The committee did not see it correct to restrict the parents only to usufruct; in this
circle they referred to fact that the our legal life is used to the parents’ reserved
portion in assets and the legal opinion would feel it anomalous, if the child could
completely exclude the parent from the estate that he gained from the parent or
through his/her family.?

In addition, according to the Main Presentation, it would not be fair to give a
share from the acquisition to the parent in the form of reserved portion, because
the spouse precedes him/hert in the intestate succession concerning the acquisition,
and thus it would be anomalous if the parent, who is father back in intestate
succession, were entitled to reserved portion in property, to which the spouse,
whose turn is soonet, is not entitled.

39 A magyar altalinos polgari térvénykonyv tervezetének tovabbi targyalasat el6készité féelGadmany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elbterjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allando
bizottsag vezetésége. IX. kotet... 190.
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The committee’s assessment of the observation that proposed to provide the
grandparental reserved portion had a very interesting turn. According to the
committee’s Main Presentation, the grandparental reserved portion is, on the on
hand, justified by reciprocity — as in case of the parents’ falling out, the grandchild
is entitled to the reserved portion from the grandparental estate —; on the other
hand, the grandparents mostly belong to the family circle of the emotional
community, ‘and in which they are surrounded by respect and piety, similatly to that
of the parents’; *° in addition, the grandparent frequently substitutes the place of the
patent for his/her orphaned grandchild, therefore it is appropriate if the parent
takes the consequences of the situation to the benefit of the grandparent as well.

Because of the above mentioned, the committee altering the dispositions of the
draft stated that the grandparent is also entitled to the reserved portion, namely one
third of the estate in property due in case of intestate succession. 4!

The committee rejected the motion, which, contrary to the dispositions of the
draft, suggested for consideration that reserved portion should be provided for the
testator’s parents, possibly grandparent’s offspring. Regarding this, the committee
referred to it in the Main Presentation that this solution would unjustifiably
fragment the estate and because of this the maintenance of the estate suffer harmful
effects, but besides this, the above written aspect of piety, which would lay the
foundation for providing the reserved portion cannot be seen either.

It was discussed again what constitutes the spouse’s reserved portion, when it
came up as a theoretical question whether it would not be better if the widow too
got property instead of the usufruct. The committee clarified that the spouse’s
reserved portion can only be possible if the testator has no descendants, as the
widow is not entitled to inherit property with the child, then her reserved portion
cannot be set as property, as this would generate the contradiction that regarding
the reserved portion, the spouse would have stronger right than in intestacy. In
addition, the committee ruled that, paying attention to the fact that in the absence
of descendants, the spouse, as a legitimate inheritor, is entitled to inherit property
in accordance with the draft, therefore it is justified that the widow is entitled to
property as the reserved portion instead of the usufruct. It is a curiosity that
according to the committee, the usufruct of the widow the draft intended to give e
would provide much less the decent living of the survival spouse than the estate
property, because she would use it for her needs according to her consideration.

The committee highlighted that what is most against the widowed spouse’s
reserved portion of property is that the testator would not be able to prevent the

40 A magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezetének tovabbi targyalasat el6készits f6eléadmany és a
tervezetre vonatkozé birdlati anyag. ElGterjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allandé
bizottsag vezetSsége. IX. kotet... 195.
41 A magyar dltalinos polgari torvénykényv tervezetének tovabbi targyalisat elkészté f6el6admany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elbterjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allando
bizottsag vezetésége. IX. kotet... 196.
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transfer of half of his acquired estate to the spouse’s family even in a will and this
way the husband would earn all his life for the brothers-in-law. In addition to stating
the above argument, the committee also referred to the fact that as opposed to this,
that the further fate of the estate cannot be considered while setting the reserved
portion, but only the personal interests of the person entitled to the reserved portion
count and in from this point of view, the spouse is worth at least as much, if not
more, protection as the parent.

Following the above mentioned, the committee stated as a proposal for solution
that the spouse in the absence of descendants should be entitled to the property of
half of the acquisition as reserved portion, 4> (as the lineal estate had to be given to
the persons entitled to it.)

In relation to the disinheritability of the spouse, a very interesting theoretical
motion arouse that the reserved portion of the spouse should be distracted without
starting the divorce. The committee generally stated that the reserved portion of the
spouse depends on the institution of marriage and it is lost only in the cases
determined by law — either in the form of reasons for dissolving a marriage stated
by law, or in the form of disinheriting expressed by the testator —, which serve as a
reason for terminating the marriage. After stating this, the committee pronounced
the content of the justification of the draft worrisome, according to which spouses
can disinherit each other if the reasons for the dissolution of the marriage exist, but
the lawsuit was not started. According to the committee, the purpose of the draft,
namely by which it intends to avoid the publication of the family’s internal
relationships inherent in naming the disinheriting reason, indeed is to be respected,
however, the notion provides opportunities for misuse. As it would not be fair if
the spouses kept each other within the marital ties preventing the other from
remarrying, in addition, following their deaths, they could still take away the means
of living from each other when the disinheriting party’s innocence is not a
precondition of disinheriting a spouse. Very correctly, thus the committee ruled that
the reserved portion of the spouse could not be taken away without initiating the
lawsuit to dissolve the marriage.*?

Following the analysis of motions and the summaries of standpoints the
committee provided to them, related to the legal institution of disinheriting, it was
recorded during the meetings of the committee management that it is more correct
to indicate deliberately committed misdemeanour instead of serious misdemeanour

42 A magyar altalinos polgari torvénykonyv tervezetének tovabbi targyaldsat el6készité féeléadmany és a
tervezetre vonatkozé birdlati anyag. ElGterjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allandé
bizottsig vezetGsége. IX. kotet... 202.
4 A magyar altalinos polgari toérvénykényv tervezetének tovabbi targyalisat elékészits féeléadmany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elétetjeszti az Igazsagligyministeriumban szervezett allando
bizottsag vezetésége. IX. kotet. .. 226.
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in the first disinheriting point; # and in case of the third disinheriting attitude
regulating the serious violation of maintenance obligation only maintenances based
on law can count, the ones based on a contract cannot; in addition, instead of serious
violation the use of the expression malevolently would be more correct, because it
would express the intention more appropriately. One can agree with both
rectifications; with the first one because it would have adjusted to the Csemegi
Codex, with the other because actually, it is worth approaching the disinheriting
from the inheritot’s side, from the side whether he/she really intended to violate
the maintenance obligation. In relation to the fourth point, namely the obstinate
pursue of scandalous lifestyle contrary to morality, the committee called the
attention to interesting and valuable details. Compared to the corresponding passage
of the German BGB, the Szaszy-Schwarz draft does not list dishonest lifestyle
among the disinheriting reasons, only the ones contrary to morality, which, in the
committee’s opinion, would result in the injustice that only prostitution could be
included in this fourth disinheriting point. According to the committee, the concept
of dishonest lifestyle includes drunkenness, gambling, loitering, usury activity, which
at the same time, do not mean contrary to morality. The body referred to the fact
that the German Civil Code also uses the concepts dishonest and immoral separately
named in the disinheriting point in question. Indeed, the contemporary effective
German BGB named the two attitudes separately, but it had no legislative basis, as
the German Criminal Code (StGB) did not know immoral or dishonest lifestyle
cither as a misdemeanour or as a crime, as didn’t the Csemegi Codex. The
committee were right that the disinheriting reasons ‘are to be explained tightly’, 4
indeed, Szaszy-Schwarz should have detailed the content of this disinheriting reason
in the commentary of the draft, because leaving it without an explanation leads to
legal insecurity; but one cannot agree with the statement that the subjective
categories of lifestyles contrary to morality or dishonest are to be handled separately,
because the acts belonging to dishonest lifestyle are formed by the current society,
not by the letter of the law. The committee mentioned that from the expression
‘lifestyle’ one cannot conclude to the very important factor whether the attitude has
to be continuous or whether the disinheriting reason is realised by implementing on
one occasion. Taking into consideration that the draft used the sentence ‘obstinately
pursues a scandalous lifestyle contrary to morality, the committee’s remark is not
correct, because it seems obvious even from the use of the expression lifestyle that
the attitude has to be a part of the way of life, while the pursues criterion means
continuity. In addition to all this, the committee proposed to include the in the circle

4 A magyar altalanos polgari torvénykonyv tervezetének tovabbi targyalasat elékészité féel6admany és a
tervezetre vonatkozé biralati anyag. ElGterjeszti az Igazsigligyministeriumban szervezett allandé
bizottsag vezetSsége. IX. kotet... 286.
4 A magyar dltalinos polgari torvénykényv tervezetének tovabbi targyalasat elékészits féeléadmany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elbterjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allando
bizottsag vezetésége. IX. kotet. .. 288.
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of disinheriting attitudes that only the lifestyle carried on against the testator’s will
and still at the time of the testator’s death could constitute the object of
disinheriting.

The committee rejected*® the child’s disinheritability referring to the fact that
he/she got martied without parental consent, because on the one hand, matrimonial
law in case of a juvenile child provides sufficient protection for preserving the
parental authority; in case of adult children its application would be harmful,
because it would hinder the parent-child’s reconciliation later and such extension of
parental influence would conflict with individual freedom, as well as the parent
abusing this right would also require a complex investigation from case to case.

In relation to disinheriting parents, the committee remarked that the application
of the second point of disinheriting in their case is incorrect, because if the parent
beat the child with disciplining intention when he/she was little, later the child, who
has grown into an adult, could disinherit him/her later.

Summary

Szaszy-Schwarz prepared his draft on a high standard of European legal
development; its dispositions were accurate, concrete and logical, taking into
consideration the dispositions of the contemporarily created significant European
legal codices as well. The contemporary legal society, which, understandably, was
longing for the first Hungarian Civil Code, also received the draft apparently
favourably. With the compilation of the main Presentation, the debate of the draft
took place on an unprecedentedly wide forum, which, as is known, despite its
positive reception, never entered into force.

46 A magyar dltalinos polgari torvénykényv tervezetének tovabbi targyalisat elékészits féeléadmany és a
tervezetre vonatkoz6 birdlati anyag. Elétetjeszti az Igazsigiigyministeriumban szervezett allandé
bizottsag vezetésége. IX. kotet... 290-291.
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MESZAROS PAL EMIL”

A tirgyaldson teljesitendd eljirisi cselekmények problematikija az
elektronikus iigyintézéssel kapcsolatban

Absztrakt: Az elektronikus tgyintézés szabalyairdl szolé 2015. évi CCXXII toérvényt a
jogalkoté az elektronikus tigyintézés széles kord elterjedése, az eljarasok gyorsitasa érdekében
alkotta meg. A torvény az elektronikus Ugyintézést az tgyfelet megillet6 jogként nevesiti,
ugyanakkor a felek kotelezettségévé teszi, hogy jogaik gyakorlasa és kotelezettségeik teljesitése
soran a johiszemuség, tisztesség és kolcsonds egylittmikddés kovetelményének megfeleléen
jarjanak el. Kérdésként mertl fel, hogy mely esetekben mertl fel vagy épp nem meriil fel az
elektronikus kapcsolattartas lehetSsége.

Kulcsszavak: elektronikus eljaras, targyalas, polgari peres eljaras, eljarasi cselekmények

Abstract: The Act CXXII of 2015 on the General Rules for Trust Services and Electronic
Transactions was created to facilitate electronic procedures for administrative purposes to
speed up transactions. The Act stipulates the clients have the right to transact matters before
a body providing e-governance services electronically, however, it is also prescribed that they
shall act in good faith in accordance with the principle of fair dealing and mutual cooperation
in exercising their rights and fulfilling their duties and obligations. The question arises under
which circumstances is thete a possibility of electronic communication?
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Az 14j jogszabalyi kérnyezet és a birdsagi eljarasok elhtizédasanak megakadalyozasa
kézosen alapoztak meg az 4 jogszabaly megalkotdsat, mivel ezek az indokok
Osszefiiggnek, tekintettel arra, hogy amennyiben az egyes joganyagok szervesen
kapcsolédnak a polgari perrendtartashoz, akkor azok megfelel6en tudjak a birésagi
eljaras helyett mas eljarasokra utalni az esetlegesen felmertlé jogi konfliktusokat,
amelynek k6szonhetéen a birésagok tigyterhe is csokken.

A 2016. évi CXXX. (Tovabbiakban: Pp.) térvény elfogadasaval a térvényhozé
toébb koncepcionalis valtozast is eszkoézolt az 1952, évi III. Torvényhez
(Tovabbiakban: régi Pp.) képest, mint példaul a professziondlis per, a
perkoncentracié elve vagy példaul az osztott perszerkezet. Itt kell megemliteniink,
hogy a szocialista perjog értelmében az osztott perszerkezet az eljarasokat csak
lassitotta, mivel formalizmusaval és bonyolultsagaval a peres eljaras hatékonysagat

*dr. Mészaros Pal Emil, doktorjelélt, tanarsegéd, Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Biintet6- és Polgari Eljarasjogi Tanszék, TémavezetS: dr. Nochta Tibor egyetemi tanar
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csOkkentette.! Az osztott perszerkezet ujbdli bevezetését a jog altal szabalyozott
életviszonyok drasztikus megvaltozasa és az elmult évtizedben megfigyelhet6 peres
eljarasok meghosszabbodasa indokolta, mivel az eljarasok egyes szakaszainak
formalis lezarasa a perelhuzas ,,taktikajat” ellehetetleniti.

Az 4j polgari perrendtartds a gyakorlat altal kimunkalt elveket, illetve
megoldasokat is torvényi szintre emel. Fontos megemliteniink, hogy az 4j polgari
perrendtartas mindamellett, hogy mintaként tekint a német, az osztrak, vagy a 2008-
ban kodifikalt és 2011-ben hatalyba 1épett svdjci térvénykényvre, a magyar perjogi
hagyomanyok mentén késziilt el. Ezek a térvénykonyvek és azoknak modositasai is
a megvaltozott életviszonyokra adott valasz, amellyel elérhet6, hogy az adott
eljarasjog gyorsabba, hatékonyabba valjon.? A jogalkot6é nem titkolt célja tovabba
az, hogy a peres eljaras soran az elektronikus kapcsolattartast kiszélesitse. A térvény
elfogadasat kovetéen a jogalkoté tébb mint egy évet biztositott arra, hogy a
jogalkalmazas felkésziiljon a polgari peres eljarast szabdlyozé jogszabaly
megvaltozasara, amellyel kapcsolatosan lehet vitakat generalni, hogy ez az id6
elegendé-e a felkésziilésre, hiszen a korabbi olyan jogszabalyok, amelyek az altaluk
szabdlyozott viszonyokat nagymértékben megvaltoztattak csak szakaszosan kertltek
bevezetésre. Ezzel kapcsolatban megjegyezném, hogy véleményem szerint a térvény
bevezetését nem kellett volna elhalasztani, hiszen manapsag a jogalkalmazok nem a
kinyomtatott térvényeket olvassak at érakon keresztiil, hanem sokkal gyorsabban
egyszerlibben tudnak keresni az elektronikus feliileteken. Ez megalapozhatja azt a
kévetelményt velitk szemben, hogy egyes 4j torvények elfogadasa esetében, azokat
gyorsabban elsajatitsak.

A polgari peres eljarassal kapcsolatban az elmdlt években t6bb gyakorlati
probléma is felmerilt, mint példaul a kereset visszautasitisa, keresetvaltoztatas,
keresethalmazat. FEzen problémakoérékén  kivil az  elektronikus  eljaras
viszonylataban is felmeriltek kérdések. Az elektronikus kapcsolattartas, mint
kévetelmény mikor, kivel szemben mertl fel, tehetjiik fel a kérdést. A természetes
személyek tovabbra is eljarhatnak tgy, hogy a birésaggal papir alapon tartjak a
kapcsolatot, azonban ez a részleges tgyvédkényszer miatt, kizardlag a Jarasbirdsag
elott lehetséges. Az eljarasi cselekmények tekintetében felmerilé elektronikus
kotelezettség természetes személyek esetében akkor meriilhet fel, mint kérdés, ha a
természetes személy jogi képvisel6t alkalmaz. A meghatalmazasra tekintettel jelen
tanulmany réviden a meghatalmazassal is foglalkozik az elektronikus kapcsolattartas
egyes kérdésein kivul.

A meghatalmazas illetve perbeli képviselet meghatirozasa esetén el6szor is azt
kell megallapitanunk, hogy pontosan mi is az a perbeli képviselet, az mire terjedhet
ki, kik kozott jon 1étre. Altalénosszigban elmondhato, hogy a perbeli képviselet soran

! Szilbereky Jené: A Polgari Eljaras Funkcidja és Hatékonysdga, Kozgazdasagl és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1977., 238-239 o.

2 Walter H. Rechberger, Aktuelle Entwicklungen im Zivilprozess des 21. Jahrhunderts, Polgari Eljarasj og
a XXI. szdzadban, Tanulmanyok Fatkas Jézsef emlékére, Dialég Campus Kiadé, Pécs, 2002., 47-52 o.
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egy el6re meghatdrozott harmadik személy a képviselt személy helyett tesz meg
hatalyos jognyilatkozatokat, ugy hogy annak hatilya kézvetlenil a képviselt fél felé
beall. Ez azt jelenti, hogy a képviselt fél részérél semminemd elfogadé nyilatkozat
nem szikségeltetik arra vonatkozoéan, hogy a képvisel6 dltal tett nyilatkozatok
hatalyosuljanak. Tekinthetjiik ezt ugy is mintha a fé személyesen tenne
nyilatkozatokat, mintha sajat maga jarna el és ebbdl kifolyolag a birdsag jogosult
arra, hogy a képvisel6vel szemben joghatilyosan megtegye perbeli cselekményeit,
ami szintugy kdzvetleniil hatilyos lesz a képviselt féllel szemben.?3

A fél képvisel6je a fél helyett, azonban a fél érdekében és nevében cselekszik,
ezért mindenfajta jogosultsdg amit szerez, vagy mindenfajta kotelezettség amely
terheli, val6jaban a képviselt felet fogja jogositani vagy terhelni. A 20. szazadi polgari
eljarasokban illetve hatalyos jogunkban ez egy altalanos elv, amellyel szemben sem
a joggyakorlat, sem pedig a jogirodalom részérdl nincs ellenvetés.

A meghatalmazast {rasba kell foglalni vagy jegyzékonyve kell mondani, igy ennek
megfelel6en az {rasbeli meghatalmazas eredeti példanyat vagy annak hitelesitett
masolatat a birdsag részére cimzett elsé beadvanyhoz csatolni kell. Ez aldl kivételt
enged a 67. § (3) bekezdése, miszerint az elektronikus tgyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szélé 2015, évi CCXXIL Toérvén
(Tovabbiakban: e-igyintézési torvén) alapjan a meghatalmaz6 nyilatkozatot és
annak elfogaddsat is eclégséges a hivatkozott térvényben meghatirozott
nyilvantartasba rogziteni.

A Pp. tartalmaban nem tartja fenn a régi Pp. szabalyozasat, amelynek 69. § (5)
bekezdése szerint ,,az jigyvédnek adott meghatalmazdshoz, ha azt a fél sajdtkeziileg irta ald,
tanik alkalmazdsa nem siikséges; ag igyvédi meghatalmazdsra egyebekben azg erre vonatkozd
kiilon jogszabdlyok irdnyadik”. Ezen bekezdés a polgari eljarast szabalyozé térvényben
val6 elhelyezése felesleges, mivel azt mar az tigyvédi tevékenységrdl szol6 2017. évi
LXXVIIL térvény (Tovabbiakban: Utv.) kiilén meghatirozza, igy annak részleges
megismétlésétél a Pp. indoklasa szerint is eltekinthetiink.* Az {gyvédi
tevékenységrdl szolo térvényben tobbletkdvetelmény a polgari torvénykonyvrdl
sz016 2013. évi V. torvény meghatalmazasra vonatkozé rendelkezéseihez képest,
hogy a meghatalmazast a meghatalmazott tigyvédnek is ala kell irnia és mivel az igy
kiallitott okirat teljes bizonyit6 erejd maganokiratnak mindsil, ezért tant alairdsa
nem sziikséges. Hzt a szabalyt véleményem szerint nem szikséges még egyszer a
Pp.-ben is elhelyezni, hiszen az tigyvédi meghatalmazasra az Utv. lesz az irinyadé.

Fészabaly szerint a meghatalmazas kiterjed a perrel kapcsolatos minden
nyilatkozatra és cselekményre, azonban lehetséges a meghatalmazas korlatozasa is
meghatarozott perbeli cselekményekre, ennek azonban a meghatalmazasbél
egyértelmien ki kell tinnie. Amennyiben a meghatalmazé fél a per vitelére sz616

3 Magyary Géza: Magyar Polgati Perjog, Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Kényvnyomda,
Budapest 1913, 268.
+2016. évi CXXX. Térvény 67. § Indokolasa
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meghatalmazast ad a meghatalmazottnak, akkor az kiterjed a perrel kapcsolatos
minden nyilatkozatra és cselekményre tovabba a biztositasi intézkedéseket és az
esetlegesen felmertil végrehajtasi eljarast is magaban foglalja valamint a
meghatalmazott jogosult lesz barmelyik eljarasban a felmertl6 pénzeszkézoket vagy
dolgokat atvenni. 3

A Pp. indokolasaban és magyarazataban is megtalalhat6, miszerint a jogalkoto
azon jogi eléirasokat helyezte el a polgari eljarasjog teriiletén, amely kifejezetten a
birésagi eljarasra vonatkozik. Erre a megoldasra azért volt sziikség, mert az
elektronikus tgyintézés, ugyanugy mint barmely mas jogtertlet, amely az
informatikaval kapcsolatos gyorsan valtozo jogtertiletnek mindsil és a folyamatosan
mozgasban 1évé, valtozo élethelyzetek megfelel6 szabalyozasa megkivanja azt, hogy
ezen jogtertleteket szabalyozé joganyagokat felilvizsgaljak, moédositsak és ha
szitkséges hatalyon kiviil helyezzék és helyette Gj jogszabalyt alkossanak.

Amennyiben azt szetetnénk, hogy a Pp. egy id6tallé és hatékonyan mikodé
torvény legyen, ugy ezen részletszabalyokat célszerd mas jogszabdlyokban
clhelyezni, amely kivinalomnak a jogalkot6 eleget is tett, hiszen csak azok a
jogszabdlyok taldlhatéak a Pp.-ben, amelyek eltéré eljarasrendet illetve specialis
szabalyokat allitanak fel az e-tigyintézési torvénnyel szemben.

Az elektronikus kapcsolattartas — mint lehet6ség — mar 2013. januar 1. napja 6ta
biztositott a torvényszék elotti eljarasokban, illetve 2015. januar 1. napja 6ta
valamennyi birésagon, amely lehet6sséggel azonban csekély szamu jogalkalmazé
élt.0 Ennek oka, hogy a jogalkalmazo réteg tartézkodott az elektronikus eljarastol,
mivel azt nem kell6en biztonsagosnak {télték meg valamint az ahhoz kapcsolodo
eljarasrendet annak alkalmazasat nem ismerték, bonyolultnak talaltak. Allaspontom
szerint ezen félelmek alaptalanok voltak, hiszen az elektronikus beadvanyok
benyujtasa gyors, kényelmes és mindsitett elektronikus alafrassal van ellatva, amely
kizarja annak lehet6ségét, hogy a beadvanyt egy ismeretlen ,,harmadik személy”
modositsa, torolje illetve kiegészitse.

Megallapithaté, hogy egyszerre van jelen az elektronikus eljaras és a
hagyomdnyos papir alapu eljaras, mivel nem minden jogkeres6 személy koteles arra,
hogy az elektronikus utat vegye igénybe. Amig az e-tigyintézési térvény nem teszi
kételez6vé valamennyi személy részére azt, hogy tigyeit elektronikusan intézze addig
ez a kett6sség megmarad a Pp.-ben, azonban allaspontom szerint ezen kettGsségnek
meg is kell maradnia, hiszen nem varhato el illetve nem kotelezhetd arra senki sem,
hogy hozzon létre elektronikus dtgyintézési ablakot maganak, mivel az a
maganautondémia igen silyos megsértését jelentené. Nem érhet senkit sem abbdl
kifolyélag joghatrany, hogy az elektronikus eszkozok igénybevételét elutasitja.
Amennyiben a kételezé elektronikus kapcesolattartast {rna elé a jogalkotd ugy

5> Kengyel Miklés: Magyar Polgari Eljarasjog, Ositis Kiad6, Budapest, 2013., 156.
¢ Grébecz Kristof Balazs: Az elektronikus kapcesolattartas szabalyai egyes bir6sagi eljarasokban, Adévilag,
2017. évf, 5. szam., 37.
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véleményem szerint a jogkeresé allampolgarok birésighoz fordulas jogat
nagymértékben sértené illetve veszélyeztetné.

A korabbi szabalyozastdl a jogalkoté nem tért el, ami azt jelenti, hogy a fél -
amennyiben nem kételezett arra, hogy elektronikus uton tartsa a kapcsolatot a
birésaggal — donthet ugy, hogy elektronikusan tartja a kapcsolatot az tigyben eljard
birésaggal. A Pp. nem ir el kilonleges eljardsi rendet az elektronikus
kapcsolattartasra és igy az altalanos szabalyokat kell alkalmazni az elektronikus
kapcsolattartasra vonatkozé fejezetben taldlhatd eltérésekkel. Fontos azonban
kiemelniink, hogy a Pp. mellet az e-ligyintézési torvényt valamint annak végrehajtasi
rendeletét is alkalmazni kell az elektronikus eljaras soran.

Az eljaras barmely szakaban donthet Ggy az elektronikus eljarasra nem kételezett
fél, hogy a tovabbiakban az elektronikus utat valasztja és ezt megteheti tgy is, hogy
az eljarasban soron kévetkezS beadvanyat elektronikusan nyujtja be a birdsiag
részére. Az {gy benyujtott beadvany alapjan a birdsag vélelmezi, hogy az eljaré fél a
tovabbiakban elektronikus dton kivianja a kapcsolatot fenntartani. A dontés
meghozatalakor a félnek koriltekintSen kell eljarnia, hiszen a birésig csak
méltanyolhaté esetben kilon kérelemre engedélyezi azt a félnek, hogy az
elektronikus eljarasrél a hagyomanyos papir alapu eljarasra tétjen vissza. Ennek oka
az, hogy ne lehessen az eljarast elhizni illetve akadalyozni az eljarasi rend folyamatos
valtoztatasaval, ami nem csak az eljaras elhuzédasat jelentheti, hanem az eljard
birésiag oldalan tobbletkoltséget is keletkeztet. Az elektronikus kapcsolattartas
valasztasatol kezdve a fél beadvanyait hatalyosan csak elektronikusan kildheti meg
a bir6sag részére tovabba a birdsag a féllel elektronikusan tartja a kapcsolatot.

Amennyiben az eljaras ,,vegyes” eljarast eredményez, tehat az egyik fél papir
alapon tarja a kapcsolatot a birésaggal, mig a masik elektronikus tton tartja a
kapcsolatot, akkor a birdsag az elektronikusan érkezett iratokat papir alapon, postai
uton kézbesiti annak a félnek, aki a hagyomanyos, papir alapt eljarasi rendet
valasztotta mig az 6 altala papiron benyujtott beadvanyokat a birdsag digitalizalja és
elektronikus uton kézbesiti a masik elektronikus eljarast valaszt6 félnek. 7

Amennyiben a fél vagy a fél jogi képviselének nem minésilé képviselGje a
korabbiakban vallalta azt, hogy a birésaggal elektronikus dton tartja a kapcsolatot,
azonban olyan kériilmény kévetkezett be, amely miatt téle tobbet nem varhaté el,
hogy a birésaggal elektronikus uton tartsa a kapcsolatot, akkor papir alapon beadott
beadvanyaban kérelmezheti a birsagtdl, hogy a papir alapu eljarasra torténd attérést
engedélyezze részére a birdsag. A félnek a kérelemben valészindsiteni kell az okot,
amely megalapozza a kérelmének alapossagat, miszerint kértilményeiben olyan
valtozas allt be, amely miatt az elektronikus eljaras a tovabbiakban aranytalan
megterhelést jelentene a szamara. A birésag nem hoz kiillén végzést arrdl, hogy a fél
szamara engedélyezi az attérést, azonban az elutasité dontését végzésbe foglalja.

7 Wopera Zsuzsa: A polgari perrendtartistél szol6 2016. évi CXXX. térvény magyarazata, Wolters
Kluwer Kft, Budapest, 2017., 680-681.
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A benyujtott papir alapu kérelmével egylitt benyujtott beadvanyat a birdsag
abban az esetben is figyelembe veszi és hatalyos nyilatkozatnak tekinti, ha magat az
attérésre iranyulé kérelmét a birdsig végzésben visszautasitja. A visszautasitd
végzéssel szemben a fél fellebbezéssel élhet, amelyet akar papir alapon is benyijthat.
Abban az esetben, ha a fél ismételten alaptalan attérés iranti kérelmet nydjt be és
azzal egyidejlleg egyéb beadvanyt is benyujt, akkor azt mar a birdsag nem foglya
figyelembe venni és hatalytalan nyilatkozatnak tekinti. Ennek indoka az, hogy a
folyamatosan alaptalanul benyujtott kérelemmel egyidejiileg ne tudjon a fél hatalyos
nyilatkozatot tenni. Ha a jogi képvisel6 nélkil eljar6é fél kérelme nyilvanvaléan
alaptalan, akkor a bir6sag akar pénzbirsag fizetésére is kotelezheti a felet.

Amennyiben az eljardsban jogutédlas kovetkezik be, ugy az kihathat a
kapcsolattartasra abban az esetben, ha a jogutdd fél elektronikus kapcsolattartasra
nem kotelezett. Ebben az esetben a jogeléd vallalasa a jogutédot nem koti, amely
azt jelenti, hogy a jogutéd valaszthatja a papir alapu kapcsolattartast akkor is, ha a
jogeléd az elektronikus kapcsolattartast vallalta. Abban az esetben ha a jogutéd az
elektronikus kapcsolattartast vallalja, gy a késébbiekben a papir alapu
kapcsolattartasra torténé attérési kérelmet terjeszthet be, attél figgetlenil, hogy
jogelédje ilyen kérelmet mar a korabbiakban eléGterjesztett.

A Pp. 608. § hatarozza meg azon személyek korét, akik kotelesek elektronikusan
a birésaggal kapcsolatot tartani. Ez a szabaly azonban az e-tigyintézési térvényre
utal, mint azon jogszabalyra, amely meghatdrozza az elektronikus kapcsolattartasra
kotelezetteket valamint az elektronikus kapcsolattartas rendjét. Az e-tigyintézési
torvény 9. § alapjan elektronikus kapcsolattartasra kotelezett a  gazdalkodo
szervezet?, allam, 6nkormanyzat, koltségvetési  szerv, Ugyész, jegyz6, koztestilet,
egyéb kozigazgatasi hatosag, valamint az tgyfél jogi képviselGje. A polgari peres
eljarasokban nagy tébbségben félként szerepel természetes személy, gazdalkodo
szervezet illetve a felek képvisel6jeként a jogi képviseld, gy jelen irasban ezen kor
pontos meghatarozasara szoritkozom.

Az e-tigyintézési torvény a gazdalkodd szervezetek esetében visszautal a Pp.
gazdalkodd szervezetre vonatkozé fogalomhasznalatara, azzal az eltéréssel, hogy

8 Wopera Zsuzsa: A polgari perrendtartistol sz6l6 2016. évi CXXX. térvény magyardzata, Wolters
Kluwer Kft., Budapest 2017., 682.

2 2016. évi CXXX. torvény 7. § 6. pont szerint: gazdalkodé szervezet: a gazdasagi tarsasig, az eurépai
részvénytarsasag, az egyestlés, az eurdpai gazdasigl egyesilés, az eurdpai terileti tarsulds, a szovetkezet,
a lakasszovetkezet, az eurdpai szévetkezet, a vizgazdalkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi tarsulat, a
kulfoldi székhelyd vallalat magyarorszagi fidktelepe, az allami vallalat, az egyéb allami gazdilkodé szerv,
az egyes jogi személyek vallalata, a k6zos vallalat, a végrehajtoi iroda, a kozjegyzdi iroda, az tigyvédi iroda,
a szabadalmi Ggyvivéi iroda, az 6nkéntes k6lesénos biztositd pénztar, a maginnyugdijpénztar, az egyéni
cég, tovabbd az egyéni véllalkozé, emellett gazdilkod6 tevékenységével Osszefliged polgari jogi
kapcsolataiban az dllam, a helyi 6nkormanyzat, a koltségvetési szetv, jogszabaly alapjan a koltségvetési
szervek gazdalkodasara vonatkozo szabélyokat alkalmazo egyéb jogi személy, az egyestilet, a koztestilet,
valamint az alapitvany illetve az e-ligyintézési torvény kiterjesztése szerinti szetvezet
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gazdalkodd szervezetnek mindsiti a belfoldi székhelyd, jogi személyiséggel nem
rendelkez6 gazdasagi tevékenységet folytat6 szervezeteket. Jogi képvisel6nek kell
tekinteni az elektronikus kapcsolattartas szempontjabdl az tgyvédet és az tugyvédi
irodat, a kamarai jogtanacsost, az Ugyvédi tevékenységrél szolé torvényben
meghatarozott kérben, a jogi személy birosag képviseletére jogosult birét és birdsagi
titkart, a Legfébb Ugyészség képviseletére jogosult tigyészt, valamint a Pp. 606. §
szerint az ugyvédjeldltet, jogi el6adét és a térvényben meghatarozott egyéb
személyeket is. 1011

A Pp. egyik jelentbs vjitasa, hogy a gazdalkodo szervezetek, tgyvédek, tgyvédi
irodak illetve az E-tgyintézési térvény 9. § (1) bekezdésében meghatarozott
személyek kotelesek a birdsaggal elektronikusan kapcsolatot tartani. Az informatikai
fejlesztés folyamataban létrejott az tigyfélkapu illetve a cégkapu. Ezzel kapcsolatosan
pedig kérdésként mertilt fel, hogy amennyiben a gazdalkodé szervezet, tigyvéd vagy
tgyvédi iroda nem a cégkapujan keresztiil killdi meg az elektronikus iratot, akkor
vajon sérti-e a Pp. illetve az E-tgyintézési térvény rendelkezéseit. Jogszabaly nem
irja el6, hogy a gazddlkodo6 szervezet csak cégkapu haszndlatival nyujthatja be a
birésagra a feltételeknek egyébként mindenben megfelelé beadvanyat. Jogszabaly
kételezs rendelkezésének hianyaban pedig a cégkapu hasznalata a jogszabalyok altal
meghatarozott elektronikus benyujtasi médnak nem része, szabalyszerd benydjtas
teljesiiléséhez nem kell vizsgalni a birésagnak azt, hogy mely tarhelyrél érkezett a
beadvany.!?1?Az elektronikus kapcsolattartassal 6sszefiggs kérdés meriilhet fel a

102016. évi CXXX. térvény 75. § (1) bekezdés

112016. évi CXXX. torvény 608. § (2) bekezdés

12BDT2019. 4104.

13 BDT2019. 4104. szamt dontés Indokolasanak relevans rendelkezése: A fentiekbdl kévetkezén a
beadvany elektronikus uton torténd szabalyszerd benyijtisanak nem feltétele, hogy a beadvinyt az
ugyfelet képviselS tigyvédi iroda a sajat cégkapujan keresztiil kiildje el a birésagnak. Az elséfoku birdsig
altal hivatkozott E-tigyintézési torvény 14. § (1) bekezdése csupin azt rogziti, hogy cégkapu a gazdilkodd
szervezet tigyfél elektronikus kapcsolattartasra szolgal6 elérhetSsége, mig a Vhr. 89. § (1) bekezdése ezt
pontositja, e szerint pedig a cégkapu nem mads, mint a kézbesitési szolgiltatishoz k6t6d6, biztonsigos
kézbesitési szolgaltatasi cimnek minésiils, kijelolt szolgaltatd altal a gazdilkodé szervezetek szamara
biztositott tarhely. Az tigyvédi irodanak, mint gazdilkodé szervezetnek természetesen kell rendelkeznie
cégkapuval, az E-tigyintézési torvény 14. § (1) bekezdése erre vonatkozdan bejelentési kotelezettséget is
el6ir, és miutin a gazdalkodo szervezet az E-tgyintézési torvény 9. § (1) bekezdés aa) pontja szerint
elektronikus tgyintézésre koteles, a birosignak, egyéb hatésignak az eljardsiban az iratokat e tarhelyre
kell kézbesitenie. A cégkapu elsédleges funkcidja a Vhr. 82. § (1) bekezdése folytan tehat az, hogy a
gazdilkodé szervezet szamara érkez6 elektronikus nyilatkozatot atvegye, tovabbitsa a cimzettnek, tarolja.
A Vhr. 89. § (1) bekezdése a cégkaput kifejezetten ,,kézbesitési szolgaltatasi cimnek” nevesiti. Az idézett
rendelkezések egyike sem itja azonban el6 azt, hogy a gazdilkodé szervezet csak e tarhely hasznélataval
nyujthatja be a birésagra az egyébként a fent feltételeknek mindenben megfelel6 beadvanyat. A cégkapu
hasznalata az E-lUgyintézési torvényben és végrehajtasi rendeleteiben meghatirozott elektronikus
benyujtasi médnak nem része, ezért a Pp. 608. § (1) bekezdésben foglaltak teljestiléséhez nem kell
vizsgalni, hogy mely tithelytdl érkezett a beadvany.
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targyalason  teljesitendé  cselekményekkel, valamint a jogi  képvisel6
meghatalmazasanak kapcsolatban is.

Az E-tgyintézési tv. a jogalkoté — a térvény preambulumabdl kitinéen — az
elektronikus tgyintézés széles kord elterjedése, az eljarasok gyorsitasa, az
adminisztrativ terhek csékkentése érdekében alkotta meg. A térvény rogziti az
elektronikus tgyintézés alapelveit. A 3. § (1) bekezdése az elektronikus tgyintézést
az ugyfelet megilleté jogként nevesiti, ugyanakkor a felek kotelezettségévé teszi,
hogy jogaik gyakorlasa és kételezettségeik teljesitése soran a johiszemiiség, tisztesség
és kolesonos egyittmikodés kévetelményének megfelelen jarjanak el. A térvény
13. § (1) bekezdése szerint elektronikus a kapcsolattartas, ha az tigyfél a nyilatkozatat,
vagy az elektronikus tgyintézést biztosité szerv a nyilatkozatat vagy dontését
elektronikus uton teszi meg.

Az elektronikus kapcsolattartds az tgyfél és az elektronikus kapcsolattartast
biztositd szerv kozti kapcsolattartas egyszerGsitését és az eljarasok gyorsitasat
szolgalja, célja, hogy az tgyfélnek a nyilatkozatételhez ne kelljen a hatdsag el6tt
személyesen megjelennie, és a hatésaghoz benyuajtando iratat ne kelljen papir alapon
postara adnia. Nem lehet célja a torvénynek, hogy a fél helyzetét megnehezitse,
lgyintézését bonyolitsa, a birdsagi eljarasok elhizdodasat, a targyalasok sziikségtelen
és indokolatlan halasztasat eredményezze, ezért minden olyan jogértelmezés, amely
ez utébbi eredményre vezet, ellentétes a torvény preambulumdban és alapelveiben
rogzitettekkel.'* Az E-tigyintézési torvény 8. § (4) bekezdése szerint: ,,Nines helye
elektronikus jigyintézésnek olyan eljdardsi cselekmény esetében, ahol ez nem értelmezhetd.”

A fentiekbdl kévetkezGen barmely eljarasban, igy a birdsagi eljarasban is minden
esetben azt kell elsédlegesen eldonteni, hogy az adott eljarasi cselekmény esetén az
elektronikus kapcsolattartds értelmezhet6-e. Ha nem értelmezhets, akkor az
elvégzend6 perbeli cselekményekre a térvény targyi hatalya nem terjed ki, és nem
alkalmazhatéak az E-tigyintézési térvényben, annak végrehajtasi rendeletében és a
Pp.-ben régzitett, az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozoé rendelkezések sem.
Az elektronikus Ugyintézés szabalyai nem értelmezhetéek az egyes targyalasi
cselekményeknél, hiszem ezen esetekben az elektronikus Ugyintézés teljesen
felesleges lenne és nem segitené a perkoncentracié elvének megvaldsulasat. A
targyalasi cselekményeket a felek és képviselSik altalanossagban szoban, a
kozvetlenség elvének megfeleléen tehetik meg, Vannak olyan esetek azonban,
amikor lehetséges vagy inkabb célszerl a papir alapd targyalasi cselekmények
lefolytatasa. Ezen targyalasi cselekményekkel kapcsolatos gyakorlati problémak
azok, amelyek valéjaban a lényegi kérdéseket felvetik az elektronikus
kapcsolattartassal 6sszefliggésben.

Az elektronikus kapcsolattartds szabalyainak alkalmazasanak problémaja
érzékeltethet azzal, hogy a kételez6 elektronikus kapcsolattartassal Gsszefiiggésben
kérdésként mertlt fel az, hogy keresetvaltoztatisra van-e lehet6ség széban a

14 Pécsi [tél6tabla Polgari Kollégiumanak 2/2019. (II1. 27.) szamu kollégiumi ajanlasa
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targyalason. Annak lehetésége, hogy felmeriilt az a kérdés, miszerint a keresetet a
targyalason széban nem lehet valtoztatni, mutatja meg szamunkra az elektronikus
kapcsolattartas szabalyainak alkalmazasaval kapcsolatos gondokat. Ezen gondok —
véleményem szerint — a jogalkalmazék magatartasaval kapcsolhat6 6ssze, nem pedig
a torvénnyel. Minden esetben a torvény szakaszait az egész torvénnyel illetve az
Alaptorvénnyel, egyéb jogi alapelvekkel —Osszefiiggésben  kell — értelmezni.
Amennyiben talsigosan is a torvény bettinek egyszerd értelmezésénél maradunk,
akkor fordulhat el6, hogy jogalkalmazéi anomalidk keletkeznek és igy az adott
torvény az egyes jogalkotok dltal kitdzott célokat nem tudja elérni. Allaispontom
szerint az elektronikus kapcsolattartds szabalyaival Osszefiiggésben is ez volt
megfigyelhetd.

A Pp. rendelkezik a perfelvételi targyalas menetérdl és ott kifejezetten el6irja
illetve lehet6séget biztosit a feleknek illetve képviselSiknek, hogy hatalyos
nyilatkozatokat tegyenek. Ezen nyilatkozatok esetében lehetéség van bizonyitasi
inditvany megtételére. A perfelvételi szakban késedelmesen el6terjesztett bizonyitasi
eszk6z vagy bizonyitasi inditvany - 6nmagaban a késedelem miatt, figgetlenil a
pénzbirsag kiszabdsatdl - nem hatalytalan, az figyelembe vehetd, ha egyébként annak
benyujtasara a torvény keretei k6zott, a perfelvételt lezaré végzés meghozatalaig
kertlt sor. A térvényi kereteket ugyanakkor a Pp. 203. § (1) bekezdése adja meg,
amely szerint a fél perfelvételi iratot akkor terjeszthet el8, ha arra a birdsag felhivta,
vagy azt torvény lehet6vé teszi. Az ennek megsértésével elGterjesztett irat - e térvény
eltérd rendelkezése hianyaban - hatalytalan. Ez ut6bbi hatalytalansag azonban nem
a késedelem kovetkezménye. A késedelmesen csatolt bizonyitasi eszkéz, illetve a
késedelmesen el6terjesztett bizonyitasi inditvany a perfelvételi szakban a Pp. 183. §
(5) bekezdése alapjan kiszabott pénzbirsagtdl figgetlenil figyelembe vehetd, ha a £él
azt a perfelvételt lezard végzés meghozataldig, a torvény keretei kozott nyujtotta
be.1>

Ahogy latjuk az allasfoglalas emliti a bizonyitasi eszkézoket. A bizonyitasi
eszkoézok fogalma alatt azonban megtalalhat6 az okirat illetve a targyi bizonyitasi
eszkoz is. Ezen fogalombdl kiindulva mar ennél a térvényi szakasznal is felmeriilhet
a kérdés, hogy akkor mégiscsak lehetséges a targyalason jogi képviselS szamara is az
egyes bizonyitasi eszk6z6k csatolasa avagy sem. A térvény nem emliti a bizonyitasi
eszkozoket, mint fogalmak, azonban a bizonyitékot mar emliti. Ezzel kapcsolatban
a torvény alapjan a fél vagy jogi képvisel6 a bizonyitékkal kapcsolatban hatalyos
nyilatkozatot tehet. Az iratcsatolassal Osszeftiggésben — amelyr6l késSbb lesz sz6 —
meril fel a kérdés mar itt is, ezen szaballyal 6sszefiggésben, hogy csak inditvanyokat
tehet-e meg a fél vagy magat a papir alapon meglévé okiratot, targyi bizonyitasi
eszkozt is csatolhatja a per irataihoz. Véeményem szerint ezen jogszabalyhelybdl
nem kévetkeztethetd le és nem tarthat6 azon allaspont, miszerint a jogi képvisel6 —
aki elektronikus eljarasra van kotelezve — az okiratokat valamint a targyi bizonyitasi

15 Az 4j Pp. Konzulticiés Testilet 71. szamu allisfoglalisa
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eszk6zoket csatolhatnd. Erre kizardlag a jogi képvisel6 nélkil eljaré félnek van
lehetbsége.

A targyalason azonban nem csupan szobeli nyilatkozatok hangoznak el, sor
kertilhet - az eljarasi szabalyok keretei kozt —a fél részérdl iratok benyujtasara, illetve
a birosag részérérél iratok kézbesitésére. A Pp. viszonylag szik korben nem csak
lehet6vé, hanem kotelezGvé is teszi a félnek az irat csatoldsat, a birésagnak pedig a
fél részére torténd kézbesitést. Kotelezd rendelkezést tartalmaz a félre a Pp. 67. §-a,
amely eléirja, hogy a meghatalmazott koteles az eredeti meghatalmazasat vagy annak
hitelesitett masolatat az els6 beadvanyahoz mellékelni, vagy, ha erre el6bb kertiil sor,
az elsé birdsagi jelentkezése alkalmaval az iratokhoz csatolni. A birésagnal térténd
els6 bejelentkezéssel kapcesolatban felmeriilhet a kérdés, hogy a jogi képviselé
korabban meghatalmazasat nem kildte meg a birdsdg részére, akkor azt a
targyalason hogyan is teheti meg.

A meghatalmazast papir alapon nem csatolhatja, azonban annak felmutatasa
meghatalmazotti minségének igazolasat jelenti. Ez az igazolas azonban a pp.
szabalyainak nem felel meg, {gy ebben az esetben a birdsag rovid hataridé thzésével
hidnypotlasra utasitja a jogi képvisel6t a meghatalmazds elektronikus megktildése
érdekében.!® Ha tehat a meghatalmazott elsé izben a targyalason jelentkezik a
birésagon, meghatalmazasat a targyalason csatolnia kell, e kotelezettség pedig csak
papir alapon teljesithetd, az ,elektronikus irattovabbitas” nem értelmezhetd.
Felmeriilhet a targyalason okirati bizonyiték csatolasinak lehetSsége és
kotelezettsége is. Ha ugyanis a fél a keresetét a perfelvételi targyaldson — adott
esetben éppen a birdsdg anyagi pervezetésének eredményeként — megvaltoztatja és
a megvaltoztatott kereset alapjaul okirati bizonyitékra hivatkozik - ha az a
targyalason rendelkezésre all — csatolnia is kell.!”

Elé6fordulhat olyan eset is, amikor az irat papir alapu csatolasanak tilalma
kifejezetten hatranyt okozna a félnek. A Pp. 81. {-a értelmében a jogi képvisel6vel
eljaré fél perkoltséget kizarolag koltségjegyzék benyujtasaval szamithat fel. A
gyakorlatban két allaspont alakult ki. Az egyik allaspont szerint lehet6ség van a
targyalason széban el6adni a koltségigényt, mig a masik allaspont szerint kizardlag
elektronikus uton lehet a felszamitast jogi képvisel6 esetén benyujtani. '8 Ezen két
allaspontbol az els6 az, amelyet el lehet fogadni. Ebbdl kifolydlag Iehetéség van arra,
hogy a jogi képvisel6vel eljaré fél a targyalas berckesztésére vonatkozo
figyelmeztetés utan az adott targyalasi napon felmerult koltségeit az altala korabban
elektronikus  uton beadott nyomtatvany mellékleteként papir alapon is
clSterjesztheti vagy jegyzékonyvbe mondhatja.! A Pp. modositisa®” szerint a
tovabbiakban jogi képviselének sem kotelez6 a jogszabaly dltal meghatarozott

16 Civilisztikai KollégiumvezetSk 2018. junius 20-21-ei Orszagos Tandcskozasanak 3. allisfoglalasa
17 Pécsi [tél6tabla Polgari Kollégiumanak 2/2019. (I1. 27.) kollégiumi ajanlasa

18 Uj Pp. Konzulticiés Testiilet allasfoglalis 46. szima

19 Uj Pp. Konzulticiés Testiilet allasfoglalis 46. szama

202020. évi CXIX. torvény 6. §
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formanyomtatvanyon  koltségigényét —elSterjeszteni. A formanyomtatvany
hasznalata a tovabbiakban lehetség és nem kételezettség. Ez alapjan pedig a jogi
képvisel6 altal a targyalasra magaval hozott papir alapu és ,,sajat készitésd”
koltségigényt tartalmazo irat is elGterjeszthets a birdsag szamara.

Kifejezetten lehet6vé teszi a Pp. a birdsag szamara az iratkézbesitést a
targyalason a 213. § (4) bekezdésében is, a perfelvételre utdbb alkalmassa valt
viszontkereset-levél és beszamitast tartalmazo irat tekintetében, melyek kézbesitése
a targyalason szintén csak papir alapon értelmezheté. A targyaldson torténd
iratcsatolas, illetve a birdsag részérdl a félnek a targyaldson torténd iratkézbesités
tekintetében tehat nem értelmezhet az elektronikus kapcsolattartas, az iratot sem a
targyaléteremben jelenlévé félnek, sem a birésiagnak nem lehet ,elektronikusan
tovabbitani”, a targyaldson torténé iratcsatolas és kézbesités csak papir alapon
teljesithetd.

Az ajogértelmezés, mely szerint a targyalast el kell halasztani pusztan azért, hogy
a fél a targyalason rendelkezésre all6 meghatalmazast vagy egyéb okiratot
elektronikusan nyujtsa be, azaz ,,tovabbitsa”, nem csak az E-tigyintézési térvény,
hanem az Alaptorvény 28. §-aban megfogalmazott ,,jozan ész” kovetelményével és
a Pp. Preambulumaban megfogalmazott jogalkotoi céllal — mely szerint a jogalkotd
a Polgari Perrendtartast a polgarok szolgalatat biztositd, a kézjonak és a jozan
észnek megfelelé jogalkalmazas eszméjétSl vezérelve alkotta meg — is cllentétes
volna. Az elektronikus kapcsolattartds ez esetben nem szolgalna az E-lUgyintézési
torvényben megfogalmazott célokat: az a kapcsolattartdast megkonnyité eszkoz-
szerepbol célla s igy 6ncéluva valna. 2! A Pp. egyik kommentarja is ezt az allaspontot
tette megaéva és a Pécsi [tél6tabla altal alkotott ajanlast hasznalta fel, mivel az
alabbiakat tartalmazza: ,,A peres eljdrdsban a fél - ideértve az, elektronikus kapesolattartisra
koteles jogi képuiseldt vagy egyéb szervezetet is - perfelvételi nyilatkozatot (ideértendd a bizonyitdsi
eszkoz, rendelkezésre bocsdtdsa) a Pp. 183. § (1) bekezdése alapjan perfelvételi targyalason vagy
tdargyaldson kiviil perfelvételi iratban tebet. A perfelvételi tirgyalison a fél megjelenése kotelezd
(ellenkezd esethen mulaszt), ott kell a perfelvételi nyilatkozatait eldadni. jelen lvik kozott a
percselekmiények feljesitése nyilatkozat esetén s30ban trténik, okirat esetén becsatoldssal. A félnek
- kiilondsen, ha nem kapott perfelvételi irat benyijtisdra felbivdst - a tirvény e specidlis
rendelkezése alapjan a tdrgyaldson kotelessége és van lebetdsége perfelvételi nyilatkozatat, kiztik
a bizonyitékait eldadni. B3 ag E-iigyintézési tv. 8. [ (2) bekegdése szerinti olyan sgemélyes
Jelenléttel teljesithetd torvényi rendelkezésnek tekinthetd, amelynél nincs helye elektronikus
kapesolattartisnak. Emellett az is kimondbatd, hogy az E-igyintézési tv. 8. [ (4) bekezdeése
szerint a targyaldson s3emélyesen jelen lévik vonatkozdsdban az elekironikus kapesolattartas nem
értelmezhetd. Az E-iigyintézési tv. céljaval ellentétesen az rigyintézést nem egyszeriisiti és gyorsitja,
hanem sziikségteleniil bonyolitia, de a jozan ésszel is ellentétes az a gyakorlat, amely a tirgyalason
meglévd, dtadhato bizonyiték becsatoldsa és adott esetben a perfelvétel lezardsa, sit itélet
meghozbatdsdga ellenére a targyaldst elhalasztia ag elektronikus benydjtds érdeében. Hasonlo

21 Pécsi ftélétabla Polgari Kollégiuma 2/2019. (L. 27.) kollégiumi ajinlas
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kovetketetésre jutott a Péesi 1télbtabla Polgiri Kollégnma is a 2/2019. (1Il. 27.) szdmi
kolléginmi ajanldsdaban.”?

A fentebb emlitett okiratcsatolassal Gsszefiiggésben meg kell emliteniink a Pp.
183. § (3) bekezdését is. A bizonyitasi inditvanyokat illetve a bizonyitékokat a
perfelvételi iratok fogalma ala vonja be a Pp, nem pedig az egyszerd iratok ala. Ez a
gyakorlat szempontjabél nem okoz kilénésebb bonyodalmat az elektronikus
kapcsolattartas reldciéjaban, hiszen barmifajta iratot, nyilatkozatot az elektronikus
kapcsolattartasra koteles £él elektronikusan kell, hogy megtegyen. Ettdl fiiggetlenil
érdekes az, hogy a jogalkoto6 a bizonyitékot a perfelvételi nyilatkozatok fogalma ala
vonja.

A torvény az elektronikus kapcsolattartds széleskori és jogi képvisel6vel eljard
felek szamara kotelezd alkalmazasabol kifolydlag a birésag belatasra bizza, hogy a
kérelem targyaban val6é dontés soran a felek nyilatkozatait milyen médon szerzi be,
kilonos tekintettel arra, hogy az ideiglenes intézkedés éppen az a jogintézmény, ahol
a felek szébeli meghallgatasaval, idézésével egyutt jard késedelem kifejezetten
keriilend6.%

Véleményem szerint a mar emlitett ,jézanész” Alaptérvényi kritériumara
figyelemmel, valamint a Pp. perkoncentracié elvében megtestestlt azon kivanalom,
miszerint a lehetS leggyorsabban be kellene fejezni az eljarast csak egy eredményre
vezethet. Ez pedig az, hogy az eljaré birdsagnak lehet6vé kell tennie azt, hogy a felek
nyilatkozataikat a targyaldson szdéban, akar sajat maguk vagy pedig jogi képvisel6ik
utjan megtehessék.

Ez a probléma — természetesen — csak abban az esetben allhat fenn, ha magat
az ideiglenes intézkedés iranti kérelmet a fél vagy az érdekében eljaré jogi képvisel6
a targyalason terjeszti el6. Ebben az esetben a birésagnak a masik felet is meg kell
hallgatnia, azonban a fél — ha nem képes a targyalason valaszt adni, amely azonban
nehezen képzelhet6 el — kérelmezheti, hogy a birdsag egy bizonyos hataridét
biztositson a szamara nyilatkozata el6terjesztése érdekében. Amennyiben a fél
nyilatkozatat targyaldst megel6zGen kivanja beszerezni a birdsig és a fél jogi
képviselével rendelkezik, ugy az elektronikus kapcsolattartas nem nélkiil6zhet6. Ez
a kérdéskor és annak megvalaszolasa jelen cikk keretein tilmutat, de valéjaban a
valasz az el6z6 mondatban talalhato, tovabba ezen kérdés valdjaban nem mindsiil
problémanak, mivel annak megvalaszolasa egyszerd és véleményem szerint
egyértelmd.

22 Asz6di Laszlo, Boreczki Szabolcs, Boros Zsuzsa, Cserbané Nagy Andrea, Dombi-Nyaradi Gabriella,
Koviacs Helga Mariann, Drexlerné Karcub Edit, Dzsula Marianna, Gyarmathy Judit, Gyimesi Tamas
Ferenc, Kormos Erzsébet, Martonovics Bernadett, Molnar Judit, Nagy Adrienn, Pribula Liszl6, Somogyi
David, Szab6 Imre, Szalay Robert, Téth Barbara, Udvary Sandor, Vitvindics Maria, Wallacher Lajos,
Wopera Zsuzsa, Zsitva Agnes: Kommentir a polgari perrendtartastdl sz6l6 2015, évi CXXX.
Torvényhez, Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2019., 524.

232016. évi CXXX. Torvény 105. §-nak Indokolasa
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A Pp. médositasaval®* a fentebb jelzett problémakra a jogalkoto reagalt, hiszen
a Pp. 605. —s 608. §-t is médositotta. A Pp. 605. §. (3) bekezdése az aldbbiakra
modosul: Az (1) bekezdés szerinti elektronikus it vilasgtdasa esetén azg eljards folyaman -
ideértve az, eljards minden szakaszdt és a rendkiviili perorvoslatot is - a fél, illetve Répuiseldje
koteles a birdsaggal a kapesolatot elektronikus riton tartani és a birdsag is valamennyi birdsdgi
iratot elektronikusan kézbesit a 16szére, kivéve a targyaldson csatolt vagy kégbesithetd iratot, illetve
hatdrozator. A Pp. 608. § (1) bekezdése pedig az alabbiak szerint valtozik meg 2021.
januar 1. napjatol: Az E-igyintézési tv. alapjdn elektronikus iiton tirténd kapesolattartdsra
kotelezett minden beadydnyt kigardlag elektronikusan - ag E-iigyintézési tv.-ben é végrehajtasi
rendeleteiben meghatarozott médon - nydjthat be a birdsdghoz, és a birdsdg is elektronikusan
kézbesit a részére, kivéve a tdrgyaldson csatolt vagy kézbesithetd iratot, illetve hatdrozatot. Ezzel
a modositassal véleményem szerint a jogalkotd kissé lazitott a térvény betlin és
egyértelmivé tette a fentebb mar megfogalmazott ,,jézanész” kritériumat. A
modositas altal hasznalt a ,részére, kivéve a targyaldson csatolt vagy kézbesithet
iratot, illetve hatarozatot” sz6veg alapjan kijelenthet6, hogy mar térvényi szinten

sem értelmezheté az elektronikus kapcsolattartas bizonyos — iratkézbesités,
meghatalmazas, koltségfelszamitas — targyalasi cselekmények vonatkozasaban.

Alléspontom szerint a jogalkoto altali médositas indokolt volt és az a Pp.-t megfelel6
a gyakorlat dltal kimunkalt valaszok szerint alakitotta. Ez a , kicsiny” médositas az
eddigi kérdésekre megfelel$ valaszt ad, hiszen, igy az eddigi kérdésekre, gy adja
meg a valaszt, hogy valéjdban az elektronikus kapcsolattartas szabdlyait bizonyos
esetekben mell6zni rendeli.

A tanulmany soran egy Osszképet kivantam adni az olvasénak, ami alapjan az
egész elektronikus eljarast, annak a Pp.-vel kapcsolatos fontosabb fogalmat, illetve
a Pp. rendelkezéseit képes megismerni. Az elektronikus kapcsolattartassal
Osszefliggd problémak kore szik, azonban korantsem elhanyagolhaté kérdés, hiszen
amennyiben nem megfeleléen szabalyozzuk a targyalasi cselekményeket, illetve
magat az elektronikus kapcsolattartast, ugy a felek érdekei sérilhetnek és
hatranyosabb pozicidba kertilhetnek egy adott peres eljaras alatt. Az altalam vizsgalt
iratismertetés ¢és csatolas, meghatalmazas bemutatasa, perfelvételi nyilatkozatok
megtétele, koltségjegyzék becsatolasa, illetve az ideiglenes intézkedéssel kapcsolatos
targyalasi cselekmény is relevans az elektronikus kapcsolattartassal Osszefiiggésben.

Véleményem szerint - ahogy azt mar fentebb emlitettem — minden esetben szem
el6tt kell tartani a ,jézanész” kritériumat, tovabbd a Pp. sajatos alapelvét a
perkoncentracié elvét. Amennyiben ezen alapelvekre figyelemmel vagyunk és az
adott szakasz értelmezése soran az alapelvekkel 6sszefiiggésben is értelmezziik a
kéréseket, ugy nem juthatunk masra, minthogy az elektronikus kapcsolattartis
szabalyait rugalmasan kezeljik és amikor annak értelmezhetetlensége megnyilvanul,
agy a papir alapu csatolasnak, illetve szébeli el6adasnak teret engediink.

242020. évi CXIX. torvény
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A polgdri és egyhdzi hdzassag jogelvel a XIX-XX. szdzad forduldjin

Absztrakt: Mint az kozismert, a jogelvek olyan altalanos normak, amelyekkel a jogelmélet és
a jogtorténet szamos szempont alapjan foglalkozik. A polgari hazassag 19. szazad végi hazai
bevezetése és ezzel parhuzamosan az egyhdzi hazassagjog fejlédése szamos jogelv alapjan
értelmezheté. Tanulmanyomban az aldbbi jogelveket vizsgalom a cimben megfogalmazottak
alapjan:

1. Jog az, amit a nép parancsol, vagy megerésit. (lex est, quod populus iubet atque
constituit).

2. Ajog szabilyai a tirsadalom egyetértését fejezik ki (consensus facit legem).

3. Jogi aktusbdl nem karosodhat senki (actus legis nemini damnosus).

4. A koz érdeke megel6zi a maganérdeket (necessitas publica major est quam privata).

5. A késébbi torvény érvényteleniti a korabbit (lex posterior derogat legi priori).

6. A torvény kilonos szabdlya lerontja dltalanos szabalyait: ha kiilénds szabaly van, nem kell
az altalanos szabdlyt alkalmazni (lex specialis derogat legi generali).

Kulcsszavak: jogelvek, polgari hazassag, egyhazi hdzassag, norma fejlédés

Abstract: As it is well known, legal principles are general norms that legal theory and legal
history deal with on many aspects. The introduction of civil marriage in Hungary at the end
of the 19th century and, in parallel, the development of ecclesiastical marriage law can be
interpreted on the basis of a number of legal principles. In my study, I examine the following
legal principles based on as set forth in the title.

1 Law is what the people command or affirm. (lex est, quod populus iubet atque constituit).
2 The rules of law express the consent of society. (consensus facit legem).

3 No one may be harmed by a legal act. (actus legis nemini damnosus).

4 The public intetest precedes the private interest. (necessitas publica major est quam
privata).

5 'The later law invalidates the former. (lex posterior derogat legi priori).

6 A special rule of law degrades its general rules: if there is a special rule, the general rule
does not have to be applied. (lex specialis ~erogate legi genereri).

Keywords: principles of law, civil marriage, church marriage, norm development
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Bevezetés

A jogelvek olyan formaban adnak dtmutatast egy-egy kor jogrendszerérél, amelyeket
alkalmazva tanulhat egy kés6bbi tarsadalom jogasza és a jogfejlédést a jogtorténet
eszkozrendszerével elémozdithatja. Ezek az elvek nem konkrétan jelennek meg
altaldban, hanem egy-egy jogszabaly tartalmaban fedezhetjiik fel.! A polgari hazassig
19. szazad végi hazai bevezetése és ezzel parhuzamosan az egyhdzi hazassagjog
fejlédése szamos jogelv alapjan értelmezheté. Tanulmanyomban arra torekszem,
hogy bemutassam az 1894. évi XXXI. térvénycikk valamint az 1917. évi Codex Iuris
Canonici egyhazi torvénykonyv hazassigjoganak egyes elveit és abbdl néhany
megfontolast tegyek a jogvaltozasra és jogfejlédésre tekintettel.

Az 1894. évi XXXI. térvénycikk? (Ht.) a hazassig fogalmat nem hatarozza meg
kifejezetten. A térvénycikk sz6vege? és a hozzakapcsolédé indokolas* egyes helyeit
figyelembe véve azért sem kertilt definialasra, mert a 19. szazad végén az egyhazi és
mas allami rendszerekben ,,elterjedt volt” az egy férfi és egy né szévetsége, a
gyermekek vallalasa; ezek 1ényegi elemeket képeztek a hazassag esetében és nem volt
szitkséges a nyilvanvaléan kézmegegyezés targyat képezé elemeket fogalomma
formalni.

Jog az, amit a nép parancsol, vagy megerGsit

Ez a jogelv a jogalkotdsnak a tarsadalom feldl érkezé igényére mutat rd. Mint azt
tudjuk, a jog egy olyan rendszer, amelyet megel6z altaldban a szokasjog és az erkélesi
elvek. Legaldbbis szamos jogszabaly esetében, miel6tt régzitésre kertilne, 1étezik egy
erkolesi parancs, majd ebbdl szokasjog és ezt kévetSen egy régzitett jogszabaly. Sok
esetben nem az uralkodd, hanem a tarsadalom igénye jelenik meg a jogalkotasban,

1 V6. Tamas Andras: Jogelvek. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica XLIX. 1996/1.
599-605. http:/ /acta.bibl.u-szeged.hu/6902/1 /jusidpol_049_599-605.pdf (2020.12.01))

2 A jogszabaly létrejottének okaitdl a kovetkezSt olvashatjuk: ,,A 19. szdzadi hazai szabadelvd
gondolkododk szerint a polgari hiazassig eszménye az egyetlen lehetSség arra, hogy a kiillonb6z6 vallasa
vagy akar valldsi szempontbol nem elkételezett felek olyan médon kdssenek hizassagot, hogy az egyikiik
lelkiismereti meggy6z6dését se sértse. A polgari hazassig a hazassag felbontasa tekintetében lehetévé
teszi, hogy a felek akarata ideolégiai kényszer nélkil érvényestiljon. A szabadelvd kormanyzatnak az egyik
f6 torekvése éppen a hizassagi jog kodifikdlasa, és ennck keretében a kdnoni és az allami hazassig
szétvalasztisa volt. Az egyik legfontosabb indokként az orszag felekezeti sokszinliségét jelolték meg,
amely miatt sok fajta hizassagi jogi szabaly érvényesilt.” V6. Szabé Edit Edua: A hazassig intézménye
és a gyermekvédelem fejlédése Magyarorszagon, Budapest 2012. 17. o.
https://www.patlament.hu/biz39 /isb/tan/hazassag_intezmenye.pdf (2020.03.28.)

3 V6. 1894. évi XXXI. torvénycikk a hdzassagl jogrol. (Ht.)
https://net.jogtar.hu/getpdfrdocid=89400031. TV &targetdate=&printTitle=1894.+%C3%A9vi+ XXX
L+t%C3%B61v%0C3%A9nycikk&referer=1000ev (2020.03.28.)

+V6. 1894. évi XXXI. térvénycikk indokolasa a hizassagi jogrél. (Ht. indoklas)
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400031. TVI&searchUtl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D44 (2020.03.27.)

174


http://acta.bibl.u-szeged.hu/6902/1/juridpol_049_599-605.pdf
https://www.parlament.hu/biz39/isb/tan/hazassag_intezmenye.pdf
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=89400031.TV&targetdate=&printTitle=1894.+%C3%A9vi+XXXI.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=89400031.TV&targetdate=&printTitle=1894.+%C3%A9vi+XXXI.+t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400031.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D44
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400031.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D44

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

ezt legalabbis a demokracidkban és az djkori polgari tarsadalmakban igy kell, hogy
mikodjon. A polgari hazassag igénye tarsadalmi igényként is felfoghaté a 19. szazad
végi magyar tarsadalomban. A szekularizacié el6készitette ennek a terepét és ebbdl
a korabbi egyhazi tarsadalmi kép valtozasa soran mar egyre inkabb belefért a
hazassag felekezeti szintrél allami szintre emelése.

A CIC 1917-ben’ egyfajta valaszként régzitette, de ugyanakkor pontositotta is a
kodifikalt jogban, azon beliil a hazassagjogban azokat az elvarasokat, amelycket a
katolikus egyhaz és az 6t kovetS tagok gondoltak a hazassagrol, annak jogi aktusarol
és egyedi, a katolikus egyhazban szentségi jellegérol.

Igy a 20. szazad elejére a nép, ha gy tetszik, megkapta a polgari hazassig
mindenkire vonatkozo szabdlyrendszerét és az egyhazi tagok pedig megérizhették a
sajat felekezetiik jogrendszerét, igaz, a hazassag allami elismeréséhez sziikséges volt
az allami hazassagkotés is.6

A jog szabalyai a tarsadalom egyetértését fejezik ki

Vajon a polgari hazassagkotés a tarsadalom részérdl elfogadasra kertlt és egyetértés
alakult ki? Azt latjuk, hogy ez manapsdg is aktualis kérdés, f6ként az EU hazassagjogi
és csaladjogi elméleti alapok és gyakorlati megjelenések miatt. A 19. szazad végére
mar a hazassagjogi helyzet eléggé kaotikus volt. A felekezeti egyhazjogi kilonbségek,
a még nem kodifikalt jog természetesen azt eredményezte, hogy megfogalmazodott
az igény a hazassigjog egyszersitése, vagy inkdbb egységessé tétele irant.
Természetesen itt mar lathatunk olyan szellemi harcot, amely a szekularizaci6 és a
klerikalizmus k6z6tt hizodik meg, de azt is latni kell, hogy a szazad végén még nem
létez6 kodifikaciés folyamatot a katolikus egyhazban ez a helyzet is felgyorsitotta.

5> V6. Codex Iuris Canonici Pii X pontificis maximis maximi iussu digetus, Benedicti Apape XV
auctotitate promulgatus, in AAS 9 (1917-II), (CIC1917). Codex Iuris Canonici (CIC 1917).

1917-ben elkésziilt és a kovetkez6 évben hatdlyba Iépett els6 kodifikalt katolikus egyhdzi torvénykonyv,
amely 1983-ig volt hatalyban. Ebben a hizassagrol a kovetkezé fogalom sziiletett: ,, A hdzassag elsé célja
a gyermeknemzés és nevelés, masodik célja az egymasnak nydjtandé kolesonds segitség s a nemi 6sztén
kielégitése. A hdzassig lényeges tulajdonsagai az egység ¢és felbonthatatlansig, mely a keresztény
hazassigban a szentség révén nyer kilonos erésséget.” CIC 1917, 1013. kdnon.

¢ A hdzassag létrejotte cim alatt a2 ma hatalyos Ptk. Csaladjogi kényvében a hazassag fogalma implicite
megjelenik, vagyis egy férfi és egy n6 anyakonyvvezet6 elStt jelenti ki a szandékat a hazassig megkotésére
mindennemd feltétel nélkiil. Mindezt r6gzitenie kell azanyakonyvvezetének az erre a célra rendszeresitett
anyakoényvben. Ma hazankban polgari jog szempontjabol csak ez szamit hiazassagnak, az egyhazi hazassag
nem létezé az allam elStt. Frdemes clolvasni az aldbbi cikket: ,,...a legnagyobb kormanypart
egyenrangiva szeretné tenni a polgari és az egyhaz eskivét. Répassy Robert, a Fidesz frakcidvezetdje
szerint az eskiivé olyan csalidi esemény, amely sorin mindenkinek jogiban 4ll eldonteni, hogy polgari
vagy egyhazi eskiivét akar. A Magyar Katolikus Egyhaz szivesen fogadja a Fidesz javaslatat az egyhazi
hazassagkotés polgiri érvényességének bevezetésére, de fontosnak tartja a felvet6dS problémik jogi
rendezését — nyilatkozta Csordas Eors, az Esztergom-budapesti Féegyhdazmegye irodaigazgatdja az MTI-
nek. Szerinte az elképzelés megvalésitisahoz konkorddtum, vagyis az Apostoli Szentszék beleegyezése
szitkséges.” Jezs6 Akos: Allamilag elismert egyhizi eskiivG? Magyar Nemzet, 2001. majus 17.
https://mno.hu/migr_1834 /allamilag-elismert-egyhazi-eskuvo-837535 (2018. 06. 07.)
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A Ht. indokolasaban a kévetkez6t lathatjuk: ,,A jelen térvényjavaslat célja a
hazassagi jog rendezése. E rendezés harom alapelven épiilt fel. Ezek az alapelvek:
minden allampolgart egyarant kételezé egységes allami jog, allami birdskodas és a
hazassagok megkotésének kotelezé polgari alakja. A hazassagi jog reformjat
szitkségessé teszi mar azok az egyhazpolitikai térvényjavaslatok, melyek, mint a
kormany részérél ajanlott politikanak alkot6 elemei a térvényhozas elé vannak
terjesztve.”’

Jogi aktusbol nem karosodhat senki

Az egyik legalapvetébb jogi aktus a hdzassig megkotése. Ertelme az emberek
parkapcsolatanak jogi rangra emelése. A katolikus egyhiaz 1917-es kddexe
szerzbdésnek és  szentségnek nevezi a hazassigot. A hazassag a kédex
megfogalmazasa szerint olyan szovetség és olyan szerzédés, amelyb6l nem
karosodhat senki.® Ebbdl kévetkezik, hogy a hdzassig mint jogi aktus elsésorban
jogok szerzésére és kotelességek keletkeztetésére szolgal, mint altalaban egy polgari
jogi aktus, azonban ebbdl a kotelembdl (sem) szarmazhat karosodas sem a két £él
sem bizonyos kiilsé szerepl6k tekintetében.

A fenti altalanos jogelvet a polgari hazassdg abban mutatja meg, hogy a férfi és
and szoévetségében és szerzédésében nem teszi lehet6vé hatranyok szarmazasat, st
példaul a néi kilonjogok tekintetében bizonyos pozitiv diszkriminaciét is
alkalmazott a dualizmus koranak rendszere. Az egyhazi, azon belil is a katolikus
hazassagjog pedig éppen a rendszerbe foglalt kodifikicié miatt végre rendezte a
régota felmerilt igényt: ahhoz, hogy egységes legyen az egyhazi hazassagok
megitélése a vilagban, ahhoz egységes torvénykonyvre van sziikség, {gy elkertilhet
az egyes orszagok eltéré hazassagi és allami jogi rendszerének a kollizi6ja valamint
az egyes elényok keresése és karok jovahagyasa.

A koz érdeke megel6zi a maganérdeket

A hazassagi jog két személy, két 6ndllé jogalany egybehangzé dontése alapjan egy
olyan allapotot idéz el6, amelybSl mar egy tagabb k6zdsség is profital. A kéz érdeke
az, hogy egy adott nemzet, orszag, f6ldrész; vagy éppen az egyhaz nemzetek ativel§
szervezete ,,tagokkal” rendelkezzen: csalad, gyermekek, egyhaztagok. Ez a kézérdek.

7V6. Ht. Indoklas, Altalanos indokls L.

8 ,A CIC 1917 a kanonjog torténeti hagyomanyok alapjan hirom célt emelt ki az egyhazi hazassag
targyalasakor: a gyermek javat (bonum prolis); a hit javat (bonum fidei); és a szentség javat (bonum
sacramentum). Ezen belil is kil6n hangsulyozza — XIII. Le6 papa (1878—1903) enciklikdja nyoman —a
gyermekaldds fontossagit, és a megsziiletet gyermekek nevelését. A hazassag létrejottéhez mindkét fél
részérdl elengedhetetlen a hizassagi képesség, a hizassagi akarat, és végiil —a megkereszteltek kézott — a
hazassigi forma.” Vé. Szuromi Szaboles Anzelm: Az egyhazi hizassigra vonatkozé kinoni elSirisok
torténetének vazata. lustum Aequum Salutare IV. 2008/3. 4445,

http:/ /ias.jak.ppke.hu/hir/ias /20083sz/03.pdf
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A maganérdek pedig az, hogy az ember ne maganyos Robinsonként és ne csupan
,»csak ugy” egyiitt a masikkal éljen, hanem hogy joga legyen, (de ne kételessége),
hazassagot kétni, azzal, akivel akar. Ebben az esetben a maganérdek és a koézérdek
csak néhany szempont alapjan szabalyozandé: életkor, beleegyezési képesség, vagyis
olyan okok és indokok alapjan, amit a jogrendszerek példaul érvényesség,
érvénytelenség, semmisség, nem létez6 hazassag fogalma alatt aposztrofalnak.

A késbbbi torvény érvényteleniti a korabbit

Talan az egyik legismertebb jogelv szerepel tanulmanyom 6t6dik pontjaban. Tudjuk,
hogy ez arra utal, hogy az ugyanabban a targyban ugyanattél a jogalkot6tdl szarmazo
jogszabalyok koziil a késGbbi lesz az érvényes és hatalyos, legalabbis altalanossagban
ez helytallé kijelentés. Itt most azonban a hazassiagjog esetében egy tagabb
kitekintést kivanok réviden tenni.

A 19. szazad végén a polgari hazassigjog bevezette a polgari valas intézményét. ?
Ez a lehet6ség ismert volt a keresztény felekezetek tobbségénél is, de nem a
katolikusoknal. A 19. szdzad végén példaul a katolikus egyhaz azért is Iépett fel a
polgari hazassag kotelez6 és allamig egyetlen érvényes fajtija ellen, mert att6l félt,
hogy az elindit egy olyan folyamatot, amelynek a végén a hazassig egyhazi
fogalmanak életre sz0l16 kifejezése érvényét vesziti. Azonban a fenti jogelv alapjan
hossza 1d6 utan, de a katolikus is egyhdz is szembe kellett, hogy nézzen azzal, hogy
egy késébbi jogi intézkedés elindit olyan folyamatot, amelynek egyik allomasa lesz
egy 4j jogelv.

Az egyhazi hazassagok érvénytelenségének ex tunc hatallyal valé kimondasa mar
korabban is létezett, azonban az eljarasnak a pontos régzitése itt indul utjara,
masrész szintén elindul egy olyan folyamat is, amely ugyan csak napjainkra, de
elvezet ahhoz a kérdéshez, vajon minden kérulmények kozott létezik és/vagy
érvényes és/vagy nem ,,megszintethet8” az egyhdzi hizassig? Erre a kérdésre az
egyhaz ,,4j teologidja” és az Amoris laetitia kezdetl korlevele ad eligazitast. Ami
fontos, hogy ma ugy tlinik, hogy bar a kezdettSl kialakult hazassagjogi egyhazi
rendszer szilard alapokon granitszilardsaga, mégis lehet olyan késébbi intézkedés,
amely lerontja a korabbi érvényét és elGszor a teoldgia tertiletén, majd az egyhdzjogi
kozbeszédben uralkodé téma lesz. A hazassag érvénytelenségének kimondasa
egyrészt egyszeribb és féként gyorsabb lett Ferenc pdpa munkassiga nyoman,

7 A szekularizacid, illetve a hazassig felbontasa, mint jogi aktus 19. szazadi ,,felemelkedése” — polgari
kodexekbe foglaldsa — egy sor , tivalis” jogi tradiciot szotithatott ki. Emellett még a polgari jogrendek is
tobb, késébb elting alternativ lehetSséget tarthattak fenn. Olive Anderson példaszerien mutatja be, hogy
a 19. szazadi angol valasok szama nem csupan a kétségtelentll fennall6 jogi nehézségek miatt lehetett
alacsony, hanem azért is, mert a hazastirsak nagy t6bbsége, ha nem is véglegesen, egyéb legilis uton-
moédon ugyancsak megszabadulhatott egymast6l. A korabeli jog tehat mar a felallitott alternativikon
keresztill is befolyasolhatta a valasok szaminak alakuldsit és a jogintézmény hasznéalatit.” V6. Nagy
Sandor: A hazassag felbontasa Budapesten (Pest-Budin) a 19. szizadban. PhD tézisfiizet. ELTE,
Budapest 2012. http://doktori.btk.elte.hu/hist/nagysandot/tezis.pdf (2020.11.04.)
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masrészt, amennyiben mégsem lehet a hazassag érvénytelenségét megallapitani,
akkor is lehetévé valik megszoritasokkal ugyan a szentségekhez val6 jarulas.!” Ez
utébbi kritikat valtott ki bizonyos egyhazi kérokben. Végeredményben tgy vélem,
hogy ebben az esetben arrdl van sz6, hogy a lex-nek, vagyis az frott kinonjognak
rendeljik ala az emberi és erkolesi értékeket, vagy tovabb Iéptnk és mivel szamos
korabbi dontés meggydzott benniinket arrol, hogy erkélesileg nem helyeselhets a
szentségtol vald elzarassal biintetés életfogytiglan, azért a kanonjog értelmezésének
4 dimenzidjara lépink at és ezzel szamos esetet meg lehet oldani. Itt is
érzékelhetjik, hogy egy kés6bbi megnyilatkozas atértékeli a régebbit, legaldbbis
elviekben.

Visszatérve a 19. szazad végére: latni kell, hogy az egyhazi hazassagjog esetében
a 19. szazad végén az dllam részérdl azt érzékelték, hogy a szamos 4j jogi helyzettel
nem tud mit kezdeni, példaul a felekezetek kozotti megegyezés hidnyanak
kévetkeztében és a jog kébe vésett elvének egyelére valtozhatatlansdga miatt. Ezért
a Ht. indokoldsa ezt fogalmazta meg: ,Ha kétségtelen az, hogy a fennallo
jogszabalyok egyhazjogi természetiiknél fogva sem nem modosithaték, sem
részletesen el nem torolhetSk, anélkiil, hogy az allam és egyhaz természetellenes
Osszekottetését ne eredményezné: akkor egyuttal meg van jeldlve az a moéd és
meghatarozva az az alap, amelyet a térvényhozasnak el kell fogadnia, ha a kiil6nb62z6
jogrendszerekbdl az egységes jogrendszerre kivan atmenni.”!!

A t6rvény kiilonds szabalya lerontja altalanos szabalyait: ha kiil6nds szabaly
van, nem kell az altalanos szabalyt alkalmazni

Az utolsé jogelv arra vonatkozik, hogy szamos jogagban és jogtertleten léteznek
specialis szabalyok. Ezek azonban felil is irjak az altalanost. Az én olvasatomban a
polgari hazassag kotelez6 bevezetése egy specialis szabalyt jelentett a katolikus
egyhazi hazassagot kotni akard személyek esetében. Az egyhazi jog az 6 kézésségiik
szamara az érvényes és igaz, bar mint allampolgarok, nekik is meg kell adni az
allamhatalomnak az engedelmesség szellemét, hiszen nem lehet kiemelni a
hazassagra készil6k halmazabol azokat, akik az egyhdzi jog és azon belil az egyhdzi
hazassagjog szerint akarjak rendezni életiket.

10 ...az Gjrahazasodott elvaltakkal kapcsolatban mégis jelent6s Gjdonsdgot fogalmaz meg, jelestl azt,
hogy bizonyos esetekben 6k is jarulhatnak a blnbocsinat és az eucharisztia szentségéhez (Id. 5.
kritérium). A teljes énmegtartoztatast sem teszi kizirdlagosan kételezévé az 4j kapcesolatban (Id. 6.
kritérium); mindehhez fontos hangsdlyozni, hogy minden egyes személy helyzetét kulon kell
megvizsgalni, nem lehetséges altalinositas, nincsenck automatizmusok; boles, ha adott esetben a szentség
kiszolgaltatds nem nyilvanosan torténik, a hivok kozosségét pedig folytonosan képezni kell: nevelni a
befogadas szellemére és tanftani a hdzassig felbonthatatlansagrél.” Vé. Tézsér Endre: Ferenc papa
tanitohivatali megnyilatkozasa az Amoris laetitia VIII. fejezetérol
https://www.magyarkutir.hu/hirek / ferenc-papa-tanitohivatali-megnyilatkozasa-az-amoris-laetitia-viii-
fejezeterol (2020.12.06.)

11 V6. Ht. Indoklis, Altalanos indoklas IIL.
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Ugy itélem meg, hogy a fent emlitett jogelvet értelmezhetjiik a hazassagjog
esetében ugy, hogy annak polgari jogi kotelez6 bevezetésével egy olyan specidlis
szaballya valt a katolikusok szamadra, amelynek ugyan szamukra nincs (elvileg)
egyhazi jogi hatasa, azonban a szamukra altalinos jognak mondhaté egyhazi
hazassagjogot viszont nem ismeri el allamilag kotelez6 hatast kivaltova az
allamhatalom. Eppen azért lett egy specialis /fx a polgari hazassag, hogy a vallasos
paradigmaban gondolkoddk is az allamit tekintsék elsédlegesnek és majd ezt
kévesse a szamukra kételez6 egyhazi (katolikus) hazassag.

A Ht. bevezetése el6tt egyébként a katolikus egyhaz megfogalmazta azokat a
javaslatokat, amely altalanossd tette volna a polgari hazassagot, de a katolikusok
esetében a specidlis jog az egyhazi jog lett volna.!2

Ezt ugy értékelem, hogy egyfajta kompromisszumra torekvés volt
megfigyelhet8, azonban ezt a polgari hazassag torvényének javaslatakor szamos,
most nem vizsgaland6 ok miatt nem vették figyelembe a jogalkotok.

Osszegzés

A jogelvek a hazassagjog teriletén olyan alapokat fogalmaznak meg, amelyek
némiképp érthetévé teszik a polgari és egyhazi hazassig kozotti hasonldsagokat,
megértetik azt a tirsadalmi helyzetet, amelyben az elsé polgari hazassag
bevezetésérdl szolo  torvénycikk rendelkezett. Lathatd, hogy a problémak
alapvetéen a kodifikicié hianydbol és a szamos felekezeti hazassigjog
rendelkezéseinek eltérésébdl fakadt. Tanulmanyomban réviden ramutattam azokra
az elvekre és megjelenésiikre, amelyeket doktori értekezésemben bévebben is
bemutatok.

Befejezésil alljon itt Wlassics Gyula gondolata, aki a polgari hazassagkotés
bevezetésével nem egyhaz elleni timadast, hanem az egyhazak er6sodését varta: ,,A
vallas az embernek legegyénibb java.. Nézzink barhova, ahol a valldsszabadsag
fénye vilagit és melegit, mindenttt fokozédik a vallasos érzilet... Azt hiszem, hogy
ha ebben a hazdban ez a térvényjavaslat torvényerére emelkedik, és ha az egyhaz
férfiai sem Osszetett kezekkel varjak az allamnak kényszerité védelmét, hanem
maguk dolgoznak és lelkikk egész odaadasaval, vallasi ihletettséggel hozzalatnak

12 Az éltaldnos indokolas keretében nem hagyhaté figyelmen kivil a hizassagi jog reformjanak az a
modja sem, a mely a rémai katolikus egyhaz f6papjai részér6l meg 16n jelélve. E moéd harom pontban
foglalhaté 6ssze:

a) Ervényben hagyisa az egyhizi jognak, az egyhizi jurisdictionak a rémai és gorég-katolikusok és
keletiek szimara, egységes allami jog és biriskodas behozatala a tobbi allampolgirokra vonatkozdlag.

b) Médositasaaz 1868:LIII. tc. 8. §-dnak és kimondasa annak, hogy a katolikus felek kézt kotott hizassag,
még akkor is, ha egyik vagy masik fél attér, a kinonjog és az egyhazi székek dltal itélend6 meg. Ugyanez
allana arra a hazasfélre, aki a hdzassig megkotésekor katolikus volt és vegyes hazassigra 1épett, de a
megkétés utan attére.” Vo, He. Indoklas, Altalanos indoklas I11.
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legnemesebb hivatasuk komoly és nagy munkajahoz, akkor Magyarorszagon is
nemzeti erény és becstletbe vagd dolog lesz a vallasossag. 13

Az egykori miniszter szavait ma ugy értelmezhetjiik, hogy tovabbra is két
rendszer ¢él, a polgari, mint szitkséges allam el6tti aktus, és egy egyhazi, amely
tovabbra is 6rzi szerz6dési és szentségi évszazados jellegét.
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RICZU ZSOFIA*

Uj jogviszony bevezetésének kérdései a hazai egészségiigyben

Absztrakt:
A SARS-COV19 mindamellett, hogy az egészségligyre hatalmas terhet rétt, gazdasagunkra is
hatassal volt és van. A munkakérilmények megvaltozasanak kovetkeztében

jogszabalyvaltozasok kovetkeztek be. A pandémia soran viligossa valt, hogy a korabbi
munkajogi szabdlyozas nem képes teljes kértien lefedni azt a rendkiviili helyzetet, amelyet a
jarvany teremtett, ezért nem csupan a tivmunka szabalyozasanak kérdéskére keriilt
napirendre a toérvényhozasban, hanem az egészségligyben dolgozok munkaviszonyanak
atalakitasa is. A 2020. évi C. torvényt egészségiigyi intézet munkaers-gazdalkodasi
osztilyanak dolgozdjaként és PhD hallgatoként vizsgilom, Osszevetve a gyakorlati
megvaldsithatésag alternativaival.

Kulcsszavak: pandémia, egészségiigyi dolgozok, egészségiligyben dolgozok, jogallasvaltozas

Abstract: SARS-COV19, in addition to placing a huge burden on health, has had and
continues to have an impact on our economy. Changes in working conditions have led to
changes in legislation. During the pandemic, it became clear that the previous labour law
regulations could not fully cover the emergency situation created by the epidemic, so not only
the issue of regulating telework was on the agenda in the legislature, but also the
transformation of employment in health care workers. I examine Act C of 2020 as an
employee of the labour management department of a health institute and a PhD student,
comparing it with the alternatives of practical feasibility.

Keywords: pandemic, health workers, workers in health care, change of status
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Bevezetés

A hazai munkajogban rendszervéltast kévetSen alakult ki a harmas tagoltsag az
1992. évi XXII. torvény (Mt.), az 1992. évi XXIIIL Térvény (Ktv.) és az 1992. évi
XXXIIL térvény (Kjt.) triambulumaval. A Kjt. megalkotdsakor még nem merilt fel
opcidként, hogy bizonyos kozintézmények, kikeriilhetnek e térvény hatalya aldl, erre
utal az is, hogy nem tartalmazott a

Kijt. erre nézve rendelkezést, illetve, hogy a versenyszférara és a kdzszférara is
kalén torvény vonatkozott.!A munkavallalok jogainak jogutodlas esetén vald

“Riczu Zsofia, PhD hallgats, Miskold Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Tskola,
témavezetS: Dr. Mélypataki Gébor. jogriczu@uni-miskolc.hu

! Horvath Istvan: Félve boncolds — a kézalkalmazotti torvény fokozatos hatilyvesztésérél, Munkajog,
2020/3. 32-39.
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fenntartdsardl sz6l6 77/187/EGK és a késébbi 2003/23EK irdnyelv dtiltetése
hozta létre a munkaltat6i jogutddlas intézményrendszerét. A jogviszonyok kozotti
atjarhatosag lehet6vé tétele vetette fel a jogviszonyvaltas lehetéségének igényét,
melyet az Mt. 2003. évi XX. torvénnyel t6rténd modositasa validalt.2 A Kjt. 25/A§-
a is rendelkezett a jogviszonyvaltas kérdésér6l amelyet a jogalkoté a nagyon
hasonléan rendezett a Ktv.-re vonatkozéan is.? Kiss Gyorgy allaspontja alapjan a
fenti szabalyozas tikrében gyakorlatilag térvényi elismerést nyert a kdzszolgalati
jogviszonyainak és egyes funkciéinak kiszervezése.* Ez megjelenik az allam azon
szolgaltatéi oldalan is, amely az egészségligyet képviseli, tehat ahol nem feltétlentl
hat6sagi feladat elvégzésérdl beszélunk.

A 2020 marciusdban Magyarorszagon kialakult jarvanylgyi helyzet hatalmas
terhet r6tt az egészségligyre és a gazdasagra, az allami terhek megemelkedtek és az
allam  mogottes  felelGsségére is  nagyobb  hangsily  helyezédott. A
munkakérilmények  megvaltozasinak — kovetkeztében — jogszabalyvaltozasok
kovetkeztek be. A pandémia soran vilagossa valt, hogy a korabbi munkajogi
szabalyozas nem képes teljes koérten lefedni azt a rendkiviili helyzetet, amelyet a
jarvany teremtett, ezért nem csupan a tavmunka és home-office szabalyozasanak
kérdéskore keriilt napirendre a térvényhozasban, hanem az egyes kulturalis
intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti jogviszonyanak
munkaviszonnya  alakuldsa,  valamint az  egészségligyben  dolgozdk
munkaviszonyanak atalakitdsa is kitGzésre kertlt.?

2020 oktoberében az Orszaggytilés altal elfogadisra kerilt a T/13174. szamu
torvénytervezet, amelynek rendelkezései a hazai egészségiigyi struktura atalakitasara
iranyulnak. A térvénytervezet alapjan elfogadott 2020. évi C. térvény mindamellett,
hogy a paraszolvencia kivezetésére iranyulé szabalyokat tartalmaz, érinti az
egészségligyi dolgozok és az egészségiigyben dolgozok jogviszonyainak atalakulasat
is. A torvényjavaslat munkajogi aspektusbdl megosztotta az egészségligyl szakma
szakértdit, a szakszervezeteket és a Magyar Orvosi Kamara is markans véleményt
fogalmazott meg erre vonatkozdan. Egészségigyi intézmény munkaerd
gazdalkodasi osztalyan dolgozoként a szakdolgozok és a technikai személyzet
szemszOgébdl kivainom elemezni az elfogadott torvényt az egészségligyi szolgalati
jogviszonyrdl, egybevetve a tisztelt Orvosi Kamara, Magyar Egészséglgyi
Szakdolgozéi Kamara és a Fuggetlen Egészségligyi Szakszervezet dllaspontjaival. A

22003. évi XX. torvény 14. §

32003. évi XX, t6rvény a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992, évi XXII. térvény, valamint az ezzel
Osszefliges torvények jogharmonizaciés céli moédositasarol

+ Kiss Gyorgy: Kozszolgalati életpalyik jogi szabalyozasa. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2019. 139.
5 Lasd: 2020. évi XXXII. torvény a kulturdlis intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti
jogviszonyanak atalakuldsardl, valamint egyes kulturilis tirgyu torvények moédositasardl, mely érinti a
1995. évi LXVI. torvényt (Ltv), 1997. évi CXL. torvényt (Kultv.) 2008. évi XCIX. torvényt (Emtv.), a
felsorolt torvények hatilya ald tartozok kézalkalmazotti jogviszonya 2020. november 1-ével atalakult
2012. évi 1. torvény szerinti munkaviszonnyd, 2020. jalius 1-jétél Gj kozalkalmazott jogviszony ezen
intézményekben mar nem is létesithetd.
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torvény szamos kérdést vet fel és hagy nyitva, munkajogi szempontbdl tisztazandé
és vitat general6 rendelkezéseivel.

2020. évi C. torvény az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol

Bizonyara mindannyian értesiltink az U egészségiigyi szolgalati jogviszonyra
vonatkoz6 torvényrdl, ha mas nem, a médidban megjelend visszhang révén. A
térvény mar elsé olvasatra is meglehet6sen rovidnek tinik, mindéssze 22 cikkben
foglalja O6ssze az egészségligyi szolgalati jogviszonyra vonatkozé szabalyokat.
Mindez arra enged kévetkeztetni, hogy a jelen térvényben nem szabalyozott, vagy
id6koézben felmeril6 jogi helyzetekre vonatkozdan t6bb végrehajtasi rendelet keriil
majd kiaddsra.

Az 1Gj jogviszony szamos kérdést vet fel a szakdolgozok és technikai személyzet
részér6l. Az Orszaggyllés a torvény preambulumaban elismeri a magyar orvosok
helytallasat a pandémia alatt. Sokak szamara mar a preambulum is kérdéseket vet
fel, tekintve, hogy csupan az orvosok munkéjat ismeri el, mell6zve a szakdolgozok
méltatasat. Hivatkozik tovabba arra, hogy a térvény megalkotasara a Magyar Orvosi
Kamara javaslatainak figyelembevételével kertilt sor, illetve, hogy a szakdolgozok
(apolok, segédapolok és asszisztensek) bérrendezése jelenleg is folyamatban van.
Meghatarozza tovabba, hogy a gyogyitas kézszolgalati tevékenység, és hogy az Uj
szolgalati jogviszony kialakitasara az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztése és a
dolgozok szolgalatanak magasabb szinvonald anyagi elismerése érdekében kertlt
sor.0 A Magyar Orvosi Kamara kiegésziti ezt azzal, hogy az egészségligy
kozszolgaltatasi dominancidja mellett az egészségligy részének tekinti a magan
egészségiigyi szolgaltatast is.”

A t6rvény értelmében 2021. januar 1-ével azon kozalkalmazottak jogviszonya,
akik egészségligyl szolgaltaté foglalkoztatasaban allnak, atalakul egészségtigyi
szolgalati jogviszonnya. A torvény a személyi hatalyt érintéen az (1) bekezdésben
tag értelmezést ad és bar a (3) bekezdés a személyi kor tekintetében pontositisra
torekszik, segitségiil hivva az 2003. évi LXXXIV. Térvény 4 § felsorolasat, mégis
ugy gondolom, taxativ felsoroldsa lenne sziikség, akar a torvényen beldl, akar
kormanyrendeletben. Rogzitésre kertil, hogy a jovében kizardlag e jogviszony
keretein belil lehet tevékenységet végezni, kivételként emlitve a kozremiikodo,
valamint az 6nkéntes segitS eseteit, alkivételként rogziti a személyes kézremikodé
alkalmazasat. A Kamara allaspontja alapjan mar a személyi hataly kérdéskére komoly
ellatasi zavarok okozoja lehet.? Korabban mar Barzé Timea és Prugberger Tamas is

¢ Magyar Koz16ny 2020. évi C. torvény

7 A MOK  hivatalos véleménye az egészséglgyi szolgilati jogviszony  t6rvényrdl
https://mok.hu/hirek /mokhirek /a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-
torvenyrol (LetSltés datuma: 2020.november 5.)

8 A MOK hivatalos véleménye az egészségligyi szolgalati jogviszony torvényr6l.
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ravilagitott arra, hogy az egészségiigyi tevékenység tObbféle jogviszonyban
létesithetd, melyek a 2003. évi LXXXIV. térvényben (Eiitev.) taxative felsorolasra
kertiltek.? Nebehaj Csilla szakdolgozataban szintén az egészségligyben alkalmazhato
jogviszonyok széles skalajat vizsgalta, a munkaviszony és kozalkalmazotti
jogviszonyok mellett érintve a nyugdijas foglalkoztatast illetve az atipikus
foglalkoztatasi lehetSségeket is.

Mint munkaiigyi eléado, a jogviszonyok egységesitése tekintetében aggalyaimat
fejezem ki, tekintve, hogy kézremiikodoi szerz6dések szama intézetiiknél jelentGs,
ezen személyek szerzédéseinek moédositasa varhatéan nem vitelezhetd ki az 4j
jogviszonyok életbe 1épéséig, tekintve hogy a dolgozok 4j jogviszonnyal kapcsolatos
tajékoztatasat 2020.november 30-ig az atmeneti rendelkezések értelmében el kell
végeznink, amelyhez kapcsolédéan iranymutatast, végrehajtasi rendeletet a
tanulmany elkésziiltéig nem kaptunk.

Munkaviszony létrejétte, munkaszerzédés és probaidé kérdése

Az egészségligyi szolglati jogviszony egészségligyi szolgalati munkaszerzédéssel
jon létre, amely valtozast jelent az eddig alkalmazott kinevezéssel és annak
elfogadasaval szemben. Mar maga a munkaszerz6dés kifejezés is valtozas a jelenlegi
kozalkalmazotti jogviszony kinevezéséhez képest. A torvény kizarja a szolgalati
jogviszony létesitésébol azon személyeket, akik allam elleni, igazsigszolgaltatas
elleni, korrupcids, hivatali, kézbizalom elleni blncselekmény miatt indult
buntetéeljards hatalya alatt dllnak, illetve akit végrehajtandé vagy felfiiggesztett
szabadsagvesztéstre {téltek, valamint akire blincselekmény miatt kézérdekd munkat
vagy pénzbuintetést szabtak ki.

A térvény 3 honapos prébaidé kikétését rendeli el kételezben, kérdés, hogy a
jogallas valtozas esetére is vonatkozik-e a prébaidé kikotése. A Koézalkalmazottak
jogallasardl szAlo torvény 25/B § (3) bekezdés rogzit, hogy ,, Hatdrozatlan idétartamsi
kozalkalmazotti jogviszony esetén - eltérd torvényi rendelfezés hidnydban - ag dtvevd
munkditatindl hatarozatlan iddtartamii jogviszonyt kell létesiteni. Teljes munkaiddben torténd
Jfoglalkoztatis esetén az dtvevd munfkdltatindl telfjes munkaidds jogviszonyt kell ktesiteni. Az
datvevd munkdltatondl létesitendd jogviszony tekintetében probaidd nem kithetd ki 1°, tény, hogy
a rendelkezés nem kifejezetten a jogallasvaltozdsra iranyul, prébaid6 kikotése
formalitas, ugyanakkor visszaélésekre adhat okot, és a dolgozok bizonytalanok a
prébaid6 kikotését illetéen, tekintettel arra, hogy a 2020. évi C. térvény a probaidét
illetéen a Kjt. alkalmazasara nem hivatkozik.

https://mok.hu/hirek /mokhirek /a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-
torvenyrol (LetSltés datuma: 2020.november 5.)

° Dr. Barzé Timea — Prof. Emeritus Dr. Prugberger Tamés: Munkaidé szervezés az egészségiigyben az
unids és hazai szabilyozis tikrében, Uj Magyar Kézigazgatis, 2015/1

0 Kjt25/B (3)
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2020. november 28-4n a Magyar K6zlonyben megjelent, a Kormany 528/2020.
(XI. 28.) Korm. rendelete az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol sz616 2020. évi C.
torvény végrehajtasardl. Szamos kérdést rendez a kiadott rendelet, tobbek kozott
rogziti, hogy az egészségligyi szolgalati jogviszony létesitése a munkaltatd egyedi
dontése vagy meghivasos eljaras alapjan térténhet, a meghivasos eljards esetén
haromtagu el6készité bizottsag hozhatd létre!l.

A fiatalkoruak munkavallaldsat érintve a rendelet lehetvé teszi tizennyolcadik
életévét be nem t6ltott személlyel egészségiigyi szolgalati jogviszony létesitését, azzal
a feltétellel, hogy az érintett az el6irt szakképzettség, szakképesités megszerzésére
irdnyul6 képzésben vesz részt!2. Ezen tulmenSen rogziti az egészségligyi szolgalati
munkaszerz6dés tartalmi elemeit, a munkaltaté ezzel kapcsolatos tajékoztatasi és
értesitési kotelezettségét!?, valamint megnevezi a tovabbi jogviszony létesitésére
vonatkoz6 engedély megadasara jogosult szervet!.

Osszeférhetetlenség

Az egészségugyl szolgilati jogviszonyban allé személy az 6t foglalkoztatd
egészségiigyl szolgaltatd székhelyén vagy telephelyén nem végezhet olyan
egészségiigyi tevékenységet, amire az egészségiigyi szolgalati jogviszonya nem terjed
ki, e személy tovabbi munkavégzésre iranyuld jogviszonyt, ideértve mds
keres6foglalkoztatast, valamint dijazas ellenében folytatott tevékenységet is (olyan
kivételekkel, mint példaul a tudomanyos, oktatéi munka) csak a Kormany altal
kijelolt szerv el6zetes engedélyével létesithet. Az Gsszeférhetetlenség tekintetében
aggalyos a rendelkezésekben foglalt engedély megjel6lése, masrészt az, hogy nyitva
hagyja az engedélyezésre jogosult szerv kérdését, kvazi felhatalmazast ad egy nem
ismert szerv szamara egy igen jelentés kérdésben. Meglatasom szerint az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos korlatozasok feltételeit a torvényben szitkséges
taxativ médon felsorolni amellett, hogy indokolt lenne nevesiteni az engedélyezé
szervet. A 528/2020. szamon kiadott Korményrendelet értelmében az engedélyezd
szerv jellemzéen az egészségiigyi szolgaltato vezetdje, az iranyité megyei intézmény
vezetdje, a klinikai kézpont elnéke, az egyhazi jogi személy tulajdonaban all6 vagy
fenntartasaban mikods egészségligyi szolgaltaté esetében az egyhazi tulajdonos
vagy fenntarto.

Az 6sszeférhetetlenség kapesan vizsgalhatjuk a térvény azon rendelkezését is,
mely megtiltja a szolgaltaté intézmény vezetSjének a gyodgyitdé tevékenység
végzését.'> Gyakorlatban az egészségiigyl szolgaltaté intézet vezetSje nem
praktizalhat, nem folytathat ambulans rendelést. Parhuzamot vonhatnank az Mt.

11 528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 3. §
12528 /2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 4. §
13528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 6. §
14°528/2020. (XI. 28.) Kotm. rendelet 7. §
152020. évi C torvény 4. § (10) bekezdés
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vezetd allasu munkaviallaléra vonatkozé rendelkezéseivel, noha utdbbi esetben
(tobbek kozott) mas jogviszony létesitésének kotlatozdsira vonatkozik a tiltd
rendelkezés, mig az intézet vezetSje esetében (azon esetek kivételével amikor
megbizott vezets all az intézet élén) eddig egy kézalkalmazotti jogviszony keretén
belil latta el mind a vezetéi, mind pedig gyogyité tevékenységet. Vezetd illetve
magasabb beosztisu vezetd esetében 10. § értelmében az egészségligyi szolgalati
munkaszerzédésnek tartalmaznia kell, hogy a magasabb vezetdi, illetve vezetdi
megbizas a munkaltaté részérdl egyoldalian visszavonhato.

Munkaidé

A torvény az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban 4llé személy munkaidejére az
Mt.-t az Eitev.-ben megallapitott eltérésekkel rendeli alkalmazni azzal a kitétellel,
hogy a munkakézi szinet a munkaid6é részét képezi. A 2012, évi 1.
torvény meghatarozza a munkaidé mértékét: ez teljes munkaidében torténd
foglalkoztatas esetén napi 8 Ora, amely készenléti jellegl munkakérben 12 orara
emelhet az Mt. 92. §-a alapjan. Ezt kiegészitve érvényesuil az egészségiigyben egy
sajatos jogintézmény, az 6nként vallalt tobbletmunka jogintézménye, mely az Eiitev.
térvényben keriilt szabalyozasra.!® Ahogy Pugberger Tamas és Barzé Timea is
rogzitette: az egészségiigyi dolgozd tobbletmunka véllalasara nem kényszerithetd, és
ehhez kapcsolédodan tilos hatranyos megktlonboztetés alkalmazdsa a dolgozoval
szemben.!” A november végén kiadott végrehajtasi rendelet kiegésziti a térvény
rendelkezéseit a munkaidS és pihenéidé kérdései tekintetében, rogzitve a 3 havi
munkaidékeret alkalmazasat.

Pihendid6

Mivel mind a térvénytervezet, mind pedig az elfogadott térvény az egészségigyi
szolgilati jogviszonyban all6 személy munkaidejére az Mt.-t az Eiitev.-ben
megallapitott eltérésekkel rendeli alkalmazni, értelmezésem szerint a dolgozé napi,
heti pihendideje vonatkozasaban, a tovabbiakban is az Eiitev lesz az iranyadé. A
szabadsag tekintetében a térvény az Kjt-t alapul véve alakitotta ki a szabalyozast.
Emellett rogziti, hogy szabadsag halmozddasanak, valamint —szabadsag pénzbeli
megvaltasanak tilalmat — a jogviszony megszinésének kivételével. Ez a Kjt-hez
képest Ujitast jelent ¢és a jelenlegi jarvanyigyi helyzetre valé tekintettel
(kormanyrendelet hianyaban) tovabbi kérdéseket vet fel. A torvény lehetSséget nyujt
a 2020. december 31-ig felhalmozott és ki nem vett szabadsagok felhasznalasara,
mentesitve ez alél az intézményeket a szabadsagok pénzbeli megvaltasa alol.

162003. évi LXXXIV. Torvény 12/B. §
17 Dr. Barzé Timea — Prof. Emeritus Dr. Prugberger Tamas: Munkaidd szervezés az egészségiigyben az
unids és hazai szabalyozés tikrében, Uj Magyar Kozigazgatas, 2015/1 p.26
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Mindsitési eljaras

A mindsitésre vonatkozé eljarasra vonatkozoéan a térvény kormanyrendeletben jeldli
meg az egyes mindsitési eljarasok szabalyait. Ugy gondolom, a visszaélések
elkeriilése érdekében a mindsités objektiv kritériumait a Kjt. mintajat alapul véve a
térvényben kellene régziteni.

A mindésitésre vonatkozdan is tartalmaz szabalyokat a november végén kiadott
kormanyrendelet, a mellékletben talalhaté minGsitési lap érinti t6bbek kozott a
szakmai-gyakorlati munkat, problémamegoldast, betegvisszajelzést, muhibdkat,
reoperacidkat, munkaidé gazdalkodast, etikus magatartast, dontésképességet.

Illetmény és besorolas

Az illetmény és a fizetési fokozatba valé besorolast illetéen tovabbi magyarazatok
sziikségesek. A torvény taxative felsorolja azon jogviszonyokat, amelyek a fizetési
fokozatba val6 besorolasnal figyelembe vehetSk. A felsorolasbdl t&bbszori olvasatra
is hianyolom a nem egészségiigyi intézménynél, illetve a nem koézszolgalati
jogszabdlyok hatalya ala tartozé foglalkoztaténal eltoltétt munkaviszonyt.
Szamomra kérdéses a besorolas, mert egy egészségiigyi szolgaltatonal miszaki-
gazdasagi teriileten dolgozé munkavallalé esetében, ha kordbbi munkavégzési
id6szakok soran kizarélag Mt. hatalya ala tartozott, milyen fizetési fokozatba
torténik a besorolasa?

Mindemellett a térvény 1. sz. mellékletében megjeldlt illetménytabla mell6zi az
alacsonyabb képzettséget igényld, jellemzben nem szakdolgozéi munkakorok
illetményének fokozatait.!® Tovabba aggodalomra ad okot az a tény, hogy
amennyiben a mindsités alapjan a dolgozé nem fogadja el az illetményt, a
munkaltato a jogviszonyt felmondhatja. 1

Az el6zbekben az illetménnyel és a besoroldssal kapcsolatos dilemmak arra
engednek kovetkeztetni, hogy az illetmény alakulasa a dolgozo és az egészségiigyi
szolgiltatd alkujanak fényében alakulhat — erre utal az a tény is, hogy az 6nként
vallalt tébbletmunka dijazasara az Elitev. nem alkalmazhaté. 20

Tovabbi kérdésként mertl fel az illetményhez kapcsoléddan, hogy amennyiben
az egészséglgyi dolgozo kikeriil a Kjt. hatalya aldl, az 4j jogviszony elfogaddsa esetén
jar-e a dolgozoénak az az 50%-os utazasi kedvezmény, amelyre a korabbi
jogviszonyaban jogosultta valt, illetve az utazasi koltségtérités mértéke hogyan alakul
a tovabbiakban? A koézalkalmazotti statusz esetében nyujthaté egyéb juttatasként
albérlet timogatas lehet&sége is kétséges.

182020. évi C. torvény 1. sz. melléklet
192020. éci C. torvény 8 § (12) bek.
202020. édi C. torvény 8 § (13) bek.
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Illetményhez kapcsoléddan kormanyrendeletben rogzitésre kertlt, hogy
az otszagos kérhaz-féigazgatd allapitjia meg az illetményen felil jardé tovabbi
dijakat, azok feltételeit és mértékét, némi rugalmassagot biztositva az tgyeletek, a
készenlét illetve a helyettesitési dij kifizetéséhez. Rogziti tovabba, hogy
visszatéritendd és vissza nem téritend6 timogatasok adhatok, mely feltételeit és
mértékét az egészségligyi szolgaltatd fenntartdja, illetve tulajdonosa hatarozza meg,
biztositva a lechetéséget a lakhatdsi tdmogatds, a munkdba jaras koltségének
tamogatdsara, ugyanakkor tovabbra sem érinti a kézalkalmazottak 50%-os utazasi
kedvezményének kérdését.

Munkaszerz8d éstdl eltérd foglalkoztatas

Az egészséggyl dolgozok kérében a legnagyobb visszhang kétségtelenil a
munkaszerz6déstdl eltérd foglalkoztatas lehetéségéhez tarsithaté. A pandémiara
val6 tekintettel a jogalkotd célja nyilvan annak a kritériumnak a teljesitése volt, hogy
az egészségiigyi ellatds fennakadasok nélkil tizemeljen egy esetleges jarvany esetén.
Ugyanakkor az erre vonatkozé rendelkezések részletszabalyok hianyaban
meglehetésen egyoldalu szabalyozas sziiletett, amelyek az egészségligyi dolgozdk
oldalardl fenntartasokat eredményez. A MOK allaspontja alapjan a rendelkezés nem
Osszeegyeztethetd befolyast gyakorol az orvosok munkédjara, és maganéletére
egyarant, hozzatéve, hogy ennél szigoribb, egyuttal egyértelmibb szabalyokra lenne
szitkség.?! Kormanyrendelet és részletszabdlyok hianyaban kérdéses a kirendeléssel
jar6 anyagi terhek és tobbletkoltségek (pl szallas, utazas) megtéritése is.

Mig az Mt. szerint foglalkozatott munkavallalok esetén a munkaltaté egyoldalu
dontése alapjan munkaszerz8déstdl eltérd foglalkoztatas keretében a munkavallald
naptari évenként 44 beosztas szerinti munkanapra vagy 352 orara iranyithatéd at
atmenetileg a munkaszerz6déstél eltéré munkakorbe, munkahelyre illetéleg mas
munkaltatbhoz, valamint a felek megallapodasa alapjan lehetséges a
munkaszerz6déstdl eltéré  foglalkoztatas, addig a 4j szolgalati jogviszonyra
vonatkoz6 torvény a munkaltatd egyoldald dontése alapjan az egészségligyi
szolgalati jogviszonyban allé személy hatarozott idére kirendelheté masik
egészségligyi szolgaltatbhoz, azzal a kitétellel, hogy e kirendelés id6tartama nem
haladhatja meg az egy évet, amely egy alkalommal, legfeljebb egy évvel
meghosszabbithaté. Lathatd, hogy mig az Mt a felek megallapodasat helyezi
el6térbe, az 4j jogviszony a munkaltaté egyoldald dontésére bizza a kirendelés
elrendelését. A jogalkot6 célja nyilvanvaléan az egészségligyi ellatas szinvonalanak
egységes fenntartdsa, mégis ugy gondolom, az 1+1 év idétartamara vonatkozd

21A MOK hivatalos véleménye az egészségligyi szolgalati jogviszony
torvényrSl.https: //mok.hu/hirek /mokhirek /a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-
jogviszony-totvenyrol (LetSltés datuma: 2020.november 5.)

188


https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-torvenyrol
https://mok.hu/hirek/mokhirek/a-mok-hivatalos-velemenye-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszony-torvenyrol

Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 21.
2021/1.

kirendelés aranytalan sérelemmel jar a szakdolgoz6 szamara, tekintve, hogy nem

rendezi az ily médon kirendelt dolgozé elszallasolasara vonatkozé kérdéseket sem.

A végrehajtasi rendelet pontositja a munkaszerz6déstdl eltéré foglalkoztatas
szabalyait: a veszélyhelyzeten kiviili kirendelés lehetSségét a 2012. évi L. térvény
modelljét alkalmazva 44 napban jel6li a meg kirendelés id6tartamat. Kiegésziteném
azt azzal, hogy a Beliigyminiszter és a Magyar Orvosi Kamara konzultaciéja alapjan
a pandémia dltal indokolt veszélyhelyzet idejét ez a rendelkezés nem érinti.?? Rendezi
a rendelet tovabba az athelyezés esetében felmeriilt kérdést: athelyezés esetén
az Eszjtv. 12. § (2) bekezdésében meghatarozott feltételeket minden esetben
haromoldalt megallapodasban kell r6gziteni.??

Jogviszony megsziintetése

A jogviszony megszintetésére az Mt-t rendeli mégottes joganyagként a térvény,
kiegészitve azzal, hogy a jogviszony dthelyezéssel is megsziintethets. Az
athelyezésr6l megallapodas sziikséges, ugyanakkor a térvény azt mar nem részletezi,
hogy ennek a megallapodasnak mely felek k6zott kell 1étrejonnie — a szakdolgozoé és
munkaltato, vagy a két munkaltaté kozott. Utobbi esetben aggodalomra ad okot,
hogy a szakdolgozo belegyezését mell6zve keriilhet sor az athelyezésre. Tovabba a
fenntarté is kezdeményezheti a hatarozatlan idére szol6 athelyezést, igy az
athelyezés, mint jogviszony megszlinteté jogintézmény kerill megjelSlésre,
hasonléan a Kjt rendelkezéseihez:

w25, § (2) A kizalkalmazotti jogviszony megsiintethetd:

1. az e tirvény, valamint

2. ¢ torvény és a kozszolgdlati tisztviseldkrd] s3000 torvény,

3. ¢ torvény és a honvédelmi alkalmazottak jogilldsardl s30l0 torvény

4. és a hivatdsos, tovabba a szerzddéses szolgdlati jogviszonyt szabdlyozd jogszabilyok,

hatilya ald tartozd munkdiltatik kizott™!

Jogértelmezési kérdéseket vet fel a ,hatarozatlan ideja athelyezés™: egyrészt,
mert hatarozatlan id6 megjelolése nem végleges athelyezésre utal, masrészt pedig
maga a jogviszony megsziinteté mivolta miatt.

A jogviszony megsziintetéséhez kapcsolododan érinteniink sziikséges a torvény
13 §-aban részletezett végkielégités kérdéskorét is. Az (1) bekezdés alapjan:
A végkielégités Osszegét ag egés3ségiigyi sgolgdlati jogviszonyban  toltott idd alapyan  kell
megdllapitani  azzal, hogy a Kormdny rendeletében az Mt. 77.  §-dban foglaltakti]
ag. egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban dlld személyre kedvezibl szabdlyokat dllapithat meg”.

22 Pintér Sandor beltigyminiszter levele az egészségiigyi jogszabalyok tervezetérdl
https://mok.hu/hirek /mokhirek / pinter-sandor-belugyminiszter-levele-az-egeszsegugyi-jogszabalyok-
tervezeterol?fbclid=IwAR3kGc8TBrA4tlve]6aerz3PPHeSoPh8_rc7he OXNvKoK4moj2QDwp4ZwZ
A (Letoltés datuma: 2020.november 30.)

23 528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 9. §

241992. évi XXXIIIL t6rvény Kjt.25§
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A torvény a végkielégités mértékét az egészségligyi szolgalati jogviszonyban eltoltott
idé fiiggvényében hatarozza meg, azzal, hogy egészségiigyi szolgalati jogviszonyban
tolt6tt idének kell tekinteni jogutodlas esetén a jogel6dnél t6ltott id6t, a munkaltatd
egészének vagy egy részének atadasa esetén az atadé munkaltatonal
munkaviszonyban vagy koézalkalmazotti jogviszonyban t6ltott idét, illetve
a kormanyzati szolgalati jogviszony tartamat, amennyiben az egészségiigyi
szolgilati jogviszonyban allé6 személy a 2018. évi CXXV. torvény szerinti
kormanyzati szolgalati jogviszonyanak megszinését vagy megszintetését kévets
30 napon belil elsé jogviszonyként egészséglgyi szolgalati jogviszonyt létesit.
Lathato, hogy a Kjt. végkielégitésre vonatkozé szabalyaihoz képest hatranyosabb
rendelkezést tartalmaz az 4j jogviszonyra vonatkozo szabalyozas.

Egészséguigyi dolgozok alapnyilvantartasa

A torvény  kilén  cikkben  rendelkezik az  egészséglgyi  dolgozok
alapnyilvantartasarél. Ennek fényében a munkaltaté és a vele egészségiigyi szolgalati
jogviszonyban 4ll6 dolgoz6 adatairdl nyilvantartast vezet. Kérdéses, hogy az eddig
Eitev.-ben szabalyozott nyilvantartas mellett, vagy az Allami Egészségtigyi Ellato
Kozpont nyilvantartasa  helyett  kertil  bevezetésre a  térvényben jelolt
alapnyilvantartas.

Munkatigyi kapcsolatok

A torvény az Fgészségligyi Szolgilati Erdekegyezteté Férumot jeléli ki az
egészségiigyi szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos kérdések rendezésére, a férum
keretein beliil a Kormany az orszagos szakszervezeti szOvetségek és orszagos
onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek képviselSivel egyeztet. Nem mehetiink
el amellett a lényeges tétel mellett, hogy a jogallasra vonatkozé térvény hatalya ala
tartozé egészségligyi szolgaltatonal kollektiv szerz6dés nem kéthets. Aggodalomra
adhat okot a kollektiv munkajog ilyen foku csorbitisa annak fényében, hogy
indoklast egyaltalan nem tartalmaz a jogszabaly.

Jelenlegi formajaban az elfogadott torvény az ILO 154. szamu Egyezményének
hatalya alél kikertl, annak ellenére, hogy az Egyezmény adott allam fegyveres erbire
és rendfenntarté szerveit jeloli meg kivételként, a kozszolgalatot illetéen kilénos
szabalyokat dllapithatnak meg. Jelen formajaban, az egészségiigyi jogviszony, mint
koézalkalmazotti jogviszony a kézszolgalat kérébe sorolhato, erre valé tekintettel a
kollektiv alku lehet6sége nem korlatozhato.

A kollektiv szerz6dés mell6zbsének aggalyait tovabb fokozza a 15.§ (10)
bekezdése, miszerint: ,, Az dllami fenntartisi egészgségiigyi s3olgaltatonal a  Kormany és
ag. érintett s3akszervezetek megdllapoddsiban rigitett sajitos szabdlyok mellett gyakorolbato
a sztrdjk joga”. Lathatjuk, hogy a jogszabdly meglehetsen révid cikkben részletezi a
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kollektiv munkajogi elemeket az 4j jogviszonnyal kapcsolatosan, szinte csak futélag
emliti meg azokat, mell6zve a participacié szerepének megjelélését is.

Felhatalmazo rendelkezések

A torvény jelen stadiumaban szamos kérdést nyitva hagy, jelentSs joghézagot
eredményezve, amelyre a tanulmany megirasakor még birdi joggyakorlat illetve
jogértelmezés lehetGsége sem adott. A torvény felhatalmazé rendelkezéseibdl
kideril, hogy a nyitott kérdéseket késébbickben kormanyrendelettel kivanja
rendezni a jogalkoté, mint a tovabbi jogviszony létesitésének kérdéseit, az
engedélyezé szerv kilétét, a mindsités részletszabalyait. Erre vonatkozéan november
végén kormanyrendeletben kivanta rendezni a jogalkotot az egyes, torvényben nem
szabalyozott kérdéseket.

Az 4j szolgalati jogviszony a magan egészségiigyi szolgaltatok meglatasa
szerint

Az egészségligyi ellatas allami ellatorendszerén kivil a maganpraxisokat is érinti az
Uj jogviszony bevezetése, a torvény 4. § -dban, Osszeférhetetlenség cimszo alatt
rendelkezik kérdésrél. Ennek értelmében a Kormany altal kijel6l szerv engedélyének
birtokaban lehetséges tovabbi keresGtevékenységet folytatni, tehat az egészségligyi
dolgoz6 magan egészségiigyi ellatd intézménynél térténé tovabbi foglalkoztatasa
épp oly bizonytalanna valt, mint az engedélyez6 szerv kiléte, amelyet
tanulmanyomban mar korabban érintettem. A magan szolgaltatok és dolgozok
szempontjabol a kirendelésre vonatkozé szabalyok mellet ez a masodik
legkritikusabb kitétel. A jogalkotét az orvosok leterheltségének redukalasaval
magyarazza a szabaly létrehozasanak okat, ugyanakkor a maganszolgaltatokat
egyesité Primus Egyestlet elndke, Leitner Gyorgy allaspontja alapjan: ,,mines két
szektorra elegendd egészségiigyi semélyzet, itt valamelyik, vagy mindkét, ag dllami és a
magdnsgektor is rosszul fog jarni egy merev diktatummal’. >

Az uj szolgalati jogviszony a Fiiggetlen Egészségiigyi Szakszervezet
(FESZ) allaspontja alapjan

A Fuggetlen Egészségtigyi Szakszervezet a Magyar Orvosi Kamaraval szinte azonos
allasponton van. Udvézli a bérrendezés lehetéségének bevezetését, ugyanakkor jelzi,
hogy bar az egészségiigyi szakdolgozok bérrendezése jelenleg folyamatban van, az
orvosi bérek rendezéséhez képest jelentds elmaradasban lesz. E  mellett

25 Id6zitett  bomba  lehet az G  egészséglgyi  torvény a  maganszolgiltatoknak
.https://piacesprofit.hu/gazdasag/idozitett-bomba-lehet-az-uj-egeszsegugyi-torveny-a-
maganszolgaltatoknak / (Letoltés datuma: 2020. november 10.)
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keresetveszteség éri a dolgozokat a végkielégités csdkkentése okan is. Szamos
dolgozé, apolok, asszisztensek vallalnak részmunkaidében mellékallast anyagi
kényszerb6l a magan ellaté rendszerben, szamukra is bizonytalansagot teremt az
engedélyezés kérdése. A jovedelemkiesést fokozza a nagyszamy, jellemzéen
munkahelyen t6rténé fert6z6dés, amely betegallomany igénybevételére kényszeriti
a dolgozékat. A FESZ tovabba felhivja a kormany figyelmét arra, hogy elézetes
felméréseik alapjan a palyaclhagyasra jelentés mértékben lehet szamitani, amihez
tovabbi impulzusként jelentkezik a névekvé munkahelyi terheléssel jard stressz. A
Fuggetlen Egészségligyi Szakszervezet altal kiadott nyilatkozat barki szamara
elérhet6 a szervezet honlapjan, amelyen a dolgozé elézetesen nyilatkozhat arrol,
hogy nem firja ala az 4j jogviszonyt létrehozé munkaszerz6dését, amennyiben a
térvény nem kertl bizonyos pontokban médositasra.

Az 0j szolgalati jogviszony a HR dolgoz6 aspektusabdl

A lehetSségekhez képest szerencsének mondhatom a helyzetem, PhD hallgatoként
és egészségligyi intézmény munkatgyekkel foglalkozé gazdasagi egységének (mégl)
kézalkalmazottjaként két szemszogbdl is vizsgalhatom az elfogadott térvényt.

PhD hallgatoként izgalmas kutatasi tertiletet képez az Gj jogviszony bevezetése,
bar valasztott kutatasi tertletemhez nem kapcsolédik szorosan, mégis ugy
gondolom, a jovében kival6é Osszehasonlité elemzésre ad lehetséget. Mindehhez
természetesen sziikséges a felhatalmazo6 rendelkezésekben jelSlt kormanyrendeletek
altal nyitott kérdések lezarasa, allaspontom szerint csak ezen informaciok birtokaban
lehetséges atfogd képet adni a jogszabaly elméleti szemsz6gébdl, amelyet a
késébbiekben a joggyakorlat tesz majd teljessé.

A miasik vizsgalati szemsz6gbdl kevésbé tekintek optimistan a helyzetre és az 4j
szolgalati jogviszonyra. Kezdve azzal, hogy az intézetben dolgoz6é munkatarsak 1j,
egészségligyl szolgalati jogviszonyaval kapcsolatos tdjékoztatasat 2020.november
30-ig az atmeneti rendelkezések értelmében el kell végeznink, amelyhez, mint
fentebb mar érintettem, utasitast, irinymutatast, végrehajtasi rendeletet a tanulmany
elkésziltéig nem kaptunk. Utasitas és tdjékoztatas hianyaban érdemi informacié
kiadasira nincs lehetGségiink, amely tapasztalataim szerint jelentGsen néveli a
szakdolgozok — bizonytalansigat, bizalmatlansagat és frusztracidjat az 4j
jogviszonyukkal szemben. Munkatarsaink napi szinten probalnak tdjékozédni
jovéjikkel kapcsolatosan, amelyre a hianyos jogszabalyi hattérre hivatkozva nem
tudunk valaszolni.

Munkatigyi dolgozoként aggasztdak a meglehetésen sziken szabott hataridék.
A tanulmany megirasakor sem a besorolastdl, sem az illetményrdl, sem az 4j
munkaszerz6désrél, sem a mindsités folyamatardl nincs tudomasunk. A helyzet
jelen allapotaban az év végi elszamolasok hataridejéhez kozeledve szamunka
jelentSs tobbletmunkaval fog jarni, amennyiben tartani szeretnénk a térvényben
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megjelolt atsorolasok elvégzésének terminusat. Ebbdl az aspektusbdl a januar 1-ei
hatalybalépés jelentés kockazatot hordoz.

Tekintettel arra, hogy mar a 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) is rendelkezik a
jognyilatkozatok elektronikus formajarol, hianyolom a térvény rendelkezései koziil
a jognyilatkozatok megtételének modozatait és a digitalis eszk6zok nyujtotta
lehetGségek kihasznalasat. Az Uj jogszabdly meglatasom szerint a kézszolgalati és
munkajogi szabalyok hatarait elmossa, erre utal mar az is, hogy az egészségligyi
szolgalati jogviszony az egészségligyi szolgalati munkaszerzédéssel jon létre, nem
pedig a Kijt. vagy a Kit. szerinti kinevezéssel és annak elfogadasaval. Ugy vélem,
hogy a XXI. szazadban egy 4j munkavégzésre iranyulé jogviszony szabalyozasanak
kialakitdsakor tekintettel kell lenniink a technolégiai innovaciék nydjtotta elénydkre
és alternativakra, allaspontom alapjan a jogalkoté rendelkezhetett volna a Kttv.-hez
hasonléan az a jognyilatkozatok megtételének elektronikus forméjarol.

Tovabbiakban a mar versenyszféraban sikeresen alkalmazott HR portal
kialakitasa nagyfokd rugalmassagot nyujtana dolgozdnak és munkaltatéi jogkort
gyakorlonak egyarant. Erre, a jarvany arnyékaban még nagyobb hangsulyt fektetnék.
Egy személytigyi platform kialakitisa a HR dolgozdk szamaéra is egyszeribbé,
gyorsabbd, és nyomon kévethetévé tenné a munkavégzést, redukalna a személyes
kontaktust, amely a virus terjedésének egyik legoptimalisabb eszkoze. Akar egy SAP
rendszerhez hasonlé felilleten vezethetS lenne a szabadsagnyilvantartas, bérjegyzék
megtekintés és egyéb munka- és bériigyi dokumentacié. Minderre az elektronikus
kommunikacié okidn a papiralapi dokumentaciok mellézése, a kommunikacio
gyorsitasa, valamint a biirokracia csokkentése érdekében lenne sziikség, mig a
egy SuccesFactors applikiciéhoz hasonlé platform nydjthatna alapot.

Tovabbi javaslatom az E-vények lehetéségére hivatkozva a betegallomany
igazolasara vonatkozo tappénzes igazolasok digitalis formaban, haziorvos altal valé
kitoltése, és az EESZT rendszerben valé elérhet6vé tétele lenne, amelyhez az
egészségiigyl intézmények munkatigyi osztalya, illetve akar a tényleges szamfejtést
végz3 Magyar Allamkincstar is hozzaférhetne. Mindez hozzajarulhat a fertGzés
csOkkentéséhez és a gyorsabb tgyintézés kivitelezéséhez is.

Osszegzés

Ugy vélem, az 4j, egészségligyi szolgdlati jogviszony szabilyozdsa a tanulmany
megirasakor meglehetésen labilis, homalyos megfogalmazasokat tartalmaz,
mell6zve a magyarazatokat, kiegészitéseket és részletszabalyokat. A végrehajtasi
rendeletek Magyar Kozlonyben térténé megjelenéséig érdemi el6készitéssel sem
tudtunk szolgalni.

A Magyar Orvosi Kamara az orvostarsadalom képviseletében hatarozott
allaspontot képvisel. “A zirvény elikészités és egyextetés nélfiili erdszakos bevezetése lerontja
annak a hatalmas lépésnek az orvostirsadalom beliili fogadtatasdt, amit a vagyott, és az itthon-
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bs Rozszoladlatban tartd bér megaddsa és a hilapéng; tiltas jelent”™® Honlapjukon elérhetd

visszaszamlalé alkalmazds alapjan a hatalybalépés napjaig, 2020. november 18-ig
hatralévé napokat szamolta, kiegészitve azzal, hogy a rendeletek kidolgozasaba a
kamarit még nem vonta be kormany.?” A Kamara a jogviszonyok tisztdzdsa
érdekében a hatalybalépés 2021 marciusara torténé  elhalasztasat javasolja.
Egyetértek allaspontjukkal, tekintve, hogy a térvény jelen formajaban szamos 4j
kérdést vet fel, melyek megvalaszoldsa még varat magara.

A Kamara tovabba levélben jelezte a Beligyminisztérium felé az Uj
jogviszonnyal kapcsolatos felméréseinek eredményeit, cafolva a kormany azon
kommunikacidjat, miszerint a Kamarat bevonta és bevonja a térvény és a
végrehajtasi rendeletek kidolgozasiaba. Amennyiben a térvény hatalybalépése nem
kertl elhalasztasra, érdemi konzultacidra aligha lesz lehet6sége az orvostarsadalom
képviseletének.?

Az 4j szolgalati jogviszony a meghirdetett egészségiigyi reform egyik pillére. Azt
nem vitatom, hogy az egészségiigy reformjara sziikség van, ugyanakkor a
szakdolgozok altal is rugalmasabb fogadtatasra taldlna az 4j jogviszony, ha
megismerhetnék az atalakitasi folyamat teljes modelljét, ennek hidnydban az
ismeretlen finanszirozasi és pénzugyi kérdések tovabbi anomalidkat generalnak. A
hazai egészségligyi ellatérendszer napjainkban olyan terhelésnek van kitéve, amelyre
aligha talalhatunk precedenst az elmilt idészakot vizsgalva, erre tekintettel nem
tartom célszerlinek az ellatérendszer dolgozo6i bizonytalansagit fokozni,
meglatasom szerint els6édleges prioritasként a stabilitast kellene megjeldlni.

A MOK és a FESZ elbzetes felmérései alapjan az egészségligyi palyaelhagyas
prognosztizalhatd, orvosok és szakdolgozok korében egyarant.?? Ezt fokozza a
jarvany soran névekedé terhelés, kétségbeesés, szorongis és a dolgozdi fertézés
impresszi6ja. Hasonlé aggalyokat fogalmaz meg a Magyar FEgészségligyi
Szakdolgozéi Kamara (MESZK) is, sérelmezi a véleményezésre biztositott révid
hataridét, hianyolja a szakdolgozdi aranyos bérrendezést, tovabba méltanytalannak
tartja a jogszabalyban foglalt feltételeket, ezért tagi korben alafrasgyujtést inditottak
a rendelkezés feliilvizsgalata és annak moédositasa érdekében.? A térvény hidnyos,
szamos kérdést rendezetleni]l hagyott mivolta szamomra arra enged kévetkeztetni,

20A Magyar Orvosi Kamara nekiment az orvosok béremelésérol 52016
torvénynekhttps: //24.hu/belfold/2020/10/13 / orvosi-beremeles-hiba-mok/ (Letdltés datuma: 2020.
november 10.)

27 Magyar Orvosi Kamara honlapja https://mok.hu/ (Letdltés datuma: 2020. november 12.)

2Magyar Orvosi Kamara: Levél a Beliigyminiszternek https://mok.hu/hirek /mokhirek /level-a-
belugyminiszternek (Let6ltés datuma: 2020.november 12.)

YFuggetlen Egészségiigyi Szakszervezet: ILevél a képviseléknek a 2020. évi C. torvényrdl
https://fesz.eu/hirek /level-a-kepviseloknek-a-2020-evi-c-torvenyrol (Letoltés datuma: 2020. november
13)

Magyar Egészségiigyi Szakdolgoz6i Kamara: Aldirasgy(jtés az egészségligyi szolgalati jogviszonyrdl
52616 2020. évi C. torvény modositisa céligbol http:/ /www.meszk.hu/hirek.aspx?nid=101593&cid=32
(Letoltés datuma: 2020. november 14.)
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hogy az egészségligyi szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos —szabalyozas
elhamarkodottan kertilt beiktatasra, ravilagit erre az is, hogy a tervezet minimalis
mértékben tér el az elfogadott térvényi szévegétdl, valamint az is, hogy a kapcsolédo
kormanyrendelet engedményt nyujt bizonyos kérdésekben. Tovabba munkajogi
aspektusbol a  torvényjavaslat tobb rendelkezésével jelentésen és az ILO
egyezményeibe tutkézéen korlatozza a szakszervezetek jogositvanyait és a
munkatigyi kapcsolatok lehet&ségét.

A torvény rendelkezik a paraszolvencia kérdésérdl is. A jogalkot6 allaspontjaval
ebben a kérdésben egyetértek, ahogy azt az dllaspontjat is timogatom, hogy az allami
egészségiigyi ellatorendszert tehermentesitsék a sokszor maganpraxis keretein beliil,
de tarsadalombiztositas terhére elvégzett vizsgalatok koltségeitdl.

Tény, hogy a térvény jelen allapotaban kiszolgaltatottsagot eredményez, és a
szakdolgozdék kérében elutasitasra talal, ami a pandémia arnyékaban labilissa teszi a
hazai egészségiigyet. Ugy vélem, a jogalkotd célja az uj jogviszony bevezetésével a
Kjt kitritése, annak hatalya al6l valé kikeriilés, amelyre lathattunk mar precedenst a
kézelmultban: a kulturdlis intézményben dolgozdék esetében. Lathatd, hogy a
pandémia kiting alkalmat adott a jogviszonyvaltasok levezénylésére, tekintve, hogy
a dolgozdi tiltakozasok (sztrajk és gyiilekezés egyéb formadi), és megmozduldsok
szervezése jelenleg is tilalom alatt all, ezaltal az intézkedések ellen érdemi fellépési
lehet6ség korlatozott.

Kérdés, érdemes-e a SARS-COV19 drnyékaban ilyen fajsilya jogviszonyra
vonatkoz6 szabaly bevezetésére forditani az eréforrasokat, amely jol lathatéan a
betegellatas stabilitasat veszélyeztetheti, eddig is labilis egyensulyat meg inkdbb
megingatja. A jarvany csicsanak kozelében egy, az egészséglgyi dolgozok
jogallasanak moédositasat nem tartom idészertinek, kérdéses szamomra, mennyire
szolgalja a jogbiztonsagot egy pandémia helyzeteben behozott statuszmodositas. A
tanulmany az el6bbiekben a térvény 2020.11.10-i stadiumaval foglalkozott, azonban
a kifejtetteken tul tovabbi alkalmazasi kérdések és anomalidk mertilhetnek fel a
gyakorlati alkalmazasa el6tt vagy kozben.

2020. november 17-én szamos hirportal utalt egy végrehajtasi-rendelet
tervezetre, amely nem nyilvanos, igy eredeti dokumentum hidnyaban a Medical
Online egészségiigyi dolgozéknak sz6l6 portal altal nydjtott adatok alapjan a
Kormany néhany jelentés kérdésben modositana az Uj szolgalati jogviszony
alkalmazasat. Toébbek kozott a tovabbi jogviszony létesitéséhez —sziikséges
engedélykérés jogintézménye 2023. januar 1-¢étél Iépne életbe, ehhez kapcsoléddan
2022. december 31-ig élnek a kozremikodoi szerzédések. Lényeges modositas,
hogy az emlitett végrehajtasi rendelet a kikildetés id6tartamat 100 napban
maximalizalnd, szemben a térvényben elfogadott 1+1 év intervallummal, amelyet e
tanulmanyban mar érintettiink (kés6bb a kiadott rendelet ezt az Mt-hez hasonléan
44 napban jel6lte meg). Fontos kitétel a kirendelés kapcsan az is, hogy sztkitette a
kirendelhet6 dolgozok korét (2012. évi 1. térvény munkaszerzdéstdl eltérd
foglalkoztatasra vonatkoz6 szabaly mintdjara), ennck értelmében kirendelés nem
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alkalmazhaté a varandos és nagycsalados orvosok, azon személyek esetén sem, akik
gyermekiiket egyedil nevelik, vagy hozzatartozojuk tartés gondozasra szorul® A
Magyar Orvosi Kamara a honlapjan  kézzétett informacidk —alapjan
Alkotmanybirésaghoz fordul beadvany, alkotmanyjogi panasz illetve utdlagos
normakontroll el6terjesztése érdekében, valamint Osszegezi allaspontjat a nem
hivatalos végrehajtasi rendelet tervezetével kapcsolatosan is.32

A Beliigyminiszter levelében régzitette, hogy a Kormany elfogadta, hogy az 1j
jogviszonnyal kapcsolatosan, a munkavallalok tajékoztatisit a veszélyhelyzet
megszinését kbveten kell megadni, mely érinti a munkaszerz6dés megkotésének
idépontjat is. Ugyanakkor leszogezi, hogy az anyagi hatranyok elkertilése érdekében
az Uj bértablat 2021. januar 1-ét8l kell alkalmazni. Ennek értelmében az atsoroldsok
megtérténnek a jelenlegi kozalkalmazotti jogviszonyban, U munkaszerzédés
megkéotése nélkal.

Bar a kiadott 528/2020 szamu kormanyrendelet kétségkivil, szdmos, a
tanulmanyban mar korabban jeldlt kérdést rendez, még mindig talalhatunk
hianyossagokat a végrehajtasra vonatkozoéan. Mi fog térténni azokkal a dolgozokkal,
akik esetleg nem fognak megfelelni az Gj szerzG6déskotés elSfeltételeinek? A
jogalkot6 nyitva hagyta azt a fontos kérdést is, hogy mely térvény fog vonatkozni az
egészségiigyl  intézmények technikai dolgozdinak jogallasara? Mivel az 1j
egészségiigyl szolgalati jogviszony tilnyomo részt az orvosok munkaviszonyat
rendezi, kérdéses 2021. januar 1-t8l a kiszolgald személyzetre (intézményfenntartd
és Uzemeltetési teriileten dolgozdkra), vonatkozo szabaly. A térvény szévege az 1. §
(4) bekezdésében rogzitette, hogy az egészségligyi szolgaltatonal — az (5)
bekezdésben foglalt kivétellel — csak egészségiigyi szolgalati jogviszony keretében
lehet  egészségiigyi  tevékenységet és  az  egészségugyl  szolgaltatd
mikodSképességének, illetve az egészségligyi szolgaltatisok izemeltetésének
biztositasara iranyulé tevékenységet végezni. Az egészségligyl szolgaltatd
mikodSképességének, illetve az egészségligyl szolgaltatisok tzemeltetésének
biztositdsara irdnyuld tevékenységek szabdlyait Kormany rendeletben hatirozza
meg. A megjelent Kormanyrendelet az 1. szamu melléklet értelmében: Az
egésségiigyi  s3olgdltatd  miikidoképességinek,  illetve  az  egészségigyi  szolgdltatdsok
iigemeltetésének biztositdsdra irdnynld tevékenységek kire kiilindsen: 1. Informatika 2. Ugyvitel
(bumdnerdforrds-gazddlkodds, —irattdrogds, jogi — tevékenység, — kontrolling, — koZbes3ersés,

3t Tarcza Orsolya: Jogallasi térvény: visszavonul6t fujt a kormany
http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk /jogallasi_torveny__visszavonulot_fujt_a_kormany(
Letoltés datuma: 2020. november 17.)

32 Lasd: MOK: Most akkor mi van az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrdl sz6l6 térvénnyel?
https://mok.hu/hirek /mokhirek /most-akkor-mi-van-az-egeszsegugyi-szolgalati-jogviszonyrol-szolo-
torvennyel

(Letoltés datuma: 2020. november 24.) és Magyar Orvosi Kamara palyazatot hirdet tigyvédek részére:
https://mok.hu/hirek /allasajanlat/a-magyar-orvosi-kamara-palyazatot-hirdet-ugyvedek-reszere(
Letoltés datuma: 2020. november 24.)
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munkaiigy, pnziigy-szamuitel)’” A melléklet bar rendezi a huméaneréforras, az egyéb
gazdasagi illetve informatikai teriileten dolgozdk jogallasat, mell6zi a miszaki-
karbantarto, belsS szallitok, az élelmezésben dolgozdk jogviszonyanak rendezését.

Vajon lesz-e lehet6ség a koézalkalmazotti jogviszony fenntartisira, vagy
jogviszonyuk szamos, koézalkalmazotti statusszal jaré elényt mellézve atalakul
munkajogviszonnya? Ugy vélem, nem tdl etikus megoldas az, hogy jelen labilis
gazdasagi helyzetben a dolgozok nem kapnak kell6 id6ben megfelel§ tajékoztatast a
foglalkoztatasuk tovabbi feltételeirSl. Ebben a kérdésben raciondlis dontéshozatal,
atgondolt, konzekvens szabalyozas szlikséges.

Az 0j egészségigyl szolgalati jogviszony bevezetése lathatdéan szlkiti a
kézalkalmazottak korét. Az 0 jogallis mar nem feltétlentl érinti a kozszférat,
mogottes joganyagként a 2012. évi L. torvényt rendeli alkalmazni, a 2003. évi
LXXXIV. térvénnyel egyetemben, mell6zve a Kjt. rendelkezéseit. Mindez szemben
all Hobbes Leviatin cimd mdvével, amelyre Crhistoph Demmke is utal The
Legitimacy of Civil Setrvices in the 21st Century cimd tanulmanyiban. Hobbes
felfogasaban  elképzelhetetlen  volt, hogy a  kozszféra  alkalmazottait
Osszehasonlithassak mds alkalmazottakkal, Demmke viszont ramutatott arra, hogy
a XXI. szazadban t6bb allamban is megsziintették a hagyomanyos kozszolgalati
rendszert, tekintve, hogy az élet- és munkakérilmények is megvaltoztak, ezért
kézszolgalat rugalmasabb és sokszinibb modellt igényel, ezaltal azonban kevésbé
kulontl el az altalanos munkaviszonytol. 3

Ugy vélem, az 4j jogszabaly bevezetése a kézszféra hatrainak gyengitéséhez
vezet (a kozszolgalat nem fog teljesen eltiinni), ugyanakkor ellentmonddst vélek
felfedezni az dllami és maginegészségiigyi ellatorendszer éles elkillonitése (az
Osszeférhetetlenség) kapcsan: tgy gondolom, egy magankérhazban dolgozé
egészségligyl szakember ugyanolyan fontos szerepet tolt be, mint egy eddig
kézalkalmazotti jogviszonyban, ezen tul egészségligyi szolgalati jogviszonyban
dolgoz6 szakdolgozo.

Nyilvan Demmke vizsgalatanak kézéppontjaban a hagyomanyos kézszolgalati
és nem az egészségligyi munkamodell 4ll, ugyanakkor a hazai jogallasvaltozas
kapcsan bizom benne, hogy a jelenlegi kormany célja is egy rugalmasabb,
sokszintbb, a gazdasagi igényeknek megfelels jogviszony létrehozasa lesz.

3 Kotmany 528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelete az egészségugyi szolgilati jogviszonyrdl szdlé 2020. évi
C. torvény végrehajtasarol 1. sz. melléklet

3 Christoph Demmke: The Legitimacy of Civil Services in the 21st Century DOL
10.1093 /acrefore/9780190228637.013.982
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SZ¥XL NAPSUGAR AGNES*

A gyermekek jogairdl szolo New Yorkban 1989. november 20-in kelt
Egyezmény 12. cikkének jelentdsége a polgiri perrendtartisban
érvényesiild gyermekkézpontii igazsigszolgaltatisban

Absztrakt: A gyermekek  szamtalan moédon  talalkoznak a  jogrendszerrel.
Véleménynyilvanitasi joguk gyakorldsat és véleményiik figyelembevételét a birdsagi eljarasok
soran a Gyermek jogairdl sz6l6 1989.november 20.napjin elfogadott New Yorki-i egyezmény
12.cikkében deklaralt meghallgatashoz valé jog, mint egyéni részvételi jog biztositja. A
gyermekjogok fejlédése soran a gyermekek eljarasjogi jogai rendszetbe szervezddtek. A
fejlédés egyik lépéseként az Eurépa Tanacs 2010-ben megalkotta a gyermekbarat
igazsagszolgaltatisra vonatkozé iranymutatdsat, egyuittal meghatirozta a gyermekbarat
igazsagszolgaltatds fogalmat. A gyermekek eljarasi jogainak érvényestlését biztositd e két
legfontosabb Gsszetevé a civilisztika teriiletén értelemszerden a polgari perrendtartisban
egyesul. Szeretném bemutatni a 12.cikket, a gyermekkozponti/gyermekbarit igazsagszoltatis
mibenlétét és azt, hogy melyek a polgari perrendtartis vonatkozé szabdlyai.

Kulcsszavak: Gyermekek jogairél sz6lé egyezmény, a véleménynyilvanitds joga,
gyermekkdzponta igazsagszolgalatatas

Abstract: Children come into contact with the justice system in many different ways. The
CRC Article 12 provides that children have the human right to have opinion and for these
opinions to be heard and taken seriously. The Council of Europe created guidelines and
standards in the field of child -friendly justice. The Article 12 is one of the most important
element of child -friendly justice. These two major component joins in the Code of Civil
Procedure (CCP). This paper sets two aims: briefly introduces the Art 12 of CRC and the
meaning of child -friendly justice, secondly outlines the corresponding rules in the Code of
Civil Procedure.

Keywords: UNCRC, Art 12, child-friendly justice, rigth to be heard
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Bevezetés

A gyermekek jogainak meghatirozasara mar az I. vilaghdborut kévetéen volt
torekvés. Ezen kezdeményezések kozé sorolhatd az 1989-es a gyermekek jogairdl

52016 New York-i egyezményt is inspirdl6 brit Eglantyne Jebb! altal a Gyermekek
Jogainak Deklaraciéja? néven kidolgozott és késébb a Népszovetség kozgyilése altal

* Sz¢l Napsugar Agnes, negyedéves hallgaté Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola temave7eto Dr. habil. Osztovits Andras tans7ekve7eto eg}eteml docens

thtps //en.wlklpcd.la org/wlkJ/Declarauon of_the nghts of_the_Child (2020, 01 16)
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1924.szeptember 24.napjan elfogadott un. Genfi Nyilatkozat.> A Deklaracié a
gyermekek jogait katalégusszertien mindéssze 6t pontban foglalja 6ssze. A gyermek
hangjanak hallatisanak joga még nem jelenik meg, féként a gyermek jollétére
koncentralnak a jogok. A dokumentumot Franciaorszagban olyan iranyadénak
tekintették, hogy elrendelték minden iskolaban a kifiggesztését.

Volt azonban egy elkételezett gyermekjogi harcos, akit az egyezmény tartalma
clégedettlenné tett. Amennyiben az ENSZ Gyermekjogi Egyezménynek szellemi
atyjat keressik nem feledkezhetiink el a lengyel szarmazasia Janusz Korczak-r6l,
akinek gyermekjogi felfogisa talin a legnagyobb hatassal volt a Gyermekjogi
Egyezmény megalkotasara. Dont6 hatdsa nem véletlen, az egyezmény el6készitése
soran a lengyel kiilldottek jelent6s szerepet jatszottak. Janusz Korczak rendhagyé
moédon nem jogisz volt, hanem orvos és ahogy 6 sajat maga fogalmazott:"
véletlenszerlien valt pedagbégussi és szitkségbdl pszicholégussa". Korat jéval
megel6z6en modern elveket vallott a gyermekek integritasat illetéen is, leszogezte,
hogy joguk van a titkaikhoz, a sajat tulajdontargyaikhoz, sajat pénztarcahoz és
mindezeket tiszteletben kell tartani. A gyermekek egyenl8ségét, szeretetét,
tiszteletben tartasat hirdette, elitélve a velik szemben alkalmazott atyaskodo
magatartast.*

Haladé szellemiségét az mutatja legjobban, hogy kifejezetten csalddott volt a
Genfi Nyilatkozat elfogadasakor, mivel valédi jogokat akart a gyermekeknek, nem
pedig jétékonykodast, és a jelenben, nem a tavoli j6v6ben.

A miasodik Genfi Nyilatkozat 1959-ban az id6k szavat kévetve mar szélesebb
kérben 5 rendelkezik, azonban a gyermek igazsagszolgalatasban vald részvételének

lehet8sége, nyilatkoztatasa nem keriil megemlitésre.
A New York-i Egyezmény

A fenti el6zményeket kévetSen sziiletett meg az elsé globalis® és kétségkiviil a mai
napig legnagyobb hatdsu nemzetk6zi dokumentum az ENSZ altal 1989.november
20.napjan elfogadott a gyermekek jogairdl szol6 egyezmény. Az egyezmény
egyértelmien meghatarozza a gyermek fogalmat, a részletesen és nemcsak a joléti
jogokra kiterjed6en meghatirozza a gyermek jogait, tovabba az a 12. cikkben
megteremti a gyermekeket érinté birdsagi eljarasokban - az igazsagszolgaltatasban -
valé  részvételi jog alapjat is. ,,Az egyezmény mellett a fiatalkordak
igazsagszolgaltatasban elfoglalt helyzetét rendezik az 1985-ben elfogadott Pekingi
Szabalyok, 1990-ben elfogadott Havannai Szabalyok, a Rijadi Iranymutatasok és a

3 http z [www.un- documents net[;vdrc1924 htm (2020 12.04. )

(2020.12.07)
¢ Az egyezménytaz Egyesiilt Allamok 1995-ben Bill Clinton elnéksége idején alirta, azonban a mai napig
nem ratifiklta, egy ideig Szomalia és Dél-Szudin maradt ki hasonlé médon a szerz6désbél.
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Tokidi szabalyok. Osszeségében e rendelkezések alkotjak az ENSZ fiatalkordak
igazsagszolgaltatasara vonatkoz6 szabalyrendszerének négy pillérét.”” Annak
ellenére, hogy a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi eljarasokban elfoglalt helyzetének
tisztazasara iranyulnak a szabalyok, egyik sem definialja azt, hogy a fiatalkordak
igazsagszolgaltatasa mas, specialisabb elvek mentén szervez&dé és igy egy egységes
rendszert alkotd, fiatalkoruak érdekeit kézpontban tarté igazsagszolgiltatds. Az
ENSZ rendelkezései tehat e szempontbdl megmaradtak egyes, féleg bintetSjogi
érintettségl résztertileteket rendezé szabalyozasoknak.

A 12.cikk, mint a bir6sagi eljarasokban valé részvételi jog alapja

Az Bgyezmény 12. cikke deklaralta azt, hogy ,,1.az egyezményben részes allamok az
itél6képessége birtokaban 1évé gyermek szamara biztositjdk azt a jogot, hogy
minden 6t érdeklé kérdésben szabadon kinyilvanithassa véleményét, a gyermek
véleményét, figyelemmel korara és érettségi fokara, kellen tekintetbe kell venni.
2.Ebbdl a célbol nevezetesen lehetéséget kell adni a gyermeknek arra, hogy barmely
olyan biréi vagy kézigazgatasi eljarasban, amelyben érdekelt, kozvetlentl vagy
képviselSje, illetéleg arra alkalmas szerv utjan, a hazai jogszabalyokban foglalt
eljarasi szabalyoknak megfelel6en meghallgatasat.”

A Gyermekjogi Bizottsig dltal 8 2009.juniusaban elfogadott 12.cikkhez fiz6tt
12.szamu Altalanos Kommentar (a tovabbiakban: Kommentar) leszbgezi azt, hogy
a 12.cikk egyike a négy altalanos alapelvnek a Gyermekjogi Egyezmény alapelvei
kozil (2.cikk a diszkrimindci6 tilalma,6.cikk jog az élethez és a fejlédéshez, valamint
3.cikk a gyermek legf6bb érdeke mellett).

A Kommentar ramutat arra, hogy a 12.cikkben régzitett alapelv azért fontos,
mivel nem kizarélag 6nallé6 jogként értelmezend6 és alkalmazandd, hanem
figyelembe kell venni az Osszes tébbi jog értelmezése és nemzeti jogba
implementdlasa soran.’

Amennyiben 12. cikket elemezzik jél athaté az, hogy a cikk els6 pontja nem
kizarélag az igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi eljarasokban biztositja a gyermek
meghallgatashoz valé jogat, hanem minden 6t érinté kérdésben. A jog e tekintetben
megilletheti gyermekek egy csoportjat is, azonban az igazsagszolgaltatis kapcsan
kétségtelentll az egyes gyermeket az adott tgyben megilleté részvételi jogrol
beszélhettink.

Az igazsagszolgaltatasban valé részvételi jog alapja tehat adott, azonban nem
elhanyagolhat6 az sem, hogy a gyermekek milyen jogszabalyi, személyi és targyi

nemzetkozl ogg]kotasban[ (2020 01.16.)

8 Nemzetkozi szerv, amely azt ellenérzi, hogy a kormanyok miként dltetik at a nemzeti jogba a
gemek]og egyezmény rendelke7eselt

(2020.1025)
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kérnyezetben vesznek részt az eljarasban. E feltételeket rendezi, szabalyozza a
gyermekkozpontid igazsagszolgaltatas. Egyik feltétel sem elhanyagolhatd, a feltételek
Osszessége a zaloga a gyermek meghallgatasa szempontjabdl is sikeres eljarasnak.
Azt, hogy e feltételeknek mekkora jelentésége van alatdmasztja az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége altal 2019-ben a New York-i Gyermekjogi Egyezmény 30.
évforduldjan és az Alapjogi Karta 10. évforduldjan koézzétett tajékoztatds. A
lényegre t6ré ismertetS szerint minden évben megkézelitéleg 2,5 millié gyermek
vesz részt valamilyen 6t érint6 jogi eljarasban. Az adatok alapjan ezen gyermekek
kétharmada nem kap megfelel6 tajékoztatast az eljards alatt. Ritkan ellenérzik azt is,
hogy a jogaikat, illetve magat az eljarast a gyermekek egyaltalin megértették-e. Az
Ugynékség ramutatott arra is, hogy az eljarasban részt vevé jogaszok magatartasa az
eljarasok soran nagyban befolyasolja a gyermekek biztonsag és kényelemérzetét, igy
értelemszerden a gyermekek szempontjabdl az egész eljaras eredményességét.

Sziikséges mindenképpen hangsulyozni, hogy a 12. cikk alapjan a gyermek
részvétele az eljarasban szamara nem kotelezettség, hanem lehetSség.

A gyermekkézponti igazsagszolgaltatis kialakulds az Eurépai Unié
teriiletén

A Gyermekjogi Egyezmény létrejéttét kovetSen a kontinensek koziil Eurdpaban
kezd6dott el legdinamikusabban a gyermeki jogok fejlédése.!? 1996-ban keriilt
elfogadasra az Eurépa Tanacs egyezménye, mely mar r6gziti a gyermekek eljarasjogi
jogosultsagait is.!! A 3. cikk a gyermek meghallgatashoz val6 jogat Osszekoti a
gyermek tajékoztatashoz valé jogaval. A cikk kinyilvanitja, hogy a birésagi eljarasban
a bels6 jog szerint {tél6képessége birtokaban 1év6 gyermeknek minden sziikséges
informaciét meg kell kapnia, konzultalhat, kifejezheti nézeteit és tajékoztatni kell a
vélemény-nyilvanitasanak lehetséges kovetkezményeirdl, illetve minden mas 6t
érinté lehetséges dontésrdl is. A jogalkalmazoknak ezeket a rendelkezéseket és
iranymutatasokat a belsé joggal 6sszhangban kell alkalmaznia. Az egyezmény II.
fejezet B. pontja a 6.- 9. cikkben rendelkezik a birésagok szerepérdl az eljarasokban.
A 6. cikkben kifejezetten rogziti, hogy meghatarozott esetekben a birdsig
meghallgatja a gyermeket, lehet6ség szerint elkiilonitve, személyesen, vagy
képvisel§je utjan, a gyermek megértésének megfelel6 médon, kivéve ez aldl azt az
eset, amikor ez a gyermek a legf6bb érdekével ellentétes lenne. A birdsag engedi a
gyermeket, hogy véleményt nyilvanitson és kinyilvanitott véleménynek megfelel6

10" Afrikaban is sziiletett hasonlé regionalis dokumentum, mint Eurépaban gondolok itt a Gyermekek
jogairdl és jolétérdl szold 1990-ben elfogadott és 1999-ben hatalyba 1épett kartara. Azonban az amerikai
kontinens tekintetében példaul az 1948-ban elfogadott Bogotai Konvencié, mely az 1978-ban hatalyba
Iépett Emberi Jogok Amerikai Egyezményének el6képe, nem tartalmaz kilén rendelkezést a gyermekek
Vonatkomsaban és a gyermekeket ermtoen kiilon egy e7meny sem sziiletett.

0001 68007cdaf (2020 12.07.)
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salyt tulajdonit. Lathatjuk, hogy a New York-i egyezmény 12. cikke ugymond
visszatér, a gyermek jogait a birdsag oldalardl kételezettségként megfogalmazva.

A 7. cikk a birésag miel6bbi cselekvési kételezettségét mondja ki, melynek része
az is, hogy a birésagnak tartézkodni kell minden szitkségtelen késedelemtdl. A 8.
cikk a birésag hivatalboli cselekvési kotelezettségét szorgalmazza azokban az
esetekben, amikor a bels jog szerint a gyermek jolétét komoly veszély fenyegeti. A
9. cikk arra kotelezi a birésagot, hogy sziikség esetén a gyermek részére képvisel6t
rendeljen. Ezen rendelkezések lényege egyértelmlen — visszakOszon — a
gyermekkézpontd igazsagszolgaltatas fogalmaban.

Az eurépai fejlédési folyamat egyik Iényeges 1épése az Eurdpai Unié Nizzaban
2000-ben kihirdetett Alapjogi Chartaja volt. Az Alapjogi Charta 24.cikkének (1)
bekezdése szerint a gyermekeknek joguk van a jolétikhéz szitkséges védelemhez és
gondoskodashoz. A gyermekek véleményiiket szabadon kifejezhetik. Az Sket érinté
igyekben véleményliket életkoruknak és érettségitknek megfelel6en figyelembe kell
venni. A (2) bekezdés alapjan hatésagok és a maganintézmények gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységében a gyermek mindenek folott allo érdekének kell az
elsédleges szempontnak lennie. A (3) bekezdés szerint minden gyermeknek joga van
ahhoz, hogy mindkét sziilGjével rendszeres, személyes és kozvetlen kapcsolatot
tartson fenn, kivéve, ha ez az érdekeivel ellentétes!?,

Lathat6 az, hogy az alapjogi charta 6sszhangban a New York-i Egyezménnyel
rogziti a gyermekek elidegenithetetlen jogaként azt, hogy az éket érinté tigyekben -
legyen az polgari, biintets, avagy kozigazgatasi eljaras- véleményiiket életkoruknak
és érettségiknek megfelelen figyelembe vegyék. Ugyanakkor az eljaré hatésagok
kapcsan megjelenik a gyermek mindenek felett all6 érdekének figyelembevételének
kotelezettsége, éppigy, mint a New York-i Egyezményben. A Charta 24.cikke
részben toémoriti a New York-i Egyezmény alapelveit. Azonban még mindig nem
talalkoztunk a gyermekkézpontd igazsagszolgaltatas fogalmaval.

Az Alapjogi Chartara utal vissza a Bizottsag 20006.julius 4.napjan kiadott ,, Az EU
germekjog stratégidja felé” cimii kileménye is.”” A kizlemény szerint a célok kizé tartozik a
Qermekek bevondsa a dintéshozatali efjardsba, tovabbd a gyermekek jogaival Rapesolatos
tdjékoztatdsi stratigia kidolgozdsa, mely lehetdvé teszi agt, hogy a s3iildk és gyermekek jobban
ismerjék ezeket a jogokat. 2007.december 10.napjdn fogadta el ag Eurdpai Unid Tandcsa a
germekek jogainak elémozditisira és védelmére vonatkozd unids iranymutatdsokat.”™ A
végrebajtds a gyermekjogok elimozditdsat és védelmeét R0 jogszabdlyi reform elomozditasa révén
valdsulna meg az, irdanymmtatds szerint:” kiillonosen a nemzeti jogszabalyok meghozatalinak és
Jeliilvizsgdlatinak dsztinzése és lamogatisa, a jogszabalyoknak a gyermek jogok eldmozditdsdra
és védelmére vonatkozd nemzetRii szabdlyoknak és eldirdsoknak — kiilondsen a gyermek jogairdl
$2010 egyezmeénynek és az egyezmeény fakultativ jegyzokinyveinek — vald megfelelése érdekében,

12 https: //eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU /TXT /?uri=L.EGISSUM%3Ar12555 (2020.01.16.)

13 https: //eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ar12555 (2020.01.16.)

14 https://register.consilium.europa.cu/doc/stvel= HU&f=ST%2016031%202007 %20INIT
(2020.01.16.)
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tovdbbd a gyermek jogok megsértése elleni kiizdelem és a jogsértéstd] vald elrettentés,.... a gyermek

Jogok megsértésének megeldzését o, jogszabdlyi, kizigazgatisi, igazsdgsolgdltatisi és egyéb
intégkedések meghozatala dllami hatdskirben, valamint az emlitett jogsérelmek biintetlensége
elleni kiizdelem.”

Hazankban a 2007.évi CLVIILt6rvénnyel kertlt kihirdetésre a 2007. december
13. napjan alairt és 2009. december 1. napjan hatalyba lépett Lisszaboni szerz8dés.
A szerz6dés 3.cikkének (3) bekezdése értelmében az Uni6 kiizd a tarsadalmi
kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és
védelmet, a nék és férfiak kozotti egyenlSséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast
és a gyermekek jogainak védelmét. Az EU kifejezetten a legfontosabb céljai kozé
sorolja a gyermekek jogainak védelmét.

Lathaté az, hogy az Eurépai Uni6 aktivan foglalkozott a gyermekek jogaival és
ezen belil is a gyermekeket az igazsagszolgaltatas soran megillet$ jogokkal, azonban
maga a gyermekkozpontt igazsagszolgaltatds fogalma ahogy arra Gyurkd Szilvia is
ramutat’® mégsem az EU gyermekjogi dokumentumai egyikében jelent meg, a
fogalmat az Eurépa Tanacs egyik iranymutatasa vezette be.

Az Iranymutatds nem el6zmény nélkili.'e Az eurdpai igazsigligy-miniszterek
Lanzarote-ban 2007.o0ktéber 25-26.napjan tartott 28. konferencidjanak két célja volt:
a migracié és menekiltiigy, valamint a gyermekek igazsagszolgaltatishoz vald
hozzaférése, beleértve azon gyermekeket, akik konfliktusba keriilnek a térvénnyel. !’
A konferencidin megvitattak a  gyermekek igazsigszolgaltatishoz  vald
hozzaférésének lehetSségeit, valamint az igazsagszolgaltatas gyermekbardt
dimenzidjat. A szokapcsolat tehat mar megjelenik.

A talalkozé eredményeként 47 tagallam igazsagiigy-miniszterei elfogadtak azt a
2.szamu  szandéknyilatkozatot, melyben deklaraltak: elkezdik az eurdpai
gyermekbarat  igazsagszolgaltatds  iranyelveinek  az  el6készitését. A
gyermekkézpontd  igazsagszolgaltatas fogalmanak vizsgalata szempontjabdl
kiemelendé a szandéknyilatkozat 9.pontja, melyben kinyilvanitottak azt a
meggy6z6désiiket, hogy ,.a gyermek részvétele, amennyiben s3iikséges ag 0t érintd birdsdgi
eljarasokban, lnyeges része a modemn és igazsdgos birdsagi rendszernek, amelyben a gyermekek
nézetet, sziikségleteit, aggodalmait ténylegesen figyelembe veszik.”

A 10. pontban hangot adtak abban val6 bizonyossaguknak is, hogy ,,sziikséges
olyan rendelkezéseck meghozatala, amely csOkkenti a birdsagi eljarasok negativ
hatasait, illetve megvédi a gyermekeket attdl, hogy a birdsagi eljarasban sérelmet
szenvedjenek el. A 12.pontban azt az alldspontjukat is hangoztattak, hogy” a birdsagi
cljarasokkal érintett gyermekek vonatkozasaban a biztonsiagos és baratsagos
kornyezet, a specialisan képzett személyek és a hatasos eljarasok csokkentik a
gyermekek sértiléseit és névelik az igazsagszolgaltatas hatékonysagat.”

vurko.pdf (2020.01.16))
rutko.pdf (2020.01.16.)

7 htms rm.coe.int 1680694596 (2020 01.17.)
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A 2007-ben atjara inditott munka eredményeként az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga 2010.november 17.napjan tartott ulésén fogadta el a gyermekbarat
igazsagszolgaltatasrol sz6l6 Iranymutatast.!®

Az Iranymutatas hatarozottan és egyértelmien foglalt allast a célja tekintetében:
A gyermekbardt igazsagszolgdltatasrdl s3000 irdanymntatas elfogaddsaval az Eurdpa Tandcs
kimondottan azgt kivinja elérni, hogy a3, igazsagsolgdltatds mindig gyermekkipontii legyen. ..”

Az Iranymutatds a gyermekek jogairdl szél6 New York-i egyezményhez
hasonléan fogalommeghatirozassal indit, melyet a II. pontja tartalmaz. A New
York-i Egyezménnyel szemben azonban nem kizardlag a gyermek fogalmat rogziti,
hanem harom alapveté fogalmat tisztaz. A gyermek fogalmat: minden 18 évesnél
fiatalabb személy. E meghatarozas Osszhangban van a gyermek jogairdl szolé
ENSZ-egyezmény 1. cikkében foglalt fogalommal. A sziil6 fogalmat: a nemzeti jog
szerint szul6i felelGsséggel bird személy(ek). Amennyiben a sziil6(k) nincs(enek)
jelen vagy nem visel(nek) tovabb sziil6i felel6sséget, a szl szerepét betdltheti gyam
vagy kijel6lt jogi képviseld.

Tovabba e/iszir fogalmazza meg a gyermekbarat igazsagszolgaltatas definiciéjat:
0lyan igazsagsolgaltatisi rendszer, amely ag elérbetd legmagasabb s3inten bigtositia a gyermefkek
Jogainak tisteletben tartisdt és hatékony érvényesitését, figyelembe véve az aldbbiakban felsorolt
elveket, megfelelden tekintetbe véve a gyermek érettséget, értelmi sguntjét és ag sigy koriilményeit.
Obyan  igazgsdgszolgdltatds, amely hogzdférbetd, az életkornak megfeleld, gyors, gondos, a
germekek jogaibog &5 s3iikségleteibe, igazodd és azokra koncentrdl, tiszteletben tartia a
germekek jogait, beleérive a tisgtességes eljdrashoz vald jogot, ag eljardsban vald részvétel és ag
eljdrds megértéséneke jogit, a maginélet, a csalidi élet, az integritas és a méltdsdg tiszteletben
tartdsdhoz, fiiz0dd jogot.”

Amennyiben megvizsgaljuk a fogalmat részleteiben, azt lathatjuk, hogy maga a
definici6 a gyermekbarat igazsagszolgaltatas alapvetd elveinek 6sszesége, mely elvek
mind a biintet6, mind a polgari igazsagszolgaltatasban az eljaras el6tt, alatt és utana
is hatnak.

Az Iranymutatast kévetéen a fogalom széles korben elfogadotta valt, a
terminoldgia megjelenik az EU gyermekjogi titemtervében is, melyet 12 2011. februar
15-én hirdetett ki az Eurépai Bizottsag. A gyermekjogok érvényesitésére vonatkozo
uniés ttemterv szerint: ,,az igagsdgsgolgiltatas gyermekbarit jelleginek erdsitése azy egyik
legfontosabb intézkedés az; iitemtery keretén beliil. Ez komoly gyakorlati jelentdséggel bird teriilet,
abol az Unid a Szerzddések alapjn hatdskorrel rendelkezik arra, hogy unids jogszabalyok
segitségével valdra viltsa a gyermekek jogait.” Gyurkd Szilvia az Gitemterv 1ényegét akként
Osszegezte, hogy: ,az unid validi hozzdadott értékének  tekinti...a  gyermekbardit
igazsdgszolgaltatas digyét.”>

8https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090
0001680624541 (2020.01.16.)

19 https:/ /eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriSetv.doPuri= COM:2011:0060: FIN:hu: PDF
(2020.01.16.)

2http://www.okti.hu/images/stories/KT/KT_49_2012/007_gyutko.pdf (2020.01.16.)
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Az Utemterv szerint: ,a gyermekek sokféleképpen  keriilhetnek  kapesolatba  az
igazsagszolgaltatissal, példdnl, ha a sziileik elvilnak vagy nem tudnak megegyezni a gyermek-
elbelyezésrdl, amennyiben biincselekményt kovetnek el vagy annak tandiva, illetve dldozataivi
vilnak, vagy ha menedéket kérek. Ha a gyermekek olyan igagsagszolgdltatdssal keriilnek
kapesolatba, amely nem gyermekbarit, a jogaikat szdamos Rorlitozds vagy sérelem érbeti. A
Qermekek akadalyokba iitkibetnek jogi képviseletiik vagy birdsdgi meghallgatisnfk tekintetében.
Hasonloképpen az is eldfordulbat, hogy a gyermekek és képviseldik nem kapnak megfelely
tdjékoztatist abhoz, hogy élbessenek a jogaikkal, vagy megvédhessék érdekeiket a birdsagi eljards
sordn. Felndttként banhatnak veliik, anélfiil, hogy minden esetben megadnik szamukra a
slikségleteifenek és sebezbetdségiiknek megfeleld biztositékokat, és megtorténbet, hogy a gyermekek
nehezen tudjdk feldolgozni ezt a helyzetet. A gyermekek jogi érdekeinek magas s3inti védelme
szempontjabol alapvetd kivetelmeény, hogy ténylegesen hozzdférjenek azg igazsdagsolgdltatishoz, és
résgt vegyenek a kizigazgatdsi és a birdsagi eljardsokban.”

Az ttemterv a gyermekbarat igazsagszolgaltatas fogalmanak meghatarozasakor
az Iranymutatassal szemben negativ megkozelitést alkalmaz: ,,Ha a gyermekek olyan
igazsagszolgaltatissal keriilnek kapisolatha, amely nem gyermekbardt, a jogaikat s3dmos
korlitozds vagy sérelem érbeti... A gyermekek akaddilyokba iitkozhetnek ... nem kapnak
megfelely’ tajékoztatads. .. .. . felndttként banhamak veliik.” Azaz a contrario értelmezve a
meghatarozast: gyermekbarat az az igazsagszolgaltatas, amelyben a gyermekek jogait
sérelem és korlatozas nem éri, megfelel$ tdjékoztatast kap, nem felnSttként bannak
veliik. Az titemterv az Iranyelvhez hasonléan az elveket 6sszefoglalva hatarozza meg
a gyermekbarat igazsagszolgaltatds fogalmat.

A gyermekkézpontii  igazsagszolgaltatas  szabalyai a  polgari
perrendtartasban

Az Burépai Bizottsag az Utemterv részeként 2012.esztend6t a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas évének nyilvanitotta Eurépaban. Magatdl értetédik, hogy mint
tagallam Magyarorszag is részt vett az Utemterv céljainak megvalsitasaban.

Az igazi atfogd reform azzal kezd8doétt, hogy a Kormany 6sszhangban az EU
Bizottsag ttemtervével a 2012-es évet a Gyermekkozpontu Igazsagszolgaltatas
évének hirdette meg: ennck jegyében megindult a jogalkotas, tovabba ombudsman-
i vizsgalatra is sor kertlt.?!

A jogalkotas soran a child-friendly?? igazsagszolgiltatds hazai jogba vald
atiltetése a gyermekbarat igazsagszolgaltatas megvalosulasahoz kapcsol6dd egyes
torvények médositasardl szol6 2012.évi LXII. térvénnyel tértént meg. Az eljarasjogi
kédexeket modositod salatatdrvényhez flizott térvényi indokolas szerint: ,,.Az utdbbi
iddben szdmos nemzetkizi jogi dokumentum siiletett, amely arra vonatkozdan ad iranymntatdst

2thttp: //www.ajbh.hu/documents/10180/129110/AJBH+Besz%C3%A1mol%C3%B3%202012 /921
5dc04-4031-451e-b79c-eff2e2¢639252version=1.1 111-139. (2020.01.16.)

22 https://eur-lexcuropa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060: FIN:hu:PDF  2.1. pont
magyar forditdsa a gyermekbarét kifejezést alkalmazza. (2019.05. 30.)
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azg  dllamok  Rormdnyainak, — hogy  hogyan  tudndk  gyermekbarittda  formdilni
1gazsagszolgdltatisukat. A tirvény egen cél efjardsjogi alapjainak megteremtését szolgilta.

A mobdositassal a polgari perrendtartasrél szold 1952.évi 1. térvény
kulonbséget tett a kiskord, mint érdekelt és mint tand meghallgatisa/kihallgatasa?
kozaott.

A moédositdis a rPp.65/A. §-sal szabédlyozta a kiskord, mint érdekelt
meghallgatasat a szil6i feligyelettel, a gyermek harmadik személynél torténd
clhelyezésével vagy az clhelyezés megvaltoztatasaval —kapcsolatos perben.
Biztositotta a birésdg részére a mérlegelési jogot a tekintetben, hogy indokolt
esetben egyidejlleg a kiskora részére tigygondnokot rendeljen, illetve a kiskorut a
felek és a felek képvisel6i tavollétében hallgassa meg. Egyuttal rendelkezik a kiskora
személy idézésének modjardl is.

A £Pp.65/B. § -anak (1) bekezdése ennél is tovabb ment: részletesen szabalyozta,
hogy a kiskora meghallgatasanak megfelel6 légkdrben, a gyermek szamara érthetd
modon kell megtérténnie. El6irja azt is, hogy a meghallgatas kezdetén a kiskoratél
- a koratodl és érettségétdl fiiggben - meg kell kérdezni a nevét, sziletési helyét, idejét,
anyja nevét, lakéhelyét, majd tajékoztatni kell arrdl, hogy a meghallgatds soran a
valésagnak megfelel6 el6adasokat kell tenni és arrdl, hogy a nyilatkozattételt, illetve
az egyes kérdésekre a vilaszadast megtagadhatja. Ha a birdsag a kiskord részére
tigygondnokot rendelt, tajékoztatast ad a kiskorunak az tgygondnok eljarasban
betoltétt  szerepérdl, jogairdl, kotelezettségeir6l. A tajékoztatasokat  és

23 A gyermekkozponti igazsigszolgaltatas fogalmaval egy killén tanulmanyban foglalkoztam, azonban
jelen tanulmany érthetGsége miatt sziikségét érzem annak, hogy ravilagitsak a gyermekbarat és
gyermekkozponti fogalmak hazai hasznélatira. Magyarorszagon a fogalmat a bir6i kar értelmezte és
modositotta: az értelmezés sordn a gyermekbaratjelz6t felvaltotta a gyermekkoézponti jelzé. Az Orszagos
Birésagi Hivatal a Gyermek-kézpontu Igazsigszolgiltatas birdsagi koncepcidja cimi 2012-ben készilt
munkaja szerint ,,a partatlan itélkezési tevékenységet ellaté birésag nem lehet sem egy terhelt, sem egy
sértett, de még egy tanu bardtja sem életkoratdl és életallapotatdl figgetlentil. Mindazonaltal a gyermekek
egészséges fejlédése olyan prioritast jelent, ami a fokozott odafigyelést, és akar az eljards tobbi résztvevoi
eljarasi jogainak kotlatozasit is indokolhatja. A gyermekk6zpontd [child-focus| igazsigszolgiltatas
lényege ezen prioritisok fel- és elismerése.”

24 A kiskord tand védelmét a Pp.167/A.§-a biztositia 167/A. §-a szabilyozza, melynek (1) bekezdése
szerint a tizennegyedik életévét be nem toltott kiskorut csak akkor lehet taniként kihallgatni, ha a
vallomasatél virhaté bizonyiték masként nem pétolhaté A (2) bekezdés szerint a kiskord tand
kihallgatasinal a toérvényes képviselSje jelen lehet. A kihallgataskor a figyelmeztetéseket és
tajékoztatasokat a kiskort tand korara, érettségére figyelemmel, szamara értheté modon kell k6zolni. A
kihallgatasnak megfelel6 légkorben, a kiskora szamara értheté médon kell megtorténnie A (3) bekezdés
szerint a tizennegyedik életévét be nem toltétt kiskord kihallgatisa esetén a hamis tanuzas
kovetkezményeire valé figyelmeztetést mellézni kell, helyette az igazmondas kévetelményérdl kell
tajékoztatast adni a tant kordm és érettségére figyelemmel, szimara értheté modon. A tizennegyedik
életévét be nem toltott kiskord tand esetében a személyl adatainak zirtan kezelésérdl, valamint a
vallomastétel megtagadisarol a nyilatkozatot a torvényes képviselGje teszi meg, valamint a vallomastételre
kotelez6 hatdrozat elleni fellebbezési jogot a torvényes képviseld gyakorolja. A (4) bekezdés alapjin, ha a
kiskora tanu és a torvényes képviselGje kozott érdekellentét van, a birésdg megkeresésére a gyimhatdsag
altal kirendelt eseti gyam gyakorolja a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott jogokat.
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figyelmeztetéseket a kiskoru korara és érettségére figyelemmel, szamara érthetd
modon kell kézolni.

A kiskort meghallgatisa soran a hozza koézvetlentl vagy a felek és képvisel6ik
tavollétben a felek, képvisel6ik vagy a sajat tigygondnoka éltal intézett kérdéseknek
a gyermek védelme érdekében a tandcs elndkének (egyesbird) szaréjén kell
atmennitik. A meghallgatas végén, még a kiskoru jelenlétében a jegyz6konyvbe vett
vallomast fel kell olvasni vagy, ha a jegyz&konyv hangfelvétel atjan készil, azt a
kiskoru jelenlétében kell hangszalagra rogziteni. Ennek megtorténtét vagy
mell6zését a jegyzGkonyvben fel kell tiintetni. A felolvasaskor, illetve a rogzitéskor
a kiskoru az altala elmondottakat kiigazithatja vagy kiegészitheti. Ha a kiskoru
meghallgatasara a felek tavollétében keril sor, az elnck a felekkel ismerteti a
meghallgatasrol készult jegyzSkonyvet.

A polgari perrendtartasrol sz6l6 2016.CXXX. torvény (a tovabbiakban Pp.) azaz
az 0j Pp. megtartotta a régi Pp. szerinti statusz bontast: a kiskora vagy egyéb érdekelt
vagy tani? lehet az eljardsban, a meghallgatdsara vonatkozé szabalyok tartalmilag
megegyeznek a korabbi szabalyozassal, azonban a részletes meghallgatasra
vonatkoz6 rendelkezések - a Pp.473.§-a - a XXXV. fejezetben a szul6i feligyelettel
kapcsolatos perek k6z6s szabalyainal kaptak helyet, a kordbbival szemben, amikor a
jogalkot6 a Pp. felekre és mas perbeli személyekre vonatkozé szabalyok kozott
helyezte el.?0

25 A Pp. 298.§-anak (1) bekezdése szerinta tizennegyedik életévét be nem t6ltott kiskorit csak akkor lehet
tanuként meghallgatni, ha a vallomasatdl varhaté bizonyiték masként nem pétolhato.

(2) A kiskord tani meghallgatasindl a térvényes képviselGje jelen lehet. A meghallgatiskor a
figyelmeztetéseket és tajékoztatasokat a kiskord tanu korar, érettségére figyelemmel, szimara érthet6
moédon kell kézolni. A meghallgatisnak megfelel6 1égkérben, a kiskord szamira értheté médon kell
megtorténnie.

(3) A tizennegyedik életévét be nem toltott kiskord meghallgatisa esetén a hamis tanizds
kovetkezményeire torténé figyelmeztetés helyett az igazmondas kovetelményérdl kell tijékoztatast adni
a tanu koram és érettségére figyelemmel, szimara értheté médon. A tizennegyedik életévét be nem toltott
kiskora tand esetén a személyi adatainak zartan kezelésérdl, valamint a vallomastétel megtagadasarodl a
nyilatkozatot a térvényes képviselGje teszi meg, valamint a vallomastételre kotelez6 hatarozat elleni
fellebbezési jogot a torvényes képvisel gyakorolja.

(4) Ha a kiskord tanu és a torvényes képviselSje kozott érdekellentét van, a birésig megkeresésére a
gyamhatdsag altal kirendelt eseti gyam gyakorolja a (2) és (3) bekezdésben meghatirozott jogokat.

26 Pp.473. § [A kiskord gyermek meghallgatasa]

(1) Ha a birésag a perben a kiskord gyermek mint érdekelt meghallgatisardl dont, indokolt esetben
egyidejileg a kiskord részére hivatalbdl tgygondnokot rendel. A birdsag a kiskorit a felek és a felek
képviseldi tavollétében is meghallgathatja.

(2) A birésag a tizennegyedik életévét be nem t6ltott kiskordt a térvényes képviselGje utjan idézi meg
azzal a felhivissal, hogy a megjelenésérdl gondoskodjék. A tizennegyedik életévét betdltott kiskora
idézésérdl akkor is kiilon értesiti a birdsaga torvényes képviseldt, ha 6t is idézte a tirgyalasra

(3) A kiskori meghallgatisinak megfelel6 1égkorben, a gyermek kordra és érettségére figyelemmel,
szamara értheté moédon kell megtorténnie. A meghallgatis kezdetén a kiskoratdl meg kell kérdezni a
nevét, sziletési helyét, idejét, anyja nevét, lakohelyét, majd tajékoztatni kell arrdl, hogy a meghallgatas
soran a valésignak megfelel6 eléadasokat kell tenni és arrdl, hogy a nyilatkozattételt, illetve az egyes
kérdésekre a valaszadist megtagadhatja. Ha a birésig a kiskora részére tgygondnokot rendelt, a
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Megitélésem szerint a magyar szabdlyozas megfelel a célkittizésnek, azonban egy
kiemelked6en fontos teriilet rendezése még elengedhetetlen lenne, mivel a gyermek
tajékoztatashoz valé joganak érvényesitése nem kelléen kimunkalt a polgari
perrendtartasban. Nem tudjuk, hogy a gyermek az 6t érintS eljarasrol, vélemény-
nyilvanitasanak lehet6ségérdl, a személyét érinté hatarozatrél mikor, milyen médon,
kit6l értestl, a sziiléi feliigyeleti jog gyakorlasara, kapcsolattartasra vonatkozé itéletet
szamara kézbesiti-e valaki, illetve megmagyarazza-e valaki. Ezek a kérdések miel6bbi
valaszt igényelnek, tekintettel arra, hogy a gyermekkozpontt igazsagszolgaltatas
ugymond alfaja és omegija a meghallgatishoz valé jog mellett, a gyermek
tajékoztatashoz valé joga. Amennyiben ezzel a jogaval nem tud élni a tébbi joga is,
igy a 12.cikkben régzitett meghallgatishoz val6 joga is formalissa valik, kitiresedik,
illetve szubjektiv tényez6tSl- az eljaré bird személyétdl- fog fiiggeni. Ugyanis
amennyiben a gyermek nincs tisztaban azzal, hogy véleményét joga van
kinyilvanitani, adott esetben eleshet a perben valé részvétel lehetségétdl. Ily médon
allaspontja észrevétlen marad, ismét az eljaras targyava valik, annak aktiv résztvevije
helyett, mivel a dontés a feje felett sziletik. E korben lényeges kérdés lehet
természetesen az, hogy a gyermek {tél6képessége birtokiaban van-e, enneck a
kérdésnek a kifejtése azonban mar meghaladja a tanulmany kereteit.

Zarszo

Az egyezmény 12. cikkének megvizsgalasat, a gyermekkézpontd igazsagszolgaltatas
fogalmanak létrejottének attekintését és a gyermekkozponta igazsagszolgaltatas
polgari perrendtartasban megtestesiilé eljarasi szabalyainak attekintését kévetSen

tajékoztatisnak az tgygondnok eljarisban betoltott szerepére, jogaira és kotelezettségeire is ki kell
terjednie.

(4) A kiskorut az elndk hallgatja meg. A felek a meghallgatist megel6zéen inditvanyozhatnak kérdéseket
akkor is, ha a kiskord meghallgatisira a felek tivollétében keriil sor. Az tgygondnok a kiskora
meghallgatisa sorin kérdéseket inditvinyozhat. Az elndk engedélyezheti, hogy az ligygondnok a
kiskorihoz kézvetlentl is intézhessen kérdést. Az inditvanyozott vagy a kiskorahoz kézvetlentl intézett
kérdések megengedhetSsége feldl az elnok hataroz.

(5) A meghallgatis végén, még a kiskoru jelenlétében az irisbeli jegyzSkonyvbe vett vallomast fel kell
olvasni, vagy ha a jegyzOkonyv a jegyzOkonyvi tartalmat Osszefoglald hangfelvétel utjan készil, azt a
kiskord jelenlétében kell régziteni. Ennek megtorténtét vagy mell6zését a jegyzOkonyvben fel kell
tuntetni. A felolvasaskor, illetve a rogzitéskor a kiskord az altala elmondottakat kiigazithatja vagy
kiegészitheti. A jegyzkonyv - az elndk engedélyével - az tigygondnok, vagy ha a meghallgatis a felek
jelenlétében torténik, a felek észrevételei alapjan is kiegészithet6 és modosithat6. Az tigygondnok, illetve
a felek erre vonatkozo kérelmét - annak clutasitisa esetén - a jegyzSkonyvben fel kell tiintetni.

(6) Ha a kiskord meghallgatisara a felek tavollétében keril sor, az elndk a felekkel ismerteti a
meghallgatasrol késziilt jegyz6konyvet.
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joggal tehetjik fel a kérdést, hogy mi a 12. cikk jelent6sége a polgari
perrendtartasban?

Nyilvanvalé az, hogy a 12. cikk alapvet6 befolyassal birt a gyermekkézponta
igazsagszolgaltatas fogalmanak meghatarozasaban, annak egyik legfontosabb elemét
képezi. Hiszen a gyermek meghallgatasa nélkil nem beszélhetiink gyermekkozponta
igazsagszolgaltatasrol, sérillne a rendszer a leglényegesebb, potolhatatlan eleme. Ez
a kézponti elem, amely nélkil nem léteznének a gyermek meghallgatasara vonatkozé
eljarasi szabalyok, expressis verbis megjelenik-e a polgari perrendtartasban? Ha
megvizsgaljuk a kiskord meghallgatisira vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezéseket
egyértelmivé valik, hogy az eljarasjog nem mondja ki azt, hogy a gyermekeknek
joguk van az Sket érint6 tgyekben a meghallgatashoz, azonban részletekbe menéen
szabalyozza e jogukat. Ezzel pedig implicit médon biztositja a gyermekek
meghallgatashoz valé jogat. Sziikség lenne-e a jog kifejezett deklaralasara?
Rogzitésre kertilhetne ez a joguk az eljarasi szabalyok kozott? Vagy elegends a
jelenlegi szabalyozas, amely akként fogalmaz, hogy ,ba a birisdg a perben a kiskori
Qermek mint érdekelt meghallgatasdrol dint”, azaz a birésag mérlegelési jogkorébe helyezi
a gyermek meghallgatasainak kérdését, mely mérlegelés mar az anyagi jog
alkalmazasa felé tolja a kérdést. Vajon az anyagi jog a hattere a meghallgatasi jognak?
A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény 4:171. § (4) bekezdése és
4:181. § (1)?" bekezdése rendelkezik a gyermek, illetve az {télSképessége birtokaban
1évé gyermek meghallgatasardl. Az utdbbi esetben a birdsag szamara kételezéen
eléirt médon, mivel a Ptk.4:171. § (4) bekezdése kifejezetten tartalmazza azt, hogy
indokolt esetben, vagy ha azt a gyermek maga kéri, meg kell hallgatni a gyermeket
is. Azonban a gyermeknek honnan lenne tudomasa arrdl, hogy kérheti a sajat
meghallgatasat tekintettel arra, hogy a meghallgatasi jogara és errél a jogrol vald

27 Ptk.4:171. § [A szil6i felugyelet gyakorlisinak tendezése és a gyermek harmadik személynél t6rténd
elhelyezése iranti pet]

(1) A sziléi feligyelet gyakotlisanak rendezése, a feligyelet, az egyes feliigyeleti jogok gyakorlisinak
megvialtoztatasa, a gyermek harmadik személynél torténé elhelyezése és az elhelyezés megvaltoztatisa
irdnt a szil6 és a gyamhatésag indithat pert.

(2) A pert -a (3) bekezdésben foglalt kivétellel - a sziilének a masik szulé ellen, a gyamhatésignak mindkét
szil6 ellen meg kell inditania.

(3) A harmadik személynél tortént elhelyezés megvaltoztatasa iranti pert az cllen a személy ellen kell
meginditani, akinél a gyermeket elhelyezték.

(4) A birésagnak az eljardsa soran - elharithatatlan akaddly esetét kivéve - mindkét sziilét meg kell
hallgatnia. Indokolt esetben, vagy ha azt a gyermek maga kéri, kozvetlentl vagy szakért6 utjan meg kell
hallgatnia a gyermeket is. Ha a gyermek a tizennegyedik életévét betdltotte, szilsi feliigyeletére és
elhelyezésére vonatkozé dontés egyetértésével hozhato, kivéve, ha a gyermek valasztasa a fejlédését
veszélyezteti.

A Ptk.4:181. § [A kapcsolattartas rendezése]

(1) A kapcsolattartisrol a hazassagi vagy a szil6i feliigyelet rendezése iranti perben a szil6k egyezséget
kothetnek; egyezségiik hidnydban a kapcsolattartasrol - kérelemre vagy a gyermek érdekében hivatalbdl -
a birésig dont. Ha hizassagi vagy a sziléi feligyelet rendezése irinti per nincs folyamatban, a
kapcsolattartisrol a szil6k megegyezésének hidnydban a gyamhatésig dont. A dontés el6tt az
érdekelteket és az itélSképessége birtokiban 1évé gyermeket meg kell hallgatni.
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kotelez6 tdjékoztatasra vonatkozo kifejezett jogszabalyi rendelkezés mint lathattuk
sem az anyagi jogban, sem az eljaras jogban nincs. Megoldas lehet ennek a talan
latszélagos hianynak a kikiiszobolésére pl. az ilyen jellegli perekben eljaré birak
k,épzése. Az oOtlet nem elvetendd, anndl is inkdbb, hiszen a 12. cikkhez flzo6tt
Altalanos Kommentar 49. pontjanak harmadik bekezdése a 12. cikk mibenlétérél és
gyakorlati alkalmazasardl valé képzés tartasat irja el azon szakemberek szamara,
akik ilyen tgyeket targyalnak. A jol képzett birak pétolhatjak a rendelkezés hidnyat.
Azt, hogy ez valoban igy lesz-e kizardlag a gyakorlat tudja majd megvalaszolni.
Azonban nem biztos, hogy a megoldast akar a jogszabaly moédositisa vagy a
szakemberek képzése jelenti. Alternativa lehet az un.Kinderrechtswinkels
(Gyermekjogok boltjanak) bevezetése is. A Belgiumban mar 1987 6ta mikods
fuggetlen ,,boltok” széleskord, ingyenes tajékoztatast adnak az oda betérd
gyermekek szamara jogaikrdl, beleértve az igazsigszolgaltatas kapcesan felmerild
cljarasi jogaikat is.28
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