Székelyfoldi tanulmanyuton a Kistérségi fejlesztok tarsasagaban
Baksa Sara

A Kistérségi Fejlesztok Orszagos Szovetsége szakmai tanulmanyutat szervezett Székelyfoldre
2004. majus 10-14. kozott, a SAPARD program romaniai eredményeinek és tapasztalatainak
megismerésére. A tanulmanyuton régionkat Onkormanyzatok polgdrmesterei, kistérségi
menedzserek és a Regiondlis Kutatasok Kozpontja Eszak-magyarorszagi Osztalyanak
munkatarsai képviselték.

Csikszeredan Hargita megye elndke, Zsombori Vilmos kdszontette a tanulmanyt résztvevoit. A
Regionalis és Antropologiai Kutatasok Kozpontjanak vezetdje, Bird A. Zoltan az 5 éve éppen
magyar segitséggel megindult kistérségi szervezOdésekrdl és mar harmadik éve folyo
vidékfejlesztési képzésrol tartott tajékoztatot. A SAPARD iroda vezetdje, Dadanics Maria a
program mezdgazdasagi, kollégaja pedig annak infrastruktira fejlesztési prioritasairdl,
intézkedéseirdl tartott beszamolot.

A nagyobb részben Hargita megyét lefedd kistérségi tarsulasok jelenlévo képviseldi elmondtak,
hogy Romaniaban modell jellegli a tevékenységiik. Kiemelték az informaciok hasznositasaban
betdltott szerepiik fontossagat, mellyel az altaluk képviselt térségek fejlesztése érdekében sokat
tudnak segiteni.

Az egy napos talalkozot és ismerkedést kovetden egy-egy kistérség képviseldje kiséretében nyilt
alkalma a résztvevoknek Székelyfold gyonyori vidékeit, tobbek kozott a Kaszoni tajegység, a
Csiki- és Gyergyoi-medence székely hagyomanyokat 6rz6 apro telepiiléseit €s tajait megismerni.

Osgyani Gabor

A tanulmanyit kapcsan a latogatoknak lehetdsége volt a vidékfejlesztés eredményeinek
személyes tapasztalatok utjan valdo megismerésére, de nagy segitségiikre volt ebben Vincze
Méria erdélyi helyzetelemzése'® is, melybél a Székelyfold vidékfejlesztési helyzetére
vonatkozoan a kovetkezoket tudtuk meg:

A kelet-kdzép-eurdpai orszagok koziil elérelathatélag a masodik korben az Eurdpai Unidhoz
csatlakozé Romania térségeiben elsk kozott a Székelyfoldon korvonalazddtak vidékfejlesztési
kezdeményezések. A Székelyfold lakossaganak tobb mint a fele ¢l vidéken. Itt kiillondsen fontos
a lakossag életmindségének javitasa, a természeti-, kornyezeti értékek megdrzése, a tajfenntartas
és a fenntarthato fejlodés megteremtése. A fejlédés f6 meghatarozo tényez6i a human eréforras
mindségében, a rendelkezésre allo tudasban és annak alkalmazhatosagaban rejlenek. Fontos az
1) kihivasoknak megfeleld informaciéadramlasba bekapcsolddni, és a megszerzett ismeretek
adaptalni.

A rendszer kialakitdsanak egyik els6é lépéseként keriilt sor 1999-ben az elsé Nemzeti
mezogazdasagi és vidékfejlesztési terv kidolgozasara, amit az Eurdpai Bizottsag a SAPARD-
programot megalapozé dokumentumként elfogadott. Egyes elképzelések szerint felvetodott,
hogy az EU modelljét kell alkalmazni a roman mezdgazdasag- és vidékfejlesztésre. Az EU
vidékfejlesztési filozofiaja azonban nem emelhetd 4t romaniai, azon beliil székelyfoldi
viszonyokba. Sem a foldrajzi, természeti, sem a tarsadalmi, kiil- és belfoldi gazdasagi tényezdk
nem teszik lehetdvé a nyugaton bevalt iranyelvek és modszerek alkalmazasat.

' Vincze Maria: Vidéki helyzetelemzés, Csikszereda, 2002.

117



i O St PN 8
el f b

ot: G.F. ekteva) )

Csz'krdo argit felol

A megnovekedett termékmennyiség értékesitése nehézségekbe iitkozik, a jovedelemszint
alacsony, a szolgaltatasokra a Székelyfold vidéki térségeiben nincs fizetGképes kereslet. A
sziikségszerlien kialakitandd vidékfejlesztési program elsd 1épése a célcsoportként szerepld
teriiletek meghatarozasa.

A vidéki térség fogalmat a fejlett orszagok (OECD), az Europai Unid és a csatlakozott és a
csatlakozni kivano orszagok egységes definicioként kezelik. Egy térség ilyen moédon valod
besorolasat a rajta €16 népesség lakhely szerinti szazalékos megoszlasa donti el. Ez alapjan
megkiilonboztetiink t6bbségében (alapvetéen) vidéki régiot (predominantly or mainly rural
regions), ahol a lakossag tobb mint 50%-a kozségekben, falvakban él. Tovabba meghatdarozoan
(alapvetéen) videéki régiot (significantly or relatively rural regions), ahol a lakossag 15-50%
aranyban ¢l falun. T6bbségeben (alapvetéen) varosi régio (predominantly or mainly urban
regions) az, ahol a lakossag kevesebb mint 15%-a ¢l falusi kozosségekben.

A vidéki telepiilés fogalma mar nem ilyen egységes. A kategoridval szemben tamasztott
kritériumok orszagcsoportonként és orszagonként véltoznak. Az OECD a 150 f6/km?
népsiiriiség alatti telepiiléseket tekinti vidéki telepiilésnek. Az EU 100 f6/km* értéknél huzza
meg a hatart. Magyarorszagon a 10 ezer fonél kevesebb lakonépességgel rendelkezd
telepiiléseket tekintjiik vidéki telepiilésnek.

Romaniaban valamennyi telepiilés statuszat a 2/1968-as onkormanyzati és teriileti szervezési
torvény szabalyozza, amely az 6nallé dnkormanyzatokkal rendelkezdé kozségeket tekinti vidéki
telepiilésnek, illetve ezek Osszességét vidéki térségnek. Igy szerepel a vidék meghatirozisa a
Romania Orszagos Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Terve (a SAPARD-terv) keretében is. Ezt
a teriiletet 2688 kozség (12 751 falu) alkotja, amelyek 6nallo onkormanyzattal rendelkeznek.
Nem tarozik ide 343 falu, amelyek varosi onkormanyzatokhoz tartoznak. Az OECD altal
felallitott kategoriak szerint Romania teriiletének 99,04%-a vidéki jellegii és a népesség 90,6%-a
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él vidéki térségekben. Romanidban a népesség atlagos értéke 94,8 f6/km?, csupan 3 megyében
(lasi, Ilfov, Prahova) és a févarosban haladja meg a 150 f&/km? értéket.

A vidék fogalma a népsiirliségen és a lakonépesség megoszlasan til nagymértékben fligg a
centrum-periféria viszonytdl is, hiszen a vidékfejlesztés 1ényegében perifériafejlesztés. Az EU-
ban ezt a demografiai valtozassal és kiilonbozo tarsadalmi, gazdasdgi mutatokkal meérik.
Romaéniaban a vidékmeghatarozas legnagyobb hidnya, hogy az EU vidékmeghatarozasaval
ellentétben nem veszi figyelembe a centrum-periféria viszonyt.

Az EU-orszagok és Romania vidékfejlesztési adottsagai jelentdsen eltérnek egymastol. A
teljesség igénye nélkiil néhany szempontot osszevetve érzékelhetévé valik, mekkora kiilonbség
van az EU-orszagok és Romania, azon beliil a Székelyfold vidékfejlesztési lehetGségei kozott.
Mig az Unidban a lakossag 9,7%-a él alapvetéen vidéki térségekben, addig ez az érték
Romaniaban 47%. Az EU foglalkoztatottainak 4,7%-a dolgozik a mezdgazdasagban, mig
Romaniaban az aktiv koru lakossag 40%-a foglalkozik mezdgazdasaggal. Az Unidban a falun
¢l6 lakossag csak kis hanyada foglalkozik mezdgazdasaggal, Romanidban a falun €16 aktiv
lakossag 70%-a a mezdgazdasagban dolgozik. A nagy aranyu vidéki lakossagot foglalkoztatd
mezogazdasag fejlettségi szinvonala azonban elmarad az EU gazdasagaitol. Az Uniora jellemz6
atlagos birtoknagysag 18,4 ha, Romanidban ez mindossze 2,3 ha. Ehhez tarsul még az alacsony
ingadozé termelési szint, a gyenge technikai szint, az alacsony tamogatottsag ¢és a
kiszamithatatlan gazdasagi kornyezet. Elényként jelenhet meg a fejlesztés szempontjabdl a
roman vidéki térségekben — igy a Székelyfoldon is — a hagyomanyos extenziv termelés és a
viszonylagos kornyezetkiméld gazdalkodas, amely mar az erddgazdalkodasr6l napjainkban
egyre kevésbé mondhatd el.

A mezdgazdasag jellemzésén tal a vidéki allapotokat Osszehasonlitva, abszolut ellentétes
viszonyokat kapunk. A romadniai, azon beliil a székelyfoldi infrastruktara fejletlensége, a
viszonylag instabil gazdasagi, demografiai, tarsadalmi helyzet, a kevés vidéki vallalkozas és az
alacsony szinvonalil tarsadalmi szolgaltatasok ellentétesek az EU-ra jellemzoé képpel. A
romaniai vidéki teriiletek alacsony szakképzettségli helyi human er6forras-potenciallal
rendelkeznek. A fokozatosan teret nyerd szaktanacsadd programok egyenlére kevés embert
érintenek és foleg a mezdgazdasagi termelési technikak ismertetésére korlatozédnak.

Az Europai Unio elsdsorban az egyiittmiikodésen alapulé programokat tdmogatja
intézkedéseivel. A palyazatok elnyerését neheziti, hogy a partnerkapcsolatok formalisak, az
egyiittmiikddéssel szembeni bizalmatlansag nagyfoku. Kialakulatlanok a szervezetek formai,
jellemz6 az individualizmus. A fejlesztéshez elengedhetetlen innovativ hozzaallas helyett a
kozponti intézkedésekre vald varakozas a jellemzd. A vidékfejlesztési programok pénziigyi
tamogatasa Romanidban nagysagrendekkel alatta marad az EU-orszagokra jellemzd
tamogatasoknak. Még az Unidra az alulrol jovo kozosségi kezdeményezés a jellemzd, a
projektjavaslatokat a késébbi projektgazdak nyujtjak be a palyaztatok részére, addig Romaniara
a kozpontilag meghirdetett, egységes palyazatok a jellemzok, amelyekrdl viszonylag kevés
falusi ember szerez tudomast, igy a palyazok kore is leszlikiil. Az integralt fejlesztés helyett az
egyedi projektek a jellemzéek. A vidékfejlesztés jelenlegi résztvev6éi a minisztériumok,
SAPARD-iigynokségek, helyi vallalkozok, helyi 6nkormanyzatok.

A romaniai vidékfejlesztés fobb célkitlizései az extenziv mezOgazdasagi termelés
megreformalasa, a termelés fokozasa, a kisipar fejlesztése. Kozéptava célként a mezdgazdasagi
termeldegységek erdsitése, a vidéki infrastruktira fejlesztése jelenik meg. Nyilvanvald, hogy a
vidéki térségek nagy része nem képes 6nerdbdol talpra allni.

A stratégia hosszu tdvon az onellatd gazdasagok aranyanak csokkentésére, a képzettségi szint
emelésére, a helyi lakosok koziigyek iranti érdeklodésének fokozasara, munkahelyek
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