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G.Fekete Eva

KOZTERKEP: Kozigazgatasi és teriiletfejlesztési sajatossagok bemutatisa a szlovak-

magyar egyiittmiikodések erositése érdekében
Bevezetés

Az Eszak-magyarorszagi Teriiletfejlesztési Ugynokség (NORDA) és Kassa keriilet
Teriiletfejlesztési Ugyndksége 2003-ban kozos célként tiizte ki a hatar menti egyiittmiikodések
elindulasat és mukodtetését segitdé szolgaltatasok kialakitasat. Ennek részeként elhataroztak,
hogy Magyarorszag és Szlovakia, ezen beliil az Eszak-magyarorszagi régi6 és a vele hataros két
szlovak oldali megye, Kassa és Besztercebanya megyék kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
sajatossagait feltarjak, elemz6é munkéval 6sszehasonlitjak abbol a célbdl, hogy az egyre ndvekvd
jelent6ségii egylittmiikodésekhez megfeleld mennyiségli és mindségli ismeretet szolgaltassanak
a legszélesebben értelmezett érdekeltek szamara. Torekvésiiket a PHARE CBC Program
tdmogatta.

A projekt végrehajtasahoz kapcsolodd szakmai munkak elvégzésével a NORDA — egy
palyazati folyamat eredményeként - az MTA Regionalis Kutatdsok Kozpontja Eszak-
magyarorszagi Osztalyat bizta meg. Korabbi teriiletfejlesztéssel, kozigazgatassal, hatar menti
kapcsolatokkal foglalkozé munkainkra alapozva lattunk neki a feladat végrehajtasanak. A
magyar-szlovak hatar menti kapcsolatok kutatasa soran kiépiilt tudomanyos egytittmiikodésiink
lehetové tette, hogy Kassan megtalaljuk és felkérjiik a témakorok legjobb szlovak oldali
szakembereit, magyar oldalon pedig a Kozigazgatasi Hivatal, a Miskolci Egyetem, a
kazincbarcikai Miivelédési haz, a megyei Fejlesztési Ugynokség, megyei Onkormanyzat
szakemberei fogadtak el a felkérést. A feladat végrehajtasaban résztvevok soraba szandékosan
valogattunk olyan szakértoket, akik egyrészt szakmajuk jo ismer6i, masrészt rendelkeznek
szlovak oldali tapasztalatokkal.

A munka megkezdését a NORDA munkaértekezlete jelentette, ahova a térség mindkét oldali
érintett Onkormanyzati és tarsadalmi szerepldi koziil azokat hivtak meg, akiknek sikeres
egyiittmitkodése volt a masik oldali partnerekkel. Ezt kovetéen az MTA RKK EMO
munkaértekezletén rogzitettiik a témakordket és megneveztilk feleldseiket a kovetkezd hat
témaban:

1. kozigazgatas (a két orszag kozigazgatasi rendszerének Osszevetése) — Dr. Orosz Gabor,
a BAZ Megyei Kozigazgatasi Hivatal vezetdje és dr. Monika Géciova, a Kassa Varosi
Birosag biroja;

2. teriiletfejlesztés (a két orszag teriiletfejlesztési rendszerének sszevetése) — Dr.G.Fekete
Eva és Mudra Rozalia, a Kassa megyei Onkormanyzat hivatalvezetéje, igazgatoja;

3.  hatosagi feladatok (mindkét orszag esetében a teriiletrendezésre, a miilemlékvédelemre
és az épitésiigyre koncentraltunk) — Ivan Zoltan, a BAZ Megyei Onkormanyzat
féépitésze és Anna Soro¢inova, a Kassa megyei Onkormanyzat épitész szakértdje;

4. kepzés (a kozigazgatassal és a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos képzés Osszevetése volt a
cél) Kneisz Ildik6 doktorandusz, Miskolci Egyetem és Sapos Aranka a Szlovak
Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Intézet tudomanyos munkatarsa;

5. civil szervezetek (az egymassal hataros megy¢€k civil szervezeteinek elemzése volt a cél)
— Dienes Maria, a kazincbarcikai Egressy Béni Miiveldédési Haz civil szakértdje és
Kulcsar Maria, a Forum Informaciés Kézpont Kassa igazgatoja;

6. sikeres projektek (a hatar menti egylittmikodésben részt vett szervezetek
tapasztalatainak az Osszegylijtése volt a cél) — Aradi Maria szocioldgus és Kulcsar
Maria (a Forum Informacios Kozpont Kassa igazgatdja).
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Az elvégzett munka az egymassal hataros nagy kozigazgatasi egységeken beliill a helyi
kezdeményezéseket folyamatossa, kiszamithatova, a célok mentén tudatosan épitkezévé €s a
szinergikus hatdsokat maximalisan kihasznalova tevé ko6z0s programozasi folyamat
megalapozasat szolgalja. Ennek keretében:

o closegiti a helyi fejlesztésben résztvevo szereplok kozotti partnerségi kapcsolat

kialakitasat,

e megalapozza a jovobeni kozos stratégidk kialakitasdhoz sziikséges egységes szakmai

hatteret
elokésziti a kapcsolatfelvételt és kozos projektek megalapozasat Jelen tanulmanyunk a két
orszag struktirainak Osszehasonlitisat és a munka legfontosabb megallapitasainak
Osszefoglalasat tartalmazza.

Osszehasonlito elemzés
Kozigazgatds'

A két orszag kozotti hatarmenti egyiittmiikddés formaldsdhoz ismerendd kozigazgatasi
struktarak egybevetésekor kiillonds figyelmet forditottunk a jelenlegi kozigazgatasi
berendezkedés €s szervezetrendszer

e kialakulésara,
tarsadalmi és politikai feltételrendszerére,
mitkodésének rendeltetésére, funkcidjara,
az igazgatasi rendszerek kiilonbozoségére, elkiiloniiltségére,
az egyes teriileti tagozodast jelentd szintekre,
a szervek vertikalis és horizontalis tagozodasara,
a feladat- és hataskor telepitések elveire és 0sszefiiggéseire,
a hatarmenti egyiittmiikddések és a két orszagban miikodo hasonlo hataskorii szervek
szorosabb kapcsolatrendszerének varhatd eredményeire.

Altalanos jellemzék és azonossdagok, valamint kiilonbségek a Magyar és a Szlovik Koztarsasdg
koézigazgatasi berendezkedésében

Mindkét allam jelenlegi kozigazgatasi rendszerét alapvetden a mintegy 15 évvel ezel6tti
demokratikus atalakitas folyamatai hataroztdk meg. Hozzavetdlegesen azonos idészakban, az
1990-1991-es években tortént meg a demokratikus jogallami kereteknek megfelel6 1) tipusu,
részben autondm, fiiggetlen, szolgaltato tipusu kozigazgatas kiépitésének megkezdése.

Minkét orszagban 1990 év végén megszint a korabbi erésen centralizalt, nem demokratikus
alapokon miikddo, partiranyitastol fiiggd tanacsrendszerek (nemzeti bizottsagok) miikddése.

A koziigyek intézésének 1j tipusu mechanizmusai az 1990-es években torténd
onkormanyzati helyhatosagi valasztasokat kdvetéen folyamatosan épiiltek ki.

A kozigazgatas, mint igazgatasi rendszer 1990 eldtt kizarolagosan az allamigazgatast jelentette,
azaz az allami egységes végrehajtd hatalom része volt. A helyi szinten miikodé kdzigazgatasi
szervek bar teriileti, illetve telepiilési szintli illetékességgel miikddtek, valdjaban nem a helyi
kozhatalom gyakorlasanak ©nalld autonom testiiletei, hanem a kodzponti kormanyzat helyi
jogalkalmazo és végrehajto egységei voltak.

A demokratikus Onigazgatas, illetve a szabadon valasztott Onkormanyzati testiiletek a
rendszervaltozasnak nevezett folyamatot megel6zden a kdzigazgatasban nem léteztek.

Az 1990-es fordulatot kovetden beszéliink egyaltalan a koziigyek intézése terén a
kozigazgatas fogalmarol, ami mindkét allamban a koziigyek intézését, a kozosségi célok

! Dr.Orosz Gabor és dr. Monika Géciova résztanulmanyai alapjan
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megvalodsitasat jelenti, melynek ugyanakkor szervezetrendszere, teriilet szintjei, hataskorei
részelemeikben kiilonbozbek, ugyanakkor miikodési céljukban, funkciojukban allamtdl, régidtol
¢és személyektdl fliggetleniil azonosak.

Minkét orszagban azonosan definialjak mind az igazgatas, mind a kozigazgatas, mind a
kozhatalom fogalmait, és azok gyakorlasanak feltételrendszerét. Lényeges egybeesés az is, mely
a tanulmany egésze szempontjabol is meghatarozo kérdés €s az Osszehasonlitds kiindulépontja
¢és a legfontosabb vezérelve, hogy a kozigazgatas mint igazgatasi rendszer, elkiiloniil egyrészt az
allami, kormanyzati felel6sségi korbe tartozé allamigazgatdsra, valamint a helyi, telepiilési
szintll koziigyek intézésére, az Onkormanyzati igazgatasra. A kiilonbség a két orszag kozott
lényegileg csak abban van, hogy melyek az igazgatasi szintekhez telepitett egyes hataskorok,
illetve ezeket milyen mértékben differencialt szervezetrendszer valdsitja meg.

Szlovakiaban a magyar allamigazgatasi berendezkedéshez képest talan aprobb elvi
kiilonbségként értékelhetd az is, hogy a szlovak kozigazgatids a maga fogalmi korébe vonja az
onkormanyzatok érdekvédelmi szerveit, illetéleg az ugynevezett kozjogi, koztestiileti (allamtol
elkiiloniilt, de kozhatalmat gyakorlo) szubjektumok igazgatasi tevékenységét is. Természetesen
a magyar allami berendezkedésben is fontos szerepet jatszanak a nem koltségvetési szerv
forméjaban miikodo egyes kozalapitvanyok, koztestiiletek, azonban ezeket azért nem soroljuk a
kozigazgatasi rendszer elemei koz¢é, mert miikodésiik nem a kormanyzat, vagy dnkormanyzati
felelosségi korbe tartozo, illetéleg kozhatalmi jogositvanyokat ezek nem gyakorolhatnak. (Nincs
allamigazgatasi jogkorik, alapvetden kozcélu feladatokat koordinalnak, igazgatnak, bizonyos
kozszolgaltatasokat végeznek allami, vagy 6nkormanyzati finanszirozasbol.)

Ugyancsak fontos kiemelni az egyéb non-profit formaban miikddd, kotelezé vagy onkéntes
tagsaggal rendelkezd szakmai testiiletek, kamarak tevékenységét is. A Magyar Koztarsasagban
a szakmai alapon miikodd érdekérvényesitd és érdekképviseletei testiiletek az utdbbi évek
jogalkotasanak eredményeképpen fokozatosan fiiggetlenedtek mind a kdzponti, mind a helyi
hatalomtdl és legféképpen mentesitették oket a kozigazgatasi, kozhatalmi feladatatok elvégzése
alol.

Az dllamigazgatds rendszerének osszehasonlitasa

Minkét orszagban az allamigazgatasi berendezkedés rendez6 elvei nagyjabol azonosak.
Ezen elvek a kovetkezok szerint gylijthetok dssze:
az allamigazgatas az allamok viszonylag 6nallo tevékenysége,
az allamigazgatas teriileti tagozodasa tobb szinti,
az allamigazgatas teriileti szintjeihez kiilonboz6 jogallast szervek kapcsolodnak,
az allamigazgatast hierarchikusan elhelyezkedo szervezetrendszer testesiti meg,
az allamigazgatas rendeltetése a kormanyzati feleldsségi korbe tartozd végrehajtd
feladatok egységes ellatasa,
e az adllamigazgatas alapvetoen jogalkalmazoi tipusu igazgatas, amely az allamok egész
terliletén azonos szabalyok szerint torténik,
e az allamigazgatds kozsziikségleteket biztosit és kozszolgaltatdsokat nyujt, rendszerint
hatdségi jogkdrrel felruhazott, kozhatalmat gyakorld szervek tutjan,
e az allamigazgatds iranyitdja a kozponti kormanyzat, amely rendeletekkel és
utasitasokkal szabalyoz,
e a kdzponti kozigazgatas a kormany alatt elhelyezkedd agazati iranyitast és feliigyeletet
megvaldsitd minisztériumok és mas kozponti szerveket jelenti.
A két orszag kozott az allamigazgatasi berendezkedésben és miikodésben kiilonbség az
allamigazgatas teriileti és helyi szerveinek jogallasaban, valamint feladat- és hataskorében
keresendo.



KOZTERKEP: Kozigazgatasi és teriiletfejlesztési sajatossagok bemutatasa. .. 39

Azonossagként kell azonban értékelni azt, hogy mind Magyarorszdagon, mind Szlovikiaban
létezik egy altalanos hataskorrel rendelkezd, teriileti allamigazgatasi szerv (Szlovakiaban:
obvod, Magyarorszagon: megyei kozigazgatasi hivatalok).

Telepiilési szinten magyar sajatossagként nevesithetdé a jegyzd, mint tobb 1. foku
allamigazgatasi hataskort megjelenitd allamigazgatasi szerv, (aki azonban szervezetileg az
onkormanyzat szerve). Szlovakiaban az 1. foka altalanos hataskort megvaldsitd  helyi
allamigazgatasi szerv, teriileti hivatal (kraj), amely azonban ismereteink szerint nem, vagy nem
kizar6lagosan onkormanyzati fenntartdsban miikodo és feleldsségi korbe tartozd kozigazgatasi
egység.

Fontos az Osszehasonlitds szempontjabol az, hogy egységes rendezé elvként definialhatd

mindkét orszag szempontjabol az allamigazgatasi feladatot ellatdo helyi szervek 6nallo jogi
személyisége. Mind Szlovéakidban, mind Magyarorszagon az allamigazgatasi feladatot ellato
szervek 0nallo feladat és hataskorrel, valamint gazdalkodasi jogkorrel miikodd koltségvetési
szervek. Dontéseiket sajat nevilkben hozzak, alkalmazottaik az adott szervvel allnak
kozszolgalati viszonyban, illetdleg perbeli jogképességgel rendelkeznek.
Kiilonbségként kell azonban kiemelniink azt, hogy a szlovak anyag szerint ott valamennyi helyi
¢és teriileti hivatal a Beliigyminisztérium irdnyitasa és feliigyelete ala tartozik, €s valamennyi
ilyen jogallast szerv elsé szamu vezetdjét a beliigyminiszter javaslatara nevezi ki a kormany,
illet6leg koltségvetésiik a Beliigyminisztérium fejezetébe tartozik.

A Magyar Koztarsasagban az egyes terilleti, helyi allamigazgatasi szervek agazati

szempontbodl jobban differencidltabbak, a feladataik fiiggvényében az allamigazgatasi szervek
egy adott szaktarcahoz, annak feliigyelete és iranyitdsa ald tartoznak, ugyanakkor azon
talmenden a tagozddast meghatdrozd egységes elvek nincsenek (azaz egy kozponti
allamigazgatasi szervnek, minisztériumnak, akar tobb ©nalld helyi, teriileti allamigazgatasi
szerve, un. dekoncentralt szerve is lehet). Az egyes allamigazgatasi szervek koltségvetése az
agazati jelleg miatt egyes szakminisztériumok koltségvetési fejezetébe tartozik, illetdleg
vezetdjiiket mindig az adott tarca minisztere nevezi ki, illetve menti fel.
Ezen modell aldl egy Iényegi kivételt jelentenek az altalanos hataskorrel rendelkezd févarosi,
megyei kozigazgatasi hivatalok, melyek a kormany teriileti allamigazgatési szervei, vezetdjliket
a miniszterelndk nevezi ki, bar koltségvetésiik szempontjabol a beliigyminisztérium fejezetébe
tartoznak.

A Szlovak Kéztarsasdagban az altalanos hataskor(i szervek mellett a specialis kompetenciaji
szervek, valamint a szakigazgatassal rendelkez6é allamigazgatasi szervek kore kiilonithetd el.
Mindkét szervtipusba tartozo, hasonld elnevezésli, 6nalld jogi személyek a magyar
kozigazgatasban is megtalalhatoak, talan a Kereskedelmi Intézet és az Energialigyi Hivatal
kivételével.

Ki kell ugyanakkor emelni azt, hogy a Magyar Koztarsasagban a szocialis ligyeknek onallo
hivatala nincs, a szocialis alapon folydsitand6 tamogatasok, juttatasok és segélyek nagyobb részt
az Onkormanyzatok feladatkorébe, illetve kisebb részben az egészség- és nyugdijbiztositasi
pénztarak, mint allamigazgatasi szervek kompetenciajaba tartoznak.

A Magyar Koztarsasag allamigazgatasi szerveinek csoportositasa teriileti szinten mas
szempontok szerint is torténhet. A szinte kizarélagosan allamigazgatési hatosagi jogkort ellatd és
a koztisztviseldi torvény hatdlya alad tartozo kozszolgalati jogviszonyban allo alkalmazottakat
foglalkoztatd szervektl meg kell kiilonboztetni az ugynevezett szolgalati torvény hatalya ala
tartozd rendészeti igazgatast ellatd igazgatasi szerveket (Vam-és PénziigyGrség, Renddrség,
Hadkiegészité Parancsnoksag, Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Katasztrofavédelmi Igazgatdsag,
Hatérdrség).

Amennyiben a Szlovak teriileti/jarasi hivataloknak megfeleltetjiik a Magyar Kozigazgatasi
Hivatalokat, érdemes Osszevetni a feladat- és hataskori kiilonbozdségeket is. Bar a magyar



40 G.Fekete Eva

kozigazgatasi hivatalok altalanos hataskoriiek, azaz t6bb agazati minisztérium kompetenciajaba
tartozo tigyeket is intéznek, ugyanakkor mégsem terjed ki tevékenységi koriik a szlovak példaval
ellentétben
e az allami vagyon kezelésére, (ez a Kincstari Vagyon Igazgatosag feladata);
e a védelmi és allambiztonsagi tevékenységre (ez helyi szinten a megyei védelmi
bizottsagok és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata);
e a gazdasagélénkitd tevékenységre (ez tobb tarca dsszehangolt feladata, a kozigazgatasi
hivatal ebben nem vesz részt);
e az¢épiiletallomany nyilvantartasara (ez helyi szinti telepiilési feladat);
e akornyezetvédelemre (ez a kdrnyezetvédelmi felligyeldségek feladata);
e a mezd és erddgazdasagra (ez a foldmiivelésiigyi hivatalok és az allami erdészeti
szolgalatok feladata);
o akdzlekedés és utfeliigyeletre (ez a kozlekedési feliigyelet feladata);
e az oktatasiigyre (ez a fenntarto telepiilési, vagy megyei dnkormanyzat feladata).

A magyar kozigazgatasi rendszerben a megyei kdzigazgatasi hivatalok a jegyzok folotti
allamigazgatasi hatdsadg megtestesitoi, II. foku allamigazgatasi szervként biraljak el a telepiilési
onkormanyzatok jegyzOinek allamigazgatasi iigyben hozott hatarozatait. (Pl: épitésiigy,
allattartas, illetékiigy, helyi ado, lizletek miikodési engedélye, intézmények miikddési engedélye,
kereskedelem és vendéglato ipari tevékenység engedélyezése, hatdsagi igazolvanyok.)
Kivételesen, egyes Osszetett és nagyobb szakértelmet kivano iigyekben a kozigazgatasi hivatalok
L. foku ligyintézést is végeznek. (pl: kisajatitas).

Mindezek mellett sajat szakigazgatasi szerveik tjan ellatjak a fogyasztovédelem elsd, illetSleg a
gyamiigyi igazgatas masodfoku allamigazgatasi feladatait is.

Az onkormdnyzati rendszer dsszehasonlitiasa

Az dnkormanyzati rendszert mindket orszagban az jellemzi, hogy bar a kozigazgatas része,
de az allamigazgatastol el kell valasztani. A Magyar Koztarsasagban az Onkormanyzati
rendszerhez a helyi Onkormanyzatok tartoznak, amelyek az adott telepiilés (telepiilési
Oonkormanyzat), vagy az adott megye (teriileti dnkormanyzat) polgarainak k6zosségét jelentik. A
Magyar Koztarsasagban tehat valamennyi dnkorményzat helyi dnkormanyzat, amelyek vagy
telepiilési szintiiek (kozség, varos, keriilet) vagy teriileti szintliek (a megyei dnkormanyzatok és
a févarosi 6nkormanyzat).

A szlovak berendezkedéshez képest az onkormanyzati rendszernek nem elemei a szakmai
alapokon miik6dd, 6nszervez6dd (6nkéntes) vagy kotelezd tagsaggal mikodo kamarak, illetve
testiiletek, valamint nem jelennek meg 6nalld jogi személyiségként az iskolaszékek, az oktatas
terliletén mikodo dnkormanyzatok.

Minkét orszag Onkormanyzati rendszerének rendezd alapelve az igen nagy mértékii
decentralizacio, a szervezeti és gazdalkodasi ©Onallosag, a dontéshozatali autondémia. Az
onkormanyzatok Onalldan sajat felelosségiikre gazdalkodnak és sajat vagyonukkal szabadon
rendelkeznek. Bar az oOnkormanyzatok a kozponti szervektdl jogszabalyok ttjan feladat
ellatasara kotelezhetdk, alapfeladatuk a lakossdg helyi kozszolgaltatasanak szervezddése,
illetdleg kozsziikségleteinek biztositasa. Teljeskortien, teljesen szabadon tarsulhatnak kozos
feladatok ellatasara.

Minkét orszagban a helyi dnkormanyzatoknak vannak kotelezé kdzszolgaltatasaik, valamint
az allam altal atruhazott tevékenységeik.

A hataskoroket 6sszevetve megallapithato, hogy a telepiilési onkormanyzatok feladatai a két
orszag esetében nagyrészt megegyeznek, azok kozott igazan 1ényegi kiilonbség nincs, talan csak
annyi, hogy a szlovak anyagban felsoroltakhoz képest a magyar Onkormanyzatok egyes
feladatokat nem kotelezd jelleggel, hanem Onkéntes alapon vallalhatnak. A magyar
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Oonkormanyzati térvény ugyanis egyértelmiien rogziti, hogy melyek a kotelezden ellatandd
feladatok, és melyek azok a koziigyek, amelyeket az dnkormanyzat anyagi lehetésége, igénye és
szandéka szerint felvallalhat. Az alapfokll oktatas és nevelés, az egészségiigyi és szocialis
alapellatas, a kozutak és koztemetOk fenntartasa, az egészséges ivoviz ellatas, a kozvilagitas, a
teleptilésiizemeltetés, a sajat intézmények fenntartdsa, valamint a nemzeti- és etnikai
kisebbségek jogainak biztositasa valamennyi telepiilési onkormanyzat kotelezo feladata.

A teriileti szinten miikddé 6nkorményzatok (Szlovakiaban: VUC, Magyarorszagon: megyei
onkormanyzat) minkét dllamban olyan feladatokat latnak el, amely térségi jellegliek és nem
tartoznak a telepiilések kizarolagos hataskorébe. Tételesen Osszehasonlitva a teriileti
onkormanyzatok feladat- és hataskorei nagyjabol azonosak, kiilonbség talan az atruhazott
hataskorokben talalhatok, tekintettel arra, hogy allamigazgatasi, hatdsagi jogkort illetéleg mas
allamigazgatasi feladatot a magyar megyei Onkormanyzatok elenyész6 hanyadban, alig-alig
latnak el (kivételes illetékiigyek és bizonyos mitkddési engedélyek megadasa).

A magyar megyei Onkormanyzatok feladatkore szinte kizarolagosan a megyei szintl
kozszolgaltatasok biztositasara terjed ki, ezen belil is foképp a térségi, megyei intézmények
(oktatasi, nevelési, egészségiigyi, szocialis, kozmivelddési, kdzgyiijteményi) fenntartdi joganak
gyakorlasat jelenti.

Szlovakiaban a kozigazgatasi rendszer részeként nevesitett koztestiiletek koziil a televizio és
a radio tevékenységét tekintve gazdalkodod szervezet, mig az azokat iranyit6 testiiletek bizonyos
kozfeladatokat 1atnak el, allami koltségvetésbdl kdzhatalmi jogositvanyok gyakorlasa nélkiil.

A Szlovak példaval ellentétben Magyarorszagon a munkaligyi igazgatds tisztan
allamigazgatasi feladat a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium finanszirozasa ala
tartoz6 megyei munkaiigyi kdzpontok révén.

A szlovak modellel szemben az elmult években a nyugdij és egészségbiztositas iranyitasa is
kozvetlen kormanyzati iranyitas ala keriilt (megsziint az 6nigazgaté onkormanyzat jellege). A
tarsadalombiztositas két aga a Szocidlis és Egészségligyi Minisztérium irdnyitasa ald tartozo
foigazgatdsagok alatt szervezddo teriileti szervezetrendszer révén latja el feladatait.

Teriilet- és vidékfejlesztés®

A regionadlis politika kialakuldsdnak és formaloddasanak folyamata (feltételrendszer, fontosabb
mérfoldkovek és alapelvek)

A rendszervaltast kdvetden a regionalis politika feltételei mindkét orszagban megvaltoztak.
Szlovakiaban a rendszervaltason tul az ©6nalld szlovak allam létrejotte jelentett gydkeres
fordulatot a teriiletfejlesztés struktarainak alakulasaban. Mindkét orszagban kialakulatlanok még
az 0j struktarak, formalodasuk szorosan 0sszefiigg a kdzigazgatasi struktira valtozasaival.

1990 elott egyik orszagban sem volt kiilon torvény a teriiletfejlesztésr6l. A regionalis
politikat allasfoglalasok, iranyelvek és a szaktarcdk intézkedései formaltak. Ezek az
intézkedések — az akkori tarsadalmi berendezkedésnek megfelelden — teljesen centralizaltak
voltak és szorosan kotddtek a tervgazdalkodashoz. A tervezés alapja a gazdasagfejlesztés volt, a
telepiilés- és teriiletfejlesztés az iparfejlesztés ala volt rendelve. Ahova ipari izemet telepitettek,
oda épitettek lakasokat és lakossagi szolgaltatasokat. A fejlesztési forrasok elosztasa
centralizaltan, a telepiiléshierarchia mentén tortént. Helyi kezdeményezésekrdl egyaltalan nem
beszélhettiink, a hosszl centralizacios és diktatorikus iddszak az Ontevékenységet jorészt ki is
pusztitotta a még egyaltalan megmaradt helyi szereplokbdl.

Magyarorszagon az iparositas feltételeit biztositd teriilet politikaval szemben a teriileti
kiilonbségek kiegyenlitésére torekvo regionalis politika mar a 80-as években elindult. A kiliriilo
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aprofalvak és az Alfold leszakadasa tarsadalmi szinten érzékelhet6 konfliktusokat okozott. 1984-
ben egy orszaggyiilési hatarozattal létrehoztak a Teriiletfejlesztési Alapot, ami bar csekély
Osszeget tartalmazott, de az elmaradott teriiletek felzarkozasanak kormanyzati segitésére
iranyulé szandékot tiikrozte. Mindez nem valtoztatott azon, hogy a szocializmus utolsé éveiben
is a teriiletfejlesztés feliilrol erdsen ellendrzott és iranyitott tevékenység volt. A 80-as évek
szakmai vitdi, a helyi tarsadalmak — foként kulturlis és kdzosségi tevékenységeken keresztiili -
megerdsodése és a kozvélemény formalddasa azonban eldkészitette a terepet az 1 regionalis
politika formalasadhoz a 90-es években.

A rendszervaltds soran a kozigazgatas atszervezése, kiilondsen a telepiilési onkormanyzatok
megjelenése a korabbihoz képest merében 0j helyzetet teremtett. Mindkét orszaghan még 1990-
ben elfogadtak a telepiilési onkormanyzatokra vonatkozo torvényt, melyek a varosokat és
falvakat tették felelossé telepiilésiik harmonikus fejlédéséért. Ezen a ponton azonban a két
orszag utja elvalik egymastol.

Magyarorszagon a kilencvenes évek elején a regiondlis politikat a telepiilési
onkormanyzatok dominanciaja jellemezte. Az orszagos szintli regionalis politika helyett a
teleptilések szolgaltatas- és infrastruktirafejlesztése és valsagkezelése bizonyult els6dlegesnek.
Az els6 kormanyzati ciklusban a teriiletfejlesztés nem kapta meg a jelentéségének megfeleld
figyelmet, igy nem is alakulhatott ki egységes nemzeti regionalis politika. Ezen idészak egyik
legfobb hianyossaga, hogy nem léteztek azok a szervezetek, ill. feladat-, és hataskorok, melyek a
teriiletfejlesztés intézményrendszerét és bazisat alkothattak volna.

Ugyanez jellemz0 Szlovakiara is. Itt a 90-es évek elején a telepiilések szolgaltatas és
infrastruktura fejlesztésével parhuzamosan indulnak el az els6 probalkozasok egy szélesebb kor
és regionalis szintli fejlesztési politika kialakitasara. Ennek alapjat és kereteit az 1990-ben
hatalyba 1ép6 torvények adtak meg. A jarasi hivatalok kaptak szerepet a regionalis fejlesztésben.
A feladatok megosztasa nem volt azonos, mert néhany kivalasztott jarasi hivatalnak tobb jarasra
kiterjedé hataskore volt. Az akkori 121 korzetbdl 15-nek volt ilyen szélesebb korti feladata,
koztiik a kassainak, amelyhez a sajat kozvetlen korzetéhez képest nagyobb teriilet tartozott,
tulajdonképpen a késobbi keriilet. A kassai hivatal a teriiletfejlesztés tekintetében felel6s volt az
igldi, a toketerebesi, a rozsnyodi korzetekért is. Minden fejlesztésben érdekelt minisztériummal
kapcsolatot kellett tartaniuk, ugyanigy az ¢érintett Uj Onkormanyzatokkal is. Tervezési
dokumentumok késziiltek, teriileti felmérések alapjan javasoltak, allitottak Ossze a terveket. Az
1993-as 6nalloésodas utan is az allami szereplok maradtak talsulyban. 1996-ban Uj teriileti
felosztas és ehhez kapcsolodd intézményrendszer 1épett érvénybe. A regiondlis fejlesztéshez
kapcsolodo tevékenységek régiokra dekoncentralt része a keriileti hivatalokhoz keriilt f6osztalyi
besorolasban.

A kilencvenes évek masodik feleben mindkét orszag regionalis politikajaban donté fordulat
kovetkezett be.

Magyarorszagon a regiondlis politika fejlédésében €s jogi szabalyozasaban mérfoldkonek
szamit az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrél. A tdrvény az
eurdépai uniés alapelveknek megfeleléen hatarozta meg a teriiletfejlesztés célkitlizéseit,
feladatait, eszkozeit és alkotta meg intézményrendszerét. A torvény célkitlizéseivel 6sszhangban
két évvel kés6bb elfogadott Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid meghatarozta a regionalis
felosztast, s felvazolta azokat az iranyvonalakat, melyeket Magyarorszagnak kovetnie kell annak
érdekében, hogy minél gyorsabban az eurdpai térség integrans részévé valhasson. A masodik
kormanyzati ciklusban jelentds eldrelépés tortént a regionalis politikaban. Emellett azonban még
mindig nagy volt az elmaradas a regionalis koncepcié és a regionalis intézményrendszer
fejlettségében az Unio altal elvartakhoz képest.

Szlovakiaban a teriiletfejlesztési torvény még varatott magara. 1997-ben kormanyrendelet
rogzitette az allami regionalis politika koncepciojat. A decentralizacio felé mutatd 1épésként
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értékelhetjiik, hogy ettdl kezdve nem csak Osszallami, hanem teriileti szinten is 1étre kell hozni
EU eldcsatlakozasi idoszak dokumentumaival 0sszhangban 1évé fejlesztési dokumentumokat.
Megjelent a hatarmenti térségek fejlesztésének fontossaga is.

A kilencvenes évek végétol mindkét orszag regiondlis politikajat egyre inkabb az Eurdpai
Uniodhoz val6 csatlakozas és az ezzel jaro 0j szempontoknak valéo megfelelés alakitja. Ez egyben
azt is jelenti, hogy alapelveiben, nyelvezetében, a tervezés metodikajaban egyre tobb hasonlosag
fedezhet6 fel. Csaknem egy évtizedes hallgatas utan ujbol felértékelodott a tervezés szerepe. A
tervgazdasagra jellemz6 diktatorikus modszerek helyett azonban a demokratikus eljarasok
terjedtek el.

A két orszag kozotti faziskésést mutatja, hogy mig Magyarorszagon 1999-ben mar a
teriiletfejlesztési torvény els6 - a kormanyzati ellendrzé szerepet és a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének attekinthetdségét erdsité - mddositdsa, majd 2004-ben a masodik — a
régiokat €s kistérségeket megerdsité - modositasa is életbe 1épett, Szlovakiaban csak 1999-ben
kezdték el a teriiletfejlesztési palyazati rendszer muikddtetését és az orszagon beliili teriileti
kiilonbségek megfogalmazasat. 2001-ben fogadtak el a regionalis fejlesztés tamogatasardl szo6lo
torvényt. A jarasi hivatalok 2003-t61 megsziintek, a keriileti allami szervek hataskorei
lecsokkentek, ujra 1étrejottek az agazati minisztériumok kihelyezett hivatalai. A Iényeges
hataskorok a megyékhez kertiltek, igy a regionalis fejlesztés is. A teriiletrendezési terv esetében
is a megye elsdbbsége valosult meg.

A vidékfejlesztés 0j kategoriaként jelent meg mindkét orszagban. Valdjaban a SAPARD
elécsatlakozasi program erdsitette fel a vidéki térségek agrarpolitikahoz is kapcsolodd
fejlesztésének intézményesiilését.

Magyarorszagon a vidéki térségek népességmegtartd képessége keriilt az elétérbe. A
SAPARD program elékészitése soran sikeriilt a megalapozd fejlesztési tervezést a kistérségekig
levinni. A SAPARD Terv ,,vidéki térségek fejlesztése” prioritas stratégiai meghatarozasa,
valamint az e prioritas eszkoz-rendszerét képezd tamogatasi intézkedés-csoport kivalasztasa és
kidolgozasa érdekében palyazat keriilt meghirdetésre Onkéntesen szervezddott kistérségi
tarsulasok szamara kistérségi integralt agrarstruktura- és videkfejlesztési stratégiai és operativ
programok kidolgozasara. A kistérségi programokban helyben megfogalmazott és rendszerbe
foglalt prioritasok, fejlesztési irdnyok ¢€s elképzelések részben beépiiltek az NFT-be, illetve az
eltelt években igen sok esetben valodi ,,vezérfonalul” szolgaltak az adott kistérség
fejlesztéseinek szervezésében. Az elkésziilt innovativ tervek teljes hasznosulasanak akadalya
volt, hogy a tervezéskor még a finanszirozas keretei és feltételei nem voltak ismertek. Id6kzben
az is kideriilt, hogy sok, a kistérségek szamara fontos intézkedés sem a SAPARD programba,
sem az NFT I-be nem tudott integralédni. De a programozasban intenziven részt vevd helyi
szakemberekb6l — a kistérségi tarsulasok igényére - 2000-ben I1étrejott a kistérségi
vidékfejlesztési menedzserek halozata.

Szlovakiaban a vidékfejlesztés szintén a SAPARD program eldkészitéséhez kapcsolodott
azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a mikrorégios tarsulasok sokkal kisebb mértékben
kapcsoldodtak be és a folyamatok résztvevdi a falvak voltak. Ebben az iddszakban viszont éppen
a kistérségek szakemberek iranti igényének kielégitésére létrejott a regiondlis fejlesztések
iigynokségének teriileti halozata. A kistérségi tarsulasok a tervezési folyamatokba késobbi
iddszakban kapcsolddnak be és a PHARE CBC lehetdségeit kihasznalva fokozatosan hataron is
atnyulo kozos fejlesztési elképzelések — programok jonnek létre. A SAPARD programba valo
bekapcsolodas intenzivebben csak 2001 utan észlelhetd a kistérségi tarsulasok és falvak részérdl.
Ebben a folyamatban megfogalmazddnak a vidéki térségek fejlesztésének prioritasai, melyek
alapjat képezhetik a kdvetkezo tervezési idoszakoknak.
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Mindkét orszdagban 1j dimenziét nyitott a regiondlis politikdkban a Nemzeti Fejlesztési
Tervek kidolgozasa. A Terv elkészitése és az Europai Bizottsighoz vald benyujtisa a
Strukturalis Alapok forrasainak igénybevételének feltétele.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv 2003 tavaszara elkésziilt, legfontosabb célként a
Magyarorszdg ¢és az Europai Unié tagdllamai kozott fennalld fejlettségbeli kiilonbségek
mérséklése fogalmazddott meg. A kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodés eldsegitése a Terv
egyik specifikus, kiemelten kezelt célkitiizése. 2004-ben erdfeszitések torténtek az Atfogd
Fejlesztési Terv elkészitésére és elindult az NFT-t kovetd idészak fejlesztéspolitikdjanak
elokészitése.

A szlovik Nemzeti Fejlesztési Terv ugyszintén alap céljaként a fejlettségbeli kiilonbségek
mérsékelésére iranyul. Nagyobb hangsulyt helyez a gazdasag és az infrastruktira fejlesztésére,
kisebb mértékben jelenik meg benne a hatranyos teriiletek fejlesztése.

Mindkét orszagra igaz, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv nem tartalmaz belso teriileti
megosztast, azaz nem szolt a régiokrol, mert az EU az egész orszagot egységesen elmaradott
Objektivl teriiletnek tekinti.

A regionadlis politika legfobb jogszabdlyai és dokumentumai

Magyarorszagon a regionalis politikdhoz kozvetleniil kapcsoldodd jogszabalyalkotas elsé és
egyik legfontosabb eleme a feriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI.
torvény, melyet jelentdsebb mértékben az 1999. évi XCII. térvény és a 2004. évi LXXV. torvény
modositott. A jogszabaly rogziti a telepiilésfejlesztés célrendszerét, melyek az orszag
valamennyi térségének fenntarthatdo gazdasagi fejlodését, az egyes térségek kozti fejlettségbeli
kiilonbségek mérséklését, a harmonikus térszerkezet kialakitasat, valamint a nemzeti és térségi
identitastudat erésitését foglalja magaba. Feladatként a torvényalkotok a térségi teriiletfejlesztési
kezdeményezések Osszehangolasat, koncepcidalkotast és az Eurdépai Unid regionalis
politikajahoz valo illeszkedés elosegitését jelolték meg. Kiemelt feladatként hataroztdk meg az
egyes térségek gazdasagi-tarsadalmi fejlodésének elomozditasat, az elmaradott és kiemelt
térségek fejlesztését, a gazdasagi szerkezetvaltashoz sziikséges intézkedések tamogatasat. A
torvény kijelolte a kdzponti allami szervek, vagyis az orszaggyiilés, a kormany, a miniszterek és
az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs teriiletfejlesztési feladat-, és hataskorét. Létrehozta a
terliletfejlesztés intézményrendszerét, lehetdséget adott a teriiletfejlesztési Onkormanyzati
tarsulasok alapitasara, meghatarozta a megyei Onkormanyzatok teriiletfejlesztési feladatait,
kotelezové tette a kistérségi fejlesztési tanacsok, megyei teriiletfejlesztési tanacsok és a
regionalis fejlesztési tanacsok felallitasat, valamint egyes, nagyobb térséget atfogd feladat
ellatasara térségi fejlesztési tanacsok kialakitasat. A torvény a teriiletfejlesztési célok
megvalositdsahoz szamos pénziigyi eszkozt rendel hozza, melyek forrasa a kodzponti
koltségvetési  eldiranyzat, minisztériumok elkiilonitett pénziigyi kerete, pénzalapok,
onkormanyzati cimzett és céltamogatasok, valamint egyéb forrasok, emellett a teriiletfejlesztés
céljait és feladatait gyakorlatilag minden fontosabb éagazat fejlesztési programja soran
figyelembe kell venni.

Szlovakiaban 2002-ben hatalyba lépett a regionalis fejlesztést tdmogatd 503 sz. torvény,
amely elsésorban a koncepcidalkotast, az egyes szinteken megjelend teriiletfejlesztési
kezdeményezések koordinacigjat és az EU regionalis politikdjahoz vald kapcsolodast
tartalmazza. A torvényben megjelent az elmaradott régiok fejlesztésére iranyul6 tevékenységek
rendszere. E torvény hatalyba Iépése elbtt a regionalis politika iranyitasanak és koordinalasanak
eszkozei a kormany altal elfogadott Regionalis fejlesztési koncepcid és az ehhez kapcsolddd
alap iranyelvek voltak.

Magyarorszagon - a teriiletfejlesztési torvénnyel Osszhangban - az Orszaggylilés
hatarozatban fogadta el az Orszdagos Teriiletfejlesztési Koncepciot 1998-ban (35/1998 OGY
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hatarozat). A térvényben megfogalmazott célokat kibovitette és megfogalmazta megvalositasuk
iranyelveit. A koncepcio jovoképében Magyarorszag az eurdpai térség integrans részeként
jelenik meg, Budapest a kozép-eurdpai térség meghatarozd kdzpontja, az orszag régidi a
nemzetkozi és hatar menti egyiittmiikodés f0 szervezdi. Az atfogd célok az allampolgarok
jolétének novelését, a fenntarthatd gazdasagi ndvekedést €s a teriileti kiillonbségek csokkentését
helyezik el6térbe. Az irdanyelvek kozott a tarsadalmi szolidaritds, a kutatas-fejlesztés és az
egylittmiikddés fontossdga, valamint a fenntarthat6é fejlodés elve jelenik meg. Meghatarozta a
tervezési-statisztikai régiok rendszerét, a kiemelt térségeket, melyek fejlesztéséhez orszagos
érdek fiiz6dik, valamint a teriiletfejlesztés soran kedvezményezett térségek korét, melyek
valamilyen szempontbdl hatranyos helyzetbe keriiltek. A koncepcid hangstilyozza a regionalis
intézményrendszer fejlesztésének, a teriiletfejlesztési politika céljainak gazdasagpolitikaban vald
érvényesitésének és a teriiletfejlesztési politika korszerli tervezési rendszere kialakitasanak
fontossagat. Az OTK kiilon foglalkozik a nemzetkdzi és hatar menti egyiittmiikddéssel, melyben
az egyes europai orszagok kezdeményezéseinek Osszehangolasat és egységes teriiletfejlesztési
stratégia kialakitasat javasolja.

Szlovakiaban a Regionalis Fejlesztési koncepcio a teriiletfejlesztés hosszll tava elveit és
jOvOképét, valamint az annak eléréséhez vezetd Uit legfobb allomésait tartalmazé koncepciot
tartalmazza.

A teriiletfejlesztéssel kapcsolatos operativ  ligyeket, feladatokat, modszereket ¢és
iranymutatasokat kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek hatarozzak meg.

Magyarorszdgon fontosabb rendeletnek tekinthetd a teriiletfejlesztési koncepciok, programok
és a teriiletrendezési tervek tartalmi kévetelményeirdl szolo 18/1998. KTM rendelet, valamint a
teriiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel kapcsolatos informacidés rendszer és a kotelezo
adatkozlés rendjérél szold 112/1997. Kormdanyrendelet 1is. A kozponti koltségvetés
teriiletfejlesztési célokat szolgald forrasainak igénybevételének rendszerével évente tobb
kormanyrendelet is foglalkozik.

Szlovakiaban sokkal nagyobb szabasu iigyeket is kormanyrendeletek szabalyoznak. A
390/1991-es szamu kormanyrendelet éllapitotta meg a gazdasagfejlesztés alapelveit. Célja az
volt, hogy ha az egyes minisztériumok az egész gazdasagot érintd dontést hoznak, akkor
figyelembe kell venni annak a tavlati hatasat is, mit valt ki azon a teriileten, ahol fejlesztést
terveznek. Ezzel kivantdk minimalizdlni a negativ hatdsokat. Ahol nagyobb volt a
munkanélkiiliség 20%-nal, ott tervet kellett kidolgozni a helyzet megoldasara. Az elemzések
soran deriilt ki, hogy épp a hatar menti teriiletek esnek bele ebben a magas munkanélkiiliségi
arannyal kiiszkodo teriiletbe. A 802/1997-es kormdanyrendelet az éallami regionalis politika
koncepcidjat fogadta el. Eszerint nem csak 0sszallami szinten, hanem teriileti szinten is kell az
EU elGcsatlakozasi idészak dokumentumaival dsszhangban 1évé fejlesztési dokumentumokat
létrehozni. Figyelembe veszi a hatar menti térség tdmogatasat is. Vizsgalatok megallapitottak,
hogy Pozsony és térsége kiemelkedd fejlettségii az orszag tobbi részéhez képest, a masik ilyen
kdzpont maga Kassa. A tobbi varos hozzajuk képest sokkal alacsonyabb fejlettségii. Ennek az
ellentmondasnak a feloldasara 1998. év végén kezdtek megoldast keresni. A 285/1999-es
kormanyrendelet felallitotta azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a regionalis fejlesztést meg
lehet valdsitani. A fejlesztési tervek allami intézmények, hivatalok részvételével késziiltek el. Ez
a kormanyrendelet foglalkozik elszor az elmaradott térségek fejlesztésére iranyuld projektek és
az ehhez kapcsolodo pénzosszegek felhasznalasarol. Az elmaradott teriiletek fejlesztésére évente
100 milli6 korona allt rendelkezésre. Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasaval jarult hozza a
munkanélkiiliség csokkentéséhez. Mivel a legnagyobb munkanélkiiliség a hatar menti
teriileteken volt, ide keriilt a timogatasok tobbsége.

Jelenleg mindkét orszagban a regionalis politika szempontjabél a legfontosabb
dokumentumok kozé tartoznak a 2003 tavaszara elkésziilt Nemzeti Fejlesztési Tervek. A
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Strukturalis Alapok pénzeszkdzeinek igénybevételének feltétele, hogy a tagallamoknak Nemzeti
Fejlesztési Tervet kell késziteniiik és be kell nytjtaniuk az Europai Bizottsaghoz.
Magyarorszagon a dokumentum leghosszabb fejezete a helyzetértékelés, amely az orszag
gazdasagi-tarsadalmi helyzetképét, a regionalis fejlettség allapotat és a fontosabb agazatok
helyzetét vazolja fel. A kdzponti rész a fejlesztési stratégia, amely tartalmazza a Nemzeti
Fejlesztési Terv célkitiizéseit €s prioritasait. A célként megfogalmazott versenyképesebb
gazdasag megteremtése, a human erdforrasok jobb kihasznalasa és a jobb mindségi kornyezet,
kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodés elérése a terv szerint az egyes prioritdsokon és operativ
rész bemutatja, hogy a NFT céljai és prioritasai dsszhangban allnak a k6zosségi és nemzeti
politikdkkal, valamint igazolja, hogy a stratégia végrehajtisaval meg lehet oldani a
helyzetértékelésben bemutatott problémakat. A dokumentum tartalmazza a 2004-2006 kozotti
iddszak pénziigyi tervét, valamint a megvalodsitasra vonatkozo rendelkezéseket az iranyitas,
monitoring, értékelés, pénziigyi gazdalkodas és ellendrzés és a kozosségi politikaknak valo
megfelelés tekintetében. A regionalis politika szempontjabél nem csupan a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP) érdemel figyelmet, hiszen a masik négynek (a Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Program (GVOP), a Human Erdforras Fejlesztés Operativ Program
(HEFOP), a Kornyezetvédelmi és Infrastruktirafejlesztési Operativ Program (KIOP), az Agrar-,
¢és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)) is kulcsszerepe van a regionalis fejlédésben.

Szlovakiaban a Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmaban és struktarajaban kevés eltérést mutat
Osszehasonlitva a magyarorszagi Nemzeti Fejlesztési Tervvel. Ennek részét képezik: az Alap
infrastruktura Fejlesztésének Operativ Programja, az Ipar és Szolgaltatasok Fejlesztésének
Operativ Programja, a Human Eréforras Fejlesztésének Operativ Programja, az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program.

Az Europai Unids Mezdgazdasagi Garancia Alap forrasaihoz vald hozzaférés feltétele a
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervek l1étezése.
Magyarorszdagon 2004 nyaran fogadta be az EU a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet, melynek o
célkitlizései a mezdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa,
a mezdégazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa €s a vidéki teriiletek
szerkezetvaltasanak el0segitése. A stratégia 6sszhangban van a Nemzeti Fejlesztési Tervben ¢€s
az abban talalhaté Operativ Programokban megfogalmazott vidékfejlesztési prioritdsokkal és
célkitlizésekkel. A Terv hét intézkedést hatiroz meg a célok megvaldsitasahoz. Az Agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés tamogatast nytjt a Jo Gazdalkodasi Gyakorlat szabalyainak
megfeleld gazdalkodasi modszereket alkalmazo és egyben a kiilonbozé célprogramok specialis
feltételeit kielégitd gazdalkodoknak. A kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasa intézkedés
kompenzacids tamogatast biztosit azoknak a gazdalkodoknak, akik fenntartjak gazdalkodasi
tevékenységiiket a kedvezOtlen adottsagiinak mindsitett teriileten. Az Eurépai Unio
kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kdvetelményeinek valdo megfelelés eldsegitése-
intézkedés tamogatja az allattartd telepeken beliili tragyakezelés megoldasat és az allattartasi
technologidk tokéletesitését. A MezOgazdasagi teriiletek erddsitése intézkedés tamogatast
biztosit a mezdgazdasagi foldteriilet erddsitésének telepitési koltségeihez, az ujonnan telepitett
erd6k apolasanak, védelmének ¢és a sziikséges potld telepités koltségeihez, valamint
jovedelempo6tld tamogatast nyujt az erddtelepités miatt kiesd jovedelem kompenzalasdhoz. A
korai nyugdijazassal az a gazdalkodo élhet, aki mar elmult 55 éves, befejezi az arutermelést
és/vagy foldjét atadja egy masik gazdalkodonak vagy a Nemzeti Foldalapnak. A
Szerkezetatalakitas alatt allo félig oOnellatd gazdasagok tamogatdsa intézkedés atmeneti
jovedelemkiegészitd tamogatast biztosit azoknak a gazdalkodoknak, akik elsésorban sajat
sziikségleteikre termelnek, de ugyanakkor a termékeik jelentds részét a piacon értékesitik. A
Termel6i csoportok Iétrehozasanak és milkddtetésének tamogatasa intézkedés a kiilonb6zo



KOZTERKEP: Kozigazgatasi és teriiletfejlesztési sajatossagok bemutatasa. .. 47

mezO6gazdasagi agazatok gazdalkodoéit timogatja (kivéve zoldség, gylimdles és dohany agazat)
termel8i csoportok létrehozasaban és mitkodtetésében. A Terv az Eszak-magyarorszagi régiora
vonatkozo specialis teriileti megkiilonboztetéseket nem tartalmaz.

Szlovakiaban a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv szintén 2004-ben volt elfogadva és tigyszintén
mint Magyarorszagon, nem tartalmaz specialis, régiokra vonatkozo teriileti vonatkozasu
intézkedéseket.

A regionalis politika orszagos szintjén kiviil természetesen jelentds szerepe van a regionalis

szintnek, a regionalis koncepcio-, program-, és stratégiaalkotasnak is.
Magyarorszagon az Eszak-magyarorszdgi Régié Regiondlis Akcidterve 2004 februarjara késziilt
el. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid és a Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasaival
Osszhangban allnak stratégiai célkitiizései. A human erdforras fejlesztés, tartalékok mozgositasa
alapfeltétele a régido gazdasagfejlesztési és vallalkozasélénkitési folyamatanak, a gazdasagi
dinamizmus er6sitésének. A kornyezeti és kulturdlis értékek védelmének kulcsa a természeti
er6forrasok fenntarthaté hasznalata, az épitett kornyezet védelme, melyet eldsegithet a
kornyezetvédelem regionalis rendszerének Iétrehozasa. A lakossag jolétének elémozditasat
tikrozi a mindségi élet feltételeinek megteremtésének célkitiizése, melynek fontos eleme a
lakéaskorilmények javitasa, a lakossag egészségi allapotanak és szocidlis ellatdsanak fejlesztése.
A région beliili egyenldtlenségek csokkentése, a belsd integracio elomozditasa a régiokozpontok
és varosok tudatos fejlesztésében és a periférikus térségek kozlekedési, kommunikacios
viszonyainak fejlesztésében nyilvanul meg.

Szlovdkiaban a Kassai Onkormaényzati Keriilet gazdasagi, szocidlis fejlesztési programjat
2003-ban fogadta el a Megyei Kozgyiilés. Ez a program céljaiban és felvazolt megvaldsitési
lehetdségeiben Osszhangban van a Nemzeti Fejlesztési Tervvel és célkitlizéseiben nagyon kis
eltérést mutat az Eszak-magyarorszagi Régio Regionalis Akciotervével. A  program
megvalositasanak feltételeként 26 regionalis akcioterv keriilt kidolgozasra, melyek alapjan
konkrét projektek késziilnek.

A regiondlis politika cél és eszkozrendszere

Magyarorszagon a regiondlis politika (deklaralt) célkitiizéseit részletesen az Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcio tartalmazza. A teriiletfejlesztés atfogd céljai kozott az orszag
egészére vonatkozdan az allampolgarok kulturdlis és anyagi jolétének megteremtése, a szocialis
piacgazdasag kialakitdsa, a tartds gazdasagi novekedés, a versenyképesség javitisa, a
fenntarthato fejlédés feltételeinek megteremtése, az innovacio térbeli terjedésének elésegitése, a
régiok, megyék forrasszervezé erejének novelése, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitasa szerepel. Célkitlizésként szerepel a teriileti
egyenl6tlenségek mérséklése az egyes régiok és megyék kozott, a fovaros és a vidék, a varosok
¢és a kozségek viszonylataban, a fejlett és az elmaradott térségek, telepiilések, Kelet- és Nyugat-
Magyarorszag kozott, tovabba cél a valsagteriiletek kialakulasanak megakadalyozasa is. A
koncepcid térségenként is meghataroz hosszil tavu fejlesztési célokat és prioritasokat. A
kiilonboz6 tipusu, hatranyos helyzeti térségekben a fobb fejlesztési célok a munkahelyteremtd
beruhdzasok tamogatasahoz, a gazdasag fejlédéséhez sziikséges infrastruktura fejlesztéséhez, a
gazdasagi szerkezetvaltds Osztonzéséhez, a mezdgazdasagi tevékenység modernizalasahoz, a
human er6forras és a szocialis ellatasok fejlesztéséhez kapcsolodnak. A kiilonbozo természeti és
foldrajzi adottsagn térségekben célként hataroztdk meg a kornyezetvédelmi elvarasoknak
megfeleld teriilet-felhasznalas tdmogatasat, a természet megdrzését és a kornyezet allapotat
javito intézkedéseket és a hatar menti egyiittmiikodést elésegitod fejlesztéseket.

A Nemzeti Fejlesztési Terv céljai kozott harmadik célkitiizésként jelenik meg a jobb
kornyezet és a kiegyenstlyozottabb regionalis fejlédés. A regionalis egyenldtlenségek
mérséklésében, ill. felszamolasaban, a vidéki térségek lemaradasanak megallitasaban elsédleges
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szerepe van az elsé két célkitlizésnek, a gazdasag versenyképességének javitasanak és a human
er6forrasok jobb kihasznalasanak. A prioritasok k6zott szerepel a helyi és regionalis potencial
erdsitése, melynek a Regionalis Fejlesztés Operativ Program keretén belil tamogatott
intézkedései kiterjednek a turisztikai potencial erdsitésére, a térségi infrastruktura és teleptilési
kornyezet fejlesztésére és a humaneréforras-fejlesztés regiondlis dimenzidjanak erdsitésére. A
ROP keretén beliil timogatast kap a turisztikai vonzerdk fejlesztése, a turisztikai fogadoképesség
javitasa, a hatranyos helyzetli régidk és kistérségek elérhetdségének javitasa, varosi teriiletek
rehabilitacioja, az 6vodai és alapfoku nevelési-oktatési intézmények infrastrukturalis fejlesztése,
a helyi kozigazgatds ¢€s a civil szervezetek kapacitasépitése, a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések  tamogatiasa, a felsdoktatdsi intézmények és helyi szereplok
egyiittmikodésének erdsitése, régiospecifikus szakmai képzések tdmogatasa.

Szlovékidban —az allami regionalis politika 6 céljai: Osszhangban az EU regiondlis
politikajanak céljaival, csokkenteni az egyes térségek fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségeket.
A célok pontos meghatarozasat a regionalis fejlesztés tamogatasarol szol6 torvény tartalmazza:

e akiegyensulyozott gazdasagi és szocialis fejlesztés,

e teriileti egyenlGtlenségek mérséklése az egyes régiok kozott,

e  arégiok tartds gazdasagi és szocidlis fejlodésének biztositasa.

A Nemzeti Fejlesztési Terv alap célja, hogy az 1 lakosra esé GDP elérje az EU atlag 50 %-at.
A specifikus célok: a mezdgazdasag hatékonysaganak novelése, az életkoriilmények javitasa, a
régiok versenyképességének novelése, a jelenleg is miikodd szolgaltatisok tamogatasa, a
vallalkozasok, alkalmazott kutatasok tdmogatasa, a megujuld energiaforrasok kihasznalasa, a
nemzetk6zi kapcsolatok fejlesztése, az idegenforgalom infrastruktirdjanak fejlesztése,
reklamtevékenység tamogatasa, (ij munkahelyek teremtése, esélyegyenléség a munkaerdpiacon,
a fenntarthatd vidékfejlesztés.A Nemzeti Fejlesztési Tervhez 3 agazati és 1 regionalis operativ
terv tartozik.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztés pénziigyi eszkdzei kozott el lehet kiiloniteni a kozponti,
térségi és egyéb eszkozoket. A kozponti eszkozok kozé tartoznak a koltségvetési tdrvényben
eldiranyzatként meghatarozott Osszegek (a teriiletfejlesztési célokat szolgald eldirdnyzat, a
gazdasag, a foglalkoztatds ¢és az infrastruktira fejlesztését szolgald eldirdnyzatok, a
minisztériumok koltségvetési forrasainak teriiletfejlesztési programokra és célokra biztositott
kerete), a kiilonb6z6 pénzalapok (a gazdasag, a foglalkoztatas és az infrastruktura fejlesztését
szolgald pénzalapok, az egyes elkiilonitett pénzalapok teriiletfejlesztési programokra és célokra
felhasznalhatd pénzeszkozei), a vallalkozasokat segitd, meghatarozott teriileten igénybe vehetd
pénziigyi kedvezmények (add és egyéb kedvezmények), a kistérségi programok megvalositasat
segitd kozponti forrasok és az 6nkormanyzatoknak nyujtott telepiilésfejlesztést tamogatd cimzett
és céltamogatasok. A teérségi eszkozok kozé sorolhatéak a teriiletfejlesztési célokat szolgald
kozponti koltségvetési eldiranyzatok, a gazdasag és az infrastruktura fejlesztését szolgalo
eléiranyzatok regionalis fejlesztési tanacsok hataskorébe utalt meghatarozott része, a céljellegli
decentralizalt tamogatasok, az Onkormanyzatok infrastruktira fejlesztését tamogato teriileti
kiegyenlit6 pénzeszkdz, a térség helyi Onkormanyzatai altal atadott forrasok, helyi
adokedvezmények, a cimzett és céltamogatasok meghatarozott része. Az egyéb eszkozok kozé
sorolhatéak a teriiletfejlesztési célu segélyek, hitelek, a gazdalkodast végzd szervezetek,
érdekvédelmi szervezeteik, a gazdasagi kamarak és egyéb szervezetek hozzajarulasai.

A teriiletfejlesztéshez rendelkezésre allo pénzeszkozok kore folyamatosan boviilt. A
gazdasag valamennyi szektora, els6sorban a mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok,
onkormanyzatok €s nonprofit szervezetek szamara érhetéek el a koltségvetésbol, egyéb hazai
forrasokbdl és az Eurdpai Uniotdl szarmazd pénziigyi eszkozok. Az elmult idészakban a
problémat nem a létezé konstrukciok hidnya, hanem inkébb a forrasok sziikossége, a palyazok
felkésziiletlensége, és egyéb hianyossagai okoztak. A forrasok sziikdsségén valtoztatott a
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magyar EU-csatlakozas, melynek révén a korabbiakhoz képest — legalabbis tavlatilag — joval
tobb pénzeszkdz valik elérhetvé, bar az Eldcsatlakozasi Alapok esetéhez hasonldéan nem tudjuk
majd igénybe venni a teljes rendelkezésre allo Osszeget. A magyar palyazoknak korabbi
tapasztalataikbol (is) kiindulva, alkalmazkodniuk kell az Unio tervezési, programkeészitési,
végrehajtasi €s finanszirozasi gyakorlatdhoz, modszereihez, ehhez pedig sziikséges a
terliletfejlesztés intézményrendszerének, kiilondsen a palyazod szervezethez legkozelebb esd
szintjének tdmogatasa. A koltségvetés teriiletfejlesztési célu tAmogatasainak rendszere az elmult
idészakban kevéssé volt attekinthetd, a fokozottabb forraskoordinacio iranti igény megjelent a
teriiletfejlesztési torvény modositasaban, igy ezen a teriileten eldrelépés varhatd. A forrasok
elosztasanal decentralizacio, a régiok hataskorének erésodése figyelhetd meg.

Szlovakiaban a teriiletfejlesztés eszkdzei nem mutatnak jelentsebb —eltérést
Magyarorszaggal Osszehasonlitva. A felhasznalasukrol vald dontésben nem jelentek és nem is
jelennek meg szlovakiai viszonylatban a regionalis és megyei fejlesztési tanacsok. Az allami
koltségvetés keretén belill megjelend, fejlesztést szolgald pénzeszkozok az agazati
minisztériumok koltségvetésében jelennek meg, s igy elosztasuk is kdzpontositott rendszerben
torténik.

A teriiletfejlesztés rendelkezésére allo pénzeszkozok kore itt is folyamatosan boviil, és a
felosztasi rendszeriik fokozatosan alkalmazkodik elsésorban az EU finanszirozési
gyakorlatdhoz. Fokozatos decentralizacios folyamat érezhetd a forrasok elosztasanal, és ehhez
kapcsolddva erdsodik a régiok eziranyt hataskore is.

Magyarorszagon a céleldiranyzatok rendszerint vissza nem téritendé tamogatas,
visszatéritendé tamogatas vagy fejlesztési hitelekhez nyujthaté kamattamogatas formajaban
jelennek meg, melyeket belfoldi székhelyli jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek, egyéni vallalkozok, belfoldi allando lakohellyel rendelkezd természetes
személyek vehetnek igénybe. A palyazati rendszer szigoru feltételeket szab meg a tdmogatas
felhasznalasat illetden a kedvezményezettek kore, a kedvezmény és a sajat er6 mértéke szerint.
A tamogatasi cél az adott eldiranyzattol fliggden valtozik. A palyazatok elbiralasaban a kiiro
szervezet (altalaban a Miniszterelnoki Hivatal), valamint a céleldiranyzattol fiiggden a regionalis
fejlesztési tanacsok és megyei teriiletfejlesztési tanacsok vesznek részt. Ezen szervezeteken
kiviil a palyazati rendszer gyakori szerepldje a Regionalis Tamogatas-kozvetitd Kozhasznu
Tarsasag, Regionalis Fejlesztési Holding Rt., és a Magyar Allamkincstar, amely a tamogatasokat
folyositja. A vallalkozasoknak juttatott pénzeszkozoknek az elmult iddszakban alapveten két
formaja 1étezett, a tamogatott hitelek nyujtasa, valamint tamogatas és tokejuttatas. A hitelnytjtas
a kereskedelmi bankok teriileti és helyi fiokhaldzatan, valamint a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany ¢és helyi partnerein keresztill valosul meg. A tamogatasok és tokejuttatasok
rendszerének iranyito szervezete a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, amely szabalyozza a
tamogatas feltételeit, meghirdeti a palyazatokat, majd partnerszervezetivel egyiitt feldolgozza és
értékeli azokat.

A palyazatokon vald részvétel legfontosabb, mara szinte altalanossa valo alapelvei és
feltételei kozott szerepel, hogy maradéktalanul eleget kell tenni a palyazatok formai €s tartalmi
kovetelményeinek. A teriiletfejlesztési célu palyazatoknal gyakorlatilag minden szervezet lehet
tamogatasra jogosult, de a célcsoportot leggyakrabban az Onkormanyzatok, nonprofit
szervezetek, egyéni vallalkozok, valamint mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok alkotjak. A KKV-
k korének meghatarozasa orszagonként eltér6. Magyarorszagon kisvallalkozasnak mindsiilnek
azok a belfoldi székhely, fliggetlen vallalkozasok, amelyek 50 fonél kevesebbet
foglalkoztatnak, és éves nettd arbevételik nem haladja meg a 700 MFt-ot (vagy
mérlegfédsszegiik az 500 MFt-ot). A kozépvallalkozasok foglalkoztatotti 1étszama 250 fonél
kisebb, éves nettd arbevétele legfeljebb 10 MdFt (vagy mérlegf6osszege 7 MdFt). Tamogatast
csak a palyazati kiirasban szerepld tamogathatd tevékenységekre lehet igénybe venni. Az
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elnyerhetd tamogatas lehet visszatéritendd, vissza nem téritendd és kamattdmogatas, melyek
minimalis és maximalis 0sszegét a palyazatkiird hatarozza meg (altalaban szamszeriien vagy a
beruhazas teljes koltségének szazalékaban). Az Osszeg a tevékenységtol fliggden néhany
milliotél egymilliard forintig is terjedhet. Szinte mindig sziikséges a sajat eré megléte, amely
altalaban az 6nkormanyzatoknal, azok tarsuldsainal, nonprofit szervezeteknél 10%, természetes
személyeknél, dstermel6knél és vallalkozasoknal 25%, mig egyéb szervezeteknél legalabb 50%.
A sajat erd aranya ennél lehet alacsonyabb (10% alatt) és magasabb is (50-70%). A palyazatokat
hataridén beliil a meghatarozott példanyszamban (&ltalaban 9), rendszerint postai Uton, papiron
és elektronikus formaban is be kell nyujtani a palyaztatd szervezethez, csatolva a sziikséges
mellékleteket, engedélyeket és a palyazati dij befizetését igazold bizonylatot.

Szlovakiaban a palyézati rendszer mikodésére jellemzo, hogy a minisztériumok fejlesztési
pénzébol valdsulnak meg a beruhdzasok, de kell sajat er6 is. A telepiilések a bevételek hidnya
miatt a terveket, vagy csak a tervek el6készitését tudjak sajat er6bdl finanszirozni, a tényleges
beruhazast a palyazati pénzbol képesek csak megvalositani.

A tamogatasi rendszer sokban valtozik a csatlakozas miatt. Az unios szabalyok miatt nem,
illetve csak a kozosségi tamogataspolitikaval Osszhangban lehet adni tamogatast
nyereségérdekelt vallalatoknak, mert ez a piaci egyensulyt befolydsolnd. A hatranyos helyzetli
régiok viszont kaphatnak tdmogatast. Ugyanigy, ahol jelentés EU-s projektet valositanak meg, a
hozza kapcsolodd koltségekhez az allam hozzajarulhat. A kulturdlis 6rokség védelméhez is
hozza lehet jarulni, illetve a munkaerd képzéséhez, kutatashoz, fejlesztéshez, munkahely
teremtéséhez, kdrnyezetvédelemhez, kis- €s kdzépvallalkozasok tamogatasahoz.

A regionalis politika tamogatasi rendszerében a Strukturdlis Alapokbol felhasznalhato
pénzeszkozok s ahhoz kapcsolodéan a hazai kozosségi- és maganforrasok - az elérhetd
pénzmennyiségbdl adodoan — mindkét orszagban 1ij tavlatokat nyitottak. Valamennyi kialakitott
Operativ Program kozvetett vagy kozvetlen mddon a regionalis fejlesztést szolgalja. A
forrasokhoz palyazati rendszerben lehet hozzdjutni, melynek koordindloja a Kozodsségi
Tamogatasi Keret Iranyitdo Hatosag, az elbiralas, értékelés és ellendrzés fontosabb résztvevdi az
Operativ Iranyitd6 Hatésagok, Monitoring Bizottsagok, rajtuk keresztiil szakminisztériumok, a
Pénziigyminisztérium mint Kifizetd Hatdsdg, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, valamint a
gazdasagi és szocialis partnerek, régiok képviseloi.

A regiondlis politika intézményrendszerének szintenkénti felépiilése és miikodési sajdatossdagai

Magyarorszagon a regionalis politika intézményrendszere orszagos, regionalis, megyeli,
kistérségi és telepiilési szintre tagolodik. A teriiletfejlesztési feladatok végrehajtasa a
kozigazgatasi szervek és onallo teriiletfejlesztési intézmények hataskorébe tartozik.

Orszagos szinten a kormany gondoskodik a regionalis politika célkitlizéseinek,
iranyvonalainak kidolgozasarol, részt vesz, ill. tamogatja a térségi teriiletfejlesztési intézmények
munkajat, 6sszehangolja a kiilonbozo teriiletfejlesztési célokat szolgald allami pénzeszkozoket.
Az Orszaggytlés ellendrzi és beszamoltatja a kormanyt munkajarol, hataroz a teriiletfejlesztés
intézmény- és eszkozrendszerének atfogd szabalyairdl. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs a
teriiletfejlesztési politika kialakitasdban és érvényesitésében, dontés-elokészitd, javaslattevo,
véleményezd ¢és koordindcios feladatkorben vesz részt, elndke a teriiletfejlesztésért és
teriiletrendezésért felelds miniszter. A miniszterek feladata, hogy javaslataikkal segitsék az
orszagos regionalis politika kialakitasat, majd annak célkitlizéseit érvényesitsék a
minisztériumok tevékenysége soran.

A teriiletfejlesztés szaktarcaja jelenleg a Miniszterelnoki Hivatal, melyhez tartozik két, a
fejlesztési ligyekben meghatarozo, allamtitkari szinten felligyelt hivatal. Az egyik az eurdpai
programozasi folyamatokban valo részvételért felelés Nemzeti Fejlesztési Hivatal, a masik a
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kimondottan a teriiletfejlesztés (hazai és nemzetkdzi) programjait szervezé Magyar Regionalis
és Tertiletfejlesztési Hivatal.

A vidékfejlesztés az Foldmivelésiigyi Minisztériumhoz tartozik, ahol harom f&osztaly
osztozik a feladatokon.

A regionalis intézményi szint meghatarozo szerepldje a hét tervezési-statisztikai régioban
miikddoé regionalis fejlesztési tanacs. Szavazati joggal rendelkezd tagjai a megyei jogi varosok
polgarmesterei, az érintett megyei teriiletfejlesztési tanacsok elnokei, a megyei kozgytilések
delegaltjai, a kistérségi fejlesztési tanadcsok megyénként két-két képviseldje és a miniszter. A
tanacsba tobb szervezet delegal tanacskozasi joggal rendelkezd tagokat. A tanacs feladata a
régid teriiletfejlesztési koncepcidjanak és programjanak kidolgozasa. Ennek megfelelden
koordinalja a fejlesztési programokat, dont a rendelkezésére bocsatott pénzeszk6zok elosztasarol
és ellendrzi azok felhasznalasat. A mitkodéshez sziikséges kormanyzati hozzajarulas pénziigyi
fedezetét a koltségvetési torvény rogziti. A tanacs feladatanak ellatasaval kapcsolatban a
miniszternek tartozik beszamolasi kotelezettséggel, gazdalkodasat az Allami Szimvevészék
ellendrzi, torvényességi felligyeletét a székhely szerint illetékes févarosi, megyei kozigazgatasi
hivatal vezet6je latja el. A regionalis fejlesztési tanacs munkajat a titkarsag segiti. A tanacs a
dontés-elokészitési, informaciogyiijtési feladatok ellatasara és a kistérségi fejlesztési tanacsok
munkdjanak tdmogatasara kozhasznt tarsasagot — regionalis fejlesztési ligyndkséget - hoz 1étre,
mely a titkarsag feladatait is ellathatja.

Egyes, a régid hatarain talterjedd feladatok ellatasara a regionalis fejlesztési tanacsok és
megyei teriiletfejlesztési tanacsok térségi fejlesztési tanacsokat hozhatnak létre. Tagjai az érintett
megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkei, a regionalis fejlesztési tanacs képviselje és a
kistérségi fejlesztési tanacsok legfeljebb harom képviseldje, allandé meghivottként pedig tobb
szervezet delegaltja. A tanacs feladatait az alapitok, ill. tagok hatarozzak meg. A beszdmolassal
és gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségei megegyeznek a regionalis fejlesztési tanacséival.

Regionalis szinten megjelentek a regionalis vidékfejlesztési irodak, melyek az FVM
Vidékfejlesztési Foosztalyahoz tartoztak és feladatuk a vidékfejlesztési nem eurdpai uniods
palyazatok segitése, monitoringja, valamint az induld6 LEADER+ program helyi
akciocsoportjainak segitése. (Idokozben a REVI-ket megsziintették.)

Megyei szinten a megyei Onkormanyzatnak a teriiletfejlesztésben elsdsorban
egylittmiikddési, koordinacids és véleményezési funkcidi vannak. A megyei intézményi szint
kozponti eleme a megyei teriiletfejlesztési tanacs. Szavazati joggal rendelkezd tagja az érintett
megyei kozgyllés elndke és négy képviseldje, a megyei jogi varosok polgarmesterei és
képviselbtestiileteinek két-két képviseldje, a miniszter, a kistérségi fejlesztési tanacsok két
képviseldje. Tanacskozasi joggal és meghivottként szamos szervezet vesz részt a tanacs
munkajaban. A megyei teriiletfejlesztési tanacs dsszehangolja a megyében a teriiletfejlesztésben
érintett intézmények fejlesztési elképzeléseit, kidolgozza a megyei teriiletfejlesztési koncepciot,
felméri a megye gazdasagi-tarsadalmi helyzetét, dont a fejlesztési programokrol és dontés-
elokészitd, értékeld funkcioval részt vesz a forrasok elosztasaban. A miikodési koltségek
pénziigyi fedezetét a megyei teriiletfejlesztési tandcsban tagsaggal rendelkezd szervek
biztositjdk, melyhez a kormany meghatdrozott aranyban jarul hozzid. A beszamolassal,
gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségek és torvényességi feliigyelet tekintetében a regionalis
fejlesztési tanaccsal megegyezd a szabalyozas. A tanacs feladatai végrehajtasahoz titkarsagot
hozhat 1étre, de lehetdség van kozhasznu tarsasag — megyei fejlesztési tigynokség - 1étrehozasara
is, mely ellathatja a titkarsag feladatait. A 90-es évek végétol a megyei fejlesztési tigyndkségek
szerepe a régiok elbretorésével és a decentralizalt fejlesztési forrasok elosztasabol valod
folyamatos kiszorulasukkal parhuzamosan gyengiilt. Mara csak az Onkormanyzatok altal
palyazhato teriileti kiegyenlité és decentralizalt céljellegli tamogatasok kezelése maradt megyei
szinten. A megyei iigynokségek jelenleg 1 mukodési teriileteket keresnek maguknak,
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tevékenységiik a tervezésben jatszott szerepliik megérzése mellett a projektgeneralas és a
palyazati tanacsadas, a nagyobb térségi projektek menedzsmentje felé tolodik el.

A Kkistérségi szintet az elmilt idészakban egyediil a teriiletfejlesztési Onkormanyzati
tarsulasok alkottak, melyhez az idei évtdl kezddédden a Kkistérségi fejlesztési tanacsok
csatlakoznak. A kistérségi fejlesztési tanacs egyiittmiikddik a kistérségben a teriiletfejlesztésben
érintett intézményekkel, felméri a kistérség gazdasdgi-tarsadalmi helyzetét, véleményezi a
megyei ¢és regiondlis fejlesztési koncepciot. Szavazati joggal rendelkezd tagjai a kistérség
valamennyi telepiilési Onkormanyzatdnak polgarmesterei. Tanacskozasi joggal rendelkezo
tagként és meghivottként szamos szervezet képvisel6i vesznek részt a tanacs munkajaban. A
mitkodéshez sziikséges kormanyzati hozzajarulas pénziigyi fedezetét a koltségvetési torvény
rogziti. Feladatai végrehajtdsdhoz munkaszervezetet hoz létre, mely dontés-el6készitéssel,
informaciogytjtéssel, kapcsolattartassal segiti a tanacs munkajat. A beszamolassal,
gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségei megegyeznek a regiondlis fejlesztési tanacsra
alkalmazott szabalyozassal.

A teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasokat helyi onkorményzatok hozzak létre kozos
teriiletfejlesztési célok kidolgozasara és megvalositasara. Az elvégzendd feladatokrol és a
miikddéshez sziikséges pénziigyi hozzéjarulasrél dnalldan hataroznak. A tarsulasban részt vevo
onkormanyzatok teriiletére elkészitett teriiletfejlesztési koncepciot a megyei teriiletfejlesztési
tanacs véleményezése utdn a tarsulds hagyja jova. A beszamoldssal és gazdalkodassal
kapcsolatban ugyanazok a kotelezettségeik, mint a helyi dnkorményzatoknak. Torvényességi
feliigyeletiiket az illetékes megyei kozigazgatasi hivatal latja el.

Az dnkormanyzati tarsulasok egy specialis formaja 2004-t6l a tobbcélu kistérségi tarsulas.
Alapitasanak feltétele, hogy egy kistérség valamennyi telepiilési dnkormanyzata vegyen részt
benne, és a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok mellett legalabb harom meghatarozott
kozszolgaltatast lassanak el. Ebben az esetben a tobbcélu kistérségi tarsulas palyazat utjan, ill.
normativ tamogatasként jelentds allami tadmogatast nyerhet el. Kisebb mértékii tdmogatasra
jogosult, de tobbcélinak tekinthetdé az a tarulds is, amelyben legalabb a kistérség
onkormanyzatainak fele részt vesz, melyek lakossaga eléri a kistérség Osszlakossdganak
legalabb hatvan szazalékat. Allami miikodési timogatasra csak a tobbeéli tarsulas szamithat.

Kistérségi szinten a kozponti koltségvetés tamogatast biztosit még a szakmai
segitségnyujtasban részt vevO kistérség-fejlesztési megbizottak bérkoltségeihez ¢és a
munkavégzéséhez sziikséges eszkozeihez.

Az dnkormanyzati tarsulasok mellett 1éteznek még mas, kistérségi fejlesztéssel foglalkozo,
partnerségi elven miikodé civil szervezetek is. Ok nem képezik részét a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének, ahhoz kapcsolodni legfeljebb a kistérségi fejlesztési tanacsokba
delegalt, szavazati joggal nem rendelkezé civil képviselon keresztiil tudnak.

Onkormanyzati tarsulasokat és civil szervezeteket egyarant bevonva jottek létre 1999-ben, a
vidékfejlesztési kistérségi programozas kezdetekor a kistérségi vidékfejlesztési csoportok. Ezek
munkdajat az FVM a vidékfejlesztési menedzserek alkalmazasdhoz vald hozzajarulassal
tamogatja.

A kistérségi szint jelentoségét felismerve, a 90-es évek kozepétdl mas tarcak is tamogattak
hosszabb — rovidebb ideig kiilonboz6é kistérségi fejlesztési irodak felallitasat, illetve ezek
munkatarsainak alkalmazasat. Igy ma Magyarorszdgon kistérségi szinten az alabbi
teriiletfejlesztéshez is kapcsolodo, gyakorta személyiikben azonos szereplok talalhatok:
kistérségi tarsulasi iroda, MEH megbizott, vidékfejlesztési iroda, vallalkozasfejlesztési iroda,
Tourinform iroda, falugazdaszi iroda, EU informacios iroda, telehdz, ipari park, inkubatorhaz,
Joléti Szolgalat, Civil iroda, ifjasagi referens, foglalkoztatasi referens, LEADER kisérleti
csoport, kozmiifejlesztési tarsulas, fejlesztési kht., foglalkoztatasi kht.. A fenti struktirdk nem
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foltétleniil egymastol fiiggetleniil léteznek. Az intézményesiilés szintjére a struktarak
soksziniisége és az integracio foka egyarant utal.

A térségi, vagyis a regionalis, megyei ¢s kistérségi teriiletfejlesztési intézmények munkajat
és a regionalis politika célkitlizéseinek megvalosulasat az allamigazgatas teriileti szervei
szakmai segitségnyujtassal, informacidszolgaltatassal és hatosagi ellendrzéssel segitik.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerének legalsod szintjét a telepiilési Onkormanyzatok
képviselik, melyek fejlesztési tevékenységét tobb, az dnkormanyzatoknak szant pénziigyi eszkoz
segiti.

Szlovakiaban tobb iltemben és még mindig meglehetdésen centralizalva épiilt ki a
teriiletfejlesztés intézményrendszere, mely jelenleg orszagos, megyei €s telepiilési szintre
tagolodik.

Orszagos szinten 1990-92 kozott az egyes minisztériumokhoz tartozott a fejlesztési politika
¢és annak eszkdzei. Kés6bb koordinacios céllal megalakult egy kdzponti stratégiai mithely, ami
onallo fejlesztési hivatalla fejlodott. Nem rendelkezett 6nallo dontési hataskorokkel, 6
fejlesztési dokumentumok kidolgozasaval foglalkozott. A regiondlis fejlesztés 2000. augusztus
1-t61 az Epitésiigyi Minisztériumhoz keriilt. Az egyes minisztériumok tovabbra is megtartottak
hataskoriikben az é4gazat fejlesztésének a jogat, csak az 1) minisztérium koordinalta a
fejlesztéseket. A minisztériumon beliil megalakult a fejlesztési tigynokség.

Regionalis szinten a 738/2000-es tv. 1étrehozta a fejlesztési tigyndkségek haldzatat. Az allam
ugy allitotta fel ezt a rendszert, hogy az elmaradottabb vidékeken kezdjék meg a
tevékenységiiket. Az allam bizonyos aranyban maig tdmogatja ezek mitkodését. Minden évben
szerz6dést kotnek az allammal, hogy tevékenységiik bizonyos részében allami feladatokat
lassanak el, ezt az allam tamogatja, a tovabbi koltségeik fedezésére pedig onalldéan keresnek
forrasokat. Jogkoriik nincs az 6nkormanyzatok f6lott, de ha az 6nkormanyzat élelmes, akkor
kihasznalja a jelenlétiiket a palyazatok elkészitésében.

Kistérseégi szinten Szlovakiaban nem alakult ki a regionalis fejlesztés intézményes rendszere.

A teriileti tervezés rendszere és gyakorlata

A regionalis politika céljai és prioritdsai konkrét intézkedéseken keresztiil valosulnak meg. A
sziikséges intézkedések meghatarozasahoz és végrehajtdsahoz elengedhetetlen a hiteles, pontos
adatokra épiild helyzetértékelés és tervezés. Az eurdpai unids gyakorlathoz igazodd teriileti
tervezés kiindulopontja a koncepcio kialakitasa, mely az adott térségre vonatkozoan tartalmazza
az aktualis helyzetképet, felvazolja a térség jovoképét, arra vonatozdan célokat fogalmaz meg,
meghatarozza a kivant allapot eléréséhez sziikséges intézkedések iranyvonalait, a
megvaldsitasban részt vevok €s eszkodzeik korét. A koncepciot a stratégiai és operativ részekbdl
allo fejlesztési program egésziti ki, mely id6tavok szerint allapitja meg a feladatokat és
végrehajtasuk modjat.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztési intézményrendszer mindegyik szintjén késziil
teriiletfejlesztési koncepcid. A kormany feladata az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
megalkotdsa, melyben részt vesz az Orszagos Terliletfejlesztési Tanacs is. Valamennyi térségi
koncepcié az OTK-n alapszik. Koncepcio-, €s programalkotasi kotelezettsége a regionalis
fejlesztési tanacsnak, a megyei teriiletfejlesztési tanacsnak, a kistérségi fejlesztési tanacsnak van,
de tobb teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds €s nagyobb telepiilés is készit hasonld
dokumentumokat.

Szlovakiaban az dnkormanyzatok fejlesztési terveiket harom évre készitik, azt egyeztetik az
agazati minisztériummal, ami biztosabba teszi a megvaldsitast. Az egyeztetést akkor is célszer(i
megtenni, ha sajat pénzbdl akarjadk megvalositani terviikket. Ha ugyanis nincs benne a
minisztériumi tervben, akkor az nem biztos, hogy megvaldsithatd. A teriiletfejlesztési tervekbe
be kell épiilnie a helyi kezdeményezésen alapulo terveknek.
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A teriiletfejlesztési koncepcioknak meghatarozott tartalmi kovetelményeknek kell eleget
tenniik.

Magyarorszagon a koncepcioalkotas eldkészitd és javaslattevd fazisbol all. Az el6készito
szakaszban sor kertll a térség kiils6 kdrnyezetének elemzésére, a regionalis fejlédésre hato kiilsd
tényezOk, a magasabb teriileti szintli és agazati koncepciok értékelésére. A térség belso
viszonyainak elemzése a belsd er6forrasok, a térségi teriiletfejlesztési intézmény-, és
eszkozrendszer felmérésére, a kistérségek és telepiilések koncepcidinak értékelésére terjed ki.
Az eroforras-elemzEés vizsgalt teriiletei a térség gazdasagi bazisa, kornyezeti adottsagai,
infrastrukturdja, telepiiléshalozata €s tarsadalmi kornyezete. Az eldkészitd fazis harmadik
szakasza a fejlesztés lehetséges iranyainak meghatarozasa, melynek soran megtorténik az addigi
fejlodésre hato tényezOk Osszefoglaldsa, az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek
megallapitasa. A koncepcid megalkotasaban részt vevoknek az elemzésre alapozva tobb
lehetséges fejlesztési iranyt kell kidolgozniuk, s azok térségre gyakorolt hatasat értékelniiik kell.
A javaslattevo fazisban a legmegfelelobbnek tartott fejlesztési iranyra alapozva megtorténik a
koncepcid részletes kidolgozasa. Meghatarozzak a legfontosabb teriiletfejlesztési célokat,
prioritasokat, a célok és részcélok megvalositdsanak iitemét, a sziikséges eszkdz-, és
intézményrendszert €s a fejlesztés hatasainak leirasat.

A stratégiai és operativ részbdl allo teriiletfejlesztési programokra szintén részletes tartalmi
kovetelmények vonatkoznak. A stratégiai programrész készitése a kdzep-, és rovid tava célok és
a hozzajuk kapcsolodd feladatok meghatarozdsaval ¢€s rangsorolasaval kezdédik. A
programalkotok megallapitjak a megvalositasban részt vevok és a sziikséges forrasok korét.
Meghatarozzak a program eredményességi kritériumait €s mutatoit, a részt vevd szervezetek
kozotti munkamegosztas és egyiittmiikodés rendszerét, kijelolik a végrehajtasért felelds operativ
szervezeteket. A stratégiai program készitése a fejlesztési programok hatdsainak nyomon
kovetési, hatékonysagelemzési és monitoring-rendszerének meghatarozasaval zarul. Az operativ
program al-, és részprogramok szerint bontasban tartalmazza az elérend6 célokat, végrehajtando
feladatokat, azok litemtervét, a részt vevd szervezetek korét, a részletes pénziigyi tervet, az
értékelés és ellendrzés rendszerét.

Szlovdkiaban a teriiletfejlesztési tervezés formai és tartalmi kovetelményeit nem
szabalyoztak.

A tervkészités egyik fontos feltétele, hogy pontos és hiteles adatok felhasznalasaval hajtsak
végre. Magyarorszagon ezeket az informaciokat az Orszdgos Teriiletfejlesztési és
Teriiletrendezési Informacios Rendszer gyijti 6ssze. Az informacids rendszer feladata, hogy
figyelemmel kisérje az orszag teriiletén, telepiilésein lezajlo folyamatokat, megfeleld
informaciot biztositson a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos dontések meghozatalahoz és azok
hatasainak elemzéséhez. A rendszer térinformatikai alapon mikddik, halozatban érhetd el,
agazati, orszagos szintll adatgyijtésre épiil és ellendrzott, karbantartott, telepiilési szintl
adatokat tartalmaz. A teriileti informacios rendszer orszagos és megyei szintre tagolodik. Az
orszagos ¢és megyei teriileti informacios rendszer feladata, hogy 6sszegyiijtsék mas orszagos és
egyeb adatgylijté rendszerek teriileti szempontbdl értékelhetd adatait, azokat térségi bontasban
taroljak és a teriiletfejlesztés intézményeinek rendelkezésére bocsassak. Az informacids rendszer
a természeti kornyezetre, a human eréforrdsokra, a gazdasagra, az tidiilés-idegenforgalomra, az
infrastruktarara, a teriiletfelhasznalasra, a teriiletfejlesztés eszkdz- és intézményrendszerére, a
teriiletfejlesztési koncepciok, a teriiletfejlesztési programok és a teriiletrendezési tervek
tartalmara vonatkozoan tartalmaz adatokat. A rendszer mukodésével és  kiépitésével
kapcsolatban felmeriill néhany probléma. Elsésorban az adatok rendszeres frissitése és
naprakészsége, a mas szervezetek altal atadott adatok mindsége, és a nyilvanossag sziikdssége
okoz gondokat.
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Teriiletrendezés, épitésiigyi igazgatas és kulturalis orokségvédelem’
A teriiletrendezés folyamatdinak alakuldsa napjainkig

A teriileti tervezés rendje a teriiletfejlesztés Eurdpai Unidban alkalmazott gyakorlatdhoz
igazodva mindkét orszagban jelentdsen megvaltozott az 1990-es évek kozepétol.

Szlovdkidban a teriileti tervezés az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium hataskorébe
tartozo feladat, melyet torvények és rendeletek szabalyoznak. Az épitési torvény modositasaval
kezd6dott el az a tobb éve tartd folyamat, mellyel az eurdpai teriileti tervezés legfontosabb
alapelveinek (szubszidiaritas, demokracia, szaktudas) betartasara torekszenek.

Magyarorszagon a teriileti tervezés 1989-ig az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
hataskorébe tartozo feladat volt, melyet orszaggyiilési hatarozatok és kormanyrendeletek
szabalyoztak. Az atmeneti idGszakot kovetden megsziiletett A teriletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény, amely az atfogd teriiletfejlesztési politika
érvényesitésére, az orszagos és térségenkénti teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési feladatok
Osszehangolt megvalodsitasara torekszik az Eurdpai Unid tervezési gyakorlatat is figyelembe
véve. A kozponti igazgatason belill a teriiletrendezés az eléz6 években tobb minisztérium
iranyitisa alatt is volt. 2002-t6] a Miniszterelnoki Hivatal Teriiletfejlesztési Allamtitkarsaga
hataskorébe tartozo feladat, melynek kormanyzati iranyitdsaval az Orszaggyilés a
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté minisztert bizta meg. 2004. januar 1-t6l a kormany 1étrehozta a
Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatalt a teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd feladatok
ellatasara, melyet tarca nélkiili miniszter feliigyel és a miniszterelndk altal kinevezett Elnok
vezet. A kozponti igazgatas rendszerében fontos szerepet tolt be a VATI Kht, amely a teriileti
informacios rendszert mitkodteti, illetve kdzremiikddik az EU integracioval kapcsolatos teenddk
szakmai elOkészitésében és végrehajtasdban. A Hivatal szervezeti keretében mikddik a
Regionalis Fejlesztési Operativ Program és az INTERREG Ko6zo6sségi Kezdeményezés Iranyito
Hatoséga.

A teriileti tervezés 0j modszerei bevezetésének egyik fontos 1€épése volt mindkét orszagban
az Europai Unidban is alkalmazott regionalis szintli szambavétellel vald Osszehasonlithatosag
érdekében a régiok fogalmanak és statisztikai adatgylijtési rendszerének bevezetése, amely
biztositotta a teriileti tervezés egységes szemléleti adatbazisat. Ezaltal lehetdvé valt az orszagos
tervek lebontdsa a regiondlis tervek szintjére. Magyarorszagon hét, Szlovakiaban négy régiot
jeloltek meg a kozigazgatasi hatarok szerinti lehatarolasoknak megfeleléen. Magyarorszagon a
régiok szerinti teriileti tervezés a kozigazgatasi reform hidnydban még nem valosult meg. A
korabbi gyakorlatot kovetve megmaradtak a teriileti tervezés kisebb egységeiként a megyék.

Szlovakiaban a keriileti onkormanyzatok feladata a régido és a korabbi gyakorlat szerinti
kisebb kozigazgatasi egységek, a keriiletek teriiletrendezési tervének elkészitése. Tehat még
Szlovakiaban sem valosult meg a tervezés regionalis szervezeteinek hidnyaban a regionalis
szintll teriileti tervezés gyakorlata, de emellett a teriileti tervezés megyei dnkormanyzatok
hataskorébe torténd atadasa is még folyamatban levé ligy. Ennél fogva a keriileti szinti,
kozponti allamigazgatasi feladatként megvaldsitott tervezés gyakorlata van még mindig
érvényben.

A teriileti tervezés eszkozrendszere

A tervezés kiinduldé pontja mindkét orszagban a kozéptava idészakra sz6ld Nemzeti

Fejlesztési Terv, amely &agazati és regionalis bontasban hatiarozza meg 2006-ig azokat a

teendOket, amelyek hatdssal vannak a teriileti tervezésre. A kiegyensulyozottabb regionalis
fejlédés elosegitése mindkét orszagban a terv kiemelten kezelt célkitizése volt. Emellett
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mindkét orszagban feltétele volt a terv elkészitése az Europai Unidhoz valé 2004. évi
csatlakozassal a Strukturalis Alapok forrasai elérésének. Jelenleg folyamatban van az NFT
kovetkezo idoszaki fejlesztéspolitikai terveinek kidolgozasa. Magyarorszagon a Magyar Tertilet-
és Regionalis Fejlesztési Hivatal, Szlovakiaban az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
koordinalja ezt a tevékenységet.

Mindkét orszag teriileti tervezési rendszere hierarchikusan épiill fel. Az orszagos
terliletfejlesztési koncepciéd hatdrozza meg hosszu tdvon azokat az altalanosan érvényes
eldirasokat, melyeket az alacsonyabb szintli tervezésben figyelembe kell venni.

Magyarorszdagon az adott térség (régio, megye vagy kistérség) fejlesztési koncepciojanak
Osszhangban kell allnia az orszagos ill. eggyel magasabb szintli teriileti egység fejlesztési
koncepcidjaval. A teriiletfejlesztési koncepcidokon kiviil teriiletfejlesztési programok és
terliletrendezési tervek késziilnek. A teriiletfejlesztési koncepcidt a teriiletrendezési tervezést
megel6zden illetve annak keretében kell kidolgozni. A teriiletrendezési tervek orszagos,
regionalis, kiemelt térségi és megyei szinten késziilhetnek és a teriiletfejlesztési koncepciokban
megallapitott célokkal 6sszhangban kell meghatarozniuk a térség:

e teriilethasznalatanak modjat,

e miiszaki infrastrukturalis rendszereinek térbeli rendjét,

e  hosszu tavua terileti szerkezetét,

e adottsagainak célszerii hasznositasat,

e kornyezet-, taj- és természetvédelemmel kapcsolatos feladatait,

e  kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasvizsgalatat.

A tervhierarchia csucsan az Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT) all, mely alapjat képezi
minden tovabbi teriileti tervezési munkanak. A taj terhelhetsége, a kornyezet védelme, az
okologiai adottsagok, a kialakult kdzlekedési kapcsolatok, az orszagos telepiilési szerkezet
adottsagai és a nemzetkozi egyiittmiikodésbol adodo kotelezettségek ¢és  igények
figyelembevételével meghatarozza a térségi teriiletfelhasznalas rendjét, a tavlati kozlekedési
infrastruktura térbeli rendszerét, kdrvonalazza a telepiilési szerkezet alakuldsanak iranyait, és
iranyelveket hataroz meg ezek fejlesztéséhez, illetve alakitasahoz. Részei: az orszagos szerkezeti
terv, orszadgos szabalyozasi terv, orszagos teriiletrendezési szabalyzat és a teriiletrendezési
intézkedési javaslat. A térségi teriiletfelhasznalas iranyelvei az Ovezetekre vonatkozd
szabalyokban konkretizalodnak.

A megyei teriiletrendezési terv - amely célszeriien a megyei fejlesztési koncepcioval egyiitt
késziil - 0sszhangban kell alljon az orszag, valamint a megye teriiletét érintd kiemelt térség
terliletrendezési tervével. A hatarozattal elfogadott térségi szerkezeti terv, valamint a rendelettel
jovahagyott szerkezeti terv elemeit kotelezéen alkalmazni kell a telepiilésrendezési tervek
kidolgozasanal.

A telepiilésrendezési terv az érvényes teriileti tervekkel Osszhangban meghatarozza a
telepiilés varosépitészeti, épitészeti, miiszaki, taji, kornyezeti fejlodésének iranyait és kereteit, a
terliletrészek felhasznalasi modjat, a miszaki-infrastrukturalis elemeknek a telepiilés szerkezetét
meghataroz6 kialakitasat, elrendezését a kornyezet allapotanak javitdsa, de legalabb
szintentartdsa  mellett. A telepiiléstervezés soran telepiilésfejlesztési  koncepcio,
telepiilésszerkezeti terv, szabalyozasi terv és helyi épitési szabalyozasi rendelet késziil.

A kozép- és rovid tavu teriiletfejlesztési programok elkészitéséhez sziikséges a hosszil vagy
nagyobb tavu teriiletfejlesztési tervek elkészitése, s emellett ezeknek illeszkedniiik kell a
hosszatavra készitett teriiletfejlesztési koncepciokhoz is. A térség fejlesztéséhez sziikséges
pénziigyi igények és forrasok a kozéptavlii programokhoz allapitandok meg. Az elfogadott
programok fontos szerepet toltenck be a kiilonféle pénziigyi alapok elérésében, mivel csak
ezekkel Osszhangban benyujtott palyazati igények esetében nyujthatdak a kiilonféle
tdmogatasok.
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Szlovakiaban a hierarchia elve azt jelenti, hogy az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval
Osszhangban készithetéek el a régiok, a keriiletek és a telepiilések teriiletrendezési
dokumentumai. A teriiletrendezés feladatait az épitésiigyi torvény hatdrozza meg, amely az
egyes szintek altal készitendd teriiletrendezési tervek kotelezen eldirt részleteit tartalmazza.
Eléirja:

e ateriilet térbeli elrendez6dését és kihasznalasanak funkcidjat,

e meghatarozza a javitasi, rekonstrukcids vagy 1jitd beavatkozasokat a térségben,

e kijeloli a védett teriileteket, objektumokat és 6vezeteket (ha nincsenek kijeldlve kiilon

el6irasok altal),

e meghatarozza az 6sszpontositott épités targyi és idobeli koordinacidjanak elveit és
feltételeit,
megitéli és értékeli a tervezett épiiletek teriilettechnikai hatasat,
megoldja az épiiletek elhelyezését,
meghatarozza a természeti forrasok felhasznalasanak elveit,
inditvanyozza a teriilet-technikai intézkedéseket, amelyek elengedhetetlenck a
kornyezetvédelem jobba tétele szempontjabol.

Az érvényes szabalyozas szerint a régiok tervezési feladatait a keriileti 6nkormanyzatoknak
kell ellatni. fgy a keriileti nkormanyzatok feladata tobbek kozott a régio teriiletrendezési
javaslatanak megvitatasa a régio kozségeivel, az allamigazgatas €rintett szerveivel és az érintett
fizikai ¢és jogi személyekkel, a tervek teriiletrendezési vizsgalatanak kérelmezése a
teriiletrendezés kozponti szerve felé. A régio kotelezé szabalyozésait részletesebben pontositjak
a kozségi teriiletrendezési tervek.

A kozségek elkészitik a magasabb szintl tervekkel dsszhangban allo, helyzetfelmérésen és
elemzéseken alapuld fejlesztési koncepciokat. A terv megteremti a természeti, szocialis és
kulturalis értékek Osszhangjat és szabalyozza az épitési tevékenységet. A telepiilések
teriiletrendezési tervei alapjan terjesztik fel az onkormanyzatok a javasolt fejlesztési projekteket
a keriileti onkormanyzatok teriiletfejlesztési szakosztalyaira, melyek rendszerezik a térség
igényeit és kidolgozzak a kertiletek fejlesztési programjat.

Osszességében tehat mindkét orszagban a feliilrdl lefelé haladd tervezési folyamat és
tervkészités az alapja az alulrél felfelé épitkezd programozéasnak. A helyzetfelmérésen alapuld és
kiilonboz6 id6tavlatokra készitett tervekbdl kiinduld programok révén valik lehetévé a
kiilonbz6 (orszagos és unios) forrasok elérése.

A teriiletrendezés és épitésiigyi igazgatas jogszabdlyai és dokumentumai

Szlovakiaban a teriletrendezés jogszabalyai:

e 55/2001. Zb. A teriiletrendezésrdl és az épitési szabalyzatrol (t6bbszor modositott
épitési torvény) elsé része - a teriiletrendezésrdl (§1-§31 UPP a UPD, §32-42 teriileti
eljaras) az 50/1976. Zb. Mddositasarol,

e 416/2001. sz. ugynevezett hataskori torvény,

e valamint kiilonb6z6 rendeletek (mint pl. a kornyezetvédelmi minisztérium 55/2001. sz.
rendelete a teriiletrendezési alapokrol (UPP) és a teriiletrendezési dokumentaciorél
(UPD)) szabalyoznak.

Magyarorszdgon a teriiletrendezés legfontosabb jogszabalyai:

e 1999. évi XCII. térvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI.
torvény modositasarol,

e 2002. évi XXXVIIL toérvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997.
évi LXXVIIL un. Epitési torvény modositasarol,

e 2003. évi XXVI. torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol,
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e 2004. évi LXXV. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi
XXI. torvény és egyes kapcsolodo torvények modositasarol.

Szlovakiaban az orszag teriileti fejlodésének koncepcidja (KURS 2001), a régiok és a
keriiletek, igy a Kassai keriilet teriiletrendezési terve (UPN VUC, melyet 2003-2004-ben
aktualizaltak), valamint a kozségek teriiletrendezési tervei alkotjadk a teriiletrendezés
alapdokumentumait.

A tobb, mint 2000 lakosu kozségeket a torvény kotelezi érvényes, elfogadott teriiletrendezési
terveik elkészitésére. Az ennél kisebb telepiilések esetében lehetdség van arra, hogy két vagy
tobb kozség kozos teriiletrendezési tervet dolgoztasson ki, roviditett eljaras szerint.

Magyarorszdagon a 2003-ban elfogadott Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT), a kiemelt
térségek, a megyék és a telepiilések teriiletrendezési tervei (szerkezeti, szabalyozasi, intézkedési
tervei és szabalyzatai) hatarozzak meg az adott térségben végbevihetd (kornyezeti, 6kologiai,
viz- és utiigyi, mezdgazdasagi, banyaszati, épitési stb.) beavatkozasi tevékenységeket.

A telepiilések esetében még némi haladék van érvényben a telepiilésrendezési tervek tartalmi
kovetelményeit illetden. Ez azt jelenti, hogy a megyei jogii varosok ¢és a tdbbi varos
telepiilésrendezési tervei esetében 2003. év végéig a korabbi OESZ alapu jogszabalyok
rendelkezései szerinti tartalmi kovetelményeknek megfeleléen készitett telepiilésrendezési
terveket kell modositasukig valtozatlanul alkalmazni. A tobbi telepiilés esetében 2004. év
végéig. 2005. januar 1-t6] mar az Gj Epitési torvény szerinti OTEK alapt telepiilésrendezési
tervek lesznek alkalmazhatok.

A hatar menti teriiletek esetében mindkét orszdg szamara jogszabalyi eldirds a masik
orszaggal torténd egyeztetés a kozos érdekek védelme, a problémak megoldésa érdekében. Ezért
a megyei ill. keriileti tervek aktualizacioja soran mindkét fél megismerhette a szomszédos
teriileteket érint6 elképzeléseket, azokat véleményezhette.

Fontos dokumentuma a térségnek ,,A szlovak-magyar hatar menti teriilet teriiletrendezési és
teriiletfejlesztési terve”, melyet 2002-ben a SAZP-URBION Bratislava és a VATI Kht. dolgozott
ki.

Szlovakiaban az épitésligyi igazgatds legfontosabb jogszabalya a 50/1976. Zb. A
tertiletrendezésrol és az épitési szabalyzatrdl (tobbszor modositott Epitési torvény) masodik része
az épitésiigyi szabalyzat (§43-§145). A beruhdzasok engedélyezése két szakaszban valdsul meg:
telek felhasznalasi engedély sziikséges, majd a tényleges épitési engedély. Az engedélyezés
folyamatat az épitésiigyi torvény hatarozza meg.

Magyarorszagon az épitésiigyi igazgatas legfontosabb jogszabalya a 46/1997. (XI1.29.)
KTM rendelet az egyes épitményekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységgel kapcsolatos
épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrol. A 46/1997. (X11.29.) KTM rendelet szabalyozza
részletesen, hogy milyen épitési tevékenység végezhetd épitési engedély alapjan. Az épiiletek
esetében a homlokzat atalakitasat, ill. a teherhord6 szerkezeteket nem érintd épitési munkak
kivételével sziikséges beszerezni az épitési hatosag engedélyét az épitmény/épiilet, vagy
épitményrész €pités¢hez, atalakitasahoz, bovitéséhez, vagy bontasahoz. Ugyancsak engedélyhez
kotott a telekalakitas. Az engedélyhez kiilonféle mellékletek, igy a szakhatosagi engedélyek
csatolasa is szlikséges. A hatarozatot a kérelem elbterjesztésétol szamitott 60 napon beliil kell
meghozni. Az engedélyezési eljarasban kozremiikddnek mas, jogszabdlyban meghatarozott
hatosagok, szakértk. A jogerds épitési engedély a hatarozat napjatol két év idétartamra szol.

A kulturdlis orokségvédelem célja, eszkizei és jogi hattere

Magyarorszagon az integralt miiemlékvédelem eszméje és gyakorlata a kulturalis 6rokség
korébe helyezi a miiemlékeket. A kulturalis 6rokség fogalomkorébe tartozo javakra, valamint az
ezekkel kapcsolatos minden tevékenységre, személyre és szervezetre kiterjedé torvény a
kulturalis 6rokségvédelemrdl szold 2001. évi LXIV. torvény. A torvény kiilon-kiilon is
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foglalkozik a milemlékvédelemmel, a régészeti Orokség védelmével, illetve a
mitargyvédelemmel, igy az egyetemlegesen vonatkozik a kulturalis 6rokség egyedi elemeire és
azok meghatarozott csoportjaira (teriileti védelem).

A miemlék olyan miiemléki érték, amelyet a torvény alapjan jogszaballyal védetté
nyilvanitottak. Az egyedi védelem alatt allo6 muiemlékek és torténeti kertek esetében az
ingatlannal kapcsolatosan minden kérdésben a miiemléki (6rokségvédelmi) hatdsdghoz -, mig
terlileti védelem esetén a teriiletileg illetékes, altalanos hataskori épitési hatosaghoz kell
fordulni. Ilyen esetekben — a teriiletileg illetékes épitési hatdosdg megkeresésére - a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal szakhatosagként fogalmazza meg véleményét, amely véltoztatas nélkiil
valik az engedélyezd hatosag hatarozatanak részévé.

Az integralt védelem miatt sziikség volt 0j intézményi struktara kialakitasara. Orszagos
szinten a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal, regionalis szinten pedig tobb megyében a
regionalis irodak segitik a Hivatal tevékenységét, igy az Eszak-magyarorszagi Régidban
Miskolcon és Salgotarjanban miikddik Regionalis Iroda.

A Hivatal hataskorébe tartozik a miemlékvédelemmel, régészeti 6rokség védelmével illetve
a miutargyvédelemmel kapcsolatos hatosagi, tudomanyos és egyéb kozszolgalati feladatok
ellatasa. Milemlék esetében minden, a legkisebb tervezett beavatkozéashoz is az 6rokségvédelmi
hatésadg engedélyéhez kotott. Helyreallitds el6tt mindenképpen érdemes a hatdsag eldzetes
allasfoglalasat kikérni.

A torvény biztositja a hataron tuli magyar vonatkozast kulturalis 6rokség anyaorszagi
tamogatasanak lehetdségét, de ugyanigy felvallalja a torvényhozoi felelGsséget a hazankban €16
nemzeti és etnikai kisebbségek kulturalis 6rokségének megdrzésére.

Fels6oktatas és felnGttképzés*
A felséoktatds rendszere

A rendszervaltas elott Magyarorszagon és Szlovakiaban a fels6oktatasi rendszer a szovjet
tipust, centralizalt, kdzpontilag tervezett modellel mutatott hasonlosagot. 1990 utan mindkét
orszagban megkezd6dott a felsdoktatas nyugat-europai mintdinak atvétele. A felsGoktatési
intézmények lényegesebben nagyobb autondémiat kaptak, szamuk novekedésnek indult. Az
elmult néhany évben kétségkivill a legnagyobb valtozasokat a bolognai folyamatként ismert
eurdpai felsGoktatasi atfogd reform inditotta el a két orszag felsGoktatasi rendszerében. Ennek
részeként szamos jogszabalyi valtozas tortént mar meg, ill. van folyamatban el6készitésiik
jelenleg is. A bolognai folyamat hozta magaval a képzési szerkezet valtozasat, a dualis
rendszerrdl a linedris rendszerre vald attérést. Az intézmények belsé dnkormanyzati rendszere
moddosul, az akkreditacids eljarasban bekovetkezett valtozasok miatt nagyobb hangsulyt kap a
szakmai, mindségi kovetelmények teljesitése és azok ellendrzése, a kreditrendszer bevezetésével
egyszeriisodik az intézmények képzési struktirajanak osszehasonlitasa.

Magyarorszagon a felsdoktatasrol szold 1993. évi LXXX. torvény hatarozza meg a
felsGoktatdsban résztvevd intézmények ¢&s szervezetek jogallasat, feladatait és dontési
jogositvanyait. Felsdoktatasi intézményeknek az allami és az allam altal elismert nem allami
egyetemek ¢€s fOiskolak tekinthetéek, melyek szakmailag 6nallod, onkormanyzattal rendelkezd
jogi személyek és kizardlagos joguk az egyetemi és fOiskolai szintli alapképzés, szakiranyu
tovabbképzés, doktori képzés folytatasa és oklevelek kiadasa. Az egyetem és a féiskola karokra
tagozodhat. Egyetemen fiskolai kar is miikddhet. Az egyetemet a rektor, a tobbkart féiskolat a
féiskolai rektor, a karokra nem tagoz6do foiskolat a féigazgatd vezeti. Az intézmények szdma a
2000-ben lezajlott integracios folyamat kovetkeztében felére csokkent. A felsdoktatasi rendszer

* Kneisz I1diko, Sapos Aranka és Solymari Gabor résztanulméanyai alapjan
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irdnyitasaban és koordinalasaban az Oktatasi Minisztériumon kiviil fontos szerepe van az
akkreditacios tevékenységet folytato Magyar Akkreditaciés Bizottsagnak és a felsGoktatasi-
tudomanyos kérdésekben javaslattevd, véleményezd, dontés-elokészitd funkcidval rendelkezo
Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacsnak is.

Szlovakiaban a felsdoktatasi intézmény jogi személyiséggel rendelkezik, melyek fajtai:
nyilvanos (verejné <public>) felsdoktatasi intézmények, allami felsdoktatasi intézmények és
magan felsGoktatasi intézmények. A felsdoktatasi intézmények egyetemként vagy foiskolaként
miikddhetnek. Az egyetemek mindharom fokt képzést nyujtjak.(1. fokozat: Be., 2. fokozat:
Mgr., 3. fokozat: PhD.), a képzés jelentds részét a 2. és a 3. fokozat alkotja. A fbiskolakat
valamilyen szakiranyultsag jellemzi, oktatasi programjuk az elsd foku képzést tartalmazza.
Szinte minden nagyobb varosban milkodik egyetem vagy foiskola, de Szlovakiaban nem ment
végbe a magyarorszagihoz hasonlé intézményintegracios folyamat. A felsGoktatasi rendszer
elsddleges iranyitd és koordinalo szerve az Oktatasi Minisztérium.

Az egyetemek és foiskolak mindkét régioban elsésorban a megyeszékhelyeken talalhatoak.
Magyar oldalon kiemelend6 a hét karral és két intézettel miikddé Miskolci Egyetem és a harom
karral miikodo egri Eszterhazy Karoly Foiskola, mig a szlovak régioban Kassa (négy intézmény)
¢és Besztercebanya (két intézmény).

A felndttképzés rendszere

A felndttképzést tekintve a két orszag kozott a jogi szabalyozas terén jelentGsebb eltérések
tapasztalhatoak.

Magyarorszagon a felnbttképzésrdl szold 2001. évi CL. térvény szabalyozza a felndttoktatas
rendszerét. Felndttek szamara csak azok az intézmények szervezhetnek képzést, amelyek
szerepelnek a feln6ttképzési intézmények nyilvantartasaban. A felnbttképzési intézmény
akkreditacio iranti kérelmérdl a fiiggetlen szakmai testiiletként miikodd Feln6ttképzési
Akkreditald Testiilet dont. Feln6ttképzést csak képzési program alapjan lehet folytatni. A
felnottképzés szervezésében és iranyitasaban résztvevd orszagos testillet a minisztérium
munkajat segit0 szakmai dontés-elokészitd, véleményezd és javaslattevé Orszagos
Feln6ttképzési Tandcs és a felndttképzéssel kapcsolatos széleskorii, operativ. munkéaval
foglalkozd6 Nemzeti Feln6ttképzési Intézet. A regionalis képzé kozpontok a human erdforrés
fejlesztésének orszagos és regionalis feladatainak ellatasara jottek létre, melyek a kdzponti
képzési programok szervezését és lebonyolitasat végzik. A feln6ttképzés allami tdmogatasban
részesiil, melynek forrasai a kozponti koltségvetés, a szakképzési hozzdjarulasnak a
feln6ttképzésre elszamolhatd része, a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi, fejlesztési és képzési
alaprészei és meghatarozott adokedvezmények.

Szlovakiaban nem ennyire kiforrott a torvényi szabalyozas, bar a jogrendszer mar az 1960-as
évektél egyenranguként kezelte a felnbttképzést és a nappali rendszerii oktatast. A
felnbttképzésre vonatkozo szabalyozas kidolgozasa a kilencvenes évek kdzepén kezdddott, de az
atfogd torvényi szabalyozas még mindig véarat magara. A munkanélkiilieck képzésére
vonatkozoan eldszor a Munka-, Szocidlis-, és Csaladiigyi Minisztérium és az Oktatasi
Minisztérium dolgozott ki szabalyozasi rendszert, s ezek a minisztériumok kaptak felhatalmazast
az Atképzési Akkreditacios Bizottsag létrehozasara. Mérfoldkének tekinthet, s a felnSttképzés
jogi szabalyozasanak maig legfontosabb eleme a tovabbképzésrdl szold 386/1997-es torvény,
melynek 2002-es modositasa a korabbiakhoz képest joval rendezettebb viszonyokat teremtett. A
tovabbképzést allami és nem allami oktatasi intézmények végzik. Az oktatasi intézmények
akkreditaciojaval az allam elismeri, hogy az intézmény rendelkezik a kell6 kompetenciakkal
ahhoz, hogy tovabbképzési szolgaltatasokat nyujtson. Az oktatasi intézmények a tovabbképzési
szolgaltatason belil nyQjthatnak akkreditalt és nem akkreditalt képzést is. Felséfoku
végzettséget viszont tovabbra is csak fels6fokl oktatasi intézményben lehet szerezni, a
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tovabbképzéssel foglalkozd intézmények csak kozépfoku képzést nytjthatnak. A felnbttképzés
legfobb koordinald-végrehajtd szerve az Oktatasi Minisztérium, amely elOkésziti a
jogszabalyokat és koncepciokat, koordindcids tevékenységét pedig a tobbi érdekelt
minisztériummal egyiitt végzi. A szakmai jellegli felndttképzéssel (atképzés, munka kozbeni
képzés) kapcsolatos dontéshozatal az Oktatasi Minisztérium, a Munka-, Szocidlis-, és
Csaladiigyi Minisztérium €s a Nemzeti Munkatigyi Iroda hataskore alé tartozik. A felndttképzés
allami tamogatasa a kozépiskolaknak és fels6fokt oktatasi intézményeknek nyujtott jogi,
pénziigyi €s szervezeti segitségnyujtasban, valamint célzott timogatasokban nyilvanul meg.

A teriiletfejlesztési és kozigazgatdsi szakemberképzés

A teriiletfejlesztési és kozigazgatasi szakemberképzés rendszere Magyarorszagon joval
fejlettebb, mint a hatdr mésik oldalan. Az Eszak-magyarorszagi régiéban a Miskolci Egyetem
Regionalis Gazdasagtan Tanszéke, a Karoly Robert Féiskola Vidékfejlesztési és Szaktanacsadasi
Tanszéke és az Eszterhazy Karoly Foiskola Politologia Tanszéke indit teriilet-, ill.
vidékfejlesztéssel kapcsolatos szakokat. A régioban a kozigazgatasi szakemberképzés a megyei
kozigazgatasi hivatalok tovabbképzési tevékenységéhez kapcsolodik. Az 1038/2003.
korményhatarozat létrehozta a Strukturalis és Kohézids Alapok Képzdkdzpontot (SAKK), mely
a Tempus Kozalapitvany keretein beliil kezdett miikddni, majd a Magyar Regionalis és
Tertiletfejlesztési Hivatalhoz keriilt. A SAKK fogja Ossze azokat a képzési programokat,
amelyek az EU Strukturalis Alapjaibol és a Kohézids Alapbdl szarmazd tamogatasok sikeres
felhasznalasara kivanjak felkésziteni az érintett célcsoportokat. Varhatdan a régioban is szamos,
a SAKK kereteibe illeszkedd tanfolyam indul majd el.

Szlovakiaban a kdzigazgatast mint tudomanyos diszciplinat az érintett két megyébdl a kassai
Safarik Egyetemen miivelik, ahol a kutatok szoros kapcsolatot épitettek ki nyugati
kutatomiihelyekkel. Résztvettek a TEMPUS programban, egyiittmiikddve a wolverhamptoni
(Nagy-Britannia) és a bayreuthi (Németorszag) egyetemekkel. A teriiletfejlesztés mint 6nallo
tudomanyag még nem kapott tanszéket a két megyében. A tervezéssel kapcsolatos egyetemi
szintll ismereteket a pozsonyi kozgazdasagi egytemen oktatnak, ennek ellenére vannak olyan
egyedi kutatok, akiknek a témadja, kutatasi teriilete a teriileti kiilonbségekhez, a tervezés
mddszereihez, a regionalis- és a vidékfejlesztéshez kapcsolodnak.

A maganszféraban az egyetemihez képest hangsulyosabban jelent meg a fejlesztésekkel
kapcsolatos képzés, amit az eurdpai unidhoz vald csatlakozas csak felerGsitett. A KREDIT
elnevezésii kassai képz6 intézmény a felnéttoktatas keretein beliil vallalta, hogy részt vesz a
hianyt jelentd ismeretek atadasaban. FO tevékenységi korébe tartozik a konferencidk és
szeminariumok szervezése, olyan tanfolyamok inditasa, amelynek eredményeként a felnéttek
megujithatjak ismereteiket, vagy 0j szakmat tanulhatnak. Ezzel segitik munkapiaci lehetdségeik
szélesedését. Tréningeket szerveznek uj ismeretkdrok 4atadasara. Szakértéi és tanacsadoi
tevékenységet is folytatnak, vallaljak a fejleszté szervezetek menedzserképzését.

A legaktivabbak és teriiletileg legelterjedtebbek a civil szektorhoz kapcsolodd képzések a
hatar mentén. A civil szervezetek felismerték a fejlesztési-tervezési ismeretek iranti igényt,
gyorsan reagalva kiépitették kapacitasukat a képzésre, és ez Osszetalalkozott a civil szervezetek
tagjainak érdeklddésével. Ebben a tevékenységben élen jar a Forum Intézet kassai részlege,
amely Losoncon is 1étrehozott egy 0jabb egységet, hogy lefedje a keleti orszagrész hatar menti
telepiiléseit szakmai munkajaval.
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Civil szervezetek’
A civil szervezetek kialakuldsdnak és formaloddsanak folyamata

A civil tarsadalom, a nem kormanyzati szervek és a nonprofit szektor elméleti fogalmi
megkdzelitéseibol kirajzolodik az a tarsadalmi forras, amelyet ma a ,civilek”, ,nonprofit
szféra”, ,harmadik szektor” megnevezések alatt értiink. A tarsadalmakat hdrom er6 mozgatja: a
profit, az allam és az ontevékenység. Ezer szallal kotddnek egymashoz, at- és atszovik a masik
megjelenési formait, de miikodésiik filozofiai alapjait tekintve vildgunkat harom jol
elkiilonithetd erdforrdas mozgatja meghatdrozé modon. Az iizleti vilagban a megszerezhetd
profit; az allami hatalom teriiletén az ellatando kozfeladat; a tarsadalmi 6ntevékenységben pedig
az adott eredmény iranti kielégitetlen kozosségi sziikséglet.

A civil nonprofit szektor alatt tehat azokat a tarsadalmi Ontevékenységet folytatd
szervezeteket és Onszervezddéseket értjilk, amelyek miikodését nem a megszerezhetd profit és
nem az allami kozfeladat ellatdsa mozgatja, hanem a valamely kozosségi sziikségletet
megjelenitd tarsadalmi dntevékenység.

Magyarorszagon a nonprofit szervezetek tevékenységiik tekintetében semmiben sem
maradnak el eurdpai tarsaiktol, hiszen szinte minden gazdasagi agazatban jelen vannak a
nonprofit szervezetek. A szektor gazdasagi sulya egyre jelent6sebb, 2001-ben az dsszes bevétele
meghaladta az 500 milliard forintot, foglalkoztatottainak szdma pedig kozel 80 ezer. Fejlodését
elsG6sorban az attekinthetd és atfogd jogi szabalyozas hidnya, a tamogatasi lehetéségek terén
tapasztalhato bizonytalansag, valamint a szervezési-vezetési ismeretek hianya hatraltatja.

Szlovakiaban a civil szervezetek jogi szabalyozasa meglehetdsen kaotikus és elég sok jogi
hézag tatong ezen a téren. Csak példaként: a polgari tarsulasokat szabalyozé térvény még 1990-
bol vald. A szocialista kdztarsasag utolsé idejében sziiletett torvény soha nem volt moédositva,
mig a vagyoni tarsulasokrol sz6l6 torvényeket tobb izben is mddositottak — de még igy is sok
kivannivalot hagynak maguk utan. Ervényben van még tovabba egy 1964(!)-bdl szarmazod
torvény, amely a jogi személyeknek teszi lehetévé, hogy egyesiileti modon tomdriiljenek és
nonprofit szervezetként miikodjenek (a torvény kb. 40 sorbol all). Gondot okoz, hogy eleve
négyféle torvénnyel szabalyozzak a civil szférat, amivel elég zavaros helyzetet teremtenck az
allampolgarok szamara, mert az egyes parhuzamos formak (alapitvany-jotékonysagi alap,
polgari tarsulas-kozhasznti szervezet) kozotti kiilonbségek nehezen értelmezhetdk és
magyarazhatok még a szakemberek szamara is.

Magyarorszdagon a nonprofit szektor jogi, gazdasagi Gjraszabalyozasanak kiinduldopontjat az
alapitvany jogintézményének 1987-es megjelenése, majd ezzel kapcsolatosan a Polgari
Torvénykonyv 1990. évi modositasa, illetve az egyesiilési térvény 1989-es elfogaddsa oOta
szamitjuk. Az 1990-ben bevezetett adotérvények olyan kozvetett tdmogatasi rendszert
jelentettek (adomentesség, az alapitvanyoknak nyujtott egyéni és vallalati adomanyok teljes
Osszegll leirasa), amelyek kedvezé modon jarultak hozza a szektor fejlodéséhez, és jellegiiket
tekintve alapvetden tarsadalompolitikai indittatastiak voltak.

Mindezek nem maradtak hatas nélkiil a nonprofit szektor szambeli ndvekedését illetden. Az
1990 és 1991 éveket az ,,alapitasi 1az” évének is szokas nevezni, igy példaul: 1990-ben az dsszes
nonprofit szervezet — el6z6 évihez viszonyitott —ndvekedési rataja 45%-os volt; ezen beliil az
alapitvanyoké 79%, a tarsas nonprofit szervezeteké 40%. Noha az egyesiiletek alaptevékenysége
és vallalkozasi tevékenysége is €lvezett némi adokedvezményeket, de az adomanyozok csak az
alapitvanyoknak nyujtott tamogatasokat irhattak le.

Az 1991-94 kozotti id6szak egyik f6 jellemzdje, hogy a szektor szabalyozasa — foként a
kiilonboz6 alapitvanyi botranyok hatasara — szigorodd fiskalis és adoiligyi szabalyozasokban

> Dienes Maria és Kulcsar Maria résztanulmanyai alapjan
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oltott testet. A szervezetek gazdalkodasat befolyasold, a korabbiakhoz képest jelentdsen
restriktiv szabalyozasok a kovetkezok voltak:

e atermészetbeni adomanyok elvesztették adokedvezményiiket;

e atarsasagi adot kiterjesztették a gazdalkodo nonprofit szervezetekre;

e 50%-ra korlatoztak az alapitvanyoknak nyujtott egyéni és vallalati adomanyok

o leirhatosdganak mértékét.

A magyar nonprofit szektort bevételi struktiraja tekintetében igen erds teriileti és szervezeti
bevételi koncentracio jellemzi: a szektor Osszes bevételének 65%-a a fovarosi szervezeteknél
realizalodik, illetve tobb mint 90%-a a szervezetek kevesebb mint egyharmada kozott oszlik
meg.

Az 1991 és 1994 kozotti idészak masik 6 jellemzdje, hogy a 1993. évi XCII. toérvény alapjan
harom Uj nonprofit jogi forma keriilt bele a Polgari Torvénykonyvbe: a kozalapitvany, a
koztestiilet és a kozhasznu tarsasdg. Ezzel szervezetileg is megkiilonboztetett jogi format
Olthettek a magankezdeményezésre, illetve a kormany, parlament és az &nkormanyzatok
kezdeményezésére létrehozott szervezetek.

Szlovakiaban a rendszervaltast kovetd években a civil szektor dinamikus fejlédésnek indult,
1992 utan — a Meciar-féle part hatalomra keriilésével — pedig igen komoly tarsadalmi feladatot
vallalt fel. A civil szervezetek lettek a diktatérikus rendszerben a demokracia képviseldi, a
polgari tudat épitoi.

1993-t61 kiilfoldi maganalapitvanyok igen jelentds anyagi eszkdzokkel tdmogattak a civil
szférat, amelynek tavlati célja az volt, hogy a szervezetek segitségével visszaallitsak az orszag
demokratikus egyensulyat. Ebben az id6szakban nagyszabast programok is indultak a nonprofit
szektorban dolgozd emberi eréforrasok fejlesztésére — tréningprogramok, képzések, eldadasok
zajlottak, mindent gyakorlatilag ingyen kaphattak meg a résztvevok. Ebben az iddszakban a
szektoron beliil érdekvédelmi képviseletek alakultak (a Harmadik Szektor Grémiuma), amelyek
orszagos szinten képviselték a szervezetek érdekeit itthon és kiilfoldon. Szakmai szervezetek és
irodahalézatok segitették a szervezetek tevékenységét: a PDCS (Partners for Democratic Change
Slovakia), amely trénereket, konzultansokat képzett, a SAIA, amely konzultacios, tanacsadoi €s
informacids szolgaltatasokat biztositott a szervezetek szamara. Internetes oldalt inditottak
Changenet cimen (maig miikddd), ahol a palyazati lehetdségektdl kezdve az aktualis politikai
torténésekig mindenrdl informaltak a szektorban dolgozokat. Nonprofit cimmel havi lap jelent
meg, amely szinvonalasan és béségesen informalta és miivelte az olvasoit.

Altalaban jellemzd volt, hogy a szektorban rendkiviil képzett és szakmailag felkésziilt
szakemberek dolgoztak — sokukat az utdbbi években ,.elszippantotta” a profit szféra vagy a
kozigazgatas, ahol keresettek és megbecsiiltek tapasztalataik miatt.

A szektor épitette kiilfoldi kapcsolatait is — sok nagy nyugati maganalapitvany mikodtetett
irodat Pozsonyban, helyi szakemberek mitkodtek a tamogatasok elosztasanal.

Altalaban elmondhatjuk, hogy a harmadik szektor Szlovékidban 1993 és 1998 kozott
dinamikusan fejlodo, erds és gazdag volt.

Magyarorszagon 1995-97 kozott a civil szervezetekre vonatkozéan harom jelentGsebb
jogszabalyi valtozas sziiletett:

e 1995-ben 1épett ¢életbe az alapitvanyoknak nyujtott adomanyok  utani
adokedvezményeket tovabb (az 1993-as 50%-16l 30%-ra) csdkkentd torvény;

e ugyancsak egy 1995-6s torvény szerint a kozalapitvanyoknak nyujtott vallalati
adomanyok teljes 6sszege levonhatova valt az adoalapbol, illetve

e az 1997-ben bevezetett, a kdznyelvben csak ,,1%-os torvényként” szamon tartott
szabalyozas.

A magyar nonprofit szektor egyik sajatos jellegzetessége a kiilonbdzé dimenziokban
megjelend megosztottsag. A kilencvenes évek elején a szektor megosztottsaganak egyik
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dimenzidjat a régi — a rendszervaltas el6tt —, illetve az j — a rendszervaltas utan — alakult
szervezetek kozotti ellentét jelentette. A szektor fejlodésével parhuzamosan a megosztottsag 1j
dimenzioi keriiltek felszinre, igy példaul a ,,gazdag-szegény”, ,,vidéki-fovarosi”.

Az elmult években a szektor szervezeteinek ,,gazdag-szegény” dimenziok mentén vald
polarizalédasa tovabb erdsddott. A magyar nonprofit szektort érintd jogi szabalyozas elso két
korszakéanak torvényei is eldidézoi voltak a szektoron beliili megosztottsdg er6sddésének. (Pl.
Az 1990-es tamogatasi rendszer, amely csak az alapitvanyoknak juttatott adomanyok utan itélt
meg teljes adokedvezményt, mig az egyesiiletek esetében nem érvényesiiltek ezek a kedvezd
szabalyozasok.)

Az ,,1%-0s torvény” soha nem latott mértékben szélesitette ki az allampolgarok beleszolasi
jogat a civil szféra allami timogatasaval kapcsolatos dontésekbe. Az egyesiiletek, alapitvanyok
egyarant timogathatokka valtak.

Problémak:

e sokszor a megjeldlt kedvezményezettek nem jogosultak a tdmogatasra,

e 1%-os tamogatasok benn ragadtak a kdltségvetésben,

* 1%-os felajanlasok nem a civil-nonprofit szektort tamogatjak, hanem hianyos allami és
Oonkormanyzati forrasokat egészitenek ki,

e a kisebb vidéki szervezetek nehezebben jutnak az 1%-hoz, a felajanlasok igazi
nyertesei a nagyobb szervezetek,

e az adofizetdk jelentds része nem él a felajanlas lehetségével.

Az 1998-14l tart6 idészaknak kétségteleniil a legjelentSsebb torvénye az 1997. évi CLVI,, az
ugynevezett ,.kozhasznusagi torvény” megalkotasa volt. Kuti (1998) szerint ez a torvény
paradigmavaltast jelentett a magyar nonprofit szektort érintd jogi, gazdasagi szabalyozasok
fejlédésében, ugyanis a jogi forma helyett a szervezetek tevékenysége valt a szabalyozas
alapjava.

Az 1 torvény a kozhasznu szervezetek két tipusat hatarozta meg: a kdzhasznl és a
kiemelkedden kozhasznll szervezeteket. Ezt a jogallast a szervezetek birdsagi nyilvantartasba
vétellel szerezhették meg. Hallgatolagosan a torvény a szervezetek egy harmadik tipusat is
definidlta, nevezetesen: a nem kozhaszni szervezeteket. Ez utdbbiba nemcsak az olyan
szervezetek keriiltek be, amelyek alapitoik vagy tagjaik érdekét szolgaltak, hanem egyrészt azok
a szervezetek is, amelyeknek tevékenysége valamilyen okbdl kifolyolag kiviil maradt a
torvényben meghatarozott koron. Masrészt nem kozhasznl szervezetekké valtak azok a
szervezetek is, amelyek anyagi vagy adminisztraciés okok miatt nem vallaltdk a procedurat,
illetve a nem egységes birdi allasfoglalasok és gyakorlatok miatt nem kaptak meg a kért statust.

Az 1997. évi CXLII. térvény a magyar nonprofit szektor Ujjasziiletése 6ta megoldandd
problémat kivant rendezni. Nevezetesen arrdl intézkedett, hogy a nonprofit szervezetek
tulajdonadba kell adni a tevékenységiikhoz sziikséges allami tulajdonu ingatlanokat, amelyekre
korabban ingyenes hasznalati jogot szereztek. A torvény végrehajtasa az 1999-es modositasig
(1999. évi CVII. torvény) varatott magara. A modositds — a kiilonbozé partvitdk hatasara —
konkretizélta a hasznal6 fogalmat, illetve a hasznalat megujitdsara vonatkozo szabalyokat.

Az orszaggytilés a 2001. évi CVI. torvénnyel az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény
a tarsadalmi szervezetek és az alapitvanyok nyilvantartasba vételére vonatkozo rendelkezéseit
modositotta. A torvénymoddositas célja az volt, hogy rendezze azokat az alapitéssal,
megsziintetéssel kapcsolatos problémakat, amelyekrél az elmult évtizedek gyakorlata alapjan
bebizonyosodott, hogy nem életszeriiek. igy példaul a torvény rendelkezett:

e az alapitd képviseleti jogot biztosithat a szervezet alkalmazottjanak, megjelolve a
képviseleti jog gyakorlasanak modjat és terjedelmét;
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e az alapitd haldla és megsziinése esetén a szervezet folyamatos mikodésének
lehetdségérél. Az alapité vagy jogainak gyakorlasara kijelolt személy hianyaban az
alapitoi jogosultsagok a birdsagot illetik meg;

e végezetiil, biztositotta az alapitvanyok egyesiilésének lehetoségét.

A 2001. évi CXIV. torvény a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzod
rendelkezése szerinti felhasznalasarol szold 1996. évi CXXVI. torvényt modositotta. A
modositasok kore — a korabbi térvényben megfogalmazott feltételek mellett (példaul belfoldi
székhely, hazai lakossag vagy a hataron tali magyarsag érdekében vald tevékenység,
kozhaszniiva vagy kiemelkedden kozhaszniva nyilvanitasrol szolo igazolds csatolésa,
koztartozasok megfizetése stb.) — a harom évnél régebbi alapitas, mint kizaré feltétel hataridejét

e az alapitvanyok és az egyesiilési jog korébe tartozd szervezetek esetében két évre
csokkentette;

e a kiemelked6en kozhasznu alapitvany, tarsadalmi szervezet és kodzalapitvany esetében
pedig egy évre.

Az 1j, modositott torvény egyrészt reagalds volt az elmult években az APEH ¢és kiilonb6z6
szervezetek kozott lezajlott jogvitakra, amelyek kimenetele tobb esetben a birdsagok eldtt ért
véget.

A nonprofit szektor lehetdségeinek jelentés mértékii boviilését jelenti a régen felvetodott
problémara reagalva a Nemzeti Civil Alapprogram létrehozdsa a 2003. évi L. térvénnyel,
valamint a160/2003.(X.7.) Korm. rendelet a végrehajtasrol.

JelentGsége:

e jelentds forrashoz juttatja a civil szervezeteket;

o miikddési és szakmai fejlesztési tamogatast biztosit palyazati uton a szervezetek
szamara;

o valasztott civil képviselok az NCA Tanacsaban az orszagos és a regionalis
kollégiumokban;

e  decentralizalt dontési folyamatok;

e az 1% duplan szamit;

e acivil érdekképviseleti forumok 1étrehozasat, megerdsodését generalja;

e  apalyazati tapasztalatok meghatarozoak lesznek a szektor tovabbi fejlodését illetden.

Szlovakiaban 1996-ban tamadasba lendiilt a Meciar kormény a civil szektor egésze ellen,
amit az addig nagyon el6ny6s és demokratikus jogi szabalyozas gyokeres megvaltoztatasaval
hajtott végre. Az addig érvényben 1év0 alapitvanyi térvény helyett megsziiletett az in. Meciar-
féle, amelynek Iényege az volt, hogy megfojtson és miikodésképtelenné tegyen minden ilyen
szervezetet. Az el6z6 torvény ugyan tilsagosan is laza volt, de az uj az alaptke also hataranak
drasztikus megszabasaval, a gazdalkodasbeli szigoritasokkal és olyan elemekkel, mint példaul az
adomanyozok ,,feljelentésével” gyakorlatilag kitekerte az Osszes addigi alapitvany nyakat. A
feljelentés egyébként abbol allt, hogy az alapitvanyok kotelesek voltak minden adomanyozot,
aki 5 000 Sk feletti Osszeggel tdmogatta Oket (ez akkoriban kb. egy gyengébb egyhavi
alapbérnek felelt meg) bejelenteni az adohivatalnak.

A nonprofit szektor, amelynek jelentés része miikodott alapitvanyi formaban, ekkor
»atmenekiilt” az egyesiileti formahoz, amelynek jogi szabalyozasahoz akkor nem nyultak hozza.
1996-ban sziiletett a kozhasznt szervezetekrol és jotékonysagi alapokrol szold 0j térvény is,
amelynek eredeti formaja a mainal is szigorubb és durvabb volt. A torvényi szabalyozas
egyértelmii célja a nonprofit szektor allami feliigyelet ala vonasa volt.

Az egyesiileti torvényt mar nem érkezett az akkori kormany megtamadni, mert kiélezédtek a
korményvaltasra iranyuld politikai csatak.

Az 1998-as parlamenti valasztasok eldtti idoszakban a nonprofit szektor igen aktivan és
szamottevoen kapcsolodott be a valasztasi kampanyba. Mar-mar nyilt politikai kampany alakult
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ki, amelynek célja a demokratikus er6k kormanyra juttatasa volt. Az OK 98 kampany céljaul azt
tiizte ki, hogy a bizonytalan vagy érdektelen valasztokat — féként a fiatalokat — elvigye a
szavazasra, ¢€s ezzel ellensulyozza a hatalmon levd partok erejét. Ez elég sikeres torekvésnek
bizonyult — a Meciar-féle kormany bukasahoz vezetett.

Az 1998-as valasztasok wutan a helyzet gyoOkeresen megvaltozott: a nyugati
maganalapitvanyok kivontdk pénzeiket abban a tudatban, hogy az 0j demokratikus kormany
majd ,,gondoskodik™ a szektorrdl, amelynek halas lehetett hatalomra jutdsaért. A képlet sajnos
nem lett ilyen egyszerii: az 0j kormdny a gazdasagi cs6d szélére juttatott orszagot 6rokolt,
korrupt kozigazgatdssal, gyatra torvényekkel, centralizacioval, megalomaniaval terhelve.
Természetesen a szektor anyagi tAmogatasa nem tartozott égetd problémai kozé, ezért a forrasok
— miutan lejartak az utolsé tdmogatasi programok — 2002-re szinte teljesen elapadtak, ami
komoly valsagba sodort sok fontos, addig jol miikodé szervezetet. Leépiilt a SAIA, megsziint az
Ujsag, az internetes szolgaltatasok szinte teljesen 6nkéntes alapon mikodtek.

A harmadik szektor lobbijanak legjobb példija az 1%-os tdrvény, amelyet a szektor
képvisel6i kezdeményeztek, dolgoztak ki, és hosszi egyeztetések utan elérték, hogy torvény
sziilessen beldle (2001). Ez elég jelent6s forras lehet a szektor szdmara, de az els6 évek
tapasztalatai szerint elég nehéz az adozokat mozgositani.

Tovabbi forraslehetéségek az EU-s alapok, amelyek azonban csak felkésziilt és valdban
»profi” szervezetek szamara elérhet6ek, a kisebbek és kezdok nem igazan kapnak lehetdséget a
palyazasra.

A szektorral szembeni ,.kegyelemd6fés” az 1j adotdrvény volt, amelyben ugyan 1-r61 2%-ra
emelték a személyi jovedelemado civilek szamara fenntartott részét, de egyben megsziintettek
mindenféle adodalap leirast a cégek és vallalkozok szdmara a tamogatasok utan. Ha
maganvallalkozd vagy cég szervezetet tdmogat, azzal most mar nem csdkkentheti adoalapjat.

A fent leirt fejlédési folyamatbdl a déli hatar menti régidok azonban gyakorlatilag kimaradtak.
Ennek legfobb oka az volt, hogy ezekben a régidkban szinte minden ilyen jellegli tevékenységet
az akkor még teljes szervezettségben miikodé Csemadok képviselt, masrészt a régidban mikodo
kezdeményezések szamara legfontosabb célok az anyanyelv és kultira megérzése volt, ezért
nem is érdeklédtek az orszagban zajlé folyamatok irant.

1996-ban a Csemadok teljes allami tamogatasat megvontak, s ezzel gyakorlatilag minden
anyagi forrast egyszerre sziintettek meg a déli régiok szamara.

Ezekben a régidkban csak 1998-ban indult meg a képzési folyamat a Forum Informécios
Kozpont tréningprogramjaval, amely azonban csak az alapmiikddésre tudta felkésziteni az itteni
szervezeteket.

A nonprofit civil szervezetek formdi

A nonprofit szervezet fogalma harom megkdzelitésben targyalhatd. A szervezeti
megkozelités szerint a ,,nonprofit szektort az alapitvanyok és egyesiiletek — illetve a kozhasznu
tarsasagok, koztestiiletek és kozalapitvanyok oOsszessége alkotja”. Jogi megkdzelitésben: a
nonprofit szektor a személyegyesiilésekbdl (egyesiiletek), célvagyont miitkodtetd
személyegyesiilésekbdl (Onkéntes kolcsonds Dbiztositd pénztar), célvagyont milkddtetd
szervezetekb6l (alapitvany, kozalapitvany), tovabbd a kozcélu vallalkozd nonprofit
szervezetekbdl (kozhasznu tarsasag) all 6ssze. Funkcionalis megkozelitésben azt mondhatjuk,
hogy egyes meghatarozhatod funkciokban a nonprofit szektor atfedésben miikddik az allammal
(Gjraelosztas, human szolgaltatas), bizonyos funkciokat pedig onalldan lat el (érdekartikulacio és
érdekvédelem), tovabbiakat viszont az {izleti szektorral vagy a haztartdsokkal és a maganélet
teriileteivel kozosen (csoportos kielégitetlen sziikségletek, onszabalyozas). Tudati, gondolati
meghatarozas lehet a kozosségélményen, Osszetartozasi tudaton, a mas szektoroktol torténd
megkiilonboztetésen alapuld definicid, amelynek lényegi eleme az a tudatos elhatarolodas,
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amely a nonprofit szektor szervezeteit az allami, az lizleti és a magan- (egyéni) szfératol
megkiilonbozteti.

Magyarorszagon a nonprofit szervezetek koziil elséként az alapitvany jogintézménye jelent
meg 1987-ben, majd 1989-t6] az egyesiilési torvény elfogadasa utan lehetOség nyilt tarsas
nonprofit szervezetek alapitdsara is. 1993-ban harom u0j szervezeti forma, a kdzalapitvany,
koztestiilet és a kozhasznu tarsasag keriilt be a Polgari Toérvénykdnyvbe. A szektor fejlodését és
atlathatosagat megnehezitette a nonprofit szervezetekre vonatkozd egységes jogi szabalyozas
hianya. Az 1997. évi CLVI. térvény a kozhasznu szervezetekrdl korszakhatart jelent a magyar
nonprofit szektor jogi szabalyozasaban. Meghatarozta ,,a kozhaszni szervezetek tipusait, a
kozhasznl jogallas megszerzésének és megsziinésének feltételeit, a kozhaszni szervezetek
mitkodésének és gazdalkodasanak rendjét, a nyilvantartas és beszamolas szabalyait, valamint a
miikddés és a vagyonfelhasznalas torvényességi feliigyeletére vonatkozd szabalyokat.” A
kdzhasznll és a kiemelten kdzhasznt statusz elkiilonitése azt is jelentette, hogy — mivel a
nonprofit szervezetek egy része nem felel meg a kozhasznusagi kovetelményeknek — a
szabalyozas nem o6leli fel a nonprofit szektor teljes egészét.

A torvény szerint kdzhasznu szervezetté mindsithetd az alapitvany, kdzalapitvany, tarsadalmi
szervezet (kivéve a biztositd egyesiiletet és a politikai partot, valamint a munkaltatoi és a
munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetet), koztestiilet, kdzhasznl tarsasdg és a sportagi
orszagos szakszovetség, ha megfelel a kdvetkezo feltételeknek:

e A tdrvényben meghatarozott kozhaszni tevékenységet folytat, és - ha tagsaggal
rendelkezik - nem zarja ki, hogy tagjain kiviil mas is részesiilhessen a kdzhaszni
szolgaltatasaibol.

e Villalkozasi tevékenységet csak kozhasznu céljainak megvalositasa érdekében, azokat
nem veszélyeztetve végez.

e Gazdalkodasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt a létesitdé okirataban
meghatarozott tevékenységére forditja.

e Kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fiiggetlen és
azoknak anyagi tAmogatast nem nyujt.

e Kiemelten kdzhasznuiva akkor mindsithetd a szervezet, ha:

e A kozhasznu tevékenysége soran olyan kdzfeladatot 14t el, amelyrdl torvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly rendelkezése szerint, valamely allami
szervnek vagy a helyi 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia, tovabba

e A létesitd okirata szerinti tevékenységének és gazdalkodasanak legfontosabb adatait a
helyi vagy orszagos sajtd Gtjan is nyilvanossagra hozza.
Bar a kozhasznt szervezetekrdl szold torvény jelentds eldrelépésnek tekinthetd, szakértok
szerint még mindig varat magara egy valoban atfogd, nonprofit szektort szabalyozo torvény.

2000-ben az &sszes miikodd gazdasagi szervezet 5,5%-a, 53 ezer db volt nonprofit szervezet,
jelentds résziik (40%) alapitvanyként miikodott. A nonprofit szervezetek szama 10 év alatt
megharomszorozodott, kiilondsen az alapitvdnyok szdma mutatott ugrasszerli (11-szeres)
novekedést. 2000-ig a nonprofit szektor szervezeteinek minddssze egyharmada keriilt kozhaszna
staituszba, s csak 5 szazalékuk kiemelten kozhaszni. Bar a nonprofit szervezetek
elhelyezkedésében megfigyelhetd az er6s Budapest-centrikussag (az alapitvanyok harmadanak,
az egyesiiletek negyedének a fGvarosban van a székhelye), gyakorlatilag azonos aranyban
talalhatdak a kozhaszn(i statusszal rendelkezd szervezetek a févarosban, a varosokban és
kozségekben.

Becslések szerint a nonprofit szervezetek tevékenysége mintegy masfélmillio személyt és
szervezetet érint. 2001-ben a nonprofit szervezetek minddssze 16 szazalékanak volt fizetett
alkalmazottja, bar szervezettipusok szerint ¢les eltérések tapasztalhatoak, hiszen az
alapitvanyoknak és egyesiileteknek csak 11, ill. 17 szazaléka, mig a kdzhasznl tarsasagok 88
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szazaléka foglalkoztatott munkavallalot. A 78 ezer alkalmazott tobb mint 80 szazaléka féallasu
volt, tobbségiik teljes munkaidében dolgozott.

A non-profit szervezetek miikodését segito regiondlis intézmeények

Magyarorszagon a kormany 1998 nyaran hozta 1étre a Miniszterelndki Hivatalon beliil a
Civil Kapcsolatok Foosztalyat. 1999 tavaszan a fosztdly altal kezdeményezett, informacids
pontok kialakitasat célzé Civil Haz (Nonprofit Szolgaltato Kozpont) program megerdsitette a
civil szervezetek legitimitasat. Az Eszak-magyarorszagi régioban ennek keretén beliil nonprofit
civil szolgaltatd kozpontként jott létre a Regionalis Civil Informacios Kozpont (ReCIK). A
szervezet regisztracios programot kezdeményezett a varosban, majd a megyében, melynek soran
feltérképezte a mikodd civil szervezeteket. Jelenleg egy portalt iizemeltet a vilaghalon és
informacios tevékenységet, tanacsadast vallal a civil szféran belil.

Szlovakiaban az 1996 decemberében alakult és 2002-ben Somorjara koltozott Forum
Kisebbségkutatd Intézet részeként 1999-ben jott 1étre a Nonprofit Informacios Kozpont polgari
tarsulasként. Mostanra az Intézet, a Nonprofit Informéciés Kozpontbdl alakult Foérum
Informéciés Kozpont és a Forum régiofejlesztési kozpont konzorciumot alkotva fejti ki
tevékenységét. A Forum Kisebbségkutaté Intézet elsdsorban a Szlovakidban €16 kisebbségek
kutatdsaval, kulturdjuk dokumentalasaval, szakkonyvtarak és internetes adatbazisok
kialakitasaval, szakmai képzéssel, illetve tudastranszferrel foglalkozik. A Forum Informdcios
Kozpont a civil szervezetek képzésével, informacioszolgaltatassal, tanacsadassal,
szolgaltatasokkal foglalkozik. A Forum Régiofejlesztési Kozpont pedig a NATO, az EU, illetve
mas, a szlovakiai civil szektor fejlédését meghatarozé kampanyokban vesz részt, és f0
tevékenységi teriilete egyre inkdbb a konkrét kistérségekkel vald foglalkozas. A konzorcium
egyiittesen alkot ernydszervezetet és fejti ki hatasat a civil szférara, elsdsorban a magyar civil
szervezetek kozott. A Forum Informacios Kozpont célja, hogy programjai révén eldsegitse a
civil szervezetek, illetve a kistérségek fejlodését. Részt kivan vallalni egy, az allami és az iizleti
szektorral egyarant hatékonyan egyiittmiikddo nonprofit szektor 1étrehozasaban Dél-Szlovakia
teriiletén. Széleskorli szolgaltatasokat nyujt a harmadik szektor, a tarsadalmi és kulturalis
szervezetek, az Onkormanyzatok, a kistérségi régiok és a mikro-vallalkozasok szamara. F6
feladatuk képzések, tréningek tartasa, informdacidonyujtas, konzulticid ¢és facilitacio. Az
informacios kozpont Dél-Szlovakidban miikodik, Galantan, Pozsonyban, Komaromban,
Losoncon, Kassan miikodtet irodat.

A hatar menti egyiittmiikodést erdsitdo és gyengité jogszabalyi és szervezeti keretek az
Eszak-magyarorszagi régioban (6sszegzés)

A lehetséges egyiittmiikddési teriiletek és az egylittmiikodés kereteit meghatarozo bemutatott
strukturakat dsszevetve megallapithatjuk, hogy:

1. A regiondlis fejlesztés célrendszere Osszeilleszthetd. Az Eurdpai Unid hatasara is mindkét
régidban erds, de valdjaban 1 prioritasként jelenik meg a hatdr menti kooperacio.
Magyarorszagon ez nagyobb kozponti tamogatottsigot élvez, mint Szlovakiaban.
Szlovakidban részint a nemzetiségi kérdéssel vald erds dsszefonodas, részint az elmaradott
teriiletekkel szemben a novekedési centrumokra erésebben fokuszald regionalis politika
miatt fordul a délkelet-szlovéakiai hatar menti teriiletekre kisebb figyelem. A regionalis
fejlesztés terveiben azonban ennek ellenére is hasonld célok szerepelnek és az agazati célok
is illeszkednek egymashoz. Igy mindkét teriileten kozpontilag is kiemelten kezelik a
kisvallalkozasok fejlesztését, a foglalkoztatast, a kornyezetvédelmet. A regionalis célok
kozott pedig a kozlekedés és az életkoriilmények javitisa lehet a kozos hivo szd az
egyliittmikodésben.
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2. A regiondlis fejlesztés szerepldi a két orszagban hasonloak. A szervezeti rendszer
Magyarorszagon strukturaltabb, minden teriileti szinten (telepiilés, kistérség, megye, régio)
tobb szerepld is megjelenik.

A kozigazgatasi reform, a telepiilési onkormanyzatok hataskoreinek novekedése nyoman a
két orszag telepiilési dnkormanyzatai kozelebb keriiltek egymashoz, de pl. a hataskordk, a
pénziigyi Onalléosag terén még mindig érezhetd, az egyiittmiikodéseket is befolydsold
kiilonbségek vannak. Szlovéakidban a kistérségi szint intézményesiilése még nem tortént
meg. Ezt lassitja az is, hogy ott er6sebb a centralizacid, a helyi szereplék kompetenciai
feliilrdl erdsebben korlatozottak.

Kozépszinten allapithatd meg a legerdteljesebb kiilonbség a két orszag kozott.
Magyarorszagon a megyei szint kiiiresedett a teriiletfejlesztés szempontjabol, a hataskorok
atkeriiltek a harom megyét 6sszefogd régids szintre. Ezzel szemben Szlovakiaban a régio
csak névleges szerkezeti elem, viszont a megye er0s hataskorokkel rendelkezd
teriiletfejlesztési egység, amely a hatokore ala tartozod teljes megyei fejlesztést szervezi,
mikodteti, ellenérzi. Szlovékia sajatossaga, hogy a magyarorszagi fejlesztési tanacsokhoz
hasonl6 dontési jogkorrel bird szerveket nem hoztak létre, hanem az egyes agazati
minisztériumok dontenek a hataskoriikbe sorolt fejlesztésekrol.

A civil szereplok miikddését mindkét orszagban gatolja, hogy pénziigyi Onallosaguk
nagyban fligg a kormanyok és a vallalkozok, maganszemélyek valtoz6 adakozo kedvétdl.
Ennek ellenére mindkét orszagban jelentds torekvések vannak a szolgaltatasok bizonyos
részeinek atvételére az allami-Onkormanyzati szereploktdl. Az egyes szakteriileteken
tevékenykedd civil szereplok Magyarorszagon bizonyos elnyre tettek szert, mert részben
sajat szervezetiik, részben vallalt feladatuk teljesitése allandosult. Jelenleg képesek arra,
hogy biztonsagosan részt vegyenek kiilonféle szakmai programokban, amelyek lehetnek
hataron atnytlok is. A szlovak oldalon ilyen szereplé kevés van, féleg a kulturalis
szervezetekre korlatozddnak, illetve a kassai Forum Intézet rendelkezik széles, fejlesztést is
magaban hordo szakmai tevékenységgel.

3. A teriiletfejlesztés szakértoi hattere mindkét orszdgban kiépiilt, azonban mig
Magyarorszagon tobb fiiggetlen, illetve maganvallalkozasban dolgozé teriiletfejlesztési
szakember miikodik, illetve kiszélesedett a kistérségi szakemberek halozata is,
Szlovakidban elsdsorban a kiilonb6zé hivatalokban taldlhatjuk meg a fejlesztés
szakembereit.

4. A tervek szerepe, a tervezési eljaras a két orszagban eltérd jelentdséggel bir. Szlovakiaban
kiilondsen fontos a fejlesztési elképzeléseknek a tervekbe vald beépiilése, még akkor is, ha
ezek megvalositasahoz kormanyzati tadmogatdsra nem szamitanak. Magyarorszagon a
tervekben ma mar kevésbé jellemz6 konkrét projektek megjelenése, a helyi elképzeléseknek
az altalanosabb prioritasokhoz val6 illeszkedését kell biztositani. A tervezési eljaras — az
Unids gyakorlatot atvéve — hasonld, mindkét orszagban megkovetelik a tarsadalmi
egyeztetéseket, melyek soran az egyiittmiikddni kivané partnerek még a terv elfogadasa
elott ellendrizhetik és javasolhatjdk az egyiittmiikodésiiket érintd keretek nekik kedvezd
formalasat.

5. Az egyiittmitkodesi elképzelések megvalositisahoz igenybe veheto tamogatasok és azok
szabdlyozasa 1ényegében azonos lett, mert mindkét orszag atvette az Eurdpai Unid
gyakorlatat. Ennek megfelelden 1999-t61 kezdve részben a PHARE CBC, részben 2004-t61
kezdve az INTERREG szabalyai a mérvadok a hatar menti egyiittmiikodésekben. A kdzos
projektekhez egyeldre csak orszagonként kiilonbontva nyerhetd tamogatas, kinek-kinek a
sajat orszagaban érvényes szabalyok szerint. Sajnos a jelenlegi rendszerben semmi sem
garantalja, hogy az egyik oldalon nyertes palyazat a masik oldal tdmogatasat is meg tudja
szerezni. Ugyancsak tekintettel kell lenni arra is, hogy szlovak oldalon a kozponti
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szerveknek, jelesiil a megyének és a minisztériumnak meghatarozo szerepe van mind a
tervezési, mind a végrehajtasi (tamogatasi) folyamatban. A dontéshozatal a tdmogathatd
projektekrdl egyelére minisztériumi kompetencia, mig Magyarorszagon a palyazatok
elbirdlasaban a kiird szervezet jar el, altalaban a Miniszterelnoki Hivatal és a
Teriiletfejlesztési Tanacs.

A projektek engedélyeztetési, jovahagyasi eljardsa soran tekintettel kell lenni az adott
orszag érvényes szabalyozasara. Az eljardsrend bonyolultsdgara vald tekintettel ehhez
célszerti az illetd orszag szakemberének segitségét igénybe venni.

A fejlesztést segitd informdcios rendszerek Thivatottak arra, hogy biztositsak az
egyiittmlikodési projektek kidolgozasahoz sziikséges adatokat, informaciot adjanak a
potencialis partnerekrdl, a futd vagy eldkésziiletben 1évé programokrol, timogatasokrol és
az adott teriileten alkalmazott innovaciokrol, korszerii eljarasokrol, az adaptalhaté jo
gyakorlatokrol. Ez a fajta hattérszolgaltatas csiraiban mar mindkét orszagban jelen van, de
korantsem mitikodik kielégitéen. Legnagyobb probléma az informaciok helyi szintre vald
teritése és az interaktivitas biztositasa.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztés intézményrendszere és annak kapcsolt részei teljes
kortien rendelkeznek internetes hozzaféréssel. Ilyenek a Miniszterelnoki Hivatal és az egyes
régiok, koztiikk a NORDA honlapjai, illetve a MeH altal 1étrehozott szervezet, a VATI Kht.
honlapja. A VATI miikodteti az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informéacios
Rendszert, a TEIR-t is. Emellett az egyéb érdekelt felek is rendelkeznek szamitogépes
hozzaféréssel, pl. a telepiilések, a kistérségek, a telepiilésszovetségek, stb.

Ezeken a honlapokon keresztiil az érdekl6dd informaldodhat a palyazati lehetdségekrdl, a
nyertes palyazatokrol, a potencialis partnerekrél. Mindezen informaciok jorészt magyarul
olvashatok, a legalapvetébb ismertetdk, jogszabalyok megjelennek angolul is.

Szlovak oldalon is hasonld torekvésekkel talalkozhatunk. A legteljesebb a
teriiletfejlesztéssel foglalkozd minisztérium honlapja, ahol kiilén kapcsolodasi pontok
vannak a PHARE-programokhoz, valamint teljes kori informacioé nyerhet6 a Szlovakiaban
futd orszagos teriiletfejlesztési programokrol. Itt lehet kapcsolatot taldlni a
megyeszékhelyekhez is, amelyek szintén rendelkeznek e targykdrbe illeszkedd fejezetekkel
honlapjaikon. A kapcsolatteremtést segiti az is, hogy az anyagok kozott sok az angol nyelvii
és a fejlesztési ligynokségek munkatarsai kozott is vannak angolul és/vagy magyarul
beszéld munkatarsak.

Erdemes megemliteniink a www.celodin.org honlapot, ahol civil szervezetek
kozremiikddésével egy lapon jelennek meg a szlovakiai és a magyarorszagi, a helyi
fejlesztést tamogatd informaciok.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a hatar menti egyiittmiikodések tervezése és a kozos

projektek megvalositasa az egyiittes unios tagsag kovetkeztében egyre konnyebbé, sot
osztonzottebbé valik. Délkelet-Szlovéakia és Eszak-magyarorszag kozott a foldrajzi, torténelmi,
gazdasagi ¢s a jelenlegi szocialis egymasra utaltsag az egyiittmiikddés szamtalan teriiletét nyitja
meg. Orvendetes, hogy mar ma is léteznek a hatar menti egyiittmiikddésekben tapasztalt
szereplok, de ezek szama még messze elmarad a lehetségest6l. Varhatéan egyre tobben ismerik
fel a kozos lehetdségeket és kezdeményeznek kozos projekteket. Szamukra kivant a
KOZTERKEP hasznos informaciokkal szolgalni. Reményeink szerint az egyiittmiikodések
szervezésében esetleg zavaro tényez6ként meglévo kiilonbségek megértésében, a teriiletfejlesztd
szakemberek k6zos nyelvének kialakitasaban tudtunk segiteni. Ezen k6zos nyelv és kolesonds
»orszagismeret” bazisan elindulhat a kozos érdekek meghatarozasa és az egyiittmikodés
akadalyainak felszamolasat célzé kormanyzati dontések befolyasolasa.



