Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek I11.6vf.0200501 95-104

Hatar menti egyiittmiikodések a Bédva-volgy és a Cserehat térségében

G.Fekete Eva

Bevezetés

Eurdpara nem csupan a kozos kultira €s torténelem, hanem a szdmos orszaghatar is jellemz6. A
torténelmi szinterek kozépkorbol szdrmazdé mozaikja a XIX. és XX. szazad soran kialakult,
sajatos politikai programmal rendelkezd, nagyjabdl ma is 1étezd eurdpai allamok jol kirajzolodo
mintazata. Az elmult harom évszazad soran felallitott orszaghatarok eurdpai régiokat €s etnikai
csoportokat szeltek ketté. Természetellenes hatarok jottek 1étre, és a katonai agressziotol vald
félelem nagy kiterjedésii, alacsony népstiriségii hatar menti teriiletek kialakulasdhoz vezetett. A
gazdasagi és kereskedelmi tevékenység, valamint a lakossag a hataroktol a nemzetallamok bels6
teriiletei felé orientalodott. A kozlekedési titvonalak a hatarokkal parhuzamosan futottak. A
hatarok kozelében fekvo nagyobb telepiilések és jelentOs ipari létesitmények gyakran okoztak
politikai vitat vagy haborut. Ezen kivételektdl eltekintve az eurdpai hatar menti teriiletek
periferikussa, strukturalisan fejletlenné és nehezen megkdozelithetokké valtak. A természetes
hatarok — mint példaul folyok, tavak, tengerek és hegyek — tovabb erdsitették a politikai
hatarokat. A politikai ideologidk ¢és a kiilonalld katonai blokkok az allamhatarokat
,.hermetikusan zartakka” tették.

A hatarok két oldalan folytatott eltérd politikai gyakorlat, kiillondsen a kozigazgatés, a
gazdasag, a kultira és a szocialis ligyek teriiletén tovabb erdsitették ezeket a tényezdket, és az
allamhatarok ennek kovetkeztében a nemzetallamokat egymastol ténylegesen elvalaszto
akadalyokka valtak. A torténelmi konfliktusok altal leginkabb érintett hatar menti teriiletek
lakossagaban kolcsonos félelem és ellenségeskedés ébredt egymas irant. Ezek a koriilmények
természetesen nem vezettek kapcsolatok kiépitéséhez, és az egyiittmiikodés felé vald
nyitottsagahoz.

A hatar menti és hataron atnyulé teriiletek kozotti egyiittmikddésnek Europaban sokéves
hagyomanya van. Azonban Eurdpa egyes orszdgaiban, példaul Spanyolorszadgban, Portugaliaban
és Gorogorszagban a hataron atnyuld egyiittmiikodés el6szor az 1980-as években valt lehetdvé a
jelentds politikai valtozasok, a demokratikus rendszerek 1étrejotte, illetve az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozas kovetkeztében. A kelet- és kdzép-eurdpai orszagokban hasonld folyamat indult
meg 1989-ben.

Kelet- és Kozép-Eurdpaban a hatiron atnyald egyiittmiikodési kezdeményezések érthetd
moddon visszafogottan indultak, hiszen ezek szigoruan zart hatarok voltak. A nagy eltérések és a
torténelmi tényezOk miatt igen koriiltekintéen és meggondoltan kell eldkészitni a megfeleld
politikat. Eppen ezeknek a valamikor szigorGan ,zart” hatdroknak a mentén kell az
egyiittmikddést tigy folytatni, hogy az minden részletben érintse az embereket, a kozosségek és
a régiok életét. Igy lehet csak mérsékelni a hatar menti teriiletek foldrajzi hatranyait, és az EU
kiils6 hatarain fellépd oridsi jovedelem- és infrastrukturabeli kiilonbségeket. A hatarok két
oldalan ¢l6 embereknek kozos torténelmi tudatot kell felépiteniiik, és olyan kozos
gondolkodasmodot kell talalniuk, mely a kdzos eurdpai jovot tartja szem eldtt. A kisebbségi
lakossagu hatar menti teriileteknél kiilondsen koriiltekintd, a (kis)hatar menti kapcsolatokra
épiild megkozelitésre van sziikség.

A (kis)hatar menti egyiittmiikodésen a két orszag hatarvonala mentén fekvd, egymaéssal
szomszédos kisebb térségek kozotti, orszaghataron atny(ldo kozvetlen, alulrdl épitett
kapcsolatokat értjiik. Hangstly van az alulrol vald szervezddésen és a kdzvetlen hatar menti
fekvésen.

A (kis)hatar menti kapcsolatok épitésének és mikddtetésének lehetGségeit alapvetden
meghatarozzak:
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kiviilrol:
e anemzetkdzi tendenciak, az eurdpai integracios folyamat,
e az orszagok kozotti kiilpolitikai kapcsolatok és
e az orszagok belsd tarsadalmi felépitésében a kisebb térségek autondomidhoz vald
joga, az autonémia gyakorlasanak lehetoségei,
beliilrdl:
e az egyiittmiikddéstdl varhatd elényok,
e az egyiittmiikddés szervezésében, a partnerség épitésében valo jartassag.

A fenti tényezOk kolcsonhatasa kdzben élénk hatar menti egyiittmiikodés abban az esetben
alakul ki, ha a bels6 feltételek alapjan az egylittmiikodésbdl varhatoan mindkét fél szamara
elényok szarmaznak és rendelkeznek a térségek a kapcsolatok kiépitéséhez és miikddtetéséhez
sziikséges szellemi és anyagi forrasokkal.

A Kisrégio altalanos jellemz6i

A térségfejlesztési tervezés térségi alapjaul valasztott Cserehat-Hernad-Bodva vidék 72 km
hosszan hataros Szlovakiaval. Kozvetleniil a hatar mellett (kdzigazgatasi hatara orszaghatarig
terjed) Magyarorszagon 19 telepiilés talalhat6, melyek atlagos népességszama 436 f6. A hatar
tuloldalan fekvé ugyancsak 19 db, atlagosan 580 fOs, tobbségében magyarok lakta telepiilés
talalhato, am ezek 3 kozigazgatasi teriilethez tartoznak. A kis népességszam és az erbtlen
gazdasagi struktara miatt gazdasagi értelemben a hatar menti egyiittmiikodés nem értelmezhetd
csak a kozvetleniil az orszaghatdr mentén fekvé 19-19 telepiilés egyiittmiikodéseként.
Piacképes, egymassal kdlcsonos elényokkel jard gazdasagi kapcsolatokra is képes térséghez
elegendd gazdasagi potencial csakis a kistérségek gazdasagi kdzpontjait is magaba foglald és
valamilyen, a kapcsolatok szervezésére képes Onigazgatassal rendelkez6 térségek kozott
képzelheto el. A magyar-szlovak hatar észak-borsodi szakaszan ilyen partnerteriiletek lehetnek a
Cserehati Telepiilésszovetség altal 6sszefogott Cserehat-Hernad-Bodva vidék és a Bodva-volgyi
Telepiilések Szovetsége altal lefedett, Szepsi kozpontt Fels6-Bodva-volgy.

1.tablazat: A két térség alapadatai

Hatar menti Bodva-volgy Cserehat-Hernad
szlovikiai teriilet Bodva vidék
Teriilet 1200 km” 500 km’ 1750 km”
Telepiilések szama 55 29 100 121 100%
%
ebbdl
500 f6snél kisebb 15 53% 79 65%
500-999 f6s 5 17% 20 17%
1000-1999 {6s 7 24% 15 12%
2000-3999 {6s 1 3% 4 3%
4000-9999 fos 1 3% 2 2%
10000 f6snél nagyobb - - 1 1%
Varosok Pels6c, Rozsnyo, | Szepsi Edelény, Szendrd,
Szepsi Szikszo, Encs
Lakosok szama (ezer f6) 70 30 96

A trianoni orszaghatar szervesen Osszetartozd foldrajzi kistajat vagott ketté. A Cserchati
dombvidék a ma Szlovakidhoz tartoz6 Kanyapta-medencében, a tdj egész nyugati felében
tajképz6é erdként hato Bodva volgyben oldodik fel. A kozlekedés természetes utvonalai és a
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gazdasagi élet kozpontjai a volgyben alakultak ki, a trianoni dontés tehat a kistaj kelet-nyugati
atjargjat és gazdasagi centrumait vagta el a tajat meghatarozé dombvidéki aprofalvaktol.

A térseg foldrajzi képe valtozatos. Vizsgalt térségiink ugyanis tagabb a Cserehat és az azt
hatéarol6 folyovolgyek egyiittesénél. A folyovolgyek masik oldala ugyanis szintén a volgyekben
fekvé centrumokhoz vonzodik. A “masik oldal” pedig minden esetben hegyvidéki teriileteket
jelent. Nyugaton az Aggteleki Karszt, északon a Szlovak Karsztvidék, keleten az Eperjes-Tokaj
hegylanc tagjaként a Zempléni hegyvidék hatarolja. Dombvidék, folyd volgyek sikja, és
kozéphegységek tehat egyiittesen alkotjak a tajat.

A valtozatos foldrajzi felépitéshez valtozatos etnikai dsszetétel is tartozik. Ebben azonban
mar a hatar két oldala eltér egymastol. Mig a magyar oldalon a magyar és a cigany népesség a
meghataroz6, a kisebb részben jelen volt ruszin és lengyel népesség mara mar teljesen
asszimilalodott, a hatar tGloldalan a mindig is valtozatosabb etnikai Osszetétel — az ellentétes
politikai torekvések ellenére is - még mindig megmaradt. Német eredet(i manta, szlovak, ruszin,
roma &és magyar népesség ¢l még ma is egylitt és kisebb csoportokban Orzik kulturalis
hagyomanyaikat.

Jelentosen eltér egymastol a ket teriilet gazdasagi fejlodése és mara kialakult gazdasagi
szerkezete. Ez részben a természeti adottsdgokra etnikai-kulturdlis alapon szervezddott
hagyomanyos munkamegosztas, majd a nemzeti ipar- és teriiletpolitikdk eredményeként alakult
igy., A mult szdzad kozepéig a két térségrészt a hagyomanyos foldrajzi és etnikai
munkamegosztas forrasztotta egybe. A hagyomanyos munkamegosztas szerint a déli teriileteken
jellemzé6  magyar lakossdg  mezOgazdalkodassal  foglalkozott, mig a  mantak
kovacsmesterségiikrol, pékségeikrol, kézmiiipari tevékenységeikrdl voltak hiresek. A ruszinok
faszenet égettek, a szlovakok fakitermelésbdl, fafeldolgozasbol éltek és a zsidok kereskedtek.
Kézmiiipari kézpontok Szepsiben, Jaszon, Mecenzéfen, Goncon, Szikszon, Szendrében és
természetesen Kassan alakultak ki.

A multban a fels6-bddva volgyi teriilet fejlodését nagymértékben segitette az a tény, hogy
kiilonbozo jellegh tajak talalkozasanal fekszik. A hegyvidék és a siksag hataran létrejott
vasarvonal mentén fekvd telepiilések piacai ennek kovetkeztében igen fontos kereskedelmi
kozpontokka valtak. Kiilonosen kedvezd lehetdségei voltak a fejlédésnek azokban a
varosokban, melyek a hegységbdl kiérkez6 folyok mentén helyezkedte el, mivel a volgyek
lehetové tették a hegység belso teriileteinek a feltarasat.

A hagyomanyos mesterségek hattérbe keriilése, azaz a gyaripar kialakuldsa és a
mezGgazdasag modernizacidja utin még egy ideig élt a kassai és Kassa kornyéki ipar —
cserehat-hernad-bodva-volgyi élelmiszertermelés kettdsségével jellemezhetd munkamegosztas,
am 1945 utan a két teriilet elvalt egymastdl és a két orszag kiilonb6z6 teriiletpolitikaja miatt a
fejlettségbeni és strukturalis eltérések tovabb erdsodtek.

A magyarorszagi teriilet kimaradvan az iparosodasbol elmaradott agrartérségként irhato le,
mig a szlovakiai teriileten 1945-6t kovetden jelentOs iparositds ment végbe és az orszag
egészének természeti adottsagai miatt a magyarorszagi részekénél alig jobb agrarpotencial is
kedvez0 pozicidkat biztositott a gazdasagi fejlédéshez.

A ket teriiletrész kozott a kozosségi és kulturdlis kapcsolatok orizték meg az dsszekottetést. A
hataratkelés nehézségei, a vamkezelés szigorisaga miatt a rokonsagi kotelékeken, kozos
nyelven alapuld kulturalis kapcsolatok mellett gazdasagi kapcsolatok tovabbélésére mar nem
volt lehetdség. A két orszag eltérd arrendszerébdl adodod bevasarlo turizmus és a mezdgazdasagi
nagylizemek iddszakos gépeseréjén kiviil mas (kis)hatar menti gazdasagi kapcsolat
kibontakozasara nem volt lehetéség.

A rendszervaltozas 6ta mindkét térségrészben megélénkiiltek a helyi fejlesztési torekvések.
Ezek els6 bizonyitékaként térségfejlesztési stratégiak késziiltek. Ezen stratégiak alapjan a két
térség fejlesztési alapcéljai megegyeznek. Mindkét teriileten a lakossag szamara vonzo lakohely
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és munkalehetéségek megteremtését, a mas térségekéhez hasonld életmindség elérés¢hez
sziikséges jovedelmeket biztositd gazdasagi és tarsadalmi struktira kialakitasat, a természeti és
a kulturalis 6rokség megovasat tiizték ki célul.

A Cserehati Telepiilésszovetség a célok eléréséhez vezetd utat hosszl tdvon a nemzeti és
nemzetk6zi munkamegosztasba vald bekapcsolodast is lehetové tevé onerds fejlodésben latta
biztositottnak. Rovidtavon az onerds fejlodés feltételeinek megteremtéséhez kapcsolhatok a 6
fejlesztési feladatok. Ezen beliil a fejlesztés elsd szakaszaban a korabbi idszakok kedvezétlen
folyamatai hatasara eltorzult, Onerés fejlédésre ma képtelen demografiai, gazdasagi és
tarsadalmi struktarak atalakitasara, toke- és népességvonzasra van sziikség.

A Bodva-vélgyi Telepiilések Szivetségéhez tartozo telepiilések f6 feladatuknak a
munkahelyteremtés elGsegitését, a telepiilési infrastruktura fejlesztését, a természeti értékekre és
a multikulturalis 6rokségre alapozott turizmus fejlesztését és a korabbi iparositasbol adodo
kornyezeti artalmak mérséklését tartjak. Foleg a roma lakossag korében szamolnak a
hagyomanyos mesterségek fejlodésével és az erdei termékek gyijtésével. Kiemelt szerepet
szannak a mezégazdasagi ¢és faipari termékek helyi feldolgozasanak, a hozzaadott érték
ndvelésének. A hatar menti kapcsolatoknak a piac kiterjesztése, a kulturalis 6rokség megorzése
¢s a tapasztalatok atvétele szempontjabol tulajdonitanak jelentdséget.

A hatar menti egyiittmiikodés alapjai és lehetséges teriiletei
Egymadssal megegyezd, ill. hasonlo adottsdgok és probléemdk

A két teriilet kOzOs, ezaltal Osszeadhatdé vondsai részint a kozos torténelmi multbol
gyokereznek, részint az alapvetd regionalis paraméterekbdl adodnak.

A fogyasztopiac a két térség egyiittes megjelenésével a mindkét térségben keresett
termékekre egy kb. 150 ezer f&s, Kassat is szamitva 350 ezer fOs piacca egyesithetd. A
demografiai Osszetételre mindkét részen az idGsebbek magasabb ardnya, az alacsonyabb
képzettségi szinvonal és a ciganysag nagy szama jellemz6. A tapasztalatok alapjan a fogyasztoi
szokasokban nincs jelentds eltérés. Az egyik részpiacot ismerd, az ottani igényeket kielégitd
kereskedd vagy szolgaltato igy a masik térségben is érdekldédésre szamithat.

A munkaerdpiac 0Osszeadodasa sajnos csak a szakképzetlen, alacsonyan kvalifikalt
munkaer6tomeg 1étszamaban hoz novekedést, amit6l gazdasigi elény nemigen varhatd. A
magyar részen 25-30%, a szlovakiai teriileten 16-20% a munkanélkiiliek aranya, ezek 50-60, ill.
30-40%-a szakképzetlen, 30-40, ill. 60-70%-a kozépfoku és 0,3-0,4%-a felséfoka végzettségii.
Mindkét oldalon a munkaerd elsésorban az iparhoz, azon beliil is a banyaszathoz és a vas-
fémipari tevékenységekhez kotodott és az elmult évtizedekben az ingazok kétlaki életét élte. A
szlovékiai térséget magaba foglalo Kassa-vidék jarasban a gazdasagilag aktiv lakossag 65%-a
ingazott még 1991-ben, a dolgozok 48%-a pedig még a jarast is elhagyva Kassara vagy a Kelet-
Szlovakiai Vasmiibe jart dolgozni. Emellett altalanos volt az a tendencia, hogy a telepiilések
nagysaganak novekedésével fokozatosan csokkent az ingazok aranya, de még a jaras
legnagyobb varosaban, Szepsiben is jelentds szerepet jatszott a térségen kiviili munkavallalas.
Az ingazasi adatok a magyarorszagi részen is hasonldan alakultak, az aktiv keresok kb. 65-70%-
a vallalt a Sajo-volgyi iparvidéken munkat.

A nagytomegl szakképzetlen munkaer6t kisebb részben a nagylizemi mezdgazdalkodas
vette fel. A nehézipari és a mez6gazdasagi munkahelyek leépitésének kovetkezményei mindkét
oldalon érezheték. A munkanélkiiliség okozta egzisztencialis problémak, a kozéposztaly
lecstiszasa, majd a tartds munkanélkiiliség és a segélyezés karos hatasa kovetkeztében fellepd
moralis leépiilési folyamat a magyar oldalon elérehaladottabb. Az emberek egy része “el
szokott” a munkatdl és mar nem is all szandékaban belépni a munkavallalok soraba. Paradox
modon tehat az is el6allhat, hogy az annyira Ohajtott munkahelyteremtést a 30-40%-os
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munkanélkiiliséggel stjtott térségben a munkaerdhiany akadalyozza. Az adott specialis
tevékenységre megfeleldé munkaeré-kinalatot javithatnd a (kis)hatdr menti egylittmiikddés
keretében létesitett munkaerdcsere. Ezt a k6z0s nyelv hasznalata, a kulturalis hasonlosagok
segitenék, de a fennall6 jogszabalyok nem teszik lehetdve.

A tékepiac mindkét térségben gyenge, de azért mindkét oldalon talalhato 10-12 tékeerdsebb,
akar hataron atnyul6 gazdasagi vallalkozasba is befektetni kész vallalkozo. Az egylittmiikddés
tertiletét képezd térségben mar ma is mikodik 1-2 vegyes vallalat.

A helyben megtermelt mezogazdasagi termékek kindlataban, a mez6gazdasag jelenlegi
termékszerkezetében sok a kozos vonas. Mindkét teriiletre jellemzé még mindig a gabonafélék
és az ipari novények szant6foldi termesztése. A természeti adottsagok és a piaci fekvés azonban
mindkét teriileten a gylimolcstermesztésre, a zoldségtermesztésre, gyogyndvények termesztésére
és az allattenyésztésre lenne alkalmasabb. A hagyomanyos termékek esetében a kapacitasok
Osszeadodasa nem biztosit eldnyt a szomszédos teriileteknek, s6t az eurdpai csatlakozas utan is
ezen termékek iranti kereslet tovabbi csokkenésével kell szamolni. A gyégyndvények, bizonyos
gylimolesféleségek, allati termékek esetében azonban az egyiittes megjelenés, a kapacitasok
Osszeadodasa és a feldolgozo kapacitasok kooperacioban torténd kiépitése javithatja is a piaci
esélyeket.

A magyar nyelv és nemzeti kultira mint kozos, a két térséget 0sszefiiz6 erd a munkaerd
cseréken kiviil a vegyes vallatok kialakitasdban és az arucsere soran is elonyds. A kozvetlen
gazdasagi elénydok mellett azonban a kultra, mint termék eladhatosagat ¢és a
kiilkereskedelemben valdo megjelenitését is eldsegiti.

A szlovakiai magyarsdg identitasanak megérzése korantsem volt konnyii és sértetlen. A
masodik vilaghaborii utani kitelepités és erdszakos lakossagesere eldl csak azok tudtak
megmenekiilni, akik szlovaknak vallottak magukat. Bar koziiliik a késébbi népszamlalasok
soran sokan ismét magyarnak vallottak magukat, ennek hatasa illetve a szlovak nemzetiségiiek
el6tti jobb érvényesiilési lehetdségek miatt a magyar nemzetiségre vonatkozo statisztikai adatok
jelentdsen torzitanak. A statisztikak szerint a Kassa vidéki jarasban 1970-ben 13787 magyar élt,
a népesség 14,5%-at alkotva, 1980-ban szamuk 13800-ra, aranyuk 13,9%-ra, majd 1991-re
szamuk 16299-re, ardnyuk 16,4%-ra valtozott. A jaradsok tudatos, a nemzetiségi Osszetételt
szandékosan elfedd kialakitdsa is magyarazza, hogy a jarasban miért tlinik alacsonyabbnak a
magyar nemzetiséglick aranya a hatirmentén tapasztalt képnél. A kozvetleniil a hatar mellett
1évé telepiiléseket ugyanis 60-80%-ban magyar anyanyelvii népesség lakja. A Kassa-vidék
jarasban a magyarok zéme (97%-a) a Kassa-Rozsnyo illetve a Kassa-Hidasnémeti orszagt és
az orszaghatar kozott fekvé és a Kassa-Rozsnyd foutbol kidgazd orszagutak mellett
elhelyezked6 telepiiléseken él. A korabbi csehszlovak vezetés tevékenysége, mely soran
ipartelepités segitségével akartdk megbontani a korabban magyarlakta teriiletek egységét,
kiilondsen a két nagyobb telepiilés esetében volt sikeres. A felépiild 0j iizemekben dolgozd
szlovakok és csaladtagjaik Szepsiben a lakossag 48%-at, Tornan 34%-at alkotjak.

A szlovék részen négy, teljes osztalyciklussal rendelkez6 magyar tannyelvii alapiskola van
és az ezekhez tartozd 1-4 osztilyos Osszevont kisiskoldk. Ezen kiviil mikdodik egy négy
osztalyos magyar tannyelvli gimnazium és egy négyosztalyos mezdgazdasagi kdzépiskola. Tobb
CSEMADOK altal mikddtetett hagyomany6rzé ének- €s tanccsoport is talalhatd a térségben.
(Bddva tancegyiittes, Rozmaring, Szepsi asszonykorus stb.)

A kulturalis csoportok attrakcioi, hagyomany6rzé rendezvények, a magyar kultura
értékeinek bemutatasa a két orszag kozotti turizmus fellendiilését segitik, mig a szakemberek
talalkozoi, képzési programok szervezése a turizmuson kiviil az innovaciok keletkezesét és
aramlasat ersitvén a fejlédés tarsadalmi kozegében hozhatnak kedvezd valtozasokat.
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A ciganysag mindkét térségben kiilon-kiilon is szamottevo, 15-20% koriili jelenléte, az ebbdl
adodo tarsadalmi problémak megoldasi modjainak kozos keresése, a tapasztalatok megosztasa
mindkét térségben javithatja a fesziiltségek kezelésének hatékonysagat és eredményességét.

A megoldasok keresésénél a gyokerek elemzésébdl kell kiindulni. A Fels6-Bodva-volgyben
a gondok egy részének a gydkere abban rejlik, hogy az utodbbi évtizedekben a ciganysag jelentos
csoportjait a falvakbol betelepitették a varosokba (gyakran a lakotelepekre). Ez az addigi
kornyezetiikhoz képest egy teljesen mas miliét jelentett. Ok azonban nem tudtak, vagy talan
nem is akartak alkalmazkodni a megvaltozott feltételekhez, tovabbra is fennmaradt a magas
népszaporulat (altalanossa valt a csaladonkénti 4-5 gyerek), igénytelen életmddjuknak pedig a
lakasok tokéletes tonkretétele lett a kovetkezménye. Az alultaplaltsag, a talzott alkohol- és
cigarettafogyasztas, a rossz higiénias viszonyok miatt igen sulyos egészségiigyi problémakkal
kell megkiizdeniiik (a betegeknek kb. a fele koziilik kerill ki), és a sziiletéskor varhato
¢élettartam 15-20 évvel alacsonyabb az atlagnal. Ezzel szemben a Cserechat-Hernad-Bodva
vidéken a falusi ciganysag integracids problémainak lehetiink tantii. A két teriilet historigja
abban megegyezik, hogy a szocializmus éveiben a ciganysag gyaripari foglalkoztatasaval,
kiemelt szocialis juttatdsokkal és kiilonosen a gyakorlatilag ingyenes lakashoz juttatassal
probaltak a problémakat megoldani — eredményteleniil, ill. a jelentds konfliktusokat gerjesztve.
Talalhatok azonban a térségben pozitiv példak is. fgy Hidvégardéban és Bereten kiemelkeddek
a ciganysag tarsadalmi integracidja terén elért eredmények. A tapasztalatok ataddsa talan mas
telepiiléseken is segithet a jo megoldasok megtalalasaban.

A térségi gazdasagi programok koziil az erdei termékek gyijtésében vald egyiittmiikddés,
vagy egy, a valyogvetésre kidolgozott program elsésorban ezen réteg jovedelemszerzo
képességét javithatja.

A ciganysag kulturalis, etnikai identitdsanak erdsitéséhez jarulhatnak hozza a kiilonb6zo
kulturalis egyiittesek és azok egymassal kialakitott kapcsolataik. Tornan ciganyzenekar,
Nagyidan citerasok talalhatok, mig Edelényben, Hernadvécsén, Bereten, Csenyétén szintén
mitkodnek cigany kulturalis csoportok.

A kozés vizgazdalkodasi és  kornyezetvédelmi problemak, a természet védelme
érdekazonossagot teremtenek. A kornyezetvédelemnek két teriilete az, ahol mindenképp
sziikség van egyiittmiikodésre. A térség jelentds folyoi, a Bodva és a Hernad, Bodrog észak-déli
folyasuak, és igy ezeken a folyokon végrehajtott barmilyen beavatkozéas (pl. vizszennyezés)
rovid id6n beliil Magyarorszagon is érezteti hatasat. A Bodva és a Hernad folyo igy mindkét
teriilet kozos ligye.

A Bodva magyarorszagi szakaszan a folyo, ill. annak déli teraszai fontos ivovizbazist
képeznek és Szlovakiaban is a Bodva volgye Kassa viznyerd helye. A szlovakiai nagy vizkivétel
miatt a Bodva vizpoétlasra szorul, ennek hianyaban a déli részek mar nem jutnak elegendd
vizmennyiséghez. Amennyiben a mennyiségi kiesést a magyarorszagi szakaszon még a Rakacai
viztarozo adta duzzasztasi lehet6ségekkel sikeriil is kompenzalni, az északabbi részeken
egyértelmiien gondot okoz a talaj vizhaztartasdban a Bodva vizmennyiségének drasztikus
csokkentése.

A vizek mindségének védelme legalabb ekkora problémat jelent. Az iparosodottabb
szlovakiai részeken sok ismert és ismeretlen ipai hulladéklerakd veszélyezteti a térséget. A
higany (Szepsin, Makrancon) megjelent a talajvizben, Bodolon triklor tartalma az ivoviz. A
természeti kornyezet védelme és a Bodva-volgy és Miskolc ivovizellatasa biztositasa érdekében
a hatosagok kozotti folyamatos egyeztetés elkeriilhetetlen. Ez az egyeztetés azonban nem
(kis)hatar menti kapcsolatot jelent, mivel a viziigyi szervek mindkét oldalon nagyobb térségeket
fognak at és a nagyvarosokban székelnek.

A levegbszennyezés sem veszi figyelembe az orszaghatart. Nagyidat, Buzitat, Perényt és a
Tornai cementmii korzetét komoly légszennyezés éri, ami a Cserehat és a Hernad-volgy
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északkeleti részére is atterjed, veszélyeztetve a térség egyetlen értékét, a természeti kdrnyezetet:
az erd6t, a vadallomanyt és ennek elterjedt hasznositasi formait, a méhészetet, a
gyogyndvénygyljtést és a turizmust.

A magyarorszagi teriileteken, az orszaghatar mellett kiterjedt természetvédelmi teriiletek
talalhatok. Maga az Aggteleki Nemzeti Park és a Park Igazgatosaga altal kialakitani tervezett
Tornai Tajvédelmi Korzet a kozos hatdrszakasz tobb mint felét atfogja. Ezen teriiletek
szempontjabol is fontos az orszaghatar taloldalardl érkezé szennyezések megallitasa.
Ugyanakkor a szlovékiai részen is védett az aggteleki karszt vidéke, a Szadell6i volgy és a
tornai Varhegy. A két természetvédelmi hatdsag kozott rendszeres munkakapcesolat all fenn.
Helyi védettségli teriiletek azonban nincsenek, a tajvédelmi korzet vezetdsége, a hivatalos
természetvédelem és az dnkormanyzatok egyiittmiikodése gyenge.

A kornyezeti problémak kovetkezd teriilete a hulladékkezelés, szintén mindkét teriileten
problémat jelent. A fennall6 rendelkezések a gondok kdzds beruhazasokkal torténd megoldasat
nem teszik lehetévé. A tapasztalatok, bevalt technologiak, eljarasok atadasa azonban lehetséges.
Kiilondsen a Szepsiben mar elorehaladottabb szelektiv hulladékgyiijtés bevezetésének ¢és
mikodtetésének tapasztalataira van kereslet a magyarorszagi részen. A szlovakiai részen pedig a
Magyarorszagon elterjedt szennyvizkezelési technoldgidk szamithatnak érdeklédésre.

Egymast kiegészito (komplementer) adottsagok

Az eltérd adottsagok a természeti tajak és az etnikai Osszetétel sokszinliségébdl, valamint a
két orszag gazdasagi és tarsadalmi berendezkedésének eltéré vonasaibol adodnak.

Az eltéré termdhelyi adottsagok (domborzati, éghajlat és talajadottsagok) valtozatosabb
mezdégazdasagi termékkinalatot eredményezhetnek. Az eltérés nem elsésorban az orszaghatar
két oldala kozott, hanem a volgyek és a dombvidékek, ill. a hegyvidékek kozott talalhato. A
volgyekre jellemz6 szantofoldi kultarakat jol kiegészitheti a dombvidékek gylimolcstermesztése
¢és allattenyésztése és a hegyvidék erddgazdalkodasa, allattenyésztése. A hatar menti teriiletek
mez6gazdasagi adottsagaiban az éghajlati tényezok hoznak eltérést. A vegetacios idoszak kb. 1
hetes eltolodasa, a napfénytartam csokkenése miatt a szlovakiai teriileteken mas fajta
gytimolesfélék termesztheték, mint t6liik délebbre. A hiivosebb éghajlatot is kedveld
csonthéjasok és a melegebbet szeretd bogyosok atfogd gylimodleskinalat kialakitasara teszik
képessé a térséget.

Az eltéré tajképi és kulturdlis adottsiagok a turizmus terén torténd egylittmiikodéshez
biztositanak alapot. A dontden magyar népességii, alacsonyabb tengerszint feletti magyarorszagi
teriiletek lakoi szamara a multikulturalis, részben magasabb hegyvidéki Felsd-Bodva-volgy
manta, ruszin, szlovak kulturalis értékei vonzerdt jelentenck. Nem csak a Magyarorszagrol a
Fels6 Bodva-volgy felé iranyuld turizmus élénkitésére ad ez lehetdséget, de a Cserehat-Hernad-
Bodva vidék turisztikai kinalatdnak kiszélesitésére, az innen kiajanlott programokban a hatar
menti szomszédolas beépitésére is.

A hagyomanyosan kiilonbozo gazdasagi szerkezet és az orszdagon beliili eltérd piaci helyzet,
a térségen beliili foldrajzi munkamegosztas elmélyitésére, a térségen beliil megtermelt termékek
piacanak kiterjesztésére ad lehetéséget. A  Cserehat-Hernad-Bodva vidék  Eszak-
Magyarorszagon beliili szélsOségesen periférikus, ugyanakkor a Felsd-Bodva-volgy Kelet-
Szlovakian beliili centrumkdozeli helyzete és az élelmiszerellatasban jatszott hagyomanyos
szerepe a helyi termékek értékesitésében, fogyasztasi cikkek beszerzésében hozhat elénydket a
két szomszédos teriilet szamara.

Az aruk és szolgaltatasok cseréjén tal a termelési kooperaciora is lehetéség van. igy pl.
termelési kooperacié alakithatdo ki a mar meglévé kapacitasok figyelembe vételével a fa- és
butoripar, a szerszamgépgyartas, a kézmiipar teriiletén:
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A telepiiléskozi egyiittmiikdodések szervezésében, a helyi demokracia miikddtetésében
szerzett tapasztalatok a rendszervaltozas elébbre haladottsaga kovetkeztében a magyar részen
gazdagabbak, de még itt is sok telepiilésen gyenge a helyi demokracia mikodése, a helyi
dontéshozasnak nincs széles tarsadalmi bazisa. Sokszor nehézkes a telepiiléskozi
egyiittmiikddés és kiilondsen gyengék az interetnikus kapcsolatok. Ezen sajatossagok egyiittesen
jO lehet6séget adnak a térségi centrumokban mar meglévd ismeretek és tapasztalatok kozos
képzések keretében torténd atadasara.

Gazdasagi egylittmiikodésrdl azonban mindaddig nem beszélhetiink, mig a gazdasagos
druszallitas és a kedvezd értékesités feltételei nem adottak. A hataron atnyuld kapcsolatok
jellegéb6l adodoan az aruszallitdas gazdasdgossagat a tavolsag mellett a hataratkelés és
vamkezelés szabalyai, az értékesités lehetdségeit pedig a kereskedelmi halozat és a jellemzo
piaci ar befolyasoljak. (Itt jegyezziik meg, hogy bar az orszaghatar érintett szakaszahoz
rendkiviil kozel fekvé Kassa bevonasa a hatar menti egylittmiikddés teriiletébe igen csabito,
Kassa varos igazi partnere Miskole, egyiittmikodésiik magasabb regiondlis szinten
értelmezhetd. Ugyanakkor Kassaval, mint bizonyos — akar hatar menti kooperacioban eldallitott
— termékek és szolgaltatasok célpiacaval a tervezés soran mindenképp szamolni kell és el
keriilni azt a reélis veszélyt, hogy a hatar menti régiok egyiittmiikodése, mintegy atugorva a
hatarral kozvetleniil hataros teriileteket, megall a regidokozpontok ill. a régiok dinamikus
teriiletei kozotti egyiittmiikodésnél.)

Az egyiittmikodések kibontakozasa eldtt allo legfébb akaddly jelenleg az aruszallitast
atengedd hatdratkelék (Hidasnémeti vagy Banréve) nagy tavolsaga és a hidvégardoi atkelShely
ilyen értelemben vett zartsaga. A 100-150 km-es tobblettavolsag jelentds, a kezdeményezéseket
blokkold tobblet id6 és koltségraforditassal jar.

A hataratkelés feltételeinek megteremtése utan keriilhet sor a termelési és piaci kooperaciok
kiépitésére, a kozos feldolgozod kapacitasok létrehozasara. Az flizleti informacids rendszer
valamint a rendszeres kapcsolattartast és tapasztalatcserét lehetové tevd forumok kiépitése mar
folyamatban van, teljes kibontasa eurdpai unids tamogatassal valosulhat meg.

Az egyiittmiikodés elozményei és eddigi eredményei

1945, a trianoni orszaghatar meghtizdsa 6ta a rokoni, személyes kapcsolatok is sokat
gyengiiltek a hatar két oldalan fekvé telepiilések kozott. Helyiiket fokozatosan a kapcsolatok uj
formai valtottak fel. Az els6 iddszakra jellemz6 “fagy” utan, az éppen aktualis szabalyozas adta
keretektdl és a forint-korona arfolyamtol fiiggéen, megélénkiiltek a kishatar menti bevasarld
utazasok, a tandcsi majd Onkormanyzati testilletek ¢és intézmények altal apolt,
cserelatogatasokban, kulturalis és sporttalalkozokban, gyermektaboroztatasban realizalodo
testvérvarosi kapcsolatok és a mezOgazdasag termeldszovetkezetek kozotti, részben joléti,
részben az éghajlati faziseltolodasra épiild gépcserék. A kapcsolatok intézményes épitése
elsdsorban a nagyobb telepiiléseket jellemezte. Annal is inkdbb, mert a 80-as évekig az
intézmények “nemzetkdzi kapcsolatai” engedélykotelesek voltak mindkét orszagban, azaz a
felsobb hatosagok jovahagydsara volt sziikség. A hatar két oldalan, egymastol csak par
kilométerre fekvo telepiilések vezetdinek ahhoz, hogy valamilyen ko6zds kezdeményezést
megvaldsitsanak, a jaraskdzponton, rosszabb esetben a fovaroson keresztiil vezetett egymashoz
az utja.

A rendszervaltozas utan a demokratizalas és a decentralizacio részeként, a hosszadalmas
eljarasok lerovidiiltek, bar Szlovakiaban még most is sokkal centralizaltabb az dnkormanyzatok
miikddése és erdsebbek a hatar menti egylittmiikodésre vonatkozé megkotések is. Az
onkormanyzatok egyiittmiikodése elél gyakorlatilag elharultak, gazdasagi (vam) téren azonban
megnodvekedtek az akadalyok.
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Mindezekkel egylitt a két telepiilésszovetség, illetve azok képviseldi kozotti kapcesolatok
felvétele 1991-t61 datalhaté. A (kis)hatdr menti kapcsolatok bévitésének feltételeirdl, az
egyiittmiikodés lehetséges teriileteirdl tobb izben cseréltek eszmét a teriiletek orszaggyiilési
képvisel6i, varosi €s telepiilésszovetségi vezetdi. A talalkozoknak konkrét célt a Kany-Buzita
hataratkeld megnyitasara és a Tornanadaskai hataratkeld nemzetkdzivé nyilvanittatasara tett
er6feszitések adtak. Az orszaghatiron vald atjaras lehetdségeinek javitdsat célzd egyiitt
munkalkodas ravilagitott a kozos érdekekre, a kozos munka értelmére és lehetségességére és a
tovabbi munka alapjaul is szolgalo barati kapcsolatok kialakuldsdhoz vezetett.

1993-ban, szintén elsGésorban a hataratkeld-nyitasok eldmozditasat célozva, elsé izben
talalkoztak a két térség polgarmesterei. A Tornanadaskan megtartott Hatdr menti
Polgarmesterek Talalkozdjan allasfoglalas sziiletett az egyiittmiikodés lehetséges teriileteirdl, az
egylittmikodés szervezeti keretei kidolgozasanak sziikségességérol.

A kozos feladatok deklaralasat kovetden atmeneti, bar a vezetdk néhany személyes
talalkozoja és az egymas rendezvényein valo kolcsonds részvétel altal megzavart csend utan, a
PHARE forrasok megnyitasa vezetett a két szdvetség els6 kozos projektjének
megfogalmazasihoz. Igy 1996-ban kozosen adtak be pélyazatot a turisztikai kinalat és
marketing Osszehangolt fejlesztésére, de sajnos a palydzat nem nyert. A szandék azonban
megmaradt, az alapgondolat beépiilt a sajat teriileten kiilon-kiilon megvaldsitott programokba.

1997 06szén sor keriilt a Hatar menti Polgarmesterek II. Taldlkozdjara, szintén
Tornanadaskan. A talalkozé amellett, hogy megerdsitette a két szovetség kozotti egyiittmiikodés
fo teriileteit és lehetséges iranyait, a telepiilések kozotti kétoldala kapcsolatok alakitasaban is
atlitd eredményhez vezetett. A telepiilésszovetségek vezetdinek szandéka, miszerint minél tobb
hatar menti telepiilés talaljon maganak a taloldalon testvértelepiilést, sikerrel jart, 9 telepiiléspar
kezdett el formalodni. Ezt a torekvést kivanta megerGsiteni a masodik kozdsen beadott
“Kézfogas a hataron” c. palyazat, melyet a PHARE CBC Program 1998-ban tamogatott is.
Ennek keretében sor keriilhet a telepiilések talalkozoira, hatar menti taldlkozd megszervezésére
és az egymashoz vald kozeledést szolgald egyéb rendezvényekre ill. kommunikacids eszkdzok
kiadasara.

Ugyancsak 1998-ban nyert tdmogatast a harmadik kozos projekt, az “Egyiikk a magunk
kenyerét!”, mely a mezdgazdasagi termékek hozzaadott értékét ndveld tanulmany elkészitését és
a mezbgazdalkodok informacidkkal valé megerositését célozta.

A telepiilések kozotti kétoldala kapcsolatok megerdsddését jelzi, hogy 1998-ban két
telepiiléspar is kdzosen palyazott a PHARE CREDO Programhoz. Edelény és Szepsi a két varos
informatikai 0sszekottetését és a lemaradasuk csokkentését szolgald varosi informatikai
rendszerek parhuzamos kiépitését, Hidvégardd és Torna a hataratkeléhely tovabbi fejlesztését
szerette volna elérni az e palyazattél remélt tdmogatassal elkészitendd megvaldsithatdsagi
tanulmany altal. Az emlitetteken tal példaértékii, varhatéan hamarosan ijabb kdzos projekteket
eredményez6é még Kazsmark és szlovakiai partnere egyiittmikodése.

Egy ujabb PHARE CBC program keretében a Bodva-volgyi vallalkozoi zona megalapozasa
tortént meg. Sajnos a palyazatnak csak a magyarorszagi pillére részesiilt timogatasban, igy csak
itt jottek 1étre a vallalkozoi informacios pontok és késziilt el 6 iizleti terv, de a munkatarsak
képzésében és az azdta mar négy izben megrendezett BODVA EXPO-n a szlovakiai partnerek is
részt vettek.

Az egyiittmiikodés tovabbi céljai és lehetséges teriiletei

Epitve az egyiittmiikodés eddigi tapasztalataira és mérlegelve a két teriilet adottsagaibol,

crer

Cserehat-Hernad-Bédva vidék ¢és a  Felso-Bodva-volgy  kozotti  (kis)hatar  menti
egyiittmikddéstol azt varjuk, hogy:
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Hozza kozelebb a két orszagban, de ugyanazon kulturalis régidban él6 lakosokat, hogy
ezaltal megismerhessék egymas és ezen keresztiil sajat kultarajukat, felfedezzék és
megOrizzek annak értékeit.

A kulturalis kotddések altal megkonnyitve jojjenek létre a helyi adottsagokat kiaknazo
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok.

A vallalkozasok kozott kialakult kooperaciok révén valjék soksziniibbé a termékek és
szolgaltatasok kinalata, ndjon a termékek feldolgozottsagi foka, ezaltal néjon a régid
gazdasagi ereje, érjen el jobb pozicidkat az eurdpai munkamegosztasban és legyen vonzobb a
kiils6 befektetdk és vevok szamara.

A térségek termeld kapacitasaiban és szolgaltatasi halozataban meglévé hianyossagok az
intenziv kereskedelmi és sliri kommunikacios kapcsolatok révén kompenzalddjanak és
ezaltal er6s6djon a népességellato erd, a régio mint lakohely valjon vonzova.

A két térség hasonlo és eltérd adottsagaibol szarmazod eldnydk alapjan rajzolodnak ki az

egyiittmiikddés jovobeni teriiletei, melyek kozott az orszaghataron atnyalé Bodva és Hernad
volgyi vallalkozoi zona (ezen belill a vallalkozoi telephelyek kialakitasa, a kozos befektetés-
0sztonzo politika kidolgozasa, kozds €s kdlesonds értékesitési halozatok kiépitése), a turizmus
¢és a természetvédelem Osszehangolt fejlesztése, valamint tovabbra is a kdzosségi kapcsolatok
erdsitése allnak a kozéppontban.



