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Ténykép

A PHARE CREDO és a PHARE CBC programok Szlovakiaban és Magyarorszagon
Aradi Maria - Kulcsar Maria

A PHARE Credo és PHARE CBC programok vissza nem téritend6 tdmogatassal 6sztondzték a
konkrét produktumok létrehozasara iranyuld egyiittmikodést, szemben a korabbi partnerkereso,
els6sorban a kozos gyokereket felmutatd és a kdzos multat apold tevékenységekkel, amelyek
allando finanszirozasi nehézségekkel kiizdottek és kozos produktum létrehozasara nem is
nagyon voltak képesek.

A programok a vizsgalt id6szakban nemcsak a nagysagrendekkel jelentésebb INTERREG
forrasok fogadasara valo felkésziilést segitették eld, hanem lehetévé tették, hogy ha igen csekély
anyagi €s nagyon jelentds szellemi forrasokbol is, de a hatarokkal elvagott korabbi természetes
kapcsolati halot 1épésrdl-1épésre tijra sz6jék a potencialis partnerek.

Az 1998-2000 kozott fut6 PHARE Credo programok célja az volt, hogy a tagjelolt orszagok
hatarmenti régioi kozott elosegitse az egyiittmiikodést, beleértve a kdzép-eurdpai orszagok és
FAK-kal koz6s hatarok menti teriileteket is, igy Magyarorszagon a szlovak, szlovén, roman és
ukran hatdrok mentén. Els6bbséget adott a regionalis gazdasagfejlesztésnek, a kereskedelmi és
kulturalis kapcsolatok erdsitésének, a tudomanyos és technikai egyiittmiikodés kiépitésének. Ezt
kis és nagy pénziigyi alapokkal segitette. A tamogatast palyazati Gton lehetett elnyerni, vissza
nem téritendd tdmogatas formajaban. A tamogatasok felhasznalasat ezekben az orszagokban is
az EU orszagaiban szabvanyos szerzddés és mellékletei, valamint az eurdpai kdzdsségek
tamogatasi szerz6déseire vonatkozo altalanos feltételek és kikotések hatarozzak meg.

A CBC programot a Credoval dsszehasonlitva ujdonsag a program megvalositasdban és
szabalyozasaban a K6zos Programozasi Dokumentum létrehozéasa, melyet az 1998-as 1j PHARE
CBC szabalyozas tett kotelezové. Ezt a 1étrejott hatarbizottsagok fogadtak el. Egyebekben a
korabbi Creddhoz hasonléan az INTERREG alapvet6 eljarasrendje szerint torténik a palyazas és
a projekt megvalositas.

A Ko6z06s Programozasi Dokumentum

e 2000-2006 kozotti periddusra érvényes,
e helyzetleirast és kozos SWOT analizist is tartalmaz,
e  f6bb prioritasai:

- az elérhet6ség javitasa,

- human er6forras fejlesztés,

- a gazdasagi egylittmikodés javitasa,

- elmaradott hatarmenti teriiletek fejlesztése,

- természet- és kornyezetvédelem.

Ez a dokumentum jelenti a palyazati kiirasok tartalmi alapjat és keretét.

A CBC program miikddésében az eddig eltelt iddszakban az INTERREG programra vald
felkésziilés, az egylittmiikddések megteremtése €s stabilizalasa, és a kzos tervezések 0sztonzése
volt a legfobb torekvés.

Minden palyazati kiiras Iényegi kdvetelménye volt, hogy ,,a helyi és regionalis hatosagok a
hatarmenti régidban kozos projekteket fejlesszenek ki €s valdsitsanak meg.” Magyarorszagon az
1999-2006 kozotti PHARE CBC el6zménye az volt, hogy az ausztriai hatar mentén mar 1995-
t6l, a romaniai hatarszakaszon 1996-t61 elindult a CBC program, azonban az orszag Szlovakia-
val k6z0s hatarszakaszan csak 1999-ben.
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A Ko6z6s Programozasi Dokumentum szerint az Eszak-magyarorszagi régié magyar-szlovak
CBC programjanak stratégiai céljai:
A hatarmenti fekvésbol adodo hatranyok elonnyé formalasa;
A hatarmenti térségben ¢lok életmindségének javitasa és a kommunikacio fejlesztése;
A kornyezetmindség ¢és a természetvédelmi egyiittmiikodések javitasa;
A miiszaki infrastruktura és a kozmiivek allapotanak javitasa;
A diverzifikéacion és a versenyképességen alapuld fenntarthatd gazdasagi fejlédés
eléomozditasa;
o Koz0s fenntarthato fejlesztési elképzelések megvalosuldsanak tamogatasa.

A rendszerben un. ,,nagy” és ,kis” projektek futottak. A ,nagy” projektek szama elenyészo
volt, kettd, legfeljebb harom. Tapasztalatokat igy valdjaban a Kis Projekt Alap keretében
megvalosult fejlesztésekbol lehet nyerni. A kis projektek fontossaga mas szempontbdl is
hangsulyos. Ez az a projekt-méret, amelynél viszonylag kockazatmentesen lehet megtanulni
eljarasrendeket, bejaratni kapcsolatrendszereket, s igy az INTERREG nagyobb forrasaira
tudassal, tapasztalattal, kezdeményezd készséggel és Onbizalommal palyazhatnak a régio
intézményei, szervezetei. A tanulsdgokat hangsulyozzuk, mert ez az idoszak egy tanulasi
folyamat volt azok szamara, akik éltek a lehetdséggel. Tehat kevésbé pénzekrdl és megvalosult
fejlesztési értékekrdl van sz, hanem a megszerzett tudasrol. A Kis Projekt Alap fontossagat
nem lehet eléggé hangsulyozni akkor, amikor a hatarokkal elvagott régiok természetes
kapcsolatainak tjraépitése a cél. Ezek a projektek alkotnak siirli szovetii, tovabbgylirizé hatasu
és életképes egyiittmiikddési halozatot a hatarmenti régiokban.

Az Alapban a tamogatasok felsd hatara minden palyazati kiirasban 50 000 Euro volt, a
minimalis tdmogatas egy projektre 5 000 Euro. A projektek Osszkoltségvetésének maximalis
tamogatasa az Europai Unid altal: 90 %. A projektek megvalositoi tilnyomo tobbségiikben 10
%-o0s Onrészt tudtak vallalni, 3-4 projekt 15-18%-ot, egy pedig 20 %-os Onrésszel rendelkezett.

A projektek legf6bb célteriiletei:

o ateriiletfejlesztés,
o turizmusfejlesztés, turisztikai kiadvanyok,
o  vallalkozdi kapcsolatépités,
infrastruktura fejlesztések eldkészitése,
kozos fejlesztési programok megalapozasa,
adatbazisok kialakitasa, fejlesztése,
kornyezet-¢s természetvédelem,
helyi termékek marketingje,
kozos EU-s ismeretszerzés.

A hagyomanyos, €16 kapcsolatok lehet6vé tették egymas megismerését, s igy a partnerek
Otletgazdag, valos igényekre €piild, realis, megvalosithato célokat tiiztek ki palyazataikban.

A tevékenységek kore minden projekt esetében igen széles, legalabb 4-6 tevékenység
csoportot terveztek és valositottak meg a projektek, egy-egy csoporton beliil tovabbi elemekkel.
A tevékenységek egy-egy fejlesztés teljessé tételére és folytathatdsdganak megteremtésére
iranyultak. PL.:

e a tanulmanyok készitését felmérés, tapasztalatcserék (t6bbszor harmadik orszagban is)
tréningek alapozzak meg, az eredményeket konferenciak, kiadvanyok ismertetik,

e a vallalkozasok bemutatkozasat tizletember talalkozok, cégismertetd kiadvanyok
megjelentetése, helyi termékek katalogusanak elkészitése, szakmai programok kisérik,

e a turisztikai Utvonalak kialakitasa mellett egy-egy projektben szerepel értékfeltard
munka, kiadvanyok elkészitése, utbaigazitd tablak elhelyezése, turisztikai szolgaltatok
ismertetése, tréningek.
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A kapcsolatok kiszélesitésére és elmélyitésére, a fenntarthaté haldzatok kiépitésére
valamennyi projekt nagy gondot forditott. A sokszini partnerségrél a korabbiakban mar
szoltunk.

A PHARE Credo és PHARE CBC programokban a vizsgalt idészakban a két hatar menti
régio6 osszesen 970 687 EURO tamogatasban részesiilt.

Szlovakidnak is el6szor 1999-ben volt lehetésége arra, hogy részt vegyen a PHARE CBC
programban. Ez az 1999-es program a kis projektek teriiletén meglehetdsen tdg mozgasteret
biztositott. A kiirds szerint barmely hatdron atnyuld projekt elfogadhatd volt, mert a célja a
tovabbi egylittmiikodések feltételeinek megteremtése volt. A projekteket 90%-ban finanszirozta
a program, minimalisan 10% volt kotelezd onrész. Az adminisztrativ kiaddsok az igényelt
Osszeg 5%-at tehették ki. Also hatar 1 000, a felsé 50 000 eurd volt. A kiosztasra szant dsszeg
500 000 eur6 volt, 250 000 Szlovakiaban és ugyanennyi Magyarorszagon. A pénzeszkozok
szerzddéses lekotésének végso hatarideje 2001. december 31-e volt, a programot nyilvanosan
2000 jiniusaban hirdették meg. A palyazok korébol csupan a profitorientalt gazdasagi
szereploket és a maganszemélyeket zartak ki.

A kovetkezd program 2000-ben indult. A kis projektek teriiletén nem kovetkezett be a
feltételekben jelent6s valtozas, mert tartalmilag, a célcsoportokat tekintve tovabbra is az volt a
célja az elézéekhez hasonldéan, hogy fejlessze az egyiittmiikddéseket, kiilondsen a kultara és
ifjasaghoz kapcsolodo tevékenységek teriiletén, valamint erdsitse a tarsadalmi-gazdasagi szférat
az adott régioban.

Két ponton volt azonban 1ényeges valtozas. Valtoztak a pénziigyi keretdsszegek, amennyiben
a tamogatasok also hatarat 5000 euréra emelték, az adminisztrativ koltségek aranyat pedig 7%-
ra. A valtoztatasok masik eleme a szereplok, a résztvevék korét érintette. A hatarmenti
kapcsolatokban az egyiittmiikodésekben feltétel lett a hataron tali partnerszervezet megléte.
Ettél kezdve ugy nem adhatott be palyazatot senki, hogy ne igazolta volna vele egylittm{ikodé
partnerszervezet 1étét. A szereplok korét érintd masik megszoritds az volt, hogy a politikai
partokat konkrétan kizartdk a palyazok korébol. A szerzédéskotések végsd hatarideje 2002.
december 31. volt, a felhasznalhaté 0Osszeg 800 000 EURO (400 000 Szlovakiaban ¢és
ugyanennyi Magyarorszagon).

A program utolso korét 2002 szeptemberében hirdették meg, a meghirdetd és szerzodo fél
még a Kormanyhivatal volt, ezt kovetéen atkeriilt a PHARE programok kezelése az Epitésiigyi
és Teriiletfejlesztési Minisztérium égisze ala.

A 2001-es programrol nincsenek kdzvetlen és pontos adataink, csak a nyilvanossagra keriilt
palyazatok szovege. A nyilvanos meghirdetés 2003. juniusaban tortént, a leadasi hataridd
augusztus 28-a volt. A palyazati kiiras alapjan a felhasznalhato 6sszeg 372 000 EURO volt a két
orszagban Osszesen. A feltételekben ujabb megszoritas tortént. Ebben a palyazatban azok
részesiiltek eldnyben, akik Un. tiikdrprojekttel rendelkeznek a hatar masik oldalan. Tehat nem
elég partnert talalni, megnevezni, igazolassal bizonyitani, hogy tud a palyazatrol, esetleg valami
tevékenységet is folytat benne, hanem kimondottan ugyannak a projektnek a megjelenésérdl van
sz6. Az elvet a palyazok igyekeztek betartani, szinte kdzdsen készitették el a palyazatokat, de az
elbirdlas soran ezt a kritériumot egyaltalan nem, vagy csak alig vették figyelembe. Sok olyan
palyazat volt, amelyet Magyarorszagon tamogattak, de Szlovakidban nem.

A legutolso, 2002-es program végrehajtasa még 2004-ben is folyamatban volt Szlovakiaban,
a szerzOdések megkotésének végsd datuma 2004. november 30. A felhasznalt 6sszeg 400 000
euro (200 000 Szlovakiaban és ugyanennyi Magyarorszagon). A kis projektek teriiletén a célok
az elézoekre épitkeznek: a hatarmenti programok fejlesztése és végrehajtasa. A palyazat
nyilvanos meghirdetésére még nem keriilt akkor sor.

A CBC program egyik legszembeo6tlobb vonasa a palyazatok egyenetlen teriileti és agazati
megoszlasa. Szlovakia régioit két ellentétes csoportba szoktak osztani. Fejlett/fejlettebb, illetve
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fejletlen/hatranyos helyzetli régiokat kiilonboztetnek meg. Ez azért fontos, mert a fejlesztések
tervezésekor szempontnak kell lennie, hogy milyen teriiletekre juttassanak tamogatasokat. A
PHARE CBC programok lerdgzitett célja a fejletlen régiok folzarkoztatasa volt. Ezzel
ellentmondasba keriilt a megvalositas, mert fokozatosan egyre kevesebb megnyert palyazat
jutott a fejletlen, a hatranyos helyzetli régiok teriiletére €s egyre tobb a fejlettekre.

1. tablazat: A megnyert palyazatok megoszlésa a teriilet fejlettségi besorolasa alapjan

év fejletlen db % fejlett db % Osszesen %
2000 | 146800,5 8 58,72 103199,5 11 41,28 250000 | 100
2002 146516 6 37,64 242727,6 10 62,36 | 389243,6| 100
2003 772259 2 26,97 209123,2 5 73,03 | 286349,1| 100

Forras: sajat gyiijtés

Ugyanilyen ellentmondasos helyzetre deriil fény a megnyert palyazatok agazati besorolas
szerinti vizsgalata sordn. A program alapelvei szerint a kis szervezetek, azaz a civil szervezetek
és a kistérségek tamogatasa a fontos cél, mégis, ha megvizsgaljuk eszerint a palyazok
Osszetételét, akkor azt latjuk, hogy az allami és az dnkormanyzati szervezetek egyre jelentdsebb
aranyban kaptak tamogatast, szemben a civil szervezetekkel, amelyeknek a tamogatasa
csokkent, majd elfogyott.

2. tablazat: A megnyert palyazatok besorolasa a palyazo agazati jellege alapjan

év allami % civil % onkormanyzati % osszesen | %
2000 70131 | 28,05 | 58218,5| 23,29 121650,5 | 48,66 250000 | 100
2002 203761 | 52,35 89770 | 23,06 95712,6 | 24,59 | 389243,6| 100
2003 119079 | 41,59 0,00 167270,1 | 58,41 | 286349,1| 100

Forras: sajat gyljtés
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1. abra: A megnyert palyazatok besorolasa a palyazo agazati jellege alapjan

Magyarorszagon a PHARE CBC projektek megvalositasa tobb problémat is felvetett.
e a jelents gazdasagi kiilonbségek eltérd helyi sziikségleteket eredményeznek, s ezek
koz6s nevezojét kellett megtalalni,
e aszolgaltatasok szinvonaldnak kiilonbségei hasonl6 problémakat vetettek fel,
e avallalkozo6i mentalitds massaga eltéré kezdeményezdkészséget jelentett,
e a decentralizalt partnerintézmények hianya Szlovakiaban a kezdeti idészakban jelentett
inkabb nehézséget.
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Mindezek a problémak eltorpiilnek két kardinalis gond mellett:

1. A tikorprojektek a szlovakiai oldalon nem nyertek, igy komoly finanszirozasi gondokkal és
szakmai deficitekkel lehetett megvaldsitani a projekteket. A ,.féloldalas” projektek a
szlovéakiai oldalon vagy az érintett teriileteket vagy a kedvezményezettek korét voltak
kénytelenek sziikiteni. Az eltérd szabalyozasok — kiilondsen a kifizetések teriiletén — nehéz
helyzeteket teremtettek. A folyamatok 0sszehangolasanak nehézkessége iddbeli csuszasokat
eredményezett.

2. A kozos dontéshozatal hidnya sok értékes projekt-kezdeményezést fosztott meg a
tdmogatastol.

Szlovékidban a CBC program sikerét az idokdzbeni szervezeti valtozasok, a szervezés és a
célcsoport ellentmondasai, valamint a nyilvanossag sziikkds volta arnyékoltak be.

e Szervezeti valtozas: Szlovakiaban elészor a kormanyhivatal kozvetlen hataskorében
volt a PHARE CBC programok kezelése, iranyitasa, ellenérzése. Ennek a feladatnak az
ellatasa 2002-ben keriilt az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztériumhoz.

e Szervezési ellentmondas: a palyazokkal valoé kapcsolattartast, konzultaciot stb. - az
RRA-knak kellett volna ellatniuk. A teriiletfejlesztési ligynokségeknek ez a haldzata
lett volna az informacids pont, az adminisztrativ szervezet, a napi feladatokat latta
volna el a palydzatok kortil. A hivatali feladatok elvégzésére azonban palyazniuk
kellett, a minisztérium dontétt, hogy mely szervezetek lathatjak el ezt a feladatot. A
szervezésbe tovabbi hibak cstsztak, mert a munkat elvégz6 RRA-k koziil vannak,
amelyek nem kaptak meg a munkaért jaro ellenszolgaltatast.

o A célcsoport ellentmondasossaga: minden kisprojekt kiirdsdban szerepelt az ,,emberek-
embereknek® kifejezés, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a program célja a
kozvetlen hatasu projektek tdmogatisa volt. A nyertes projektek azonban nem ezt
tikrozik. Alig jelennek meg kisebb helyi szervezetek, amelyek valoban ilyen jellegli
munkat végeznek.

e A nyilvanossag szlikds volta: A nyertes projektekrél meglehetdsen nehéz informaciokat
szerezni. Az interneten nyilvanossagra hozott eredmények nem tartalmazzak a
palyazatok céljat, tartalmat, a megvalodsitashoz sziikséges iddtartamot. Nem hozzak
nyilvanossagra azt sem, hogy héany és milyen beérkezett palyazat koziil lettek
kivalasztva a nyertesek. Elemzésiinkben ezért hatvanyozottabban érvényes az, hogy a
rendelkezésre allo adatokbol dolgoztunk.

Az eddigi egyiittmiikodési programok fo tanulsagai

A hatarmenti egyiittmikodések 1 vonasa, hogy az egyéni, illetve gazdalkodoi
egyiittmikdodések mellett az intézményi egylittmiikodések is a gyakorlatiassag igényeinek
akarnak megfelelni. Ennek értelmében keresik a kapcsolatokat a hatar masik oldalan 1évo
szervezodésekkel. Ezt a megvaltozott szandékot erdsitették az EU altal szorgalmazott
kapcsolatépitések, illetve a megvalosulast segitették a juttatott tAimogatasok.

Felsorolasszertien a kdvetkezd szervezetek vesznek részt a hatarmenti egyiittmiikodésekben:

e helyi 6nkormanyzatok,
megyei onkormanyzatok, megyei szervezetek,
onkormanyzati koltségvetési intézmények,
onkormanyzati tarsulasok,
gazdasagi és szakmai kamarak,
térségi vallalkozasfejlesztési szervezetek,
agazati és szakmai érdekképviseleti szervezetek,
alapitvanyok, egyesiiletek,
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e cgyéb nem nyereségérdekelt jogi és nem jogi személyek.

A felsorolt szervezetek egyuttal jogosultak hatdrmenti egyiittmiikodéseket segitd palyazatok
beadasara és a projektek megvalositasara. Mellettiik figyelembe kell venni a nyereségorientalt
tevékenységet végzo vallalkozasok, gazdalkodok fokozodo érdeklodését is.

Az egylittmiikodésben érdekelt, a helyi kezdeményezésii projektek tamogatasaba is
bekapcsolodd szereplok kozott kell megemliteni a Karpatok Alapitvany tevékenységét is. A
Karpatok Alapitvany a Karpatok-régio tertiletén szervez és tamogat hatarokon beliili és azokon
atnyuld programokat.

Az egyiittmiikodésben résztvevd szereplok kore tag, mert a projektek megvaldsitasat
szerz6déses szakemberek, szakmai szervezetek és egyéb szolgaltatok is segitik. Ezek jellemzden
kutatohelyek, felsGoktatasi intézmények, programozasban jartas cégek, turisztikai szervezetek,
grafikai stddiok és nyomdak, valamint tervezd intézetek. Igy a hatdrmenti kapcsolatok
szervezésében és a projektek megvaldsitasaban rutint szerzett szereplok szama magas a
régioban.

Ha attekintjiik a PHARE programokban résztvevd partnerszervezetek szamat és tipusat is,
orvendetesen sokszinii képet és magas fokl egyiittmiikddési aktivitast allapithatunk meg.

Szembetiing:

e a bevont partnerek nagy szdma egy-egy projekt megvalositdsa soran; szinte jellemz6 a
négy egylittmiikodo partner, de eléfordul ennél tobb is,

o kiilonféle fejlesztd szereplok képesek kooperalni, igy pl. telepiilésszovetségek
onkormanyzatokkal, fejlesztési tigynokségekkel, telepiilésszovetségekkel, vallalkozoi
alapitvanyok fejlesztési iigynokségekkel, civil szervezetekkel, oktatasi-képzési
szervezetekkel (a soksziniiség aligha rendszerezheté — szerencsére),

e mar vannak 0&sszeszokott partnerkapcsolatok, tobb palyazati forduldban sikeres
egylittmikodések, s ez jo feltételt jelent az INTERREG-ben val6 sikerességhez.

A kapcsolatok novekvo szama ellenére mégis lathatd, hogy komoly ellentmondasok gatoljak
az egyluttmiikodést. Az eddigi tapasztalatok szerint a kovetkezéképpen fogalmazhatjuk meg ezt a
kettdsséget:

e Az egyes Onkormanyzatok, kozhasznu szervezetek altal megvalodsitott projektek
minden tekintetben fontosak (tanulas, kapcsolatépités, elditéletek oldasa), de
elaprozottak, esetlegesek, nincs benniik folyamatossag.

e A nagy kozigazgatasi egységek (megyék, régiok) kozott megkototték a politikai
szerz6déseket, de ezt a reprezentativ, a tovabbi munka elofeltételét jelentd keretet eddig
nem sikeriilt folyamatos munkékra valtani. Még nem jott 1étre olyan tevékenység,
amely a hataros nagy kozigazgatasi egységek kozds programozasa alapjan valosult
volna meg. Erre a készség, a politikai szandék mint alapfeltétel mar évek 6ta megvan.

Ugyanakkor gondot jelent a szereplék szamara az egymas rendszereiben valo eligazodas: az
intézményrendszer, abban a kiilonboz6 szereplok kompetenciai, a megszerezhetd forrasok, a
hatdsagi eldirasok kiilonbozdségébdl adodo eltérések megértése és beépitése sajat stratégidikba.



