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Gajda Tibor:

A magyar nemzeti koltségvetés Eurépai Unioval szembeni pozicidja
meghatarozasanak kérdései 2005-ben; sikerre itélve?

Integracios érdekek és a magyar csatlakozas

Magyarorszag 2004. majus 1-jén, a rendszervaltast kovetéen 14 évvel az Eurdpai Unid teljes
jogh tagjava valt. Az 1991-es tarsulasi megallapodastol eltelt felkésziilési iddszakot
sokféleképpen lehet értékelni, egyik megkozelitésben kiemelhetd a csatlakozas folyamatanak
bizonytalansdga mind sebességét (Inotai 2002-2003), mind a csatlakozok korét illetéen'
masrészt felfoghatd egy olyan sajatsagos felkésziilési, a gazdasag és jogrendszer kozelitését
magaba foglald evolutiv folyamatként, ahol a csatlakozni vagyd Magyarorszag mellett az a
szabalyrendszer is menet kozben jelentdsen atalakult, melyre a csatlakozas folyamata soran
tekintettel kellett lenni. A szakirodalom ez utdbbi jelenséget a ,,moving target” szakkifejezéssel
probélta meg leirni, megjegyezve, hogy esetiinkben maga a célallas is allandd mozgasban volt’.

Az eur6pai integracios szervezethez valé magyar csatlakozas sokrétegli célpiramisa az idok
folyaman folyamatosan atstrukturalodott, a piacgazdasagi viszonyok megszilardulasaval, a
parlamentaris demokratikus rendszer stabil miikodésével az eredeti politikai-biztonsagi-
legitimacios célkitlizések mindinkdbb elhalvanyultak. Magyarorszag 1999-es NATO-
csatlakozasaval az orszag katonai-biztonsagi stabilizacids torekvései révbe értek, az orszag
végérvényesen az euroratlanti térség demokratikus berendezkedésii orszagait tomoritd kollektiv
védelmi politikat is meghirdetd szervezetének részévé valt, megteremtve a katonai biztonsag ma
ismert legerésebb szervezeti tagsagat.

Az EU-csatlakozas Osszefiiggésében a magyar érdekek megfogalmazasa soran az elmult
esztend6kben a kovetkezo, eltérd intenzitassal és hangstlyokkal jelentkezé szempontok jelentek
meg:

a nemzeti érdekérvényesités szervezeti kereteinek megerdsitése;

a demokratikus intézményrendszer megszilarditasaval kapcsolatos szempontok;

a gazdasagi szerkezetvaltds timogatasa, a versenyképesség fokozasa;

a magyar allampolgarokat érintd diszkriminativ korlatozasok (egyes teriileteken csak
fokozatos) lebontéasa (Gajda 2002-2004).

A magyar csatlakozas egyik legfontosabb hozadékaként tudomanyos és kevésbé tudomanyos
megalapozottsagl beszélgetéseken-konferencidkon az Eurdpai Unié Strukturalis Alapjaibol és
Kohézioés Alapjabol vald részesedés érve keriilt szoba, ahol a hazai Onkormanyzatok,
onkormanyzati fenntartasii kozintézmények, civilszervezetek, vallalkozasok jelentds fejlesztési
forrasokhoz juthatnak. A csatlakozas pénziigyi egyenlegének kérdéskore a csatlakozasi
targyalasok lezarasanak id6szakatol kdvetden kiilonbozo intenzitassal allando napirendi témajat
jelentik a magyar politikai és szakmai kdzbeszédnek.

' 5+1, majd 10 csatlakozo, tovabbi két allamnak (Bulgéria és Romaénia) idépont kitiizésével.

% A csatlakozésig terjeds idSszakot értékelve elmondhat6, hogy abszolit mértékben a luxemburgi Stokkel
(1998. oktoberétél) négy évig, a helsinki csoporttal két és fél évig tartottak a csatlakozasi targyalasok,
amely a korabbi bovitésekhez képest sem idében (spanyol portugal targyalasok: nyolc év, 1995-6s bovités:
két év), sem az integraltabb kozosség (belsé piac) és a jelentdsen nagyobb és mindségileg arnyaltabb
acquis miatt nem tekinthet6 1ényegileg hosszabb folyamatnak.
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Ennek kapcsan megjegyzendo:

egyrészt oromteli, hogy a magyar politikai elit a téma fontossagahoz mérten foglalkozik a
kérdéssel, lehetdséget biztositva ezzel, hogy a legfontosabb szabalyozasi-felkésziilési feladatok a
politikai dontéshozatal szintjén (is) megvitatasra keriiljenek;

masrészt gatolja, hogy a szakmapolitika szintjén felmeriilo, a palyazoi szervezetrendszer
felkésziilésével, az alapokbdl vald részesedés kérdéskorét alapvetden érintd kérdések kritikus
felhanggal teritékre keriiljenek.

Tekintettel a magyar koltségvetési kérdéskor kiemelkedd jelentdségére, jelen dolgozat a
kovetkezo kérdések megvalaszolasara tesz kisérletet:

Milyen koltségvetési kereteken beliil kell Magyarorszagnak az Eurdpai Unio tagjaként a
2004-2006-0s tervezési idoszakra nézve fejlesztési célkitlizéseit meghatarozni?

Milyen, a magyar pénziigyi egyenleget meghatarozo egyéb bevételi és kiadasi tételekkel
szamolhatunk, ezek mennyiben befolyasoljak a csatlakozasi targyalasok meghatarozott pénziigyi
fejezet keretfeltételeit?

A magyar koltségvetés poziciéjanak meghatarozasi szempontjai

A magyar Unids tagsag elsd éveinek pénziigyi eredményeinek teljes korii szambavételére a
2004 és 2006 kozotti koltségvetési idoszak lezarasat kovetden keriilhet sor. Az Unids n+2
finanszirozasi szabalya alapjan a 2006-ig terjed0 id6szak pénziigyi zarasat 2008-ban lehet
elvégezni, mikoris minden, a 2006-os évig szerzédésekkel lekotott program szakmai és pénziigyi
teljeslilése lezarul. Az el6bbiekben elmondottakra tekintettel a pénziigyi értékelés valos
eredményei csak évekkel késobb allapithatok meg pontosan, az azokrdl sz6ld elméleti éli
politikai vitak jelen id6pontban modell-szamitasokra épiil(het)nek, pusztan becslésekre
tamaszkod(hat)nak.

A pénziigyi poziciok realis tervezhetdsége kapcsan a kovetkezd szempontokat érdemes
szamba venni:

melyek azok a bizonytalansagi tényezOk, amelyek a pénziigyi egyenleg tervezhetdségét
jelentésen megnehezitik;

melyek azok a koltségvetési pozicidt pozitiv és negativ iranyban korrigalé tételek, amelyek
az egyértelmtl megitélést megnehezitik;

milyen tapasztalatok halmozodtak fel az EU jelenlegi tagallamaiban az EU-s alapok
felhasznalasat illetGen.

A tervezhetéséget nehezit6 bizonytalansagi tényezok

A csatlakozasi targyalasok pénziigyi fejezetének lezarasaként megallapitott, Magyarorszag
szamara elérhetd pénziigyi keret az Eurdpai Unié és Magyarorszag kozott az EU hivatalos
fizetbeszkozében, euroban lett meghatarozva. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag csatlakozasat
kovetden (illetve valosziniileg a 2006-ig terjedd id6szak lezarasaig sem) nem valtja fel nemzeti
fizetdeszkozét eurdra, igy a pénziligyi egyenleg Osszegszeriisége meghatarozasanal figyelembe
kell venniink a forint-eurd atvaltasi aranyabol szarmazd bizonytalansagi tényezoket. Ennek
megfeleléen mind a magyar befizetés, mind az Unids kotelezettségvallalds kereteinek
meghatarozasanal minden esetben meg kell jel6lni, hogy az adott forintdsszeg milyen arfolyam
alapulvételével keriilt kiszamitasra (vagyis a bizonytalansidg a tervezéskori és a pénziigyi
milvelet realizalasakori arfolyam kiilonbozetésbol fakad).

Nem igényel kiilondsebb kozgazdasagi alapismeretet annak az Osszefliggésnek a felismerése
sem, hogy magyar koltségvetési szempontbol egy pénziigyileg pozitiv egyenleg esetén a
gyengébb forintarfolyam magasabb, az erGsebb forintarfolyam pedig alacsonyabb mértéki
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pozitiv eredményt hozhat ugy, hogy az orszagba érkezd fejlesztési forrasok eurd-osszértéke
valtozatlan maradt.

A koltségvetési poziciot befolyasold, pozitiv és negativ iranyban korrigalé tételek

A 2002 decemberében véglegesség valo csatlakozasi szerz6dés pénziigyi része a 2004-06-0s
idészakra vonatkozdéan meghatarozta a Magyarorszag altal az Unié kozds koltségvetésébe
évente befizetendd Osszegek nagysagat, illetve meghatirozta azokat a pénziigyi kereteket,
amelyeket Magyarorszag az Unid kozos koltségvetésébdl kozponti és helyi fejlesztésekre
fordithat.

Az EU altal Magyarorszag részére biztositott fejlesztési forrasok a csatlakozasi szerzodésben
két megkdzelitésben keriilhetnek értékelésre. Az un. kotelezettségvallalasi eldiranyzat évekre
lebontva azon Osszegeket jeloli meg, amelyre nézve az Unidés tamogatisok elosztasara
1étrehozott (vagy ilyen feladatok ellatasara feljogositott mar 1étezd) intézmények szerzédésekkel
kotelezettséget vallalhatnak.

A kotelezettségvallalasi eldiranyzat jellegét tekintve statikus megkozelitésii, az EU pénziigyi
kotelezettségvallalasanak mértékére koncentral, és figyelmen kiviil hagyja a folyo kifizetések
adott évre vonatkozo6 aktualis mértékét. Az 1. szamu tablazatbodl kideriil, hogy az Eurdpai Unid
Magyarorszag iranyaba Osszesen 5.011M eurd (kb. 1.300Mrd Ft) Osszegli keretet biztosit
pénziigyi kotelezettségek vallalasara.

1. tAblazat: A kotelezettségvallalasi elbiranyzatok a 2004-06-o0s id0szakra vonatkozdan (M eurd)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2004-06
Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok
Mezdgazdasag 228 596 659 1483
Strukturalis és kohézios politika 788 900 1159 2847
Bels6 politikak 191 186 183 559
Részdsszeg 1207 1681 2001 4889
Koltségvetési kompenzacid 155 28 28 211
Osszesen 1362 1709 2029 5101

Forras: KUM honlapja (www kulugyminiszterium.hu, letoltés idépontja: 2003. november)

Az un. kifizetési eldiranyzat szintén éves bontasban azon keretdsszeget jeloli meg, amely
tényleges kifizetésére az adott évben tervezetten sor keriil, fliggetleniil attdl, hogy a
kotelezettségvallalas az adott évben, vagy korabban barmikor tortént-e meg. E korbe tartoznak
pl. az el6csatlakozasi alapok terhére 2002-ben vagy 2003-ban megkotott tAmogatési szerzodések
aktualis kifizetései, de ugyanilyen logika mentén nem tartalmazzak majd azokat az 0sszegeket,
amelyek egy 2006-ban megkotott szerz6dés alapjan csak az azt kovetd években keriilnek
kifizetésre.

A kifizetési eldiranyzat szerinti megkdzelités jellegébdl fakadoan tehat dinamikus
szemléletli, a konkrét pénzmozgésokra (cash-flow) koncentral és a ténylegesen kifizetésre
jovahagyott 6sszegeket helyezi a kdzéppontba. A 2. szamu tablazat adatai szerint a 2004-06-os
idészakban 3.654M eurd (kb. 950Mrd Ft) tényleges EU-s forras kifizetésére keriilhet sor, a 3.
szamu tablazat pedig a kotelezettségvallalasi és kifizetési kotelezettségvallalasi szemlélet
eltéréseinek szamszaki eredményeit mutatja meg, jelezve, hogy maga a koltségvetési tervezés is
a rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzok nagysagahoz képest maximalisan 30%-kal alacsonyabb
adott idészakra vonatkozé tényleges felhasznalassal szamol.

A kifizetési eldiranyzat folyo fizetési szemléletii jellemz6jébol fakad az elsé bizonytalansagi
tényez0, ugyanis a realis koltségvetési szaldd meghatarozasahoz elengedhetetleniil sziikséges
lenne az olyan pénziigyi tAmogatasi transzferek figyelmen kiviil hagyasa, amelyekkel szemben a
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magyar koltségvetésnek nem all szemben befizetési kotelezettsége, vagyis amelyek nem a teljes
jogu magyar tagsagot megalapozoé csatlakozasi szerz6dés altal keriiltek meghatarozasra.

2. tablazat: A kifizetési eléirdnyzatok a 2004-06-os idészakra vonatkozdéan (M eurd)

2004 | 2005 | 2006 | 2004-06
Kifizetési eliranyzatok
Mezdgazdasag 125 544 653 1322
Strukturalis és kohézios politika 209 438 524 1171
Belsé politikak 100 133 158 392
Részdsszeg 434 1115 1335 2884
El6csatlakozasi alapok 235 199 124 558
Koltségvetési kompenzacid 155 28 28 211
Osszesen 824 1342 1487 3654

Forras: KUM honlapja (www.kulugyminiszterium.hu, let5ltés idépontja: 2003. november)

3. tAblazat: A kotelezettségvallalasi és kifizetési eliranyzatok Osszehasonlitdsa a 2004-06-0s

id6északra vonatkozoan (M eurd)

2004 2005 2006 2004-06
Kotelezettségvallalasi eliranyzat 1362 1709 2029 5101
Kifizetési el6iranyzat 824 1342 1487 3654
Eltérés abszolut értékben kifejezve 538 367 542 1447
Eltérés szazalékosan kifejezve 39,5 21,5 26,7 28,4

Forras: a KUM honlap adatai alapjan sajat szamitasok

Gondolok itt foként az eldcsatlakozasi alapokra, amelyek az EU részérdl egyoldala
tamogatasi formakat hoztak létre, és ahol a magyar koltségvetésnek pusztan a tdmogatasra jutd
magyar koltségvetési forras-részének biztositasi kotelezettsége allott fenn. Az eldcsatlakozasi
alapok esetében a tdmogatds nem egy magyar, k6zos EU-koltségvetési befizetéssel szembeni
EU-s kifizetési kotelezettségvallalason alapul, hanem az EU egyoldalu tdmogatasi szandékan.
Ennek megfelelden az eldcsatlakozasi alapok 2004-06-ban esedékes kifizetései a magyar-EU
koltségvetési egyenleget jelentdsen javitani fogjak’.

A magyar koltségvetést a csatlakozas iddpontjatol kezdddden terheli — az Unid tagallamaival
azonos jogcimek és modszerek alapjan szamitott nagysagrendben — a kozds koltségvetésbe vald
befizetés kotelezettsége. Az Osszes magyar befizetés a 2004-06-os idészakra vonatkozdan
2.263M eurd dsszegii (kb. 588Mrd Ft) (4. szamu tablazat)*.

Az 5. szamu tablazat adatai alapjan lathatd, hogy amennyiben Magyarorszag teljes koriien
(100%) igénybe tudna venni az EU altal szamara biztositott forrasokat, akkor Magyarorszag
1.391M eur6 (kb. 361Mrd Ft) 6sszegben valna netté haszonélvezové, vagyis 61,4%-kal nagyobb
Osszeg érkezne az orszdgba, mint amekkora befizetés terheli. Ha ugyanezt a szamitast az

3 Megjegyzendd, hogy az elbcsatlakozasi alapok és a strukturélis alapok palyazatai nemcsak az emlitett
formaban eredményeznek egyiddben zajléo parhuzamossagot, hanem példaként emlitve 2004. aprilisatol a
Regionalis Operativ Program 3.2.2. intézkedése keretében benyujthatd foglalkoztatasi intézkedéssel
parhuzamosan (2004. julius 24-i beadasi hatarid6vel) szinte azonos palyazati programcél mentén még
Phare program is kiirasra kertilt (Phare 2003/004-347-05-03)

* Az emlitett befizetési dsszege 6 szabaly szerint nem valtozhat, azonban abban az esetben (amely szinte
minden évben igy van) , ha az EU koltségvetése tobblettel zar, a tobblet 0sszegei a tagallamok kozott keriil
szétosztasra. Az emlitett f6 szabaly aloli kivételt azon eset jelentheti, ha egy adott tagorszag GNI-alapt
teljesitménye az eredetileg tervezettnél kedvezotlenebb, amely igy a befizetés nagysagrendjét is mérsékelni
fogja.
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elécsatlakozasi alapok nélkiil végezziik el, akkor az eredmények némiképp kevésbé imponalok
(832M euro és 36,7%, vagyis kb. 216Mrd Ft) (6. szam tablazat)

4. tdblazat: A magyar kdltségvetési befizetések a 2004-06-o0s idészakra vonatkozdan (M eurd)

| 2004 2005 2006 | 2004-06
Magyar koltségvetési befizetések
Tradicionalis sajat forrasok 97 150 150 397
Afa-alapu befizetés 107 167 173 447
GNI-alapu befizetés 349 845 865 2263
Osszes befizetési kotelezettség 553 845 865 2263

Forras: KUM honlapja (www.kulugyminiszterium.hu, letsltés idépontja: 2003. november)

5. tdblazat: Az elvi nettd egyenleg a kifizetési elirAnyzatok és a magyar befizetések alapul
vételével a 2004-06-os iddszakra vonatkozoan az eldcsatlakozési tamogatasok figyelembe
vételével (M eurd)

2004 2005 2006 200(;'6'
Kifizetési eldiranyzat 824 1342 1487 3654
Befizetési kotelezettség 553 845 865 2263
Elvi egyenleg abszolt értékben kifejezve 271 497 622 1391
Eltérés szazalékosan kifejezve 49 58,8 71,9 61,4

Forras: a KUM honlap adatai alapjan sajat szamitasok

6. tablazat: Az elvi nettd egyenleg a kifizetési el6irAnyzatok és a magyar befizetések alapul
vételével a 2004-06-os iddszakra vonatkozdan az eldcsatlakozasi tdmogatasok figyelmen kiviil
hagyasaval (M eurd)

2004 2005 2006 2004-06
Kifizetési eldiranyzat 589 1143 1363 3095
Befizetési kotelezettség 553 845 865 2263
Elvi egyenleg abszolut értékben kifejezve 36 293 498 832
Eltérés szazalékosan kifejezve 6,1 35,2 57,6 36,7

Forras: a KUM honlap adatai alapjan sajat szamitasok

A pénziigyi tablazatok értékelése soran figyelemmel kell lenni arra a koriilményre, hogy az
Uniobol érkezd forrasok jelentds része (a 2004-06-os iddszakra vonatkozéan a forrasok 53 %-a,
Id. a 7. szamu tablazatot) nem palyazati uton keriil felhasznalasra, vagyis a palyazati teriilet
sikeressége csak a forrasok egy részének hozzaféréséhez sziikséges elofeltétel.

Palyazati uton keriilnek felhasznalasra foszabaly szerint a Strukturdlis Alapok’, a Kohézios
Alap® és a Kozosségi Kezdeményezések (és természetesen a 2004 elején még nyitva alld
el6csatlakozasi alap palyazatok pénziigyi keretei) pénzeszkozei, ugyanakkor pl. a
mez6gazdasagi tamogatasok foldalapli tdmogatasi részei (EMOGA Garancia Alapja) palyazati
Ut kizarasaval jutnak el a kedvezményezettekhez’.

> A fészabaly aloli kivételt képezik az Gn. kdzponti projektek, ahol a végsd kedvezményezettek kozpontilag
kijelolt szervezetek, akik a rendelkezésiikre bocsatott forrasok segitségével jarulnak hozza az NFT és az
operativ programok célkitiizéseinek eléréséhez.

% Briisszel altal jovahagyott nagyprojektek keretében, amely nem tekinthetd ,hagyomanyos” palyazati
konstrukcionak.

7 Ez természetesen nem jelent automatizmust, a kifizetések teljes koriiségéhez és jogszerfiségéhez
sziikséges a nemzeti kifizetd hatésagok EU-szabalyok szerinti akkreditacidja, amely jelen dolgozat irdsanak
idépontjaban komoly feladat elé allitja a magyar intézményeket.
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7. tablazat: Palyazatokkal elnyerhet6 forrasok aranya az 6sszes EU-s forras alapul vételével a
2004-06-0s id6szakra vonatkozdan (M euro)

2004 2005 2006 | 2004-06
Osszes EU-s forras 824 1342 1487 3654
Palyazati iiton elnyerhet6 forrasok 444 637 648 1729
Palyazati forrasok szazalékosan kifejezve 53,8 47,4 43,5 47,31

Forras: a KUM honlap adatai alapjan sajat szamitasok

Az els6 haroméves idGszakban a csatlakozo allamok részére az EU egy kompenzacios tétel
kifizetéséhez is hozzajarult, amely azt hivatott biztositani, hogy az ujonnan csatlakozé allamok a
palyazati rendszerek tanuldsi idGszakaban bizonyos tobbletforrasokhoz a palyazati ut
kikeriilésével, a nemzeti koltségvetésbe tervezetten juthasson hozza. Az ilyen kompenzacios
tétel 6sszege mar a 2004-06-o0s id6szakon beliil is az id6 elérehaladtaval évrdl évre csokken, a
2007-03-as iddszakra (jelen ismereteink szerint) ilyen tételek nem lesznek betervezheték. A
koltségvetési kompenzacié Gsszege a 2004-es évben 155 millié eurd®, a 2005-06-os idészakban
évente 28-28 millio” eurd'.

A vérhaté magyar pénziigyi egyenleg alakuldsanak becslése kapcsan a téméban publikalod
szakérték és eldadok minden alkalommal felhivjak a figyelmet még egy szempontra. Még a
kifizetési el6ranyzat alapjan torténé szamitasok sem tudjak megbecsiilni azt az aranyt, hogy a
tamogatasi szerzédésekkel lekotott forrasok koziil hany szazalék esetében nem fog ténylegesen
eljutni a kedvezményezetthez a tdmogatas, akar a tamogatas szabalytalan igénybevétele miatti
kifizetés megtagadasa (vagyis a szabalytalan megvaldsitds miatt egyetlen eurécent sem kertil
kifizetésre)'', akar a megvaldsitando program tartalmi moédosulasa kovetkeztében eléallo
tamogatasi Osszeg csokkentése miatt (a megvaldsitas szabalyszerii, pusztan annak tartalma
moédosult szerzédésszeriien)'">.

A magyar koltségvetési egyenleget ronté tételek

Amennyiben minden olyan bevételi tobbletndvekményt (kompenzécios tétel) szamba
kivanunk venni, amely a csatlakozassal fiigg 6ssze (annak érdekében vagy kovetkeztében meriil
fel) szot kell ejteniink a magyar koltségvetést terhelé olyan kiadasokrol is, amelyek a magyar

8 Ennek tényleges dsszege 43,9 Mrd forinttal lett tervezve a 2004-es koltségvetésben (forrds: 2003. évi
CXVL. torvény a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérol).

° Ennek tényleges 6sszege 7,915 Mrd forinttal lett tervezve a 2005-6s koltségvetésben (forras: 2004. évi
CXXXV. térvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol).

!9 Forras: KUM honlapja (www.kulugyminiszterium.hu, letéltés idépontja: 2003. november)

"' Pusztan a 2000. évben az Eurépai Szamvevészék éves jelentése szerint Strukturalis Alapokkal
kapcsolatos csalasok ¢s sulyosabb szabalytalansagok miatt 1271 iigyben indult eljaras, 6sszesen 114M eurd
Osszértékll felhasznalast illeten. A részletes, orszagokra lebontott adatokat a dolgozat 1. szamu melléklete
tartalmazza.

12 Qajat palyazatai projektmenedzsmenti tapasztalataim szerint egy megitélt timogatasi 6sszeg 95%-ot
meghaladd mértékii tényleges lehivhatosagi aranya jol eldkészitett és megtervezett, illetve kiemelkedd
mindségl projektmenedzsmenti munkat igényel.

3 Egy példaval szemléltetve: ahhoz, hogy a tamogatasi szerz6déssel megitélt timogatasi sszeg egy 24
hoénapos futamidejli palyazati program esetében teljes korti (100%-os) legyen nem kevesebb sziikségeltetik,
mint, hogy a palyazo a projekt megkezdése eldtt, a palyazat készitésekor (vagyis egy atlagos palyazati
elokészitési és dontéshozatali idétartamot figyelembe véve a projektzarast megel6z6 36. honapban)
hibatlanul meg tudta becsiilni az 0Osszes ténylegesen felmeriilé koltség pontos Osszegét, és arra
szabalyszeriien kotelezettséget is tudott vallalni. Sajat tapasztalatok alapjan egy megitélt Gsszegbdl
ténylegesen lehivhato 95%-o0s arany igen jonak mondhato.
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Unids tagsaghoz kozvetleniil kapcsolodnak, ugyanakkor nem a kozos koltségvetésbe vald
befizetésként jelennck meg. Ezen tételek a kovetkezok:

az Unios mezdgazdasagi tiamogatasok un. nemzeti kiegészitésének 0sszege;

az Unio6 kiils6, schengeni hataranak mindsiilé magyar-ukran, magyar-roman, magyar-szerb-
montenegroi, magyar-horvat szigorubb hatarvédelmébol fakado fejlesztési tobbletkdltségek;

a vamunios rendszer bevezetése kovetkeztében elmaradd vambevételek;

a tagsaggal az Uni6 intézményeiben valo részesedés €s tulajdonszerzés koltségei.

Az intézményekben (Eurdpai Kozponti Bank, Eurodpai Fejlesztési Alap, kereskedelem-
politikai alapok) vald részesedés és tulajdonszerzés mértéke (és ennek megfeleléen a
befizetendd Osszeg) egyszerre az adott orszag és a tobbi tagallam gazdasigi teljesitményének
fliggvénye, végs6 Osszegszerliségére jelenleg csak becslések allnak rendelkezésre'™.

Hasonld a helyzet a schengeni hatarérizeti rendszer bevezetésével kapcsolatos
tobbletkoltségek mértékével kapcsolatban is, illetve azzal is, hogy a felmeriil6 koltségek a 2004-
06-0s idészakban id6ben mikor és milyen iitemezésben valnak esedékessé.

A 2002-es pénziigyi feltételrendszer az EU kiils6 hataran hatardrizetet ellatd uj tagallamok
részére a védett hatarszakasz hosszatol fliggden eltéré mértekii dsszeget bocsatott a sziikséges
fejlesztések (egy részének) fedezetéiil, amely szakértdi becslések szerint a Magyarorszag
viszonylataban ~felmeriils ~ Gsszkoltségek kb, 70%-at fogja fedezni'”. Amennyiben
munkahipotézisként elfogadjuk, hogy a Magyarorszagra harulé koltségek a harom év
viszonylataban egyenld aranyban oszlanak meg az egyes évek kozott, akkor ez az egyes évekre
(ha a 3 évre vonatkozdan kalkulalt 63 milli6 eurd 6sszegbdl) 21-21 millio eurd éves tobbletterhet
eredményezhet'’,

8. tablazat: Az EU kiils6 hatarainak hatékony védelméhez sziikséges, EU-altal
biztositott forrasok megoszlasa

Orszag Osszeg (millié eurs)
Ciprus 0
Csehorszag 0
Esztorszag 69
Lengyelorszag 280
Lettorszag 136
Litvania 71
Magyarorszag 148
Malta 0
Szlovénia 107
Szlovakia 48
Osszesen 858

Forras: KUM EU-tajékoztato szolgalat honlapja (www.eu2004.hu, letdltés idépontja:
2004. januar)

A magyar kdzponti koltségvetés tradiciondlis bevételének volt tekinthetdé a vambevétel,
amelynek elszamolési szabdlyai a csatlakozast kovetden alapjaiban valtoztak meg. A 2003-as
koltségvetési évben az éves vambevételek mértéke meghaladta a 130Mrd Ft-ot'/, a 2004-es —

4 A témaval kapcsolatos szamitasokat rogzité magyar szerzétél szakért6i anyagot a dolgozat elékészitése
soran nem talaltam, a struktardban vald eligazodast egy szlovén szerz6 Mojmir Mrak: Preliminary
Assessment Of Eu Accession On Fiscal Position Of Slovenia cimii cikke jelentette (In: Eurépa 2002 2003.
decemberi szam, Euroinfo Service)

15 Forras: KUM EU-tajékoztaté szolgalat honlapja (www.eu2004.hu, letSltés idépontja: 2004. januar)

16 A 2005. évi koltségvetési térvényben a teriiletre érkez6 13,5Mrd Ft-os uni6s forrasbél érkezd Ssszeget a
magyar koltségvetés 3,5Mrd Ft-tal egésziti ki.

17 Forras: 2004. évi C. tv A Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol.
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vamfizetés szempontjabol — csonka évben pedig elérte a 40Mrd Ft-ot'®. Csatlakozasunk utan az
Unié — mint egyben vamunio — koltségvetését illetik a vambevételek, illetve a cukorgyarak altal
fizetendd Un. cukor- és izogliikoz-illetékek. Ezen, egyiittesen tradicionalis sajat forrasnak
nevezett tételeket a tagallamoknak kell beszedni, azonban a beszedési koltségek fedezésére a
tagallamok a befolyt Osszegek 25%-at visszatarthatjak. A tradicionalis sajat forrasok 25 %-a
tehat a magyar koltségvetési torvényben is megjelenik, a koltségvetés bevételét képezi,
amelynek tervezett Osszege a 2005-6s koltségvetési évre nézve 10,414Mrd Ft (10 Mrd a
vamokkal kapcsolatos ¢és 414M Ft a cukorilleték beszedéssel kapcsolatos koltségek
fedezésére)'’.

Még nehezebb a kérdés korrekt megitélése az agrartamogatasok teriiletén. A csatlakozasi
szerz6dés rendelkezései szerint 2004-ben a magyar mezOgazdasagi termeldok az Unids
tamogatasi szint 25 %-nak megfeleld tamogatasban részesiilnek, amelyet Magyarorszag nemzeti
koltségvetésébdl az Unids tamogatési szint 55 %-ra egészithet ki*’.

A magyar nemzeti agrarkiegészitésre az FVM a 2005-6s évre vonatkozoan 107,582 Mrd Ft-
nyi tamogatassal szamol*'. A szamitasokat neheziti, hogy az Uni6s tdmogatasi rendszernek
megfeleld tamogataspolitika teljes kdriien felvaltja a korabbi magyar rendszert, vagyis a 107,582
Mrd Ft-nyi 0sszegen beliil nem lehet azt pontosan meghatarozni, hogy abbo6l mekkora azon
Osszeg, amely a csatlakozas nélkiil nem kertilt volna kifizetésre.

9. tablzat: A mezbgazdasigi tamogatisok nemzeti kiegészitésének mértéke

Ev 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Unibs 25| 30| 35| 40| 50| 60| 70| 80| 90| 100
tdmogatas

Nemzeti 30/ 30| 30| 30| 30| 30| 30| 20| 10
kiegészités

Osszesen

(elenlegi EU- | 551 o0 | 65| 70| so| 90| 100| 100| 100 100
tamogatasi

szint %-ban)
Forras: KUM EU-tajékoztato szolgalat honlapja (www.eu2004.hu, letdltés idépontja: 2004. januér)

Megjegyzendd, hogy a magyar koltségvetést terheli a kdzosségi tamogatasi programokkal
kapcsolatos adminisztrativ szervezet fenntartasaval, a fejlesztési programok kommunikéciojaval
kapcsolatos koltségek viselése ugyantigy, mint az Uni6 intézményeiben vald tagallami jelenlétet
biztositd delegaciok utazasanak koltségei is.

Természetesen azon koltségek becslésére, amely a gazdasag szerepldinek szintjén, a
csatlakozasbol rajuk haruld tobbletterhek Osszértékének meghatarozasara alkalmas lenne, jelen
dolgozat nem vallalkozik. Ehelyiitt pusztan annak jelzésére vallalkoznék, hogy a gazdasag
szerepl6i egy részének jelentds, az Unids eléirasoknak és az egységes piacon valé megjelenést
lehetévé tevé beruhazasi koltségekkel kell szembenéznie (gondolok, pl. a szigoriibb
allategészségiigyi szabalyoknak valé megfelelés, a vagohidak higiénés eldirasaihoz valod
igazodas tobbletkoltségeivel), amelyek a csatlakozas nélkiil nem, vagy csak idében késobb vagy
elnyujtva valosultak volna meg.

'8 A pontos adatokat a 2004. évi zarszamadasi torvény alapjan lehet majd meghatirozni. Mindesetre
meglehetésen pontos becslést tesz lehetdvé, hogy a pénziigyminisztérium havi jelentésében, 2004.
november végi adatokat tartalmazd jelentése az év els¢ 11 hoénapjara nézve mar 38,5 Mrd Ft-nyi
vambevételr6l szamol be (a 2004. évi koltségvetési torvénybevételi terve vamokbol 43Mrd Ft-ot tett ki).

1% Forras: 2004. évi CXXXV. tv. a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol.

2 Forras: KUM EU-tajékoztat6 szolgalat honlapja (www.eu2004.hu, letoltés idSpontja: 2004. januar)

2 Forras: 2004. évi CXXXV. térvény a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérol.
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A magyar koltségvetési egyenleget javité egyéb tételek

A csatlakozassal kapcsolatosan fel kivanom hivni a figyelmet az altalanos forgalmi adorol
sz616 1992. évi LXXXIV. térvény 38.§-ara (mddositotta a 2003. évi XCI. térvény 86.§a), amely
kimondja, hogy a tamogatasként megitélt osszeg tekintetében a palyazo AFA visszaigénylésre
teljes kortien nem jogosult, az igy felmeriild vissza nem téritendé AFA Gsszege koltségként a
palyazot terheli. A fenti szabaly tehat minden olyan esetben érvényesiil, ahol egyébként a
beruhdzas a normal Dbeszerzési szabalyok esetén afa-visszaigénylési jogosultsagot
eredményezne.

Nézziik a nemzeti koltségvetést kedvezden befolyasold szabalyt egy konkrét példan keresztiil
bemutatva. Egy vallalkozé a GVOP 2.1.-es intézkedése alapjan technologiai korszeriisitésre
palyazatot nyujt be. A beszerzend6 gép bekeriilési értéke (az egyszeriség kedvéért) 10.000.000
Ft + Afa (2.500.000 Ft) 6sszegii. A palyazathoz a palyazati felhivas 50%-os tamogatasi mértéket
tesz lehetévé, amelyet a palyazonak legalabb 50%-nyi 6nerdvel kell kiegészitenie™.

Egy nem palyazati uton torténd beszerzés esetén a vallalkozo a szamlaérték 12.500.000 Ft-os
Osszegének kifizetését kovetden 2.500.000-nyi afa-6sszeg visszaigénylésére lenne jogosult.

A palyazati elszamolasi rendszert érinté 2003-as afa-modositas rendelkezései alapjan
vallalkozonk a palyazati program keretében a 12.500.000 Ft-os szamla kifizetését kovetéen
csupan a sajat eré aranyaban (50%) jogosult az Afa visszaigénylésére, vagyis 1.250.000 Ft-nyi
afa visszatértésére nem lesz jogosult™.

Amennyiben az Gsszes olyan intézkedési teriiletet attekintjiik, ahol vallalkozasok a fenti Afa-
szabaly miatt Afa-visszaigénylésre csak korlatozottan lesznek jogosultak, felismerhetd, hogy a
2004-06-0s idGszak egészére tekintve jelentds ,bevételei” szarmaznak a nemzeti
koltségvetésnek a vissza nem igényelhetd afa-tartalmak miatt.

Az igy koltségvetésben maradd pénzeszkdzok pontos 0sszegszerliség nem hatarozhatdé meg
pontosan, melynek egyik oka, hogy azoknal a palyazatoknal, ahol egyszerre lehet
kedvezményezett vallalkozas (vagyis aki egyébként afa-visszaigényld lenne) illetve
onkormanyzat (aki mivel afa visszaigénylésre egyaltalan nem jogosult, és emiatt a koltségeit
brutt6é értéken jogosult a palyazati koltségvetésbe bedllitani), nem hatarozhatdé meg, hogy az
adott intézkedésen belill az eltéré afa-szabalyokkal eljarni kdteles palyazok milyen aranyokat
képviselnek majd.

A masik bizonytalansagi ok abbol fakad, hogy ugyanazon intézkedésen beliil kiilonb6zo
tamogatasi intenzitasu tevékenységek is tamogathatok, vagyis nem lehet elére megbecsiilni,
hogy mekkora aranyt képvisel majd a projektek altal generalt beruhazasokon belill az afa-
tartalom vissza nem igényelhet6 hanyada.

Annak érdekében, hogy a nagysagrendeket mégis érzékeltetni lehessen, ha a GVOP
keretében azokra a palyazatokat veszem csak figyelembe, ahol kizarolag olyan palyazatok
érkezhetnek, ahol az 4fa-visszaigénylés lehetGsége a timogatas aranyaban korlatozott (amelynek
Osszeérteke 126,78Mrd Ft), €s atlagosan 50%-os tdmogatasi intenzitassal kalkulalunk, akkor az
igy vissza nem igényelhet6 afa dsszege a 2004-06-os idészakban 15,8 Mrd Ft-ot tenne ki, vagyis

crer

22 Esetiinkben a vallalkoz6 a maximalis timogatasi mérték igénybevételével adja be palyazatat.

2 Megjegyzendd, hogy ebben az esetben tehat az 50%-os timogatasi arany ténylegesen alacsonyabb
mértékiivé valik, hiszen ennek kovetkeztében a gépbeszerzés véglegesen Ot terheld koltségei koziil
(11.250.000 Ft) ,,csupan” 5.000.000 Ft, vagyis a teljes 0sszeg 44%-a keriilt palyazati uton megtéritésre.

2 A fenti — mar 6nmagiban modellszamitasra alapozott minta palyazati koltségvetéseknél — tovébbi
bizonytalansagi tényezd, hogy a vallalkozasok esetében a vissza nem igényelhetd afa a palyazonal
koltségként elszamolhatd, vagy a 15,8 Mrd Ft-nyi dsszeg a jelenleg érvényben 1évd (2005. julius) tarsasagi
adojogszabalyok alapjan — foszabaly szerint, feltételezve, hogy valamennyi tamogatast elnyerd vallalkozas
pozitiv tarsasagi adoalappal rendelkezik — 16%-nyi mértékkel csokkenthetd lenne.
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Hasonlo szamitasok elvégzeése célszerli lenne az AVOP és KIOP intézkedései esetében is,
ahol szintén afa-visszaigénylésre egyébként jogosult szervezetek is palyazatokat nytjthatnak be.

Hasonlo logika mentén érdemes végiggondolni az ESZA-tipusu palyazatok kozterhekkel
kapcsolatos koltségvetést érintd strukturdjat. Gondolhatunk itt altalanossagban a 100%-o0s
tamogatasi intenzitast olyan palyazatokra, ahol a projekt kdltségvetésének jelentds részét emberi
er6forrasokkal kapcsolatos koltségek és azok kozterhei képezik. Habar mindegyik egyedi
projekt koltségszerkezete eltérd, egy példan keresztiil szeretném bemutatni az adott palyadzat
nemzeti koltségvetést érinté hatasait™:

10. tblazat: A GVOP pélyazatai és a vissza nem igényelhetd Afa becslése (M Ft)

Sajat Afa
Forras forras Afa- tartalom
2004-06 | minimum | tartalom 50%
az ipari és szolgaltatd szektor verseny- 29 890 50 7 473 3736
1.1. | képességének fejlesztése
1.2. | {izleti infrastruktira fejlesztése 4430 50 1108 554
2.1. | kkv miszaki technoldgiai-fejlesztése 31480 50 7870 3935
2.2. | vallalkozbi kultira fejlesztése 4070 50 1018 509
egyl}thukodesek fejlesztése a vallal- 7370 50 1 968 984
2.3. | kozdéi szektorban
arlkalmaz’asorlentalt k+f tevékenység 15 330 50 3333 1916
3.1. |tdmogatdsa
3.3. | vallalati k+f 7770 50 1943 971
4.1. | e-gazdasag fejlesztése 12 500 50 3125 1563
4.2. |informdcios iparag fejlesztése 4700 50 1175 588
sz.elessa,vu tdvkozlési  infrastruktara 3 740 50 7185 1093
4.4. | fejlesztése
126 780 31695 15 848

A Dél-Alfoldi Régio egyik kistérségében komplex képzési-foglalkoztatasi program zajlik,
melynek célcsoportja a kistérségben €16 (részben roma szarmazasu) tartés munkanélkiiliek. A
projekt 24 hoénapos futamideje alatt a résztvevd célcsoport végig foglalkoztatashoz hasonlo
szerz6dés alapjan javadalmazasban részesiil. A projekt Osszkoltségvetése 220M Ft. Jelen
palyazat keretében a kovetkezd nagysagrendben talalunk — EU-s palyazat altal generalt —
kozterheket:

Tétel megnevezése Osszege (Ft)

Projektmenedzsment bérét terheld kozterhek 5.434.050
Pszichologus-mentor munkabérét terheld kozterhek 854.250
Foglalkoztatasi vezetd bérét terheld kozterhek 517.650
Célcsoport bértamogatasat terheld kozterhek 30.393.450
Osszesen 37.199.850

A fenti projektben tehat 37M Ft olyan elszamolhatd koltség talalhatd, amely kozvetlen
koltségvetési bevételként jelenik meg. Itt még nem is keriil kiszamitasra, hogy a célcsoport
korében a program futamideje alatt a koltségvetés nem kell, hogy munkaba allassal (atképzési

% Mindkét palyazatot sajat tandcsaddi gyakorlatom soran készitettem el, mindketté esetében jelenleg
(2005. julius) a projekt megvaldsitasi szakasza zajlik.
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programok koltsége) vagy munkatol vald tavolmaradassal (pl. munkanélkiili segély vagy
szocialis timogatas) kapcsolatosan felmeriil6 koltségeket finanszirozzon.

Az abszorpcios képesség becslésének figyelembe vételével szaimitott egyenleg

A szakirodalom azt az aranyszamot, amely a rendelkezésre bocsatott 0sszegekhez képest
ténylegesen felhasznalt forrasok mértéket fejezi ki, az adott orszag (régid) abszorpcids
képességének nevezi. Ez utdbbi aranyszdm az EU jelenlegi tagallamai korében is eltérd mértéket
mutat, a tagallamok sikerességi-sikertelenségi szazalékos mutatdi a magyar felkésziilés
sikeressége szempontjabol is kiinduldsi alapként értékelhetdk. Megjegyzendd, hogy az
Osszehasonlitast nem a mai teljesitmények, hanem a korabbi tagallamok csatlakozasukat kovetd
idészakaval lenne célszerii egybevetni, de a legutobbi, leginkabb hasonlo finanszirozasi
rendszerben a tamogatasokért versenyre keld, 1995-ben csatlakozott allamok gazdasagi
szerkezetiik, operativ programjaik célkitlizései és beavatkozasi teriileteik eltérésége miatt nem
szolgalhatnak megfeleld kiindulépontul. Az Osszehasonlitast —strukturalis-fejlettségbéli
szempontok miatt hasznosabb lenne a mediterran bovités tagallamai mutatoinak alapul vételével
elvégezni, azonban a k6z0sség tamogatasi politikdja célrendszere tekintetében olyan jelentds
valtozasokon ment keresztiil, hogy az értékelhet6 eredményre nem vezetne.

M¢ég nehezebbé tenné az dsszehasonlitast az a tény, hogy a 90-es évek elején a Strukturalis
Alapok felhasznalasaval kapcsolatos sorozatos szabdlytalansagok miatt (amely soran
Gorogorszag kozosségb6l valod kizarasanak kérdése is felmeriilt) a Strukturalis Alapok
felhasznalasanak szabalyrendszere, az ellen6rzés hatékonysaganak el6irasai jelentdsen
megvaltoztak, vagyis a mostani felhasznalasi kdrnyezet joval merevebb €s szigorubb elvarasokat
fogalmaz meg a 2004-ben csatlakozd allamok és a palyazatokon részt vevd szervezeteik
szamara.

Az alapok forrasaihoz valé hozzaférés mintatanuldja Irorszag, amely nem csak a
beavatkozasi teriiletek preciz és tervezett koriilirasdval, az allam és szervezetei segito
magatartasaval, hanem a tdmogatasi jogosultsag alapjaul szolgalo statisztikai tervezési régiok
hatarainak folyamatos modositasaval is igyekszik a tdmogatdshoz vald elvi hozzaférést minél
szélesebb kor szdmara elérhetové tenni (Horvath 2001). A tdmogatas-felhasznalasi képesség
Osszefiiggésében a legrosszabb tanulonak a mediterran orszagok tekinthetk, amelyek egyes
régiokban és id6szakokban a forrdsok minddssze 30-40%-ra voltak jogosultak.

Ennek fiiggvényében jelen dolgozat szerzdje meglehetdsen értetleniil all a magyar Kozép-
Magyarorszagi Régioval kapcsolatos azon vitdval szemben, aholis a 2007-13 kozotti idészakban
a régio jelen keretei kozott elérve a timogatashoz vald jogosultsag alsé hatarat jelentd, egy fore
juté GDP-alapon szamitott 75%-o0s atlagkiiszobot, Pest megye elesik mindazon tamogatastol (az
un. 1. célteriilet alapjan megkaphato tamogatasoktdl), amelyhez hozzajuthatna, ha nem a jelentds
fejlettségi mutatokat felmutato fovarossal egyiitt lennének régios hatérai kialakitva®.

Mindenesetre meglep6 volt, hogy 2002-ben éppen a Pest megyei kozgyiilés vezetdi tamadtak
meg sikeresen birdsagnal a lakossag népszavazasi kezdeményezését a fovarostol vald elszakadas
kérdéskorében.

Az alabbi tablazatok alapjan lathato, hogy a magyar pénziigyi egyenleg — az egyéb, korabban
emlitett egyenleget pozitivan vagy negativan befolyasold tényezoktdl fiiggetleniil — stabilnak

% Mara a jelenlegi kozos régids teriilet fotamogatojaként Demszky Gabor fopolgarmester tekinthetd, aki az
esetleges szétvalast hosszu tavon stlyos karokat okozd eseménynek tekintené, hivatkozva arra, hogy
(szerinte) a kozszolgaltatasokat nem lehetne hatékonyan megszervezni (Vilaggazdasag, 2004. aprilis 19.).
Jelen dolgozat szerzéje szerint a két dolog nem fiigg Ossze egymassal, a kdzszolgaltatasok ko6zos
megszervezését nem zarja ki a statisztikai tervezési feladatok kiilonvalasztasa.
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tekinthetd, az elGcsatlakozasi alapokkal egyiitt szamolva 20%-0s, az eldcsatlakozasi alapok
nélkiil szamolva 30%-os lehivasi arany esetén is nettd haszonélvezének lesziink tekinthetdk.

11. tAbl&zat: A magyar netté egyenleg alakulasa kiilonboz6 forgatokonyvek alapul vételével a
2004-06-0s idészakra vonatkozdan (M eurd)*’

2004 2005 2006 2004-06
K1"f'12’et651 824 1342 1487 3654
eldirdnyzatok

S P
80’A)—0s lehivasi 183 370 493 1045
arany

S P
60’A)—0s lehivasi 94 242 363 699
arany

S PR
SO’A)—os lehivasi 49 179 208 526
arany

S PR
40’A)—os lehivasi 5 115 233 353
arany

S PR
30'A)—os lehivasi -40 51 169 180
arany

o PR
20'A) os lehivasi 84 13 104 7
arany

Forras: sajat szamitas

12. tAbl&zat: A magyar netté egyenleg alakulasa kiilonboz6 forgatokonyvek alapul vételével a
2004-06-0s idészakra vonatkozodan az eldcsatlakozési alapok tamogatésai nélkiil (M eurd)™

2004 2005 2006 2004-06
Kifizetési 589 1143 1363 3096
eldirdnyzatok
80% 5 211 393 598
60% 47 123 289 364
50% 68 79 236 247
40% -89 35 134 130
30% 7110 9 132 13

Forras: sajat szamitas

Osszefoglalo megallapitasok

A koppenhagai pénziigyi fejezet lezarasaként az Eurdpai Unid és Magyarorszag kozott a
2004-06-0s iddszakra vonatkozoan rogzitésre keriilt a magyar koltségvetést terheld befizetési
kotelezettségek, illetve az EU altal Magyarorszag részére rendelkezésre bocsatott kdzvetlen és
palyazati uton lehivhatd pénziigyi transzferek mértéke;

a palyazati Gton elnyerhetd forrasok az Osszes pénziigyi transzferen beliil az egyes évekre
vonatkozoan a 2004-06-os idészakon beliil 43-53%-0s aranyt képviselnek (a teljes idoszakra
vetitve 47%);

7 Sajat szamitds a kifizetési el8iranyzatok, a nem palyazati Gton elérhetd és palyAzati aton elérhetd
Osszegek figyelembe vételével.

28 Sajat szamitas a kifizetési elSiranyzatok, az el3csatlakozasi alapok forrsai, a nem palyazati Giton elérheté
¢és palyazati uton elérhetd Gsszegek figyelembe vételével.
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abban az esetben, ha a pénziigyi transzferek kozott a magyar koltségvetési forrasokkal
szembeni teljes EU-s kifizetési eléiranyzatokat vessziik alapul, akkor 20%-os forraslehivas
esetén még biztositott a magyar nettd haszonélvezdi pozicio;

ha a fenti egyenleget korrigaljuk az el6csatlakozasi alapok magyar koltségvetési
befizetésekkel szembe nem allithato részével, akkor a fenti arany 30%-os lehivas esetén biztosit
nettd haszonélvezoi poziciot;

a fenti szamitas csupan a 2004-06-os teljes idOszakra vonatkozdan tartalmaz adatokat
feltételezve azt, hogy az egyes években a tervezettnél kedvezdtlenebb forraslehivast (lekotést)
mas esztenddk jobb teljesitménye ellenstilyozni tudja;

nem torténtek modellszamitasok arra nézve sem, hogy az eredetileg (pl. 2004-re) tervezett
forraslehivas 2005-ben vagy 2006-ban torténé (vagyis lassabb) megvalosulasa esetén® mekkora
annak a kozvetlen és kozvetett koltsége, amelyet projektszinten a palyazonak™, rendszerszinten
a magyar gazdasagnak®' kell elszenvednie;

a dolgozat — adatok hidnyaban — nem tudta feldolgozni a befizetések tervezett és valds
értékét a GNI-faktor és Afa-alapt befizetések osszefiiggésében’;

nem lehet pontos szamitasokat elvégezni a magyar kdltségvetést terheld olyan kifizetésekkel
Osszefiiggésben, amelyek a csatlakozéds miatt generalt tobbletkiadasokat is alapul vennék, mivel
ennek tételei  Osszegszerliségében (intézményekkel kapcsolatos befizetés, nemzeti
agrartamogatasi  kiegészités, schengeni-kérdéskor) ¢és esedékességében (intézményekkel
kapcsolatos befizetés, schengeni-kérdéskor) is bizonytalanok.

Zarsz6

Jelen dolgozat els6 valtozata 2004 6szén korvonalazodott, mikoris mind a szakpolitika, mind
a teriileten dolgozo szakemberek részérdl egyontetiien kedvez6 palyazati kedvrol érkeztek hirek.
Akkor ugy tlint, hogy a forrasok tervezettnek megfeleld lekotése és felhasznalasa az eredetileg
tervezett litemnek megfeleléen (s6t azt meghaladé mértékben) fog megvaldsulni.

A sokszorosnyi forrasigény, a nagyszamu palyazati projekt azonban a megvalosito KSZ és
IH szervezetrendszert allaspontom szerint meglehetosen felkésziiletlenill érte, amely a palyazati
biralat és szerz6déskotés lasstisagaban Olt testet. A rendszer jelenlegi forméaban valdé gyenge
hatékonysagat mi sem mutatja jobban, hogy a palyazati rendszerek miikddésére vonatkozo
jogszabalyok® el6irasait sem a benne foglalt hataridSkben®, sem az eljarasi kérdésekben® sok

¥ Vagyis a csatlakozasi szerz8désben rogzitett forrasallokaciohoz képest az adott Ssszegek tényleges
felhasznalasara csak késébbi években kertil sor.

3% projektszinten pl. a palyazati Gtmutatonak megfelelden a palyazé 2004. februarjaban Ggy tervezte meg
projektjét, hogy az beadastdl szamitott 150. napon pl. 2004 juliusaban) megkezdddjon. A biralati és
szerz6déskotési rendszer lassusaga miatt (amely jelentSs részben a palyazotol fliggetlen folyamatként
zajlik) a tényleges projektkezdés igy egy évvel késébbre 2005 nyarara csuszott ugy, hogy a tervezett
koltségvetés egy évvel korabbi bazisarakkal szdmol a szerz6déskotés kdzbeni korrekeid lehetdsége nélkiil.
Ennek eredményeképpen a projekt koltségvetését megterheljiik a meg nem tervezett egy év inflacios
hatéasaival.

3UE feltételezés alapja, hogy ugyanazon dsszegnek az idében kés6bb vald megjelenése a magyar gazdasag
egészében a jelenérték szabaly alapjan kisebb 6sszegl forrasnak tekinthetd.

32 Vagyis a befizetési elSiranyzatok kidolgozasakor hasznalt adatokhoz képest a tényleges GNI és AFA-
adatok alapjan hogyan alakultak a befizetések.

3314/2004 (VIIL 13.) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittes rendelet a strukturalis alapok és a Kohézios
Alap felhasznalasanak altalanos eljarasi szabalyair6l.

3 Ld. A hivatkozott rendelet 26.§ (1) bekezdésében eléirt hatariddt, amely szerint a palyazat befogadasatol
szamitott 60 napon beliil végleges dontést kell megkiildeni a palyazonak.

35 Tlyen pl. a hivatkozott rendelet 6.§ (6) bekezdés c) pontja éltal eldirt, a palyazati eredményeket el6ird
kotelezettség, amely a ROP IH esetében a mai napig nem valosult meg. A dontés indokoltsagara vonatkozo
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helyen nem sikeriil a palyaztatd szervezeteknek betartani. Allaspontom szerint a szigort alaki
szabalyokkal terhel palyaztatasi rendszerben elvarhato a kdzremiikodd szervezetek jogkdvetd
magatartasa.

2005. marciusatol a kormany dontése érdekében a palyazatokon nyertes szervezetek a
tamogatas 25%-anak mértékéig eldleg igénybe vételére jogosultak. Az eldleg palyazokhoz valo
megérkezése jelentOs segitséget nyujthat a folyamatos finanszirozas biztositasahoz, ugyanakkor
az a szabdly, hogy az Osszes kifizetett eldleg Osszege nem haladhatja meg a teljes tdmogatasi
osszeg 80%-4t a projektzarashoz kapcsolodo elszamolasnal fog majd nehézséget okozni™.

Az allami szamvevészék a 2004-es évet értékel jelentésében a palyazati rendszer
mitkodésével kapcsolatosan sulyos kritikai észrevételként fogalmazta meg a szervezetrendszer
felkésziiletlenségén tulmenden a vonatkozo jogszabalyok folyamatos megsértését is. A
Szamvev6szEk hivatalos adatai szerint a 2004-es évben Magyarorszag befizetései az Unid
koltségvetésébe 27Mrd Forinttal haladtdk meg az onnan érkezé Osszegeket. Az Unio 2005.
szeptemberi jelentése’’ ugyanakkor 70Mrd Forintot meghaladé magyar pozitiv egyenlegrol
szOlt, amely magaba foglalta a tamogatasi szerzodések alapjan kifizetett eldlegeket, amelyek
nem tekinthet6k ugyanakkor végleges pénzfelhasznalasnak. Az Unid jelentése ugyanakkor
felhivja a figyelmet arra is, hogy az egy fore jutd kifizetett tdmogatasi Osszeget tekintve
Magyarorszag az ujonnan csatlakozo orszadgok koziil a leggyengébben teljesit, amely azért is
szomoru, mert az Operativ Programok végrehajtasa hazankban indult meg legkorabban.

A zarszoban megjelolt — a magyar szervezetrendszer és palyazati kozeg sikerességének
megitéléséhez kapcsolodd — szempontok megjelenitésével arra kivantam felhivni a figyelmet,
hogy a sikeres tagsag érdekében sziikséges szervezetrendszeri hatékonysag azonnali javitasa
sziikséges, illetve a kritikai észrevételek szamba vételével azonnali akcidterv kidolgozasa lenne
célszerii a 2007-13-as — a mai tamogatasi mértékek sokszorosat biztosité — idészakra vonatkozd
szervezeti atalakitasok megtételéhez. Ugyanakkor meg kivanom jegyezni, hogy sem a jelenlegi
kozéleti klima, sem a kozelgd valasztasok varhato hangvétele miatt ennek reélis lehetoségét —
sajnalatos modon - nem latom, szinte teljesen hianyzik a mikodés valodi értékelését végzo
tényleges szakmai munka az érintettek bevonasaval.
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elodirasok, amelyek az elutasitott palyazatok elutasitdsanak indoklasara vonatkozonak egyik OP esetében
sem tesznek eleget a jogszabalyi el6irasoknak (26.§ (1) bekezdés és 21. § (2) bekezdés b) és c) pontja).

36 Hiszen igy a palyazonak a teljes dnrész elkdltésén feliil a zardjelentés benyijtaséhoz az is sziikséges,
hogy a projekt keretében az el6leggel nem fedezett, a tamogatds 20%-anak megfelelé Osszeget is
megel6legezze. Ha a palyazo elleget kért, nincs lehetdsége Gn. szallitdi szamlak kozvetlen kifizetésére.

37 Forras: Bruxinfo 2005. szeptember 26.
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1. szamU melléklet: A tagallamok altal bejelentett Strukturalis Alapokat érint6 csaldsok és szabalytalansagok (2000) (1 000 EUR)
Tagallam ERDF EAGGF—Guidance FIFG" ESF i} Osszeseg:
Eset: Osszeg: Eset: Osszeg: Eset: Osszeg: Eset: Osszeg: Eset: Osszeg:
Belgium 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dania 8 123 4 173 0 0 0 0 12 296
Németorszag 40 12 034 83 3070 0 0 20 2173 143 17 277
Gorogorszag 2 2 359 3 165 0 0 9 130 14 2 654
Spanyolorszag 11 985 27 799 4 207 141 9282 183 11273
Franciaorszag 69 2 387 9 113 1 445 207 7018 286 9963
Irorszag 75 8170 8 82 0 0 5 505 88 8 757
Olaszorszag 21 8 895 51 4902 16 2 824 29 6 305 117 22 926
Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hollandia 0 0 0 0 0 0 223 23 736 223 23736
Ausztria 0 0 44 1363 0 0 0 0 44 1363
Portugélia 10 786 23 576 2 296 15 1 835 50 3493
Finnorszag 2 271 5 32 0 0 6 56 13 359
Svédorszag 3 87 2 25 1 0 13 1152 19 1264
Egyesiilt Kiralysag 51 4461 0 0 0 0 28 6 196 79 10 657
Osszesen: 292 40 558 259 11 300 24 3772 696 58 388 1271 114018

Forras: European Court of Auditors Special report 10/2001, p. 42




