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Felzarkoéztatast szolgalo decentralizalt program Nograd megyében

Holles Miklos

Nograd megyében 1997-2003. kozott az Orszaggyiilés dontése' alapjan felzarkoztatast segitd
program keriilt lebonyolitasra. A program keretében nyujtott tamogatasoknak a megye
gazdasagara, a foglalkoztatottsdgra és az infrastrukturalis ellatottsdgra hatdsanak vizsgéalatara
2005-ben a Nograd Megyei Teriiletfejlesztési Ugynokség Kht. tanulméanyt készitett 2. Az egyes
évekre vonatkozd operativ programok megvalositasahoz a nemzeti koltségvetés decentralizalt
forrasokat rendelt, melyeket palyazat utjan lehetett odaitélni. A forrasok felett a megyei
teriiletfejlesztési tanacs, a szaktarca, illetve ennek dekoncentralt szervezete rendelkezett, bar ez
utdbbi forrasok felett is véleményezési jogot gyakorolt a megyei teriiletfejlesztési tanacs.

A felzarkoztatd program soran Osszesen 16.390 milli6 Ft tamogatasi keret keriilt

elkiilonitésre, ami tartalmazza a valamennyi megyének biztositott alaptamogatast is. Az egyes
projektek megvalositasara ,kapcsolt” palyazat formajaban tobb forrasbdl is lehetett tamogatast
nyUjtani. Sajnalatos koriilmény, hogy a program nem tette lehetové a forrasok integralt
felhasznalasat, mivel az egyes tarcak ragaszkodtak ahhoz, hogy sajat rendeleteik szerint
torténjen a megyei palydzatok kiirdsa és elbirdldsa. A megitélt tadmogatasok 7,5%-a
visszatéritend6 kamatmentes kolcson, 92,5%-a végleges tokejuttatasként keriilt megitélésre.
A program elsO éveiben, a megyei teriiletfejlesztési tanacs tobbszor itélt meg visszatéritendd
tamogatast, mivel a visszafizetett pénzeszk6z ndvelte a késébbi decentralizalt keretet. Ez a
szabaly kés6bb - nemzetgazdasagi takarékossagi indokok alapjan — megvaltozott és a
visszafizetett tiamogatas a kozponti koltségvetés bevételét képezi. A szabalyok valtozasa a tanacs
dontéshozo gyakorlatat ennek megfeleléen modositotta.

Nem keriilt elvonasra a TEKI és CEDE, valamint 2002-ig a TFC kereteknél a lemondasbol
(esetleg visszavonasbol) szarmazod maradvany, tovabba a targyévben megitélt, de valamely
okbol szerzédéssel ala nem tamasztott tamogatds, igy a vizsgalt idészakban Osszesen:
17.104 milli6 Ft értékben sziiletett tiamogatasi hatarozat.

A dontésre jogosultak 3.688 db palyazatot tamogattak, melyek egyiittesen 85.966,3 millio Ft
fejlesztési értéket kivantak megvaldsitani. A fejlesztési érték Osszegénél a halmozodas
kisztrésre keriilt, a palydzatok szama viszont a fentiek szerint jelentésen meghaladja a projektek
szamat.

A kistérségek koziil a legtobb palyazatot a vizsgalt iddszakban a salgdtarjani (767 db),
legkevesebbet a szécsényi (268 db) kistérségbdl nyujtottak be. A legtobb tamogatott projekt
szintén a salgotarjani (629 db), a legkevesebb a szécsényi (216 db) kistérségbdl szarmazik.

A legnagyobb Osszegili tdmogatast a salgdtarjani (4.964 millio Ft), a legkisebb Osszegli a
szécsényi (1.144 millio Ft) kistérség szamara itélték meg (Az agrartamogatasok kistérségi
bontasa nem all rendelkezésre, igy ezeket az osszegek nem tartalmazzak.)

Mivel a kistérségek mérete, telepiilésszama eltérd, ezért pontosabb képet ad az 1 lakosra jutd
megitélt tdmogatas, ami a tdmogatott beruhazasok értéke alapjan évenként jelentds eltérést
mutat.

'A targyévi nemzeti koltségvetési torvényekben megjelenitve.

2 Teljes cim: , A felzarkoztatast szolgilo decentralizalt program eredménye Nograd megyében.. A
tamogatasok hatdsa a megye gazdasagara,a foglalkoztatottsagra és az infrastrukturalis ellatottsagra. /1997-
2003./” Elfogadta a Nograd Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs. 68/2005.(VII. 4.) NMTTh szamu
hatarozataval
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A vizsgalt id6szak egészét tekintve az 1 lakosra vetitett legmagasabb megitélt tamogatas a
rétsagi 84,85 eFt/f6, a legalacsonyabb 50,85 eFt/f6 a batonyterenyei kistérségbe keriilt. Az egyes
kistérségekben a megitélt tamogatas felhasznalasa 2004. december 31-ig az alabbiak szerint
alakult. A tamogatott projektek szamat tekintve a legmagasabb és legalacsonyabb hanyad a
rétsagi kistérségben 91,5%, a balassagyarmati kistérségben 87,8%. A megvalositasi arany a
»~megyei” megnevezésl palyazatoknal 94% volt. Ez tartalmaz minden olyan palyazatot, melynél
a projektgazda megyei hataskorrel rendelkezik (megyei Onkormdnyzat, kamardk,
teriiletfejlesztési tigynokség, stb.).

A megitélt és igénybevett tamogatas Osszegére vetitett megvalosulasi arany legmagasabb a

rétsagi  kistérségnél (86,5%), a legalacsonyabb a salgétarjaninal (75,7%). A ,megyei”
megnevezésii palyazatoknal a befejezett felhasznalds csupan 65,6%, de tobb megvalositasi
fazisban 1év6 palyazat miatt a megvalositasi arany a késébbiekben javul majd.
A hétéves program hosszii tava fo célkitlizése ,,a megye gazdasaganak, a lakossag
¢letkdriilményeinek az orszag fejlettebb régioihoz valo felzarkoztatasa” volt. Kozéptavu célként
fogalmaztdk meg ,,a megye gazdasdgi pozicidinak jelentds nodvelését, a munkanélkiiliség
csokkenését”.

A decentralizalt keret agazatonkénti és fejlesztési célonként torténd bontasat az alabbi
tablazatok tartalmazzak:

1. tablazat: A fejlesztési forrasok agazati Osszetétele

Agazat %-0s arany
ipar, épitdipar, kereskedelem, vendéglatas 40,79%
agrargazdasag 5,95%
non-profit szféra (6nkormanyzatok, egyhdzak, tarsadalmi 53,26%

szervezetek, stb)

2. tabldzat: A fejlesztési forrasok fejlesztési célok szerinti Osszetétele

Fejlesztési cél %-0s arany
gazdasagfejlesztés 34,6%
agrarfejlesztés* 5,28%
muszaki infrastruktara 37,0%
human infrastruktara 9,69%
egyeb 13,43%

*Megjegyzés: nem tartalmazza a Megyei Foldmivelésiigyi Hivatal lebonyolitdsaba tartozo agrar
tobblettdmogatasok adatait, mely a vizsgalt id6szakban 1.728,68 milli6 Ft. Ha ezt is figyelembe vessziik,
ugy agrarfejlesztésre a teljes keret 15,78%-a, illetve agrar agazatba 16,38%-a keriilt odaitélésre.

A felzarkoztatasi program keretében kiemelt cél volt a foglalkoztatds javitasa, 1j
munkahelyek 1étesitése, meglévok megdrzése oly moddon, hogy az eclhatarozott fejlesztés
A cél érdekében, a dontéshozatalnal megkiilonbdztetett stlya volt a munkahelyteremtésnek,
illetve a versenyképesség javitasat szolgaldo munkahely megérzésnek. A megitélt timogatasokkal
tervezett Gj munkahelyek szama: 4.764, a meg6rzott munkahelyeké: 2.851.
Uj és megdrzott munkahelyek tervezett, illetve megvaldsult szama és ardnya kistérségenként:
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3. tablazat: A munkahelyteremtés tervezett és megvaldsult értékei

Kistérség Tervezett Megvalosult
Salgotarjani kistérség 3.343 2.441 (73%)
Rétsagi kistérség 1.086 965 (88,9%)
Balassagyarmati kistérség 1.241 998 (80,4%)
Pasztoi kistérség 856 634 (74,1%)
Batonyterenyei kistérség 614 386 (62,9%)
Szécsényi kistérség 475 407 (85,7%)

Megjegyzés: a meg nem valosultak kozott szerepeltetjilk a lemondott, illetve szerzodésszegés
miatt visszavont tdmogatasi munkahelyeket, illetve a még folyamatban 1évé beruhazasokkal
tervezett foglalkoztatast.

A felzarkoéztatasi program megvalosulasanak értékelése

A vizsgalatot alatdmasztoé adatellenérzés 2004. december 31-i idOponttal zarult, igy a még
folyamatban lévoket, mint nem teljesiiltet jelzi, azonban azok, illetve azok tobbsége még
realizalodhat. Ugyanakkor egyértelmii, hogy a 2002. év el6tt megitélt, - de nem teljesiilt, vagy
szerzOdésszegés miatt visszavont - tdmogatasi Osszegek egy része, a megye szamdara nem
hasznosult. 1997-2001. években nem valosult meg 183 palyazat, melyhez a megitélt tamogatas
1.445.465 eFt. Ugyanezen idGszakban nem valosult meg a tervezett 3.956 1j, illetve megdrzésre
vallalt 1.703 munkahely 32,6%, illetve 21,1%-a.

A 2004. december 31-i iddpontig a megye palyazoihoz keriilt — befejezett projekt — tdmogatas
Osszege a teriiletfejlesztési tanacson keresztiil 11.219 millio Ft, egyéb szervezeteken keresztiil
3.042 milli6 Ft, egyiittesen 14.261 millié Ft volt. Mivel a kifizetett tamogatasok mintegy 90%-a
visszatéritend6 kamatmentes kolcson volt, megallapithato, hogy a nemzeti koltségvetésbol
Nograd megye az 1997-2004. években 12.977,5 millié Ft vissza nem téritendd tamogatast vett
igénybe.

A megye helyzetét az 1996-2004. évi id6szakban az alabbi fobb gazdasagstatisztikai adatok
jellemezték:

4. tablazat: Nograd megye néhany jellemzdjének alakulasa 1996-2004 kdzott

Mutaté 1996 2004 %
GDP (eFt/f6) 387 983 254
1 fére jutd beruhazasok értéke (eFt) 57 134,5 236
1 f6re juto kilfoldi téke (eFt) 35,6 163,6 459
ipari termelés (Md Ft) 42 170 405
munkanélkiiliségi rata 17,0% 16,2% 95
vezetékes ivovizzel ellatott telepiilések aranya 97,6% 100% 102
csatornazott telepiilések aranya 14,7% 64% 435
gazhaldzattal rendelkez6 telepiilések aranya 52,8% 95,3% 180

Forras: KSH 1997., 2005. évi Nograd megyei évkonyvei

A fenti adatok jelzik, hogy az életmindségre hatd tényezok koziil a miiszaki infrastruktura
jelentésen fejlodott. A gazdasag fejlédési mutatdjat negativan befolyasoltak az ipari
szerkezetvaltassal egylittjard iizembezarasok, illetve az agraragazat tartos
teljesitménycsokkenése. A 1étrehozott 1j munkahelyek szdma csupan ellenstlyozni tudta a
termeld helyek megsziinésével jaré munkaerd kibocsatast.

A tamogatott projektek altal vallalt kotelezettségekrol az alabbiak allapithatok meg:

A kedvezményezett vallalkozasok egyiittesen 151.421 milli6é Ft arbevétel novelést vallaltak.
Ezen feliil vallaltak

e 5.300 db gép beszerzését és lizembe helyezését,
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60 ha ipari teriilet (ipari park) kialakitasat,

520 tonna hiitékapacitas 1étesitését,

477 ezer m® tobbfunkcids tarozé megvaldsitasat,

170,50 ha iiltetvény telepitését,

18 km 1t, 2 km kerékparit, 27 km jarda, 18 db miitargy (hid) épitését, 24 db buszobol és
buszmegall6 kialakitasat, valamint 236 km ut felujitasat,

e 1.015 km csatorna, 40 km ivoviz-, 149 km gaz-, 26 km kozvilagitasi halozat és 14.205
m’/nap szennyviztisztitd kapacitas megépitését, 27 km patak vizelvezeté arok jo karba
helyezését,

e 68 ezer m* épiilet (csarnok), 47 tanterem épitését, 177 ezer m” épiilet felujitasat.

Tamogatasban részesiilt 111 palyazat koncepciok, tanulmanyok, programok, rendezési tervek

készitésére és 30 kiadvany megjelentetésére vonatkozd projekt. (A fenti naturalidk nem
tartalmaztak az agrartobblet keretbdl elnyert palyazatok eredményeit.

A program eredményességének és tapasztalatainak értékelése

A statisztikai mutatok alapjan is egyértelmii, hogy a megye teljesitménye, - 6nmagahoz
viszonyitva — jelentdsen javult. Mértéke megfelel az orszagos atlagnak. Ugyanakkor, mivel a
kiindul6é bazis nagyon alacsony volt, mindez a felzarkdzashoz kevésnek bizonyul. A jovore
nézve kedvezd, hogy az ipar szerkezete alapvetden valtozott, a nagyobb hatékonysagl 4gazatok
iranyaba. A kilfoldi téke részvétele kozel Otszordsére noétt. A foglalkoztatottsag csak nagyon
szerény mértékben béviilt, de ez a mutatod realisan csak az egyéb koriilmények figyelembe
vételével értékelhetd. A legvitathatatlanabb fejlddés a miiszaki infrastruktara kiépitettségénél
érzékelhetd. Vezetékes ivovizzel a program inditdsanal gyakorlatilag minden telepiilés
rendelkezett. Vezetékes gazhalozatba kapcsolt telepiilések szama 43% ponttal nott és
megkozeliti a 96%-ot. A telefonszolgaltatast tekintve kialakult a kinalati piac. A csatornazott
teleptilések aranya 14,7%-rol, 64%-ra nott és tovabbi kiépitések vannak folyamatban. Ezzel
parhuzamosan a tisztitd kapacitas 19,4 ezer m3/d-rdl 33,3 ezer m3/d-ra nétt. A teriiletfejlesztési
tdmogatasi rendszer, alapvetéen az Onkormanyzati utak, jardak felujitasat és fejlesztését
tamogatta, de bizonyos mértékig hozzdjarult az allami kozutfejlesztési feladatokhoz is. A
kornyezet védelmét szolgalta a gazhalozat fejlesztése, a csatornazas és tisztitokapacitas bovitése
mellett, a szilard hulladék artalmatlanitasat szolgalé noégradmarcali és salgotarjani regionalis
hulladéklerakd megépitése. Szamos telepiilésen megvalosult az energiatakarékos kozvilagitas.
Epitett kulturdlis 6rokségiink jelentds hanyadat sikeriilt részben vagy egészben felujitani. Ezek
kozott kiilondsen magas a szakralis emlékek szama. Szamottevéen nott az idések elhelyezését
szolgald féréhelyek szama. A kistérségi szocialis ellatas intézményhalozatat bovitette, illetve
szinvonalat javitotta a minden kistérséget érinté egy éves, a pasztdi esetében haroméves
program.

A tamogatasi forrasok decentralizalasa bizonyitottan jol mikdodott. Az a gyakorlat, hogy a
megitélt tAmogatasok altalanosan alacsonyabbak voltak a jogszeriien igényelttdl, tobbségében
eredményt hozott —hiszen az adott keretb6l tobb projektet lehetett timogatni -, kisebb hanyadnal
azonban részben hozzajarult ahhoz, hogy a palydz6 vagy lemondta a tdmogatast, vagy nem tudta
teljesiteni vallalt kotelezettségét. Megallapithatd, hogy a program sikeresebb lett volna a
kiilonboz6 forrasok integralt felhasznalasanak engedélyezésével.

A 2003-ban, illetve 2004-ben megitélt tamogatasok felhasznalasa teljes egészében még nem
fejezédhet be, de az elemzésben statikus allapotként megjeldlt 2004. december 31-i allapot mar
nagy pontossagi valaszt tud adni a program eredményérél. A felzarkoztatasi program
projektjeinek megvalositasa részben 2005, illetve 2006-ban fejezddik be, ezért végleges mérleg -
a lezarast koveto ellendrzések tapasztalatait is figyelembe véve — csak a jovo évi mutatdszamok
ismeretében készitheto el.



