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Bakos Istvan

A kohaszati valsag okai és regionalis hatdsai a
borsodi iparvidéken

Hazankban a XX.szdzad utolsé évtizedében megindult tarsadalmi és gazdasagi
struktiravaltdas Magyarorszagon is azokban a térségekben ment végbe sikeresen, ahol fejlett
bels6 er6forrasok (human és technikai téke), értékes vagyon, szinvonalas infrastrukturalis hattér
allt rendelkezésre, kedvezdek voltak a miikodo toke befektetési feltételei.

A korabban jelentds kapacitasokkal rendelkezd borsodi iparvidék nem tartozott ebbe a
kategoriaba. Hossza évekig allamilag mesterségesen életben tartott termeld-kapacitasok, torz
gazdasagi szerkezet, fejletlen és korszerlitlen infrastrukturalis hattér, kudarccal végzodott,
kalandor privatizaciok, tobb ezer munkanélkiili, nagy mértéki{i elvandorlas jellemezte a 90-es
évtizedben a borsodi iparvidéket. A problémak kezelése tulnyomorészt tiineti jellegii volt.
Regionalis gazdasagi valsag alakult ki, melynek kdvetkezményei a mai napig kimutathatoak.

A tanulmany a Sajo volgyben kialakult valsag okait elemzi, kiilonds tekintettel a térség
kohaszati iparara, megvizsgalja a krizis kdvetkezményeit, a beavatkozasok hatékonysagat.

A regionalis valsag okai a borsodi iparvidéken

A borsodi iparvidék mintegy 4300 km® kiterjedésii, sajatos termelési profili gazdasagi
térség, amelyet a tiszatjvarosi, a mezdcsati, a mezdkovesdi, a miskolci, a kazincbarcikai, az
edelényi, az 6zdi kistérségek teljes egészében, valamint az egri kistérség északi része alkotjak.

,»A borsodi iparvidék — Budapest utan — hazank iparilag legfejlettebb teriilete. A teriilet
specializacidjanak f6 iparagai a banyaszat, a vaskohaszat és a gépipar. A tobbi iparag (épitdipar,
villamosenergiaipar, vegyipar, élelmiszeripar és konnytlipar) lényegében az elébbiekhez
kapcsolodik, ezeket egésziti ki, illetve ezek mellett alarendelt szerepet jatszik.” igy jellemezte a
térség gazdasagat Korodi Jozsef a borsodi iparvidéket elemz6 tanulmanyaban (Korodi 1959).
Ezek a kifejezések hosszu évekig helytalloak maradtak.

A térséget nehézipari — banyaszat, kohdszat — dominanciaja miatt ,,kis Ruhr-vidék”-nek
nevezték joggal, hiszen a medence barnaszén vagyonara épiild banyavallalatok, valamint a
foként orosz, kismértékben pedig a rudabanyai vasércet felhasznaldo kohaszati vallalatok
meghatarozo termeld és foglalkoztatd kapacitast jelentettek évtizedekig a térségben.

Az 1980-as évtized végére kiilsé €s belsd tényezok, gyakran egymast gerjesztd, egyiittes
hatasara felborult a térség latszolagos foglalkoztatasi egyensulya, csokkent a gazdasagi
szereplok jovedelemtermeld, jovedelemszerzé képessége, megélhetési fesziiltségek, egyensulyi
torzulasok keletkeztek.'

A Sajo-volgyi depresszios jelenségek okainak elemzésekor kiilon kell valasztani a
szénbanyaszat és a kohaszat hatasat. A két nehézipari agazat termelési és foglalkoztatasi adatai
alapjan megallapithato, hogy a kohaszat, mint valsaginduktor nagyobb mértékii okozdja a térségi
depresszionak, ugyanis a drasztikusan csokkend hatékonysaga mellett a megye Ossziparan beliil
mért sulya alig csokkent. 1965-ben 28 %-ot képviselt, 1987-ben pedig 25 %-ot.

Ezzel szemben az ugyancsak alacsony hatékonysagl banyaszat dssziparon beliil mért sulya
1965 és 1987 kozott 24 %-rol 17 %-ra valtozott a folyamatos termeléscsokkentés kovetkeztében.
(Bakos 2003)

VA térség két ipari valsigagazata (banyaszat, kohdszat) még a nyolcvanas évek kdzepén is a megye ipari
létszamanak 40 %-at foglalkoztatta. (Bakos [2003]).
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Bar a banyéaszati kapacitasok fokozatos leépitése is fajdalmas kovetkezményekkel jart, még
sem volt olyan dramai hatast, mint a sikertelen privatizaciok utan hossza évekig mesterségesen
(allami dotaciokkal) életben tartott, majd az azok megsziintetésével kipattano térségi depressziot
okoz6 6zdi és diosgyori kohaszati vallalatok csddje.

Az 1980-as évek végén, majd (az ismert kelet-eurdpai valtozasok kovetkeztében) az 1990-es
évek elején a magyar vaskohodiparban piaci problémak jelentkeztek.

A hazai ipar acéligénye csokkent; az acélmiivek ¢és hengermlvek kapacitasai
kihasznalatlanok maradtak; gyartasi koltségeik meredeken novekedtek. Exportjuk — elegendd
allami tdmogatas hianyaban — veszteséges lett, csokkenteni kellett termelésiiket.

Amig a lemeztermékeket gyartd dunatijvarosi gyar kibocsatasa viszonylag stabil maradt, a
radidom termékek iranti kereslet csokkenése (1. tablazat) az oOzdi és didsgylri acélipar

privatizacio.

1. tablazat: A magyar acélipar termelésének alakulasa (ezer tonna)

1988 1989 1990 1991 1992

Nyersacéltermelés 3.546 3.303 2.823 1.855 1.520
Hengerelt radidom 1.422 1.231 914 422 367
Hengerelt acéllemez 1.367 1.302 1.251 1.072 1.070
Hengerelt acélcsd 169 167 113 75 53
Masod-harmadtermék 810 729 449 325 291
A vaskohaszatban foglalkoztatottak 1étszama (ezer f6)

53 44 34 27 21

Forras: Sziklavari J.: Az acélipar valsaga. Kohészat. 1994. 9. szam pp. 355.

A kudarc — amely elkeriilhetd lehetett volna - mindkét gyarat cs6dbe vitte. Eladdsodtak,
veszteségliik megndtt, miiszaki allapotuk leromlott, a kormény reorganizaciojukra hozott
hatarozatot”, majd még ugyanabban az évben két tovabbi hatarozat sziiletett.”

A harom rendelet Osszesen 34,8 Mrd Ft tamogatast iranyzott eld, melynek 20%-at
fejlesztésekre, 80%-at pedig a mikodoképesség megdrzésére, vagyoni kivasarlasokra,
készletfinanszirozasra, dolgozoi végkielégitésekre, veszteség finanszirozasra, forgoeszkoz
hitelgaranciakra forditottak (Steel Industry Restructuring Hungary Project. Final Report 1999.
32-36.0.).

2 El6bb Ozdon 1990-ben két tokeerés nemzetkdzi ranga NSZK-beli vallalattal jott létre megallapodas, de
az id6kozben egyediil maradt német tulajdonos a veszteséges gazdalkodasra hivatkozva kartérités ellenében
kilépett. Didsgy6rben a DIMAG Rt-t 1991-ben értékesitette az dllam (mint utobb kidertilt) egy tékeszegény
maganvallalkozonak azzal a feltétellel, hogy az legalabb 70 %-os foglalkoztatast garantdl. Az 1j
tulajdonosnak azonban még annyi pénze sem volt, hogy a gyarat mikddtesse. Emiatt az allam 5 Mrd Ft-ot
volt kénytelen raforditani a miikddtetésre s a félbemaradt fejlesztések befejezésére (Sziklavari [1994]).

32014/1994.(11.16.). A borsodi acélipar reorganizacidjarol.

¥ A borsodi acélipar folyamatos miikddésének biztositasarol (2110/1994. (X.27.). A borsodi acélipar
reorganizaciojanak folytatasarol (2156/1994. (X11.24.).
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Ennél joval nagyobb tokére lett volna sziikség ahhoz, hogy a két gyar technologidja
versenyképessé valjon, tovabba termékeik elérjék az ISO 9002 szabvany szerinti
kovetelményeket.

A borsodi kohaszati lizemek a termékeikhez sziikséges alap- €s segédanyagok tulnyomo részét
importbdl szerezték be vilagpiaci aron, ami tartésan csokkentette, egyébként sem magas
versenyképességiiket.

Az 1 16 foglalkoztatottra jutd acéltermelést Németorszaggal dsszehasonlitva jol lathatd, hogy a
versenyképesség egyik f0 komponense a hatékonysag foként a ’80-as évek kozepétdl milyen
drasztikusan novekvd eltérést mutat a két orszag acéliparaban. 1990-re kozel négyszeresre nd a
kiilonbség (1. abra).
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1. dbra: Az egy foglalkoztatottra es6 acéltermelés valtozasa a
német és magyar vaskohaszatban

Forras: Tardy P.: A magyar vaskohaszat helyzete és kilatasai.
Kohaszat 125.évf.5.szam pp.186.

A magyar vaskohaszatban foglalkoztatottak szama négy év alatt a korabbi 1étszam 40 %-ara
csokkent (2. abra). ¥

A magyar vaskohdszatban a munkahelycsokkenés tobb mint haromszoros sebességgel
jatszodott le, és egybeesett az altaldnos vilaggazdasagi és a tragikus méretli kelet-eurdpai
valsaggal. (Sziklavari 1994).
A rendszervaltas idészakaban (1989-1993) a borsodi iparvidék nehézipari vallalataira négy
tényez0 hatott kiilonosen kedvezotleniil, az inflacio, az elavult eréforrasok, a vallalati
menedzsment és az allami timogatasok megsziinése. Az agazati valsag a térségben gyorsan
tovagylir(iz6 hatast fejtett ki, hiszen ezek az ipari kozpontok perifériaik f6 foglalkoztato,
kereskedelmi, szolgaltatd, oktatasi, kozigazgatasi centrumai is voltak. Valsaguk
kovetkezményeként drasztikusan csokkent a régio eltartd képessége.

A fejlett orszagokban (pl. az EG tagallamaiban, az USA-ban) ilyen aranyt foglalkoztatas-csokkenés 13
év alatt — 1974 és 1987 kozott — ment végbe. Ennyi id6 alatt atstrukturaltak a gazdasagot, folyamatosan uj
munkahelyeket teremtettek.
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2. abra: Az acéltermelés és a vaskohaszatban foglalkoztatottak
szamanak valtozdsa Magyarorszagon
Forras: Tardy P.: A magyar vaskohaszat helyzete és kilatasai.
Kohaszat. 125. évf. 5. szam 187. o.

Az agazat romld helyzetét mutatjdk a megye négy meghataroz6 nehézipari vallalatanak
(LKM, majd DIMAG Rt., majd DAM Rt; Ozdi Kohaszati Uzemek, majd OKU+OAM Rt.;
December 4. Drétmiivek, majd D&D Rt.; Borsodnadasdi Lemezgyar) mérleg adataibol
szarmaztatott mutatok (2. tablazat).

A vallalatok eladésodésat mutatja a sajat toke aranyanak drasztikus csokkenése, és a
rovidlejarata hitelallomany gyors ndvekedése. Ugyanakkor a beruhazasi hiteleik monoton
csokkentek. A vallalatok forgdeszkdz allomanyukat felélték, a pénzhanyad a forgdeszk6zokon
beliil nagymértékben csokkent. Sajat tOke aranyos eredményiik kritikussa valt, készletforgasi
sebességiik lelassult, eszkdzaranyos nyereségiik az idészak elején minimalis volt, majd
veszteségbe fordult.

A két kohaszati vallalat helyzetét nehezitette az agazat konjunkturalis helyzete is. 1989 és
1993 kozott erdteljes recesszios folyamat hatasara a két vallalat altal gyartott termékek piacan
tart6s, nagy aranyu arcsokkenés kovetkezett be (3. dbra). Ez a koriilmény tovabb gerjesztette a
valsag elmélyiilését és elhtizodasat.

Az acélipar a recessziora altalaban szervezeti karcsusitassal, kapacitds kihasznalasi szint
csokkentésével (akar részleges €s iddszakos elbocsatasokkal), miitkodési koltségesokkentéssel, a
tékeer6sebb cégek intenziv miiszaki fejlesztéssel reagalnak.
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A tudatos beavatkozas elmulasztasa a recesszio valsagba fordulasat okozhatja. Ha ez a valsag
egy térség meghatarozo jelentGségii vallalatanal (vallalatainal) alakul ki, akkor agazati, majd
regionalis kiterjedésiivé valik. Ez a folyamat jatszodott le a borsodi iparvidéken.

2. tablazat: Valsagra utal6 mérlegadatok B-A-Z megye négy legnagyobb  nehézipari véllalatai
esetében

Mutato fajtaja 1988 1989 1990 1991 1992
Sajat toke aranya az 6sszt6kében 53.0 50,0 46,6 17,6 -20,0
Rovid lejaratu kotelezettségek/Osszes kotelezettség 43,2 45,5 48,8 79,1 85,9
Hosszu lejarata kotelezettségek/0sszes kotelezettség 9.8 8,4 4.6 3,2 3,7
Forgdeszk6zok aranya az 6sszes eszk6zon beliil 66,1 65,3 59,5 55,1 57,4
Pénzhanyad (pénz+értékpapir)/forgdeszkozok 4,2 3.8 2,8 2,1 2,8
Meérleg szerinti eredmény/sajat toke 0,25 0,18 -214 -70,0 2,6*
Készletforgasi sebesség (nap) 181 186 194 197 191
Eszkozaranyos nyereség 0,09 0,08 -12,6 -41,3 - 14,1

* Mind a szamlald, mind a nevezd negativ.
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése cégbirosagi mérlegadatok alapjan
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3. dbra: Arciklusok a hengerelt radidom iizletagban
Forras: Metall Buletin (1988-98)

8 A vallalati nagysag az éves arbevétel és az atlagos foglalkoztatotti 16tszam alapjan keriilt meghatérozésra.



A kohaszati valsag okai és regionalis hatasai ... 17

A nehézipari valsag termékszerkezeti, technolégiai okai a borsodi kohaszatban

A magyar vaskohdszat hosszatavil fejlesztésének stratégiai célkitlizéseit €s pénziigyi
eréforrasait az 1975. augusztusdban hozott 5059/75 szami ATB hatérozat fogalmazta meg (,,A
magyar vaskohaszat 1990-ig terjed6é hosszatavu fejlesztési koncepcidja”). Ez a tervdokumentum
1990-re 5 Mt/év acélgyartd kapacitast iranyzott el6.

A Kkapacitas csaknem fele Dunatjvarosban jott volna létre, mig Ozdon és DidsgySrben
lényegesen kisebb termelésnovekedést terveztek. A 15 éves atfutdsi idejli beruhazas tervezett
koltsége 135 Mrd Ft (évi 9 Mrd Ft) volt.

»~Az ambiciozus fejlesztési tervrél hamar kideriilt, hogy tilméretezett: mar 1977-ben
csokkentették Dunaujvaros tervezett kapacitasat (1,8 Mt/évre). A kapacitasndvelésnél sajnos
kevésbé jelentdsek voltak a technologiavaltasra vonatkozo elképzelések: 1990-ben még mindig
40 %-ra tervezték a Siemens-Martin acélgyartas részaranyat.”” (Tardy — Biré — Zimonyi 1995)

Hazéankban 1988 és 1991 kozott a drasztikus mennyiségi visszaesés mellett az alkalmazott
acelgyartd technologiak korszeriitlen szerkezete volt jellemzé (4. abra). A Siemens-Martin
eljarast 1991-t61 mar csak Ozdon alkalmaztak.
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4. abra: A magyarorszagi acéltermelés technoldgiai aranyainak
valtozasa (1988-91)
Forrds: Magyar Vas- és Acélipari Egyesiilés kozleménye: A magyar vaskohaszat helyzete
az 1991. évi adatok és az érvényesiild technikak tiikrében. Kohaszat, 1992. 9. szdm

pp-323)

A tervezett fejlesztések erdteljes redukaldsat jellemzi, hogy az eredeti 135 Mrd Ft-tal
szemben csak 61,9 Mrd Ft-ot hasznaltak fel a harom tervperiédusban. ¥

7 Nyugat-Eurdpa az 1970-es évek végén tartott ezen a szinten.

¥ A technolégiai lemaradds a fejlett orszigokhoz képest novekedett. Nem valtozott érdemben a
termékszerkezet sem: mig nemzetkdzi szinten a lapostermékek (lemezek, szalagok) részaranya egyre nétt,
¢és a 80-as évek kozepén mar jelentdsen meghaladta a hosszitermékekét (rad-drot-idomaru), addig nalunk
valtozatlanul a Didsgyérben és Ozdon veszteségesen gyartott hosszutermékek tették ki a vaskohészati
gyartmanyok nagyobbik hanyadat. A kiilpiacokon is jobb pozicidja volt a Dunalijvarosban gyartott
lapostermékeknek, mint a borsodi hossziitermékeknek.
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A fejlesztések elmaradasanak egyenes kdvetkezménye volt az észak-magyarorszagi kohaszat

szerepének tovabbi csokkenése (3. tablazat).

3. tabldzat: Az acéltermelés valtozasa a borsodi térségben (ezer tonna)

1985 1990 2000 2003
Didsgy6r 1.070 690 190 110
Ozd 1.100 650 40 240

Forras: MVAE, 2004

Diosgy6rben a termelés 2003-ra az 1985-6s szint egytizedére csokkent, Ozdon pedig kozel a
negyedére. Természetesen a 1étszamban is drasztikus valtozasok figyelhet6k meg, 1985-ben a
dolgozoi 1étszam Didsgydrben: 20 ezer 6 volt, Ozdon 11 ezer f6. 2003-ra 6 illetve 5 %-ra
csokkent. (MVAE 2004)

A kohaszati valsag agazati szintii kezelése (1992-2004)

A didsgyori és az 6zdi kohaszati vallalatok kiilfoldi tulajdonba adédsa a cégek pénziigyi-
jovedelmezdségi és foglalkoztatasi problémait nem oldotta meg. Az allamtol ebben az idében
kapott tamogatasok majdnem teljes Osszegét a veszteségpotlasra, a tartozasok rendezésére, folyo
finanszirozasra €s visszaallamositasra forditottadk. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy az 10j és
1 tulajdonosok sem voltak t6keerdsek (vagy nem akartak tobbet befektetni 11j cégeikbe). Mintha
nem is allt volna szandékukban igazan rendbe tenni a tarsasagokat. A piacot, illetve a kdzvetlen
piacra jutds lehetéségét vették meg, az esetleges pillanatnyi haszonszerzést tekintették
elsédlegesnek.

Vilsagkezeld intézkedések Diosgyorben

1992-re a térségben kialakult gazdasagi valsag elmélyiilésének elkeriilése érdekében az allam
pénziigyi tamogatast nyujtott a termelési feltételek fenntartasara, aminek a felhasznalasat egy
valsagkezeld program végrehajtisahoz kotdtte.” A reorganizaciés program  részbeni
megvaldsitasa sem hozott azonban megnyugtatdé megoldast.

Az altalanos szerkezetatalakitassal (termelési, termelékenységi és termékszerkezeti
racionalizalas) érdemben nem foglalkoztak. A technologiavaltast koveten két évig még tovabbi
milliardokat koltott az allam a tarsasagra, de ennek egyetlen célja volt, a csdd elkeriilése.

Atmeneti megoldasként 1995-ben visszaallamositottak a részvénytarsasagot azért, hogy a
pénziigyi és szocialis rendezést kovetSen tjra privatizaljak.'”

A magyar ipar strukturalis elmaradottsaga (a gépipar, egyéb acélfelhasznalod agazatok rendkiviil gyenge
exportképessége) és az egyre ndvekvo tokés devizabevételi igények miatt a romlo feltételek mellett is
intenziv t6kés exportra kényszeriilt a magyar vaskohaszat (termékeit veszteséggel értékesitette, amit a
kormanyzat a veszteségek finanszirozasaval honoralt)...

A magyar kormany 1975-90 ko6zotti acélpolitikajanak értékeléseként megallapithatd, hogy az elhatarozott
fejlesztések jelentés eredményeket is hoztak, ugyanakkor hozzajarultak jelent6s fesziiltségek
kialakulasahoz. (Ozdon fenntartottik a korszerfitlen acélgyartast, elmaradt a kivanatos mértékii
termékszerkezet-valtas.) A fejlesztések fajlagos nagysdga elmaradt a mértékadd nyugat-eurdpai szinttdl,
finanszirozasi rendszere pedig idér6l-idore fizetésképtelenné tette a véllalatokat.” (Tardy — Biré — Zimonyi
1995 50. 0.)

3187/1992. (V.7.) Korm. hat. A DIMAG Vallalatcsoport gazdaséagi helyzetének rendezésérdl.
10721568/1994. (XI1.24.) Korm. hat. A borsodi acélipar reorganizacidjanak folytatasarol.
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A tarsasag értékesitésére 1998-ban keriilt ismét sor. Az Uj tulajdonos a VSZ a.s. Kosice
(Kassai Kohaszati Miivek) a tarsasagot mindossze két évig mikodtette, majd cs6dot jelentett. A
Diosgy6ri Acélmiivek nehézségei meghaladtak a szintén gondokkal kiiszkddo kassai tulajdonos
teherbird képességét.

Ugyanez tortént az olasz Cogne cégcsoporttal is, amely 2001. majusatol 21 honapig
iizemeltette a tarsasagot DAM Steel Rt. néven, majd a cég 2003. marciusatol ismét felszamolas
ala keriilt. A termelést 2004. tavaszan le kellett allitani, mivel hitel hidnydban nem tudtak a
termelést finanszirozni. (A tarsasag gazdalkodasa egyébként 1990 6ta folyamatosan veszteséges
volt, kivéve a 2000-es évet, amikor a felszamolas alatt miikodo gyar kb. egy évig nullszaldosan
tudott termelni.)

Tobbszori sikertelen eladasi kisérlet utan végiil, a felszamolas alatt all6 acélmil vagyonanak
kivasarlasaval 2004. végén megkezdte miikodését a DAM 2004 Kft., amelyet a Donbass
vallalatcsoport érdekeltségi kdrébe tartozonak tekintenek, bar a cégbejegyzés szerint erre vald
utalds nincs.

A privatizaciora eddig mindig akkor kertilt sor, amikor felszamolas alatt vagy felszamolas
kozeli helyzetben volt a tarsasag, ami megnehezitette azt, hogy komoly befektett lehessen
taldlni. Az 0j tulajdonos belépése ellenére nagy a valdsziniisége annak, hogy az acélgyartas
véglegesen meg fog sziinni Didsgydrben.

Vilsdgkezeld intézkedések Ozdon

A privatizacié kudarca utan a valsagkezelés hasonloan tortént, mint Didsgydrben. Az allam
visszavasarolta a céget, majd az Gjrainditast pénziigyileg timogatta, de a miikodtetés tovabbra is
veszteséges maradt, igy néhany honap milva megindult a felszamolas.

A termeld egységek koziil a felszamolas soran csak a Rud és Drothengermiivet itélték a
gazdasagos miikddtetésre alkalmasnak. A borsodi regionalis valsagkezelési program keretében a
tulajdonos APV Rt. kivasérolta a reorganizaciohoz sziikséges vagyonelemeket és atadta az Ozdi
Acélmiivek Kft-nek miikodtetésre. A tarsasagot tobb sikertelen palyaztatas utan végiil 1997-ben
ismét privatizaltak.

A jegyzett toke 90 %-a keriilt a Max Aicher GmbH tulajdondba. A privatizacios
szerzOdésben foglaltak egy részét teljesitve, a tulajdonos allami tamogatas nélkiil 2001-re
megvalositotta a miniacélmii beruhdzast, a hengermi betétanyagainak biztositasara.

A tarsasag gazdalkodasa az acélpiaci ciklusokat kdvetve hullamzé teljesitményt mutatott a
tulajdonosvaltast kdvetden is. A 2003 dszén megindult acélpiaci aremelkedések — a betonacél
ara fél év alatt kozel 100 %-kal emelkedett — viszont komoly nyereséget eredményeztek.

A valsag agazati szintii kezelésének értékelése

A borsodi kohaszati reorganizacio (kozel 75 milliard forint) ellenére sem jott létre
versenyképes, hatékony, jovedelmezd acélipar a térségben. A kohdszati valsagkezelés nem jart
sikerrel. A kormanyzati toke injekciokkal azonban elérték, hogy a két tarsasag tovabb
miikddhetett a veszteségek ellenére, ami a régié foglalkoztatasi helyzete szempontjabol jelentds
volt, de a vallalatok gazdalkodasi helyzete tovabbra is kritikus maradt.

A beavatkozas tiineti kezelést jelentett. A tamogatasok elsdsorban a munkahelyek
megbrzésére iranyultak. A kormanyzat nem merte és nem is volt képes felvallalni a témeges
elbocsatassal jard lépéseket. Tdékehiany miatt ugyanakkor elmaradt a térség gazdasagi
atalakitdsa. A nagy mikodotoke igényli intézkedések a két kohdszati vallalat keritésein beliil
realizalodtak, alacsony hatasfokkal.

Az agazati valsagkezelési program jelentGs késést is szenvedett, igy a korai beavatkozas
alacsonyabb t6keigényéhez képest joval nagyobb allami forrast kovetelt. A vallalatok iddrdl-
id6re 0jabb Osszegeket kaptak a veszteséges miikddés fenntartasara.
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Az 1992-97 kozotti idészakban az allami juttatasok 80 %-at a tulajdon viszonyok
rendezésére, veszteségpoitlasra és forgdeszkoz finanszirozasra hasznaltak fel, a valodi vallalaton
beliili ~szerkezetatalakitasra (pl.: miszaki fejlesztések, profiltisztitdas, a termékek
tovabbfeldolgozottsagi fokanak novelése, magasabb hozzaadott értéket képviseld termékek,
szolgaltatasok kifejlesztése, atképzések), a versenyképességet megalapozd technologiai
modernizaciora a tdimogatasoknak csak 20 %-a jutott.

1996 utan az EU és Magyarorszag kozott megkotott Tarsuldsi Megallapodas szerint meg
kellett sziintetni a magyar allam acélipari tdmogatdsait (Eurdpai Megallapodas 62. § (EC
tamogatasi szabalyok), ami végét jelentette a ,lyukas vodrok toltogetésének” a borsodi
kohaszatban is.

A két vallalat néhany kiemelt mutatojat az 1996. utani idészakban a 4. és 5. tablazat
szemlélteti, melyek szerint a drasztikusan leépitett kapacitasok és az ujabb privatizacids 1épések
utan sem javult sokat a helyzet.

4. tablazat: A DAM Steel Rt. kiemelt mutatdinak alakulasa

Megnevezés 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Az egy fore jutd nettd arbevétel 28,7 25,6 -12 251 31,6 43,6
valtozasa (%)

Az addzas elotti eredmény jovedelmezbsége (%) -34,1 -15,5 | -34,1 | -255 | -19,6 | -17,0

Likviditasi mutato (Ft/Ft) 1,1 0,9 0,5 L 0,9

* felszamolas, mérleg nem késziilt

Forras: Stefan M.: A hazai acélipari tarsasagok tulajdonosi szerkezete és kiemelt mutatdinak
alakulasa. Kohaszat 2003. 1. szam pp.2.

5. tablézat: Az OAM Kft. kiemelt mutatoinak alakulasa

Megnevezés 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Az egy fore jutd nettd arbevétel -7,0 | 100,0 36,9 -7,7 9.9 0,9
valtozasa (%)

Az addzas el6tti eredmény

jovedelmezdsége (%) -22,0 0.4 371 =321 03 ) -189

Likviditasi mutaté (Ft/Ft) 07| 06| 10| 07| 07

Forras: Stefan M.: A hazai acélipari tarsasagok tulajdonosi szerkezete és kiemelt mutatdinak
alakulasa. Kohaszat 2003. 1. szam 4. o.

A valsag regionalis szintii kezelésének értékelése

1993-ra vilagossa valt, hogy a Borsod-Abaugj-Zemplén megyében kialakult gazdasagi
strukturalis és teriileti valsag kezelésében a 80-as évek masodik felétdl kibontakozd, alapvetden
»tizoltd”  jellegh kormanyzati beavatkozasok hatastalanok maradtak. A PHARE
Tertiletfejlesztési Kisérleti Programjanak II. komponense (Decentralizalt dontési és szervezeti
rendszer kialakitasa) keretében Borsod-Abauj-Zemplén megye (Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyével egylitt) kisérleti tertilet lett.

Az ,Acélipari régiok integralt atalakitasi miivelete” cimi, 1994-ben a PHARE program
keretében kidolgozott tanulméany megallapitasai és az Europai Unié 1993. jaliusa és 1996.
juliusa kozott megvalositott, a Megyei Fejlesztési Kozalapitvany (ezen beliil a megyei fejlesztési
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tanacs, igazgato tanacs és fejlesztési tigynokség) 1étrehozasat is eredményez6 PHARE Kisérleti
Program tapasztalatai alapjan sziiletett meg az 1123/1994. (XI1.25.) Korm. hatarozatban testet
6ltd kormanyzati elhatdrozds egy megyei fejlesztési program megfogalmazasara, majd
megvalodsitasara.

1995-re az emlitett kormanyhatarozat 2 milliard Ft-ot kiilonitett el az allami keretbdl a
megye kiemelt fejlesztésére, de a dontések nem a megyében sziilettek. A Megyei Fejlesztési
Kozalapitvany Kuratériuméanak véleményezési joga volt, a dontéseket az érintett miniszterek
hoztak.

1995. januar végére elkésziilt a munkaprogram, melyet a tarcakkal valo egyeztetések utan a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs juniusban elfogadott, majd a kormany
az 1113/1995. (X1.22.) hatarozataval legitimalt. Igy sziiletett meg a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Program. A megyei dontéshozok
kompetencidjaba sorolt fejlesztési programrol tulajdonképpen csak ekkortol beszélhettiink. A
kormanyhatarozat 1996-ra 2,55 milliard Ft-os keretet hatdrozott meg a program végrehajtasahoz
(tehat mar megvalosult a decentralizacio, de a forrasintegracié még nem).

A dontéseket a Megyei Fejlesztési Tanacs hozta meg, de azok nem térhettek el a kdzponti
palyazati elvektdl, prioritdsoktol, az egyes forrasokra kiilon-kiilon kellett palydzatokat kiirni,
ezért a megigért PHARE forrasokat sem lehetett még igénybe venni.

Az 1997-es évet a 2345/1996. (XII.11.) Korm. hatarozat alapozta meg. A megyei program
forrasaihoz 4,0 milliard Ft allami hozzajarulast hatarozott meg és a program torténetében eldszor

Mivel az ebben az évben bevonasra keriil6 PHARE forrasok €s egyes magyar forrasok is
tovabbi egyeztetéseket kivantak, a kiemelt idegenforgalmi, a kistérségi, a wvallalkozoi
infrastrukturafejlesztési, valamint a kornyezetvédelmi palyazatokat csak augusztusban lehetett
meghirdetni.

1998-ra igyekezvén a tapasztalatokbol tanulni és a folyamatokat felgyorsitani, az 1998. évi
feladattervet a Teriiletfejlesztési Tandcs még 1997. decemberében elfogadta tigy, hogy a
forrasokrél még nem voltak pontos informaciok. A Kormany a 2069/1998. (II1.25.) Korm.
hatarozattal dontott a feladatterv elfogadasarol és a program céljaira felhasznalhaté 6,2 milliard
forintos keretrél. Ez a vartnal kevesebbnek bizonyult, ezért az elfogadott feladattervbdl egy
jelentds részt ki kellett hagyni.

A feladatok 8 alprogramban keriiltek meghatarozasra:

I.Vallalkozasi tanacsadas, lizleti szolgaltatasok.

1. Vallalkozasok tokeellatasa.

II1.Vallalkoz6i infrastruktira fejlesztése.

IV.A gazdasagfejlesztés integralt kistérségi rendszerének kialakitasa.

V.A makrogazdasagi feltételrendszer befolyasolasa.

VI.Képzés.

VILIntézkedések specialis csoportok részére.

VIILA gazdasagfejlesztés fizikai feltételrendszere.

A program a kormany és a PHARE altal megkdotott szerz6désnek megfelelden 23 millio ECU
kiilfoldi forras bevonasaval szamolt.

A program megvaldsitasa éves feladattervekre bontva tortént. Az éves feladattervek és az
egész program megvalosulasat alapvetden két tényez6 akadalyozta:
forrasok bevonasat.

e A 23 milli6 ECU PHARE forrassal szemben 0Osszességében csupan 5 millio6 ECU
finanszirozta a programot, ebbdl is csak 2 milli6 ECU (451 millio Ft) tartozott kozvetleniil a
Teriiletfejlesztési Tanacs dontési kompetencigjaba.
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1998-ra az integraci6 elérehaladasa, a forrasok sajnalatos szilikiilése a feladattervben
megjelend célok szlikiiléséhez vezetett.

A finanszirozasi terv a kormanyzati dontéssel Gsszhangban (1123/1994. (XI1.25.) Korm.
hatarozat) kiilon tartalmazta az 1995. év, valamint az 1996-98 évek forrasait. A program
Osszességében 30.364 millio Ft fejlesztést tervezett, mely 56,9 %-os allami, 11,7 %-os PHARE
¢és 31,4 %-os sajat forrassal szamolt.

A kormanyzati forrasok évente 6nallé kormanyhatarozatban keriiltek meghatarozasra.

A PHARE forrasok jelentds, 22 milli6 ECU-r6l 5 milli6 ECU-ra vald csokkenése a
valsagkezelési programot igen alulfinanszirozotta tette.

1997-ben a forrasok sziikdsségének és a beérkezett nagy szami és tamogatasi igényi
palyazatok ismeretében a dontési id6szakban kisérlet tortént forrasaddiciora, kiilsé eszkozok
bevonasara (MFB hitel), de ez nem poétolhatta a kiesett EU forrast.

A rendelkezésre allo forrasokbol a harom év alatt beérkezett 3200 palyazatban
megfogalmazott, kozel 40 milliard Ft-os tAmogatasi igény negyedét lehetett kielégiteni.

A program harom éves futamidejére tervezett és az alatt ténylegesen felhasznalt pénziigyi
forrasait a 6. tablazat szamszerisiti. Az adatok alapjan a valsagkezelési program a tervezett
kiils6 forrasoknak csak 54,6 %-at kapta meg.

6. tablazat: Az Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Program tervezett és tényleges

kiilsé forrasai, illetve fejlesztései (1996-1998) ( millio Ft-ban)
Tamogatas tervezett Kiilsé Tamogatas tényleges Kiilsé
Alprogramok forrasa forrasa
Kormanyzati PHARE Kormanyzati PHARE
Vallalkozdi tanacsadas, 50 262 240 0
lizleti szolgaltatasfejlesztés
Vallalkozasok tékeellatasa 5.250 1.635 6.236 451
Vallalkozdi infrastruktira 45 459 645 -
G.azrdas’ag.fejlesztes integralt 25 95 87 )
kistérségi rendszere
Makrogazdasagi
feltételrendszere (lobby 0 0 0 0
program)
Képzési alprogram 60 180 4 -
Intézkedés s’pe(’nahs 520 204 558 )
csoportok részére
Gazrdasagfejlesztes fizikai 218 635 1410 )
feltételrendszere
Osszesen 14.168 2.470 9.180 451
Mindosszesen 17.638 9.631

Forras: B-A-Z Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs, 1999.

Az értékelés végére egy Osszehasonlitdo adatsor a programnak a munkanélkiiliségi helyzet
javitasara gyakorolt hatasat érzékelteti.
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A program megvaldsitasa soran kozel 30 ezer munkahely szlint meg, ugyanebben az
idészakban a Teriiletfejlesztési Tanacs a program keretében 7.200 0j munkahely 1étrehozasat
tamogatta, melyek a megsziint munkahelyek 24 %-at teszik ki.

Irodalomjegyzék

Magyar Vas- és Acélipari Egyesiilés Kozleménye (1992): A magyar vaskohaszat helyzete az
1991. évi adatok és az érvényesiild tendenciak tiikrében. Kohaszat, 1992. 9. szam. 321-
324. 0.

Korodi J. (1959): A borsodi iparvidék. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest.
Aal és Kollega Kft (1999): Steel Industry Restructuring Hungary Project final report. Budapest.

Tardy P. — Bir6 Gy. — Zimonyi Z. (1995): Allami Acélprogramok 1970-90 kozott: Korlatozott
lehetdségek és eredmények. 1995. 2-3. szam 49-51. o.

Bakos I. (2002): Teriiletfejlesztési stratégiak és programok tervezésének modszertana. Bibor
Kiadé, Miskolc.

Stefan M. (2003): A hazai acélipari tarsasagok tulajdonosi szerkezete és kiemelt mutatdinak
alakulasa. Kohaszat, 2003. 1. szam. 1-6. o.

Sziklavari J. (1994): Az acélipar valsaga. Kohaszat. 1994. 9. szam. 349-355. o.

Tardy P. (1992): A magyar vaskohaszat helyzete és kilatasai. Kohaszat 1992. 5. szam. 181-189.
0.

Bakos 1. (2003): Eurdpai valsagkezelési esettanulmanyok. Oktatasi segédlet. Miskolci Egyetem.

B-A-Z Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs (1999): Az integralt szerkezetatalakitasi és
valsagkezelési program végrehajtasanak folyamata és eredményei Borsod-Abauj-
Zemplén megyében. Miskolc.



