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Kneisz Ildiko és Kuttor Daniel

Borsod-Abaiij-Zemplén megye teriiletfejlesztési dokumentumainak vizsgalata

Tobb mint masfél évtizeddel ezeldtt végbement gazdasagi, tarsadalmi és politikai valtozasok
1) lehetéségeket és veszélyeket generaltak, amelyekre az egyes teriileti egységek (telepiilések,
kistérségek, megyék vagy régiok) kiilonbozoképpen reagaltak.

Borsod-Abatj-Zemplén (BAZ) megye mar a rendszervaltast megeldzden strukturalis és
tarsadalmi fesziiltségekkel kiizdott, nehezen tudott megfelelni az uj kihivasoknak. A leépiilt
nehézipar miatt jelentkezé foglalkoztatasi vakuumot mind a mai napig egyetlen szereplé sem
tudta betolteni. Ennek kovetkezménye a nagyaranyt elvandorlés, a magas (az orszagos atlagot
joval meghaladd) munkanélkiiliségi rata, és ezzel parhuzamosan a csdkkend részesedés az
orszagban megtermelt brutt6 hazai termékbdl (Kalocsai 2003)

A gazdasagi-tarsadalmi valsag stjtotta depresszios térségekben, ahol a spontan piaci folyamatok
nem jarulnak hozza a helyzet javulasahoz, a leszakadas csokkenéséhez, kiemelkedd szerep jut a
kiviilrol érkezo forrasoknak.

A megyében a rendszervaltas ota szamos szerkezetatalakitasi, valsagkezelési és fejlesztési
stratégia sziiletett, azonban ezek meglehetésen eklektikus képet mutatnak. Kutatasunkban az
eltelt 16 év szakmai dokumentumaira koncentralunk, melyek koziil jelen tanulmanyban négyet
emeliink ki 6sszehasonlitd elemzés céljabol:

e BAZ Megyei Tanacs hosszu tavi regionalis fejlesztési koncepcidja (1989);

e BAZ Megye Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Programja (1995);
e BAZ Megye Teriiletfejlesztési Koncepciodja (1999);

e BAZ Megye Fejlesztési — Felzarkoztatasi Programja (2006).

Az elemzésben 6t kérdést emeltiink ki:

e Mennyire koncentraltak a fejlesztések?

Milyen kapcsolatban allnak egymassal a stratégiai célok?

Milyen idéhorizontot jeldlt meg a stratégia?

Milyen hosszu az eltelt idoszak a dokumentumok megjelenése kozott?

Mekkora volt a forrasigény, milyen finanszirozasi modszereket valasztottak a dokumentum
kidolgozi?

Programok és dokumentumok

A dokumentumok attekintése mellett 1ényeges volt a tervezési tevékenység folyamatorientalt
vizsgalata, amely soran vizsgaltuk a valtozo politikai, gazdasagi koriilményeket, azok hatasait a
dokumentumokra.

Az elsd, vizsgalatba bevont dokumentum az 1989-ben publikalt ,, BAZ megye hosszu tavu
regionalis fejlesztési koncepciojanak tervezete” hattere a mar lazuld tervgazdasagi és puhuld
politikai rendszer volt, amely Ilehetdséget adott a helyi kezdeményezések korlatozott
megjelenésére. A 80-as évek masodik felében BAZ megye politikai vezetése is véleményt
formalt a térség jovobeli fejlodésérdl, bar ez ellentéteket, fesziiltségeket generalt. Ez a 1épés
tekinthetd a modern, ,,alulrdl épitkez6” (bottom-up) teriiletfejlesztés elsd megjelenésének.
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1. abra: Teriiletfejlesztési dokumentumok id6beli sorrendje
Forras: sajat szerkesztés

A 90-es évek els6é éveiben a teriiletfejlesztés elsddlegesen kormanyzati, centralizalt
tevékenységgé valt annak ellenére, hogy az 1990. évi LXV. telepiilési és megyei
onkormanyzatokrol szo6ld torvény megerdsitette a helyi és a kozépsd igazgatasi szintet. A
valsagba jutott gazdasagot orszaggyiilési hatarozatok, kormanyrendeletek és a hozzajuk rendelt
forrasok altal kivantak orvosolni. Ez a mddszer nélkiilozte a hosszi tava gondolkodast és a
helyi, szakmai vélemények bevonasat, amely igy nem jarulhatott hozzd BAZ megye gazdasagi
struktirajanak atalakitdsahoz, nem szolgalta 0j innovativ iparagak kibontakozasat és a lokalis
vélemények hatarozottabb megjelenését.

Szemléletmodbeli valtozast az Europai Kozosségek forrasainak megjelenése hozott. A
PHARE el6csatlakozasi alap felhasznalasat uj intézményrendszerhez és fejlesztési stratégidhoz
kototték. Az 1993-ban megindult PHARE program eredménye ,, BAZ megye integralt szerkezet-
dtalakitasi és valsagkezelési programja”, amely a megyében kialakitotta a teriiletfejlesztés
intézményi hatterét, lehetdséget nyujtott decentralizaltabb teriiletfejlesztési rendszer
létrehozasahoz, emellett feltarta a fejlesztési célok megvalodsitasanak koltségigényét is. A
PHARE keretében a vizsgalt id6szak egyik legdsszetettebb programja sziiletett meg 1995-ben.

A kovetkezé mérfoldkovet az 1996. évi XXI. teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szo16
torvény jelentette, amely kotelezte a megyék vezetését kozéptavi teriiletfejlesztési stratégiak
kidolgozasara. BAZ megyében 1999-ben sziiletett meg az a feriiletfejlesztési koncepcio, amely
az innovativ tervezési modszert alkalmazdé dokumentumok korébe sorolhatd, mivel az adott
helyzetbdl és egy erre alapozott jovoképbdl kiindulva a térség megujitdsdhoz sziikséges célokat,
feladatokat, majd az ehhez sziikséges forrasokat hatdrozza meg (Kocziszky-Piskoti 1999). Ezzel
szemben az allokativ tervezési eljaras, amely a rendelkezésre all6 forrdsok a jelentkezd
sziikségletek kozotti elosztasara koncentral, csak az elmult esztenddkben, az eurdpai unids
forrasok elosztasanal keriilt el6térbe a regionalis és megyei teriiletfejlesztés vonatkozasaban.
(G.Fekete 20006)

A 2004-es eszak-magyarorszagi akcio terv 1éte jol mutatja a regionalis teriileti szint
felértékelodését teriiletfejlesztési szempontbdl. A szubszidiaritas elvével dsszhangban bizonyos
tevékenységek regionalis szintre tolodtak, ahol tobb megyére kiterjedéen hatékonyabban érheték
el a kitizott célok.
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A vizsgalatba bevont 2006-0s BAZ megyei fejlesztési-felzarkoztatdsi program az 1999-es
koncepcié feliilvizsgalatabol fakado, illetve a megvaltozott koriilményekhez, igényekhez
igazitott fejlesztési akcioterv.

A KGST 6sszeomlasat kovetden az orszag és a megye kiilsé felvevdpiacai besziikiiltek, amely a
dominansan nehézipari profillal rendelkezé BAZ megye gazdasagat sokkal inkabb stjtotta, mint
az orszag mas teriileteit. A kelet-magyarorszagi térség foldrajzi helyzetébdl és infrastrukturalis
hianyossagaibol fakadoéan késéssel tudott bekapcsolodni a nemzetkdzi munkamegosztasba €s a
kiilfoldi tokevonzas versenyébe. A kiilfoldi befektetok elmaradasa, illetve késése hatraltatta a
megye gazdasagi szerkezetének atalakulasat, amely poziciovesztéshez, lemaradashoz vezetett. A
negativ gazdasagi folyamatok nem hagytak érintetleniil a munkaerépiacot sem. Sajnalatos, hogy
a magas munkanélkiiliségen és a népesség alacsony gazdasagi aktivitdsin a mai napig nem
sikeriilt jelentdsen valtoztatni.

Borsod-Abaiij-Zemplén Megye hosszi tavi regionalis fejlesztési koncepcidjanak tervezete
(1989)

Annak ellenére, hogy a koncepcié a korabbi gazdasagpolitika szemléletmodjat tiikrozi,
szamos maig érvényes fejlesztési célt és aktualis feladatot fogalmazott meg."

Az elkésziilt tervezetben az aktualis gazdasagi-tarsadalmi helyzet elemzésére alapozva négy
fejlesztési csomopontot hataroztak meg:

e gazdasagi szerkezetvaltast;

e infrastruktura fejlesztését;

e human fejlesztést;

e  miikddoképes Onigazgatasi rendszer kialakitasat.

A megye gazdasagi szerkezetvaltasanak igénye nem 1) keleti, mar kozel két évtizeddel
korabban is szerepelt a fejlesztési elképzelésekben. A koncepcid készitdi azt valdszinisitik,
hogy a megye ipara hosszabb tdvon megdrzi vezetd szerepét, azonban a meglevd termelési
bazisok megujitasa elengedhetetlen. Az elképzelt fejlodés iranyai a kdvetkezok:

e nehézipar részardnyanak csokkentése,
o  kis- és kdzéplizemek szamanak -, valamint
e feldolgozoipari tevékenység aranyanak novelése.

Emellett 0j, progressziv iparagak telepitésének szandéka is megjelenik (pl.: elektrotechnika,
robottechnika, biotechnologia).

A megye infrastrukturalis szinvonalanak emelése hangsilyozottan szerepel masodik
elemként a célrendszerben. Az dgazatonkénti fejlesztési iranyok:

e megyei kozuthalozat fejlesztése;

vasut szerepének novelése a személy- és aruszallitdsban;

tavkozlési halozat fejlesztése (digitalis rendszer kialakitasa);

villamoshaldzat korszeriisitése;

iidiilési-idegenforgalmi fejlesztések,

viz- és szennyvizellatas fejlesztése;

csatornahalozat megvalositasa a megye valamennyi telepiilésén.
A gazdasagi kibontakozas elsegitése érdekében elsdsorban az ut- és hirkozlohalozat, a
kozmiivesitettség és az idegenforgalom feltételeinek 1ényeges javitasa indokolt, teriiletileg és
agazatilag szinkronban a gazdasag fejlesztésével.

!/ A dokumentum megjelenésének idépontja 1989; a fejlesztési program idéhorizontja: 1990-1995.
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Tertiletfejlesztési szempontbdl fontos kiemelni, hogy a dokumentum nem homogén
gazdasagi egységként kezeli a megyét, hanem tobb, hasonldé problémaval kiizd6 teriileti
egységre osztja azt. A fejlesztési iranyok szempontjabol kialakitott térségek:

o depresszios térségek: Sajovolgyi ipari koncentraciébol Miskolc és Ozd térsége;
o elmaradott térségek: Eszak-borsodi karsztvidék, Cserehdt és Hernadvolgy, Zemplén-

Hegykoz, Bodrogkoz;

o stagnalo teriiletek: a megye tobbi térsége és telepiilése.

Az egyes teriileteken kiilonbdz6 hosszu tavh célok kialakitasara keriilt sor. A depresszids
térségekben a valsag tovabbi mélyiilésének elkeriilése, illetve a valsagkezelési modszerek
~megtanulasa” sziikséges; az elmaradott térségekben a kozponti €s helyi er6forrasok fokozottabb
bevonasa all kiemelt helyen; a stagnald térségekben pedig a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
dinamizalasa jelenthet megoldast a koncepcio alapjan. (Kalocsai 2003)

BAZ megye teriiletfejlesztési PHARE Program (1992)

Az elsé teriiletfejlesztési PHARE Program Magyarorszagon 1992-ben indult azzal a céllal,
hogy megalapozza a rendszervaltas utani teriiletfejlesztési intézményrendszer kiépitését. Jelentds
forrasokat biztositott a teriiletfejlesztési torvényt elokészitd szakmai tanulmanyok, egyeztetések,
tanulmanyutak és képzések finanszirozasara.”

A program keretében sor keriilt a decentralizalt teriiletfejlesztési intézmények kisérleti
bevezetésére, igy Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyékben a kisérleti
programalap miikodtetésére megyei fejlesztési tanacsokat és tigynokségeket hoztak Iétre.

A regionalis fejlesztési program, illetve késébb a nemzeti PHARE-program motorja lett a
teriiletfejlesztési torvény kialakitdsanak, a magyar teriiletfejlesztési rendszer intézményei
kisérleti modelljeinek bevezetésének, valamint az integralt térségfejlesztési gyakorlat
kialakulasanak.

Borsod-Abaiuj-Zemplén megye integralt szerkezet-atalakitasi és valsagkezelési programja
(1995)

A stlyos gazdasagi, foglalkoztatasi fesziiltségek €s a mélyiild szocialis valsag enyhitésére a
magyar kormany tobb kisérletet tett, de a beavatkozasok és a valsagkezeld intézkedések
hatastalanok maradtak. 1995-ben késziilt el a megye integralt szerkezetatalakitisi és
valsagkezelési programja, amely az 1980-as évek oOta tartd gazdasagi-strukturdlis valsag
komplex kezelésére és feloldasara tett kisérletet.

A program stratégiai, tavlati célként a megye gazdasagi potencialjanak hossza tavi ndvelése
érdekében a gazdasagi szereplok mozgositasat (magan, allami szektorokban, valamint
kozszféraban), a megye integralasat az atalakuld makrogazdasagi kornyezetbe, a természetes
kornyezet védelmét tiizte ki.

A tavlati cél elérésének utjai:

e gazdasagi struktira atalakitasa, a szektoralis aranyok megvaltoztatasa, a munkanélkiiliséget
érzékelhetden csokkentd perspektivikus munkahely-teremtés;

e iizleti szektor erdsitése, kiterjesztése, kiilso toke bevonasa;

e versenyképesség novelése, a miiszaki korszeriisités felgyorsitasa és az 0j vezetési kultara
elterjesztése;

e  térségen beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio erdsitése;

%/ A dokumentum megjelenésének idépontja 1992; a fejlesztési program idéhorizontja: 1992-1994.
3/ A dokumentum megjelenésének idSpontja 1995; a fejlesztési program idShorizontja: 1995-1999.



86 Kneisz I1diké és Kuttor Daniel

megye kiils6 kapcsolatainak erdsitése;

gazdasagi struktara-atalakitas igényeinek megfeleld képzés, atképzés;
polgarosodas folyamatanak erdsitése mellett a leszakado rétegek védelme;
termeldi infrastruktara fejlesztése, fokozott kornyezetvédelem.

Ebben a programban mar stratégia is szerepel, amely tartalmazza a célok eléréséhez
sziikséges eszkozoket ¢és modszereket. A megvaldsitdas miikodési  mechanizmusanak
meghatarozdsa mellett hat fejlesztési prioritds, valamint az &ltalanos projekt kivalasztasi
kritériumok kialakitasara is sor keriilt.

A program a feladatokat nyolc alprogramban foglalta 6ssze:

e  vallalkozoi tanacsadas, iizleti szolgaltatasok fejlesztése;
vallalkozasok tokeellatasanak segitése;

vallalkozoi infrastruktira fejlesztése;

gazdasagfejlesztés integralt kistérségi rendszerének kialakitasa;
makrogazdasagi feltételrendszer befolyasolasa;

képzés;

intézkedések specialis csoportok részére;

o gazdasagfejlesztés fizikai feltételrendszere.

Az alprogramok miikddtetéséhez sziikséges intézmények és monitoring rendszer meghatarozasa
is megtortént.

A megvalositashoz sziikséges indikativ finanszirozasi tablak szerint a harom évre sz616 program
teljes forrasigénye (beleértve: az allami, PHARE és sajat forrasokat is) kdzel 30 milliard forint.

Borsod-Abaiij-Zemplén megye teriiletfejlesztési koncepcidja (1999)

Az 1995-06s fejlesztési és felzarkoztatasi program utan késziilt el a 2000-2006 unios tervezési
idészakra vonatkoz6 Gjabb fejlesztési koncepcié”, amely a megye teriiletfejlesztési (kohézids)
programjat a gazdasagfejlesztési, infrastrukturalis és marketing stratégiaval egészitette ki.

A koncepcid céljai kdzott a komplexitds mellett mar megjelenik az EU-konformitas igénye az
orszag varhatdé EU-csatlakozasat figyelembe véve.

A fejlesztési elképzelés 0 eleme, hogy attekinti és szamba veszi a megyét érint6 globalis és
nemzetko6zi tendenciakat, valamint kitér a nemzetgazdasagi kornyezet értékelésére is.

A megye fejlesztésének alapvetd célja a megyében élok jolétének novelése, amely egy atfogd
alapelvben, egy emberkdzponti megyei fejlesztésre valo térekvésben jelentkezik.

A teriiletfejlesztési koncepcid alapvetd céljanak megvalositasa mellett részcélt kivant elérni.
(Kocziszky — Piskéti - Némethy 2000) fgy:
Gazdasagi célok:
e A gazdasag teljesitoképességének, a hozzaadott érteknek, valamint a ndvekedés litemének
novelése.
A megye gazdasagi szerepl6i versenyképességének novelése.
A gazdasag struktarajanak korszerlisitése, 0j perspektivikus dgaztok megjelenése.
A cégek nemzetkozi-, €s exportorientaltsaganak novelése.
A vallalkozokészség fejlesztése.
Uj munkahelyek teremtése.

4/ A dokumentum megjelenésének idépontja 1999; a fejlesztési program idéhorizontja: 2000-2002.
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Kulturalis célok:

e A megyében €16k szaktudasanak, képzettségi szinvonalanak novelése.

e Az oktatasi, képzési és atképzési rendszer és intézményeinek fejlesztése.

e A nyelvismeret fejlesztése az iskolarendszeren kiviil.

e A tudomanyos kutatas és fejlesztés feltételinek, intézményeinek fejlesztése.
A kultura és a miivészeti te

e Jjesitmények és intézményeik fejlesztése a kulturalis értékek, hagyomanyok minél szélesebb
kori elterjesztése érdekében.

Kornyezeti célok:

e Az infrastrukturalis feltételek fejlesztése.

e A természeti és az épitett kornyezet és értékek védelme.

o  Egészséges kornyezet” feltételinek megteremtése, ill. fenntartasa.

Ko6z0sségi célok:

e A tarsadalmi, a kdzdsségi és a politikai kapcsolatok fejlesztése.

o Egylittm{ikddési és kooperacios készség fejlesztése.

A bels6 kohézio erdsitése.

Az egészséges életmad és szokasok elterjesztése, az azt tamogatd intézmények fejlesztése.
A szocialis biztonsag és ellatas feltételeinek fejlesztése.

A megyei, a teriileti, a telepiilési lokalpatriotizmus és identitastudat erésitése.

A koncepcié kidolgozoi (az elmult évek soran els6ként) harom teriiletfejlesztési
forgatokonyvet terjesztettek a Megyei Tanacs elé: (1) dinamikus felzarkoztatas-felzarkozas
forgatokonyv, (2) kovetd tipustt ndvekedési forgatokdnyv, (3) valsagkezelési forgatokonyv.

Mindhérom szcendridé célja a megye szamara kovethetd novekedési palya vazolasa. Az
elképzelések kozott eltérés az alabbiakban jelentkezik:

o eltérd novekedési iitem,

mas szereplok jatsszak a kozvetlen meghatarozoé szerepet,

mas-mas forrasok bevonasara van sziikség, illetve nyilik lehetdség,

a gazdasagi novekedés masként illeszkedik a meglévd alapokhoz, erésségekhez,

eltéré mértéki konfliktusokat, fesziiltségeket eredményez,

eltér6 mértékben valosul meg a megye kistérségei kozotti fejlettségbeli kiillonbségek
csokkentése,

masként jarulnak hozza a megye eurdpai unios kotédésének erdsitésehez,

e masként segiti a regionalis egylittmiikodés erdsitését.

Elfogadasra a megyei fejlesztési prioritdsoknak megfeleléen a dinamikus ndvekedés
forgatokonyve kertiilt, amely el6késziti a kis- és kozépvallalkozas-orientalt fejlesztés szakaszat,
és megvalosit bizonyos, elsésorban konfliktusminimalizald és jovObeni sajat forrasokkal is
megerlsitett intenzivebb fejlesztést megalapozo térségi kiegyenlitddést, kiemelve a human- és
miiszaki infrastruktara feltételek javitasat.

A fejlesztési tervhez, mintegy kiegészitésként elkésziilt a megye marketing koncepcidja,
valamint a megye informatikai fejlesztési programja, melyek céljai a tudatosan kialakitott
egylittmikodési mechanizmusra épitett tevékenységek fejlesztése, a térségrdl alkotott kép
javitasa, valamint egy megyei informatikai rendszer kialakitasa az integraltsag, regionalitas és
interaktivitas jegyeivel.



88 Kneisz I1diké és Kuttor Daniel

BAZ megye fejlesztési — felzarkoztatasi programja (2006)

2006 elejére késziilt el a Borsod-Abatj-Zemplén megyei fejlesztési-felzarkoztatasi program,
amely jovoképet, hosszu tava célokat és az azok eléréséhez sziikséges programokat hatarozza
meg. A programban olyan teriileti egységet képzelnek el 30 év tavlatadban, amely teriiletileg
kiegyenlitett fejlédést mutat, stabil és fenntarthaté gazdasaggal rendelkezik.”

Ezzel 6sszhangban az alabbi prioritdsok fogalmazodtak meg a fejlesztési elképzelésekben:
I prioritas: a gazdasagi versenyképesség novelése

e amegye gazdasagi fejlesztése, az orszag fejlett régioihoz torténd felzarkoztatasa;

e Uj munkahelyek létrehozésa, a foglalkoztatottsag ndvelése;

e az informatika bekapcsolasa, versenyképesebb gazdasag, tajékozottabb,

alkalmazkodobb tarsadalom kialakitasa.

II. prioritas: a teriileti kohézio kialakitdisa

e teriileti kohézio erdsitését célzo programok;

o akistérségeknek uj, hatarozott karaktert és térségi funkciomegosztas kinalata.
1II. prioritas: a fenntarthatosag és biztonsag megtartasa

e amindségi oktatas a fejlodés alapja;

o alakossag egészségi allapotanak javitasa;

o fenntarthato fejlodés biztositasa.

A megye fejlesztéspolitikai céljainak eléréséhez az alabbi stratégiai célok megvaldsitasa

elengedhetetlen:
a gazdasagi versenyképesség novelése;
a foglalkoztatas novelése;
a fizikai elérhetéség javitasa;
a lakossagi szolgaltatasokhoz val6 kiegyenlitett hozzaférés biztositasa;
természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd hasznositasa;
hatranyos helyzetti rétegek felzarkoztatasa;
a turisztikai lehet6ségek kihasznalasa.

Osszefoglalas

A fejlesztési dokumentumok alapjan feltart stratégiai elemeket homogénebb csoportokba
lehet rendezni attol fiiggden, hogy milyen teriiletekre vonatkoznak, illetve milyen gyakorisaggal
bukkannak fel az elképzelésekben (2. abra).

Az elsd jelentds intézkedéscsoport a gazdasdagi szerkezetatalakitasra vonatkozik. Mig a 90-es
évek elején a gazdasag szerkezetének atalakitasa élvezett eloényt, addig a vizsgalt idoszak végére
a versenyképesség erésitése valt nyomatékosabba. Ez a hangsulyeltolddas illeszkedik az Eurdpai
Unioban végbement stratégiavaltasnak, hiszen az 01j évezredben az Unio elsddleges célkitlizése a
Lisszaboni Stratégidban is megfogalmazott versenyképesség javitasa. Az iizleti szektor erdsitése,
kivaltképpen a kis- és kozépvallalatok helyzetének javitdsa, valamint a munkahelyteremtés, a
foglalkoztatas novelése minden egyes magyar stratégiai dokumentumban kiemelt helyet kapott.

Sajnalatos tény, hogy mindezek ellenére sem munkaerd-piaci, sem gazdasagi szempontbodl
csokkent a foglalkoztatottsag és n6tt a munkanélkiiliség.

A megye gazdasagi pozicidovesztése egyrészrdl a foglalkoztatottak szamanak, masrészrol az
egy fore, illetve egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték csokkenésébdl is visszavezethetd.

3/ A dokumentum megjelenésének idSpontja 2006; a fejlesztési program idShorizontja: 2007-2013.
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Az emberi erdforras fejlesztés intézkedéscsoport esetében olyan alcsoportokat nevezhetiink
meg, mint a lakossag képzése, atképzése; a hatranyos helyzeti tarsadalmi rétegek védelme és
felzarkoztatasa. E témahoz kapcsoléddan a 90-es évek kdzepétol kezdve egyre hangstlyosabban
jelenik meg a tarsadalmi kohézioé novelésének €s az esélyegyenldség javitasanak igénye.

Az infrastruktura fejlesztését  szolgaldo torekvések képezik a harmadik nagy
intézkedéscsoportot. A kdvetkezetesség, amely ezt a problémakort allando jelleggel a figyelem
kozéppontjaban tartotta, részben elérte céljat. A megye elérhetdsége jelentsen javult az elmult
években, azonban egyes kistérségek a beruhazasok elmaraddsa miatt még mindig
versenyhatranyban vannak.

A negyedik, tobb dokumentumon is ativeld témakor, a kdrnyezetvédelem. Ennek legfobb
indoka az ipari tevékenység altal nagymértékben terhelt kornyezet és a fenntarthatosag
horizontalis elvének mind gyakoribb és erdteljesebb megjelenése hazai és eurdpai szinten
egyarant.

A ritkdbban el6fordulé elemek, un. ,,mozaikok” fontos szerepet jatszhatnak megyénk
jovobeli fejlodésében. A kulturalis értékek védelme, vagy a kiilsé kapcsolatok erdsitése kiemelt
jelentéségii teriiletek. Az elébbi tényez6 nem csak a turisztikai agazat jovobeli sikeréhez jarulhat
hozza, hanem a tarsadalom helyi kotddésének javulasdhoz is. A megye kiils6 kapcsolatainak
(orszagon beliil és kiviil) élénkitése pedig kozre jatszhat a térség gyorsabb és hatékonyabb

Borsod-Abatj-Zemplén megyében az elmualt masfél évtized teriiletfejlesztési
dokumentacidiban kidolgozott elképzelések, tervek logikusan egymasra épiilnek, szerves
egységet képeznek, azonban a tartalmi kovetkezetesség nem parosul idébeli rendszerességgel.
(2. tablazat) Egyediil az 1989-es fejlesztési koncepcid tervezett id6horizontja esik egybe a
kovetkezd stratégiai dokumentum megjelenési idejével. A tobbi program és koncepcidé nem
tartotta be a tervezett idokeretet.

2. tablazat: A vizsgalt dokumentumok idéhorizontja és periodicitasa

BAZ Megye hosszu B?nzt N??lgtye BAZ Meave BAZ Megye
tava regionalis cerat . Y.eBye fejlesztési —
. L szerkezetatalakitasi tertiletfejlesztési A
fejlesztési e i1ox L s felzarkoztatasi
e és valsagkezelési koncepcidja .
koncepcidja programia (1999) programja
(1989) (1995) (2006)
Id6éhorizont 6 év 5év 6 év 7 év
Megjelenés kozott : . ! ! B} ! ! . :
eltelt ido e e LT

Forras: sajat szerkesztés

A megyei fejlesztési elképzelések tartalmaban szamos visszatérd, jellemzo hidnyossag
talalhatd (G.Fekete 2006), amelyek részben a kiilsé feltételekbol (orszagos gazdasagfejlesztési
prioritasok), részben a megye belsé adottsagaibol és az ehhez kapcsolodd képzettségi-
foglalkoztatasi szerkezetbél (hagyomanyosan nehézipari térség) adodnak. (3. tablazat) A
dokumentumok altalanos jellemzdje, hogy a megyét egy egységként kezelik, és nem forditanak
figyelmet az egyes kistérségek specialis fejlesztési igényeire. A kiilso feltételek értékelésének és
a programok 4altal generalt hatasok elOrevetitésének elmaradasa a fejlesztési tervek
alkalmazhatdsagat és hasznat alapjaiban megkérddjelezi. Ezek nélkiil a megye nem vagy csak
nehezen illeszkedhet be a kornyezd gazdasagi-tarsadalmi folyamatokba, valamint a
megvaldsitott akciok hatdsainak mérése az indikatorok és a kapcsolddd monitoring rendszer
nélkiil nem megoldhato.



90

Kneisz I1diké és Kuttor Daniel
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felzarkoztatasi programja
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3. Human program

Onigazgatasi
4. rendszer

2. Uzleti szektor erésitése

3 Versenyképesseg

4 Tarsadalmi-gazdasagi

5 Igényeknek megfelel6

6 folyamatainak erésitése,

novelése

kohézid novelése

képzés, atképzés
Polgarosodas

leszakado rétegek
védelme

Kilsé kapcsolatok
erésitése

Kulturalis célok

Kdzdsségi célok

Kornyezeti célok <

(1989) (1995) (1999) (2006)
Gazdasagi struktura Versenyképes gazdasag
Gazdasé | \F’ 1 étalakitésa, L . . ,
1. szerkezefqvéltés | munkahelyteremtés Gazdasagi célok letrehozasa

Foglalkoztatottsag novelése
Fizikai elérhet6ség javitasa

Hatranyos helyzetii rétegek
felzarkoztatasa, szocialis
védelem

Lakossag szolgaltatdsokhoz
valo kiegyenlitett hozzaférés
biztositasa

Turisztikai lehet6ségek jobb
kihasznalasa

Fenntarthatésag és biztonsag
megtartasa

kialakitédsa 8. Koémyezetvédelem T_grmeszetl (’eroforrasok és
kérnyezet védelme
—>
kozvetlen kapcsolat
——————— >
kozvetett kapcsolat

Forras: sajat szerkesztés

2. abra: Teriletfejlesztési dokumentumok célrendszerének valtozasai
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A fejlesztési koncepciok és programok tovabbi hianyossaga, hogy nem tartalmazzak és
szamszerlsitik a célok eléréséhez sziikséges beruhazasok mértékét. Kivételt egyediil a megye
integralt szerkezet-atalakitasi és valsagkezelési programja képez, amely egy tobb évre kiterjedd
pénziigyi hatteret szamba vevd finanszirozasi tablaval rendelkezik. A koltségek és hasznok
feltarasanak ilyen mértékti figyelmen kiviil hagyasa még abban az esetben is probléma, ha a
tervek megvalositasa sajat, 6nallo forrast egyik esetben sem kapott.

3. tablazat: Hidnyossagok a fejlesztési dokumentumokban

. BAZ Megye
BAZ Megyei A
Dokumentumok Tandcs hosszi Slznet:kgg;;_ BAZ Megye ?gﬁ s];/{zgiy f
tavu regionalis . Y Tertiletfejlesztési PN
. o atalakitasi és Felzarkoztatasi
., , , ke kf:rjl lceeszctieés; Valsagkezelési KO&C 965;;0]21 Programja
Hianyossagok tipusai u 929) ) Programja (2006)
(1995)

Kiilso feltételek értékelése X X X
Belsé feltételek szétaprozodottsaga X
Elemzés nélkiili SWOT X X X
Jovokép, forgatokonyvek X X
Beavatkozasi logika
Attekinthetéség
Tertileti bontas X X X
Teriiletrendezési tervekhez valo

o X X
kapcsolddas
Indikatorok X
Koltségek, forrasok X
Hataselemzés X X
Monitoring rendszer X
Megvaldsito partnerek, szervezeti hattér X
PR-ra vonatkozd javaslatok X X

* a hianyossagokat jelolve

Forras: G.Fekete (2006) alapjan sajat szerkesztés

A stratégidk célrendszere az egyre inkabb fokoz6dd eurdpai unids és globalis kihivasoknak
megfelelden atalakult, azonban a stratégidk nagyfoku atgondoltsaga, szakmai megalapozottsaga
ellenére sem sikeriilt a megye kedvezodtlen gazdasagi és tarsadalmi pozicidjan valtoztatni. Ennek
oka, hogy a célok megvalositasahoz a megye nem kapott kelld végrehajto-dontéshozo
jogosultsagot és pénziigyi forrasokat, valamint azok felhasznilasa nem a megyében
megfogalmazott célok, stratégia mentén tortént. Tobb éven keresztiil csak kozpontilag
meghatarozott intézkedésekre lehetetett palyazatot kiirni, ami gatolta a megyei prioritasok
megvaldsitasat.

A megye jovobeli fejlodésének és felzarkozasanak zaloga tovabbra is a politikai-pénziigyi
decentralizacio folytatdsa mind a tervezés, mind a pénziigyi forrdsok meghatarozasa és
felhasznalasa teriiletén.
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