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Tanulmanyok

Zsugyel Janos
Szakképzés az Eurépai Unioban

Altalanos fogalmi meghatirozas

A szakképzés fogalma alatt hagyomanyosan a gyakorlati szakmai képzést értjiikk, ami altalaban
kiilonféle, fels6foktt képesitést nem igénylé szakmak gyakorlasara késziti fel az alap- és
kozépfokt képzésben részesiilt tanulokat. Ebben az értelmezésben a szakképzés élesen elkiiloniil
az egyetemi, foiskolai képzéstdl, mely a magasabb tarsadalmi tekintéllyel rendelkezé hivatasok
folytatasara jogositja fel a felséfoku képesitést szerz6 hallgatokat. Az utobbi idészakban a
szakképzés fogalma némiképp atalakult €s killondosen az eurdpai integracié folyamatdban
bizonyos atértelmezésen ment keresztiil. Ez egyrészt a szakmdk egy részének magasabb
tudésigényével, a gyakorlatorientalt szakmak és az egyetemi képzettséget feltételezé hivatasok
kozotti tarsadalmi korlatok lazuldsaval, masrészt a szakképzés szélesebb keretekben torténd
eurdpai értelmezésével fiigg Ossze. A szakképzés jelenlegi helyzetének megértéséhez és az
eurOpai integracioban betoltott szerepének értelmezéséhez ezért feltétleniil sziikséges a
szakképzéssel kapcsolatos allasfoglalasok torténetének rovid attekintése

A szakképzés szerepe az eurdpai integracié folyamatiaban

Az eurdpai integracié folyamatdban fokozatosan ndvekvd szerepet kapott a szakképzés
(vocational education and traning). Az eurdpai integraciot megalapozé Romai Szerzédés nem
iranyzott el kozOs oktatasi, vagy szakképzési politikat, ezért a szakképzés eurdpai
Osszefiiggései kezdetben mas kérdésekkel Osszefliggésben meriiltek fel. A Romai Szerz6dés az
eurdpai integracid alapértékének tekintette a ,,négy szabadsag” megvalodsitasat, vagyis az aruk,
szolgaltatasok, tOke €s a munkaerd szabad aramlasa elvének kimondasat. Bar a Romai
Szerzddésben rogzitett alapelvek megvalositasa jo par évet igényelt, mar a kezdeti idékben is
messze haté kovetkezményei jelentkeztek. A munkaerd szabad aramlasa ugyanis feltételezte a
hivatasok gyakorlasara vonatkozd szabalyok bizonyos egységesitését, illetve kozelitését a
tagallamok kozott, igy az elsd, szakképzést érinté szabalyozasok mar a 60-as évek kdzepétol
megjelentek az eurdpai integracios egylittmikodésben. A Tandcs 1968-ban kiadott 1612/68 sz.
rendelete, mely a munkaerd szabad aramlasaval foglalkozott, mar érintette a szakképzés
keretében megszerzett képzettségek kolesonds elfogadasanak kotelezettségét a tagallamok
szamadra, s a szakképzés feladatava tették a munkaerd-piaci egyensily megteremtését.

A szakképzés kérdése eurdpai integracios szintre emelésének intézményi feltételét 1975-
ben teremtették meg, amikor létrehoztdk a CEDEFOP (European Centre for the Development of
the Vocational Training) intézményét, mely a szakképzés fejlesztésének eurdpai kdzpontja
szerepét tolti be. Az intézmény feladata a polgarok, a tarsadalom €s a munkaerdpiac igényeinek
Osszehangolasa a szakmai képzés és felkészités teriiletén. Mivel a versenyképesség ¢és
foglalkoztatas, a szocialis integracié meghatarozo eleme a szakképzés és szakmai felkészités, az
intézmény széles korli jogosultsaggal rendelkezik a tagallamok erre vonatkozd politikainak
megvaldsitasaban.
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Az intézmény nemcsak az eurdpai integracids eldirasok gyakorlatba iltetésében miikodik
egyiitt az Eurdpai Bizottsag és a kormanyok megfelelé részlegeivel, hanem a széles kori
tarsadalmi Osszefogas bazisaként is tevékenykedik, amennyiben forumot biztosit a kiilonféle
tarsadalmi partnerek szamara az egyiittmikddésben, a munkaltatoi és munkavallaloi, szakmai és
egyéb érdekvédelmi szervezetek tevékenységének informdciés megalapozasara és
Osszehangolasara. A CEDEFOP az Europai Uni6 egyik legrégebbi kozos iigynokségeként 1995
oOta a gorogorszagi Tesszaloniki varosaban miikodik.

Az egyiittmiikodés intézményesitése jo feltételeket teremtett arra, hogy a hetvenes évek
els6 és masodik olajvalsaganak eredményeképpen 1étrejové tomeges munkanélkiiliség
lekiizdésében szerepet kaphatott az europai Osszefogas. Az 1980-as évek kozepének Eurodpai
Bir6sagi jogértelmezése egyben kitagitotta a szakképzés korabbi sziikebb fogalmat is. Egy
jogvita kapcsan kimondtak, hogy minden olyan képzés vonatkozasaban a szakképzésre
vonatkoz6 eurdpai eldirasokat kell alkalmazni, mely szakmara, hivatasra, vagy tudomanyos
munkara készit fel. Igy a szakképzés fogalma atfogobb tartalmat kapott, mint ami a korabbi
gyakorlatban és szohasznalatban megjelent, s magam is ehhez a tagabb értelmezéshez
alkalmazkodom e tanulmany kovetkeztetéseinek levonasa soran.

A munkaerd-piaci alkalmazkodast kiszolgald szakképzés eldtérbe keriilése a szakképzési
politikat — melynek megvaldsitasa kizarolagos nemzeti keretek kozt maradt — egyre kdzelebb
hozta a foglalkoztataspolitikahoz, mely egyre erdteljesebb eurdpai integracios tamogatast kapott.
Ez egyben azzal is jart, hogy a szakképzés iskolarendszerii formai mellett megndvekedett a
jelentSsége a feln6ttképzési és tovabbképzési formaknak a szakképzésben.

Az 1992-ben alairt maastrichti szerz6dés 126. és 127. cikkelye foglalkozik a szakképzéssel.
A nemzeti hataskdrben maradd szakképzési politika mellett lehet6séget nyhjt a Kozosség
szamara a nemzetallami tevékenységek kiegészitésére és Osztonzésére, szakképzésre vonatkozd
intézkedések meghozatalara. Ennek keretében az 1998 6ta évente kiadott foglalkoztataspolitikai
iranyelvek keretében rendszeresen foglalkoznak a szakképzési politika kérdéseivel. A
LEONARDO ko6zosségi program a kilencvenes évektdl dsszefogja a korabbi évek elkiiloniilt
szakképzési programjait, és a szakmunkas tanuloktol az egyetemi hallgatokig biztositja a
nemzetk6zi mobilitas és a kiilfoldi szakmai gyakorlatok pénziigyi és intézményi hatterét.

A szakképzési politika az 1j évezredben 1j kereteket kapott. A 2000-ben Lisszaboni
programként elfogadott dokumentum 2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabban
fejlodo gazdasagi térségévé kivanta tenni az Eurdpai Unidt. Ennek szerves része a foglalkoztatas
dinamikus bovitése és mindségének fejlesztése, melynek egyik meghatarozo szelete az oktatasi
és szakképzési rendszer jelentds fejlesztése. Ezen célok teljesitésének folyamatos figyelemmel
kisérése rendszeres feliilvizsgalatot igényel, melyet a tagallamok két évente kiadott Oktatas és
Képzés 2010 jelentés formajaban végeznek el. A 2008. évben kiadott legutobbi dokumentum
kovetkeztetései az alabbiak.

Oktatas és Képzés 2010: a 2008. évi feliilvizsgalat f6bb eredményei

Az Eurépai Unio Tanacsa elé 2008. 1. félévében elfogadasra keriilé dokumentum a rendkiviil
kifejez6, ,,Tudas, kreativitas €s innovacid élethosszig tartd tanuldssal” alcimet viseli. A
szakképzést ez a dokumentum a polgarok és munkavallalok egész életpalyajat meghatarozo
feladatanak tekinti, amennyiben az tigynevezett lisszaboni célok megvalositasara az Eurdpai
Uni6 eredményes eréfeszitéseket kivan tenni. A szakképzés ilyen értelmli kezelésének
sikertelensége nemcsak a kitlizott célok elérését gatolja majd, hanem az egyik legf6bb eurdpai
értéknek tekintett tarsadalmi-gazdasagi kohézié elmaradasdhoz, s az europai tarsadalom
kettészakadasahoz vezetne. Az Osszefoglald értékelés alapjan az alacsony képzettségi
szinvonalbol eredé gondok kiilondsen harom tarsadalmi csoport esetében veszélyeztetik a
Lisszaboni programban foglaltak megvalosulasat:
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e  migransok;
o idGsebb generacid, ahol az élethosszig vald tanulas sziikségessége nem
tudatosodott;
e iskolai képzést be nem fejezok.
A 0Osszefoglald megallapitast kdvetden az értékelés az elmult id6szak pozitiv €s negativ
tényezo6it veszi szamba.

Sikertényezonek tekinti azokat a jelentds erdfeszitéseket, melyek az élethosszig torténd
tanulasra vonatkozo stratégiak kidolgozasat eredményezték. Az altalanos és szakképzés kozotti
kapcsolat megteremtése a képzési rendszereken beliil azért jelentds eredmény, mert a korabbi
évtizedekben e képzési formak kozott jelentds szakmai és tarsadalmi elvalasztottsag volt. Ennek
felszamolasa keretében jelentds siker a rugalmas tanulasi utak és az atjarhatdosag megteremtése a
képzési formak kozott. A nem formalis és informalis tanulds lehetdségeinek tagitasa az
eredményorientaltsag jelentds térnyerését eredményezte és megnyitotta az utat azok szamara is,
akik a hagyomanyos képzési formaktol fliggetlenedve képesek a tudasszint fejlesztésére.

Meghatarozo sikertényezé a jovo nemzedékének felkészitése a kihivasokra. Ennek
keretében jelentds hangsulyt kapott az iskolaskor eldtti képzés, valamint az iskolakotelezettségre
vonatkoz6 elbirasok kiterjesztése. A szakképzés tdgabb értelmli felfogasaban meghatarozo
szerepet jatszik az egyetemi képzés erdsitése. A Bologna-folyamatként koztudatba keriilt
atalakulas az egyetemi-fOiskolai képzés terén még csak kezdeti fazisban tart, de a keretek
kialakitasa 6sszhangban van a nemzetkdzi tendenciakkal és a polgarok igényeivel, s tartalommal
torténd megtoltése esetén feltehetbleg talalkozik a munkaerd-piaci elvarasokkal is.

A hallgatok és végzettek mobilitasi készségének megalapozasara és feltételrendszerének
biztositasara eddig is és a jovOben is megfeleld er6forrasokat kell biztositani. Ugyanakkor az
egyetemi-fOiskolai képzés tomegesedése nem jarhat mindségi engedményekkel a képzés ¢és a
végzettségek szinvonala tekintetében, ezért a mindségbiztositasi modszerek ¢és rendszerek
bevezetése és miikddtetése elengedhetetlen ezen a teriileten. A képzésben torténd részvétel és a
munkaerd-piaci igényeknek torténé megfelelés elengedhetetlen feltétele a nyelvi képzés
eredményességének biztositasa.

A sikertényezOk felsorolasa mellett természetesen megfeleld teret kap azoknak a
terlileteknek az ismertetése, melyeknél az eredmények mindsitése elégtelen. Bar az élethosszig
torténd tanuldsra vonatkozo stratégiai elképzelések megsziilettek, ezek gyakorlati
megvaldsitasaban az eredmények szerények. Az eredmények jelentkezése elmaradasanak oka,
hogy a GDP-aranyos koltségvetési finanszirozas stagnal az utobbi iddszakban. A szakképzésben,
az ¢élethosszig torténd tanulas folyamataban vald eredményes részvétel feltétele bizonyos
alapvet6 képességek és kompetenciak megléte. Az altalanos iskolai képzést megszakitok, illetve
azt be nem fejez6k magas szama elgondolkodtatd, s az olvasasi képességek felmérésére
vonatkozo évek ota egyre elkeseritobb eredmények mogott meghtizodo tendencidk sem adnak
okot kiilonosebb lelkesedésre. Kiilondsen elkeseritd, ha ezek a problémak bizonyos tarsadalmi
csoportok esetében halmozodnak, s igy zart tarsadalmi csoportok alakulnak ki, illetve
termelddnek ujra, melyek a tudasalapt tdrsadalom vivmanyaibol nem tudnak részesiilni, s
tagjaik a tarsadalmi kirekesztettség allapotaba keriilnek, vagy maradnak. Kiillondsen érvényes ez
kiilonbdz6 migrans és etnikai csoportok esetében, melyeknél ezt a folyamatot egyéb nyelvi,
kulturalis tényezdk is erdsitik.

A szakképzés sikerét természetesen nemcsak a képzésben részvevok, hanem a képzést
végrehajtok oldalardl is erdsiteni kell. Kiemelt feladat a folyamat egésze szempontjabol a
tanarok képzése, illetve tovabbképzése. Meg kell teremteni, illetve helyre kell allitani a tanari,
oktatoi életpalya attraktivitasat.

Az oktatasi, kutatasi cstcsteljesitmények tarsadalmi elismertségének javitasa ezeknek a
minél kozvetlenebb megjelenitése a gazdasagi csucsteljesitményekben. Ennek érdekében
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sziikséges az egyetemi-féiskolai és a vallalkozo szféra egyiittmiikodésének javitasa. Ebben a
tekintetben ellentmondasos gyakorlat alakult ki az egyes eurdpai orszagokban. A kutatasi
teriileten a feltételek javultak a maganberuhazasok adokedvezménnyel torténd segitésével az
egyetemi-foiskolai kutatohelyeken. Szponzoralasi és egyéb partnerségi feltételek atalakitasaval
mozgasteret nyert a koltségvetési szféra, s nott a privat szektor elkotelezettsége a kozfeladatok
ellatasaban. Mas tekintetben a kiilonféle tandijak és beiratkozasi dijak bevezetésével az
esélyegyenldségre és mobilitasra vonatkoz6 lehetéségek csorbultak az utdbbi idészakban.

Az Europai Technolégiai és Innovacios Intézet megalakitidsara vonatkozo elképzelésekben
jelentGs szerepet kap a tudastranszfer Osztonzése, a vallalkozasi és a koltségvetési szféra
egyiittmikodésének kiteljesitése. Az a tény, hogy ez az eurdpai ligyndkség nagy valdszinliséggel
Magyarorszagon keriil megalapitasra, jelezheti kulcsszerepiinket e folyamatban, s az eurdpai
standardokhoz torténd alkalmazkodas kényszerének 6sztonzo lehetoségét.

Kiilon megoldando feladatot jelent a szakképzési rendszer €s az erre vonatkozo tarsadalmi
igény Osszehangolasa. A gyorsan valtozo igények miatt szinte megoldhatatlan feladat a
szakismeretek és képességek iranti igény prognosztizalasa. Az egyének oldalarol ez az igény a
palyavalasztasi orientacio és tandcsadas intézményrendszerének kiépitésével kezelhetd, de a
hivatasszerli képzés integralasa az altalanos képzési rendszerbe szintén sziikséges, csakigy, mint
a felnottképzés, a tovabbképzés és atképzés iranti igény felébresztése és ébren tartdsa a
munkaerd-piaci aktivitds — idoben is egyre inkdbb kitolodo — teljes idétartamara

Az Eurdpai Bizottsag jelentése a pozitiv és negativ folyamatok szamba vételét kdvetden a
jovobeli feladatokat sorolja fel. Tekintettel arra, hogy a szakképzési politikara vonatkozo
intézkedések a nemzeti jogalkotas keretében maradnak, az eurdpai integracios egylittmiikodés a
tapasztalatok atadasara és népszerlsitésére koncentralodik. Sziikséges a szakképzési politikara
vonatkoz6 tudasbazis kiépitése, az eredményes nemzetallami gyakorlatok népszerlisitése és
elterjesztése a tagallamok Osszességében. Azokat a programokat és megoldasokat kell el6térbe
helyezni, melyeknél a hatékonysag ¢és igazsagossag alapelvei érvényesiilnek, mert ezek
valositjak meg maradanddan a kitlizott célokat. A szakképzésbe torténd beruhdzas a gazdasagi-
tarsadalmi tOkébe torténd tartds befektetés, ezért alapvetd cél a tarsadalom tudasszintjének
emelése, de ennek a célnak egyiitt kell jarni a hagyomanyos szakmai képzések tarsadalmi
tekintélyének ¢és elfogadottsaganak megteremtésével. Ez vonatkozik a miszaki és
természettudomanyos képzés és szakképzés minden 1épcséfokanak népszertsitésére is, hiszen
Eurdpa vezetd szerepét a vilaggazdasidgaban az itt rejld hagyomanyos elényeink megorzésével
tudja fenntartani. Az eurdpai értékek hangoztatasa azonban nem ellentétes a migransok
képesek, amennyiben tarsadalmi felemelkedésiik el6tt allo akadalyokat és hatranyokat
felszamoljak. Ezért a szakképzés teriiletén is a migransok potencialjanak minél teljesebb
kiaknazasa a feladat.

A jelentés 0sszefoglaloan pozitivan értékeli a 2008-ig megtett utat, s a 2010-ben kdvetkezd
zaro értékelésig a folyamatok kiteljesitését, valamint a kvantitativ moédon megragadhat6 célok
folyamatos figyelemmel kisérését javasolja a benchmarking tevékenység keretében.

A szakképzési politika kvantitativ jellemzéinek értékelése az Europai Unié tagallamai altal
elért eredmények vonatkozasaban

Az elemzésben felhasznalt adatok az ,,Oktatds és Képzés 2010” dokumentumban publikalt
adatok korébol keriiltek ki. Tekintettel arra, hogy a tanulmany a szakképzési politika
eredményeinek teljes kori bemutatasara torekszik részletes adathatteret vonultat fel. Jelen
tanulmany célja ugyanakkor a szakképzési politika helyzetének bemutatdsa az Eurdpai Unid
politikdinak Osszessége keretében, ezért csak az EU versenyképességének megteremtéséhez
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kozvetleniil kapcsolodoé mutatok korében végeztem vizsgalatokat. A publikalt mutatok koziil igy
az alabbi valtozok kozotti osszefliggések feltarasara vallalkoztam:
oktatasi kiadasok aranya a GDP %-ban
felsofoku végzettségliek aranya a munkaképes kortiak koziil
kozépfokl végzettségliek aranya a munkaképes koru lakossagbol
eloiskolai képzésben részvevok ardnya
o felndttképzésben részvevok aranya
o iskolai képzést megszakitok aranya

Az elemzés elsé fazisdban azt vizsgaltam meg, hogy az oktatasi kiadasok aranya és a
szakképzésre vonatkozo, a képzési rendszer eredményességét tiikkrozé mutatok kozott van-e
kapcsolat, illetve ennek szorossaga milyen erés? Megallapithatdo volt, hogy a varakozassal
ellentétben a kapcsolat szorossaga nem tal erds, bar az iranya az eldzetes feltételezésekkel
megegyezik, hiszen a szakképzés eredményességét tiikr6z6 mutatokkal pozitiv kapcsolatot, mig
az eredménytelenséget tiikr6z0 valtozo (a képzést megszakitok aranya) negativ kapcsolatot
mutat a korrelacios egyiitthatd alapjan. A kapcsolat szorossaga azonban csak egy mutatd
esetében tekinthetd elfogadhatd mértékiinek. Ez a mutat6 a felndttképzésben részvevok aranya,
ahol a korrelacios egyiitthaté mértéke 0,71. A fels6foku képzettségliek ardnyat tekintve a
korrelacios egyiitthatd értéke mar csak 0,51, s a kdzépfoku végzettségiiek esetében, valamint az
eldiskolai képzésben résztvevok aranyanal ez 0,18, illetve 0,01, ami Iényegében a kapcsolat
hianyara utal. Felmeriilhet természetesen az ellenvetés, hogy az adott év oktatasi kiadasainak
GDP-n beliilli aranya egy adott év koltségvetési helyzetének alavetett, mig a szakképzés
eredményességét tiikroz6 mutatok sokszor tobb évtizedes eréfeszitéseket tiikkroznek. Helyesebb
lehetne ezért olyan mutatot talalni, amely jobban kifejezi egy orszdg pénziigyi
teljesitOképességét. Ez a felvetés csak részben elfogadhatd, hiszen az oktatasi kiadasok az
egészségiigy és a kozigazgatas mellett a legéltalanosabb allami kozfeladatot jelentik, ezért az
oktatasi kiadasok a kétségteleniil meglévo éves ingadozasok ellenére is meglehetds stabilitast
mutatnak. Ennek ellenére megvizsgaltam a gazdasagi fejlettséget talan legatfogobban mutato
egy fore esé GDP vasarloer6-paritasos értéke és az elobb felsorolt mutatok kozotti korrelacid
mértékét is. A legnagyobb meglepetésre a kapcsolat szorossdga nem javult, hanem még romlott
is. A legmagasabb értéket a felndttképzésben résztvevok ardnyaval (0,41) és a fels6foku
végzettségliek aranyaval (0,39) mutatott. Az eldiskolai képzésben részvevok aranyaval szemben
a korrelacios egyiitthatd mértéke szorosabb Osszefiiggést mutatott (0,27) két mutatd
vonatkozasaban a korrelacios egyiitthatd negativ értéke ad lehetdséget az eredmények érdekes
interpretalasara. A kozépfoku végzettséglick aranya (-0,15) gyenge negativ kapcsolatot mutat a
tagallam gazdasagi fejlettségével, valamint az iskolai képzést megszakitok aranya (-0,07)
értékkel szintén (nagyon laza) forditott kapcsolatban van az orszag gazdasagi
teljesitoképességével. Természetesen ezeknek a kapcsolatoknak a szamszerisitése, illetve a
kapcsolat hianyanak megallapitdsa még nem jelenti a szakképzési rendszer eredményességének
magyarazatat. Arra kell azonban kovetkeztetni az elvégzett vizsgalat alapjan, hogy a szakképzési
rendszer eredményessége nem a kozvetlen koltségvetési szerepvallalas, vagy egy adott orszag
gazdasagi teljesitoképességének kozvetlen eredménye, hanem szédmtalan mas — kulturalis,
tradicionalis — tényez0 egylittes hatasaként érvényesiil. Amennyiben ez a feltételezés megallja a
helyét, a szakképzés eredményességével kapcsolatos lehetdségek és tarsadalmi elvarasok is
kedvezobb megvilagitasba keriilhetnek, kiilondsen a szerényebb gazdasagi erét felvonultato, de
hagyomanyosan eredményes oktatasi rendszerekkel rendelkezd kelet-kdzép-europai EU
tagallamok vonatkozasaban. Ezt a megallapitast tartalmazza az a kiegészité szamitas, mellyel az
egy fore es6 GDP és az oktatasi kiadasok GDP aranya kozotti kapcsolat szorossagat vizsgaltam
meg. A korrelacios egylitthato értéke 0,13 volt, ami arra utal, hogy a koltségvetési kiadasokra
szant 0sszegek nem az orszag gazdasagi fejlettségének, hanem pl. a kdzszféra, az onkormanyzati
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rendszer €s a privat és civil szféra kozotti 6sszefogas erdsségének fiiggvénye, mellyel a human
tokébe torténd beruhazas fontossagat kezelik. Természetesen e kapcsolat meglétének és az allitas
érvényességének ellendrzése és szamszerlsitése tovabbi részletes vizsgalatokat és szamitasokat
igényel.

Jelen tanulmany alapjaul szolgalé szamitasok azonban tovabbi érdekes kovetkeztetéseket
engednek meg az egyes tagallamok helyzetének vonatkozasaban. Ezeket a kovetkeztetéseket
néhany diagram segitségével vizualizalom, melynek alapjan az egyes orszagok és orszagok
eltéro viselkedése kovetheté nyomon a szakképzési politikaban elért eredmények kapcsan.

Osszefliiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és az el&iskolai
képzésben résztvevék aranya k6zott
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1. abra: Osszefiiggés az oktatasi kiaddsok GDP ardnya és az eldiskolai képzésben részvevok
aranya kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Az 1. ébra alapjan megallapithato, hogy a két mutato kozotti alacsony korrelacios kapcsolat
mellett az egyes tagallamok viselkedésére vonatkozéoan sem mutatkozik kiilondsebb
szabalyszeriség. Bar a két legmagasabb koltségvetési részarannyal rendelkezé skandinav
orszagban (Dania és Svédorszag) magas az eldiskolai képzésben részvételi arany, szamos mas,
szerényebb anyagi lehetdséggel rendelkezé orszag is hasonld, vagy magasabb értéket ér el.
Tekintettel azonban arra, hogy a jovdbeli versenyképesség és a tarsadalmi kohézi6 érdekében
ennek a képzési formanak az altalanos kiterjesztése, igy az ehhez sziikséges tarsadalmi
elfogadottsdg megteremtése kivanatos, melyhez sziikség lehet az egyes orszagok eltérd
gyakorlata mogott meghtizodo tényezok megismerésére.

A 2. szamu abra mutatja a kozépfokt végzettségliek aranya és az oktatasi kiadasok GDP
részaranya kozotti osszefliggést. Az egyes tagallamokat jellemzo értékek meglehetésen kozel,
szinte zart csoportot alkotva helyezkednek el az abran, kiilonosebb szegmentalodas az abra
alapjan nem allapithatd meg. Dania magas oktatasi kiaddsai nem jarnak kiemelkedd
eredménnyel a kozépfoku végzettségliek lakossagon belilli részaranyaban, a legalacsonyabb
értékkel rendelkez6 Malta és Portugalia esetében is inkabb atlagos az oktatasi kiadasok Europai
Union beliili 6sszehasonlitasban.
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Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a kozépfoku
végzettségliliek aranya kozott
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2. dbra: Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a kozépfoku végzettségiiek aranya
kozt
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Az elozetes varakozassal ellentétes azonban az a tény, hogy a kelet-eurdpai Uj
tagallamokban a kdzépfokl végzettségiiek aranya kiemelkedden magas, altalaban meghaladja a
nyugat-eurdpai orszadgok értékeit. Ez a tény mindenképpen felhivja a figyelmet a kelet-eurdpai
orszagok oktatasi szinvonal emelésére iranyul6 eréfeszitéseire, mely sokszor az orszagok anyagi
teljesitOképességét meghaladd mértékben is érvényesiil. Sziikséges azonban megvizsgalni a
fels6fokt végzettségiiek aranyanak alakuldsat is, mivel a kozépfoku végzettségliek aranyanak
mértéke annak is fliggvénye, milyen mértékben reprezentaltak a felséfoku végzettségliek a
lakossagon beliil.

A 3. szamu abra egyértelmiien mutatja, hogy a nyugat- és kelet-europai EU tagallamok
kozott a fels6foktn végzettséglieck aranya tekintetében jelentés megosztottsag alakult ki. A
legmagasabb értékekkel a nyugat-eurdpai allamok rendelkeznek, a kelet-eurdpai orszagok ezen a
teriileten egyértelmi lemaradasban vannak. Ez a lemaradas lényegében fliggetlen az oktatasi
kiadasok GDP-n beliili részaranyatdl. Ez természetesnek is tekinthetd, hiszen egy adott év
koltségvetési szerkezete rovid tava prioritasok fiiggvénye, mig a felséfoku képzettségek
megszerzésére iranyuld torekvések sokszor generacidkon ativeld célkitlizéseket igényelnek az
egyének, csaladok, s a tarsadalmak életében. Azonban a nyugat-eurdpai allamok sem képeznek
homogén csoportot, amennyiben egyes dél-eurdpai orszagok még a kelet-eurdpai tagallamok
altal elért értékeket sem érik el. (Portugalia, Malta, Olaszorszag) Spanyolorszag, Ciprus
élmezdnybe keriilése, illetve Gorogorszag atlagos pozicidja e mutatd vonatkozasaban adott
esetben indokolhatja is a gazdasagi-tarsadalmi felzarkozasban elfoglalt kedvezd pozicidikat. A
nyugat-europai orszagok e mutatd vonatkozasaban mutatott kedvezo helyzete részben indokolja
a kozépfokl végzettségliek aranya mutatd terén tapasztalhatd elmaradasukat. A nyugat-eurdpai
EU-tagallamok altalanos képzettségi szinvonala, melyet a kozép- és fels6foku végzettségiick
lakossagon beliili részaranya alapjan értékelhetiink, meghaladhatja a kelet-eurdpai orszagokét.
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Megallapithat6, hogy az élethosszig tanulas gondolata a gyakorlatban inkabb csak a fejlett
nyugat-eurdpai orszagok vonatkozasaban érvényesiil. 10% feletti értékekkel csak a magas
fejlettségli régi EU tagallamok rendelkeznek. A tarsadalmi-gazdasagi atalakulas eredményes
megvalositasanak egyik sikertényezdje lehet, hogy Spanyolorszag szintén a fejlett nyugat-
eurdpai orszagokat megkdzelité értékkel rendelkezik ennél a mutaténal, holott az oktatasi
kiadasok GDP-n beliili részardnya minddssze atlagos, 4% feletti értéket ért el. A
legkedvezotlenebb képet Portugalia, Gordgorszag, Bulgaria mutatja, némiképp erdsitve a dél-
europai, kiilondsen a balkani orszagok transzformalhatdsagarol kialakult sztereotipiakat.

Osszefuggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a felséfoku
végzettségilek aranya kozott
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3. abra: Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP részaranya és a felséfokt végzettségiiek aranya
kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Az 5. ébra arra mutat ra, hogy a képzést be nem fejezok, megszakitok aranya az EU-
tagallamok vonatkozéasaban kozos probléma. Az oktatasi kiadasok melletti viszonylag magas
koltségvetési elkotelezettség orszagok esetében ez az arany alacsonyabb, ami arra utal, hogy a
magas szintQl forrasbiztositas jo hatasu az oktatasi kudarcok elkeriilésére. Svédorszag, Dania,
Finnorszag jelenléte ebben a csoportban a skandindv modell eredményességére hivja fel a
figyelmet. Az atlagos szintl koltségvetési forrasokkal rendelkezd orszagokban viszont az adatok
rendkiviil komoly szoréasa figyelhetd meg. Malta, Portugalia mas mutatok kapcsan is negativ
sz€Is6 értékekkel rendelkezik, ebben az esetben 40% koriili képzést megszakitok szamaranya
figyelhet6 meg. Hasonloan magas (30% kortili) érték figyelheté meg Spanyolorszag esetében,
ahol ez az érték — az egyéb jellemzOk pozitiv tartomdnyba keriilése mellett — egy felzarkozo
tarsadalom atmeneti nehézségeinek egyik jeleként is értékelhetd lehet. Erdekesség, hogy a
legalacsonyabb értékekkel négy kelet-europai tagallam rendelkezik, Szlovakia, Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovénia. Mivel mindegyik érintett orszag a hagyomanyosan erds oktatasi
rendszerrel rendelkezé kozép-eurdpai térségben talalhatd, az oktatasi rendszer stabilizald
hatasara is kovetkeztethetiink e mutato értékének kedvezd alakulasa kapcsan. Természetesen az
adatok mogott megbuvo tendencidkra vonatkozo allitdsok, az ezeket alakitd tényezok csak
tovabbi részletes vizsgalat alapjan hatarozhatok meg teljességiikben.
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Osszefiiggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a
felnottképzésben részvevdk aranya kozott
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4. dbra: Osszefiiggés az oktatasi kiaddsok GDP aranya és a felndttképzésben részvevok aranya

kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés

Osszefliggés az oktatasi kiadasok GDP aranya és a képzést
megszakitok kozott
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5. abra: Osszefiiggés az oktatési kiadasok GDP részardnya és a képzést megszakitok aranya

kozott
Forras: Eurdpai Bizottsag (2008) alapjan sajat szerkesztés
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Osszefoglalo gondolatok

A tanulmanyban vizsgalt kérdések alapjan levonhatd a kovetkeztetés, hogy az Eurdpai Unio
jovobeli versenyképességének alakulasa szempontjabol meghatarozé jelentdségli a human
er6forrasok gazdasagi-tarsadalmi célkitiizésekkel 6sszhangban 1évé megteremtése és biztositasa.
Ennek alapvetd eszkdze az altalanos és szakmai képzés fejlesztése. Tekintettel arra, hogy az
oktataspolitika kérdései a belathaté jovoben nemzetillami hataskorben maradnak, az eurdpai
integracios feladat ebben a vonatkozasban csak a tagallami torekvések Osszehangolasa és
kozosségi forrasok segitségével torténd tamogatasa lehet. Az ehhez sziikséges eurdpai unios
intézményrendszer adott, s a tevékenység keretében a feladatok felmérése, a cselekvési
programok meghatarozdsa megtortént. Az elért eredményekre vonatkozéan a monitoring
folyamatos, a kitlizott feladatok teljesitésének értékelése rendszeresen publikalasra keriil. Az
,»Oktatas és képzés 2010” cimii tanulmanyban publikalt adatok alapjan megallapithatd, hogy a
nyugat-eurdpai orszagok magas szinvonalu képzési eredményeit a kelet- és dél-eurdpai orszagok
sok tekintetben megkozelitették, de nem tudtdk meghaladni. Az elmaradas szamos tényezoben
jelentkezik, de nem vezethetd vissza egyetlen tényezdre, kiilondsen nem a tagallamok oktatas
melletti koltségvetési elkotelezettségére, valamint altalanos gazdasagi fejlettségére, sokkal
inkabb egyéb tényezdkre, pl. az oktatdsi rendszer hagyomanyainak, valamint a tarsadalomnak a
valtozasokkal szembeni nyitottsaganak kovetkezménye. fgy a pénziigyi forrasok mellett a
gazdasagi tarsadalmi tényezOk széles korében kell pozitiv valtozasokat elinditani, hogy Eur6pa
multban kivivott vezetd szerepét az oktatds és képzés segitségévével is képesek legyiink
fenntartani €s erdsiteni.
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