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Liptak Katalin

Foglalkoztataspolitika Magyarorszagon, kiilonds tekintettel
az idoskoruak foglalkoztatasara

,,Az eurdpai integracio szocidlis dimenzidja virdgoztathatja fel ésszerii és tisztességes elveken a
vdllalkozasok és egyének kozotti versenyt”
(Jacques Delors)

A tanulmanyban  napjaink  egyik  legjelentésebb  tarsadalmi = kérdésének, a
foglalkoztataspolitikanak egy elhanyagolt teriiletét, az idéskoruak foglalkoztatasat kivanom
kozelebbrol megvizsgalni. Ehhez pontositom maganak a foglalkoztataspolitikdnak a fogalmat,
attekintem az eurdpai €s a hazai foglalkoztatasi stratégiak iranyainak alakulasat, ezen beliil az
idéskortak foglalkoztatasanak el6térbe keriilését. Majd részletesen elemzem az iddskortak
foglalkoztatasanak hazai alakulasat.

A foglalkoztataspolitika attekintése

A foglalkoztataspolitika definialasat, feladatkdrének és fébb stratégiai iranyainak, azok
véaltozasainak rovid bemutatisat nélkiilozhetetlennek tartom, miel6tt ratérek az idGskoruak
foglalkoztatasaval kapcsolatos kérdések bemutatasara.

A foglalkoztataspolitika definidldsa, feladatkire
A foglalkoztatottsag alakitdja egyik oldalrél a piac, mdasik oldalrdl az ezt befolyasold
korményzati politika. A foglalkoztataspolitika megvaldsitdsa a kormanyzati-onkormanyzati és
vallalkozasi szféra egészének egyiittes kompetencidja, amelyben a kormanyzat a foglalkoztatasi
célelérése érdekében €pit a gazdasag szerepldinek kozremiikodésére. A foglalkoztataspolitika
feladata az alabbi felsorolassal jellemezhetd. A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac olyan
kiils6 szabalyozé rendszere, amelyik a munkaerépiacot Ggy igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal:
e rugalmasabb és harmonikusabb legyen annak miikddése,
e  segitse el6 a munkaeré-piaci egyensuly 1étrejottét,
e ¢s egyuttal érvényesiiljenek, mozgasteret, megvaldsulasi lehetdséget kapjanak a
tarsadalmi-szocialis funkciok is,
e a munkaerOpiacra belépd kindlat nagysaganak és szakmai vagy képzettségi
struktirajanak olyan kialakitasat, amely megfelel a kereslet igényeinek,
e a munkaerd-piaci kinalat csokkentését, pl. a képzésben részt vevok szamanak vagy a
képzési id6 hosszanak novelését,
e amunkaerd-kinalatnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folyamatos igazodasat,
a munkaerd-kereslet novekedését, olyan nagysaganak és struktirajanak kialakitasat,
amely minél teljesebb mértékben képes foglalkoztatni a kinalatként megjelend
munkaer6t,






4 Liptak Katalin

e atarsadalmi gondoskodas és szolidaritas elve alapjan azok megélhetésének biztositasat,
akik  Onhibajukon kiviil keriiltek ki a munkaerdpiacrol. (Magyarorszag
foglalkoztataspolitikdja,
http://tanulokozosseg.mindentudo.hu/s_doc_server.php?id=2899)

Az Eurdpai Unio foglalkoztatasi stratégidja

A foglalkoztataspolitika a kozosségi szocialpolitika Gj és speciélis teriilete. Uj, amennyiben az
1997-ben elfogadott amszterdami szerzédéssel valt a kozosségi politikdk részévé. Specialitisa
pedig a szabalyozasaban rejlik, amely csorbitatlanul hagyja a tagallamok kompetenciajat a
foglalkoztataspolitika alakitasaban, és nem jogi eszkdzokkel segiti a kozos célok elérését.” (Hars
A.—Landau E. — Nagy K. 2005, 15)

Eurdpai Szocialis Alap 1étrejottérél a Romai Szerzédés 123. cikkelye rendelkezett. Célja,
hogy a ,,K6z0sségen beliil javitsa az elhelyezkedés lehet6ségét; eldsegitse a dolgozok foldrajzi
¢és szakmai mobilitasat, valamint megkdnnyitse az ipari struktiravaltozashoz és a termelési
rendszer fejlesztéséhez valo alkalmazkodast, kivaltképp a szakmai képzés és atképzés utjan.”
(Frey M. 2004, 147)

A masodszori olajarrobbanas utan azonban nyilvanvaléva valt, hogy a gazdasigban

strukturalis valsag alakult ki, aminek a munkaerd-piaci kovetkezménye a tomeges és tartds
munkanélkiiliség volt. Az 1997-ben elinditott EFS igen komplex, nem konnyen attekinthetd
folyamat és emellett sziiletése ota tobbszor is megujitottak. Magasztos célkitlizései, innovativ
eszkozel €és az intenziv nemzetkozi egyiittmiikddés ellenére szerepének, eredményességének
megitélése nem egyértelmil. A stratégia torténetében, allandé atalakulasaban a gazdasagi-
tarsadalmi kornyezet korszakos valtozasai tiikkrozodnek. Egyrészt, az Eurdpai Unid integracios
elmélyiilése (igy az egységes piac és a monetaris uni6 kiépiilése), valamint az Eurdpai Unio
legutobbi kibdvitése Uj erétérbe helyezte az unid6 munkapiacait is. Masrészt, a miiszaki fejlodés
sajatos Uj iranyzata, valamint a globalizacid gyorsuld kiteljesedése a foglalkoztatas tertiletén
jelentds, sokszor sokkold valtozasokat, és ennek megfelelden 1épéskényszert idézett eld.
Foglalkoztatasi stratégia létrehozasa nemcsak az unioban volt jellemzé, hanem mas
szervezetekben is. fgy 1994-ben az OECD meghirdette OECD foglalkoztatasi stratégidjat
(OECD Job Strategy), 2003-ban a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is elinditotta a
Globalis Foglalkoztatasi Munkatervet (Global Employment Agenda).
Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat eredetileg Ot évre tervezték nagyjaban és egészében
azonos iranyvonalak kovetésével, amelyek azt céloztak, hogy a gazdasag élénkiilése tartdsan
egyiitt jarjon nagyszami munkahelyteremtéssel és a makrogazdasagi kornyezet
stabilizalodasaval. Ehhez négy cselekvési iranyt (pillért) jeloltek ki:

1. a foglalkoztathatosag javitdsat,

2. vdllalkozasbarat kornyezet megteremtését,

3. avallalkozasok és alkalmazottaik alkalmazkodoképességének a fejlesztését és

4. a nok és ferfiak esélyegyenlosegi politikajanak a megerdsiteset.

cres

»A lisszaboni célok nagy kihivast jelentenek, de Eurdopa nem engedheti meg maganak, hogy
lemondjon roluk. Egyrészt demografiai okokbodl, masrészt versenypozicidja megerdsitésének a
kényszere miatt.” — olvashatjuk a Wim-Kok jelentésben. A Lisszaboni Stratégia megsziiletése
Ota nagy hatassal van az Eurdpai Unio tagorszagaira és komoly kihivast jelentenek minden
korban. F6 célkitlizése volt, hogy az Europai Uni6 a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabban fejlédé tudasalapt tarsadalma és gazdasaga legyen 2010-re, amely képes a
fenntarthatd gazdasagi novekedés elérésére, tobb munkahely teremtésére és erdsebb tarsadalmi
kohézid létrehozéasara. FO iranyvonala harmas célt tartalmazott: gazdasag megreformalasa, a
szocialis modell korszerisitése és a megfeleld makrogazdasagi politika.
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A lisszaboni stratégia célkitlizései sok tagorszag szamara nehezen megvalosithatoak, igy
van ezzel Magyarorszag is. Az uni6 ellendrzi a folyamatok alakulasat oly modon, hogy a helyzet
valtozasat megvizsgalja és javaslatokat tesz a célok minél hamarabbi elérése érdekében. Az
Eurdpai Tanacs 2005 tavaszan értékelte a stratégia elsé ot évét, és megallapitotta, hogy a kitlizott
célokbol csak kevés valosult meg. Az eredményesség fokozasa érdekében ugy dontdttek, hogy
az atstrukturalt és leegyszerisitett stratégia kozéppontjaba a ndvekedést és a foglalkoztatast
allitjak, és a nemzeti akciotervek révén erdsitik a tagallamok elkdtelezettségét a reformok
végrehajtasa irdnt. Az Ujrainditott stratégia harom fo teriilete:

e Eurodpa legyen vonzo hely a beruhazoknak,

e tudas és innovacid a novekedés érdekében,

e  ¢s tobb munkahelyteremtés.

A Lisszaboni Stratégia a munkaerd-piaci folyamatokat is szabalyozza, egyik cél a foglalkoztatasi
szint 70%-ra torténd novelése és ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség csokkentése. Ezen cél
teljesitése napjainkban is komoly nehézségeket okoz néhany tagallamnak és hipotézisem szerint
ez a kozeljovoben is igy lesz. A kitlizott céltol hazank foglalkoztatasa jelentdsen elmarad (2008-
ban 56,7% volt a 15-64 évesek foglalkoztatési ratdja). Az EU-ban sem tudja ezt minden tagallam
teljesiteni, Dania, Ciprus, Hollandia, Ausztria, Anglia, és Svédorszag tettek eleget a lisszaboni
foglalkoztatési ratanak.

Ennek megoldasara olyan foglalkoztataspolitikat kell kialakitani, ami hozzajarul a
hatékonyan mikodé szocialpolitikahoz. A lisszaboni cél eléréséhez tovabbi foglalkoztatottsagi
szint ndvekedése sziikséges, ami idedlis esetben évente 1,5% lenne. Ezt a ndvekedést elég nehéz
elérni, ehhez a munkaerd-piaci folyamatoknak is meg kell valtozniuk, a hagyomanyos
foglalkoztatasi formak mellett egyre nagyobb teret kell engedni az Europai Unidban mar évek
ota alkalmazando atipikus foglalkoztatasi formdknak. Atipikusnak, vagy rugalmasnak tekinthetd
a munkavégzés, ha:

e  hatarozott idore sz0l6 munkaszerzodésen alapul a hatarozatlan idejiivel szemben,

e részmunkaidds, a teljes munkaiddssel szemben

e munkaviszonyon kiviili, polgari jogviszonyon alapulé munkavégzés

e formai az otthon végzett munka, a bedolgozas és a tAvmunka,

e amunkaid eloszlasa a munkaad6 vagy a munkavallalo igényeihez igazodik.

Fontos az emberi t6kébe torténd beruhazas, ami fokoznd a munkavallalok értékét, a lifelong
learning elterjedése is segitheti a munkaerGpiacon és a versenyszféraban lezajlo folyamatokat.

A foglalkoztatottsagi szintet erételjesen ndvelni kivano Lisszaboni Stratégianak és az egész
vilagnak szembe kell néznie egy masik jelentds folyamattal, az eléregedéssel. Az Eurdpai Unid
legtobb tagallama az életkor és demografiai folyamatok szempontjabol eloregedd tarsadalom. A
demografiai kihivas globalisan a tOlnépesedés. A posztindusztrialis tarsadalmakban,
kivaltképpen Eurdpaban azonban a népesség oregedése jelent demografiai konfliktust, és ezzel
kapcsolatban az eltartasi teher novekedése, illetve a versenyképesség csokkenése lehetséges
kovetkezmény. (Jozan P. 2005)

A népesség Oregedése a sziiletések szamanak drazstikus visszaesésével és ugyanakkor az
¢életkor novekedésével magyardzhatd. A természetes népmozgalom szamértékeinek id6beni
alakulasa Magyarorszag esetében jol szemléltetik ezt a folyamatot. 1981-t6] természetes
fogyasrol kell beszélni és nem a korabbi természetes szaporodasrol. Ettd] kezdve a folyamat nem
fordul meg, egyre tobb az idéskorti ember és egyre kevesebb az élve sziiletések szama. (Ezt
mutatja az 1. abra, amelyen a torténelmi adatsor 1876-t6] tanulmanyozhato, 2008-ra az oll6 még
inkabb kinyilt a halalozas és élve sziiletések aranya kozott.)
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1. abra: 1000 lakosra jutd élve sziiletés és halalozas hazankban
Forras: KSH, 2004.

Nemcsak hazank szamara probléma ez, hanem mas uniés tagallamoknak is. Az Eurostat
élve sziiletések szamanak 1996 és 2008 kozotti idésorat megvizsgalva pl: Belgium, Dania,
Németorszag erdsen eloregedd tarsadalmak. A 2003. évi Wim-Kok jelentés szerinti
elérejelzések alapjan 2030-ra az unidban 110 milliéra nd a 65 éven feliiliek szama (2000-ben ez
71 millié6 volt), és az idéskori fliggdségi rata (a 65 éven felillick aranya a 15-64 éves
népességhez viszonyitva) a 2000. évi 23%-r6l 39%-ra emelkedik. Emellett a munkavallalasi
kort népesség szama 303 milliorol 280 milliora csdkken. (Frey M. 2004, 164)

Mindezek alapjan Eurdpa nagy részén és ezen belill Magyarorszagon is megné a
jelentésége az iddskortak (ujra)foglalkoztatdsanak, ami erds kolcsonhatisban van tgy az
atipikus foglalkoztatdsi formak, mint az életen 4t tartd tanulas kiterjesztésével.

Magyarorszag foglalkoztatdsi politikdja

Els6sorban fontos tisztazni a kiilonbséget a nemzeti és kozosségi foglalkoztataspolitikak kozott.
A nemzeti foglalkoztataspolitika egy adott orszag munkaerd-piaci szabalyozasara, alakitasara
szolgald eszk6zok, politikak és tevékenységek Osszessége. Ezzel szemben a kozosségi
foglalkoztataspolitika nem érinti kdzvetleniil a munkaerdpiacot, hanem a koordinacio eszkdzével
kivanja a nemzeti foglalkoztataspolitikak alakulasat befolyasolni. A kozos foglalkoztatasi
stratégia révén az Eurdpai Tandcs minden évben elemzi az Unio foglalkoztatasi helyzetét €s
ennek eredményeképpen foglalkoztatasi irdnyvonalakat fogad el, amelyeket a tagallamoknak
figyelembe kell venni a sajat foglalkoztataspolitikajukat tartalmazé Nemzeti Akcidterv
kidolgozasakor. Az iranyvonalak alkalmazdsanak eredményeirdl a tagallamok éves
jelentésekben beszamolnak, majd a koordinaciés folyamat kezdddik elolr6l és ujabb
iranyvonalak keriilnek kijel6lésre.(Nagy K. 2000, 51-52)

A rendszervaltds utani évek gazdasagpolitikaja jol elkiilonithetd modon hatott a
foglalkoztataspolitika céljaira is. Az Antall-kormany 1990 nyaran mutatta be a Nemzeti
Megtjhodas Programjat, ami a kormany gazdasagpolitikdjat tartalmazta. A kozpontban az
egyensuly Dbiztositasa és az inflacid megfékezése allt, ami kozvetve hatassal volt a
foglalkoztatasra is. A Horn-kormany abbol indult ki, hogy az eréltetett gazdasagi ndvekedés
miatti fesziiltségeket kell mindenekeldtt kezelni, igy f6 célként jelolte meg a munkanélkiiliség
csokkentését. Az Orban-kormany gazdasagpolitikajaban ,,Az 11j évezred kiiszobén” cimet viseld
programban az egyensuly és a stabilitds, a munkahelyteremtés volt a kozéppontban. A
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Medgyessy-kormany gazdasagpolitikai programjanak a neve a ,Cselekedni most ¢és
mindenkiért” elnevezést kapta, tartalma pedig a kiils6- és belsé egyensuly biztositdsara
vonatkozott. A Gyurcsany-kormany Uj Magyarorszag programja a koltségvetési hidny
csokkentésére és az adorendszer atalakitasara iranyult.(Halmos Cs. 2006, 33) Az egyes
kormanyok gazdasagpolitikai prioritasaiban az id6skortak foglalkoztatasi helyzetének javitasa
nem jelent meg, ami nagy hidnyossaga volt ezeknek a programoknak.

A multra vonatkozoan érdemesnek tartom megvizsgalni a Nemzeti Cselekvési Tervet
(2004-2006) és a Nemzeti Foglalkoztatdsi  Akcidtervet (2004).. ,,A  magyar
foglalkoztataspolitika, Osszhangban az eurdpai foglalkoztatasi stratégiaval, harom atfogo,
egymast kolcsondsen erdsitd intézkedésre épiil. Ezek a foglalkoztatds bovitése és a teljes
foglalkoztatas elérése; a munka mindségének és termelékenységének javitasa; tovabba a
tarsadalmi kohézio erdsitése, a hatranyos helyzetli csoportok munkaeré-piaci esélyeinek
ndvelése.” (Nemzeti Cselekvési Terv 2004, 8) Ezekre a teriiletekre kell a figyelmet fokozottan
Osszpontositani.

A Cselekvési Terv elemzési keretébe tartozik a munkanélkiiliség orszagos atfogd vizsgalata
és az Osszegz6 eredmények bemutatdsa, tovabba az egészségligy fejlesztéséhez is ad
iranymutatdsokat. A fo stratégiak egyikeként a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet jeldlték
meg. Megoldasi lehetdségnek tekintik a foglalkoztatas eldsegitését, a szegénység csokkentését, a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést barki szamara. Tovabba a foglalkozatasban vald aktiv
részvételt is meg akarjak konnyiteni, ennek kapcsan keriilt szoba a megvaltozott képességiiek, a
romak, a nék foglalkoztatasa. A foglalkoztatas kapcsan indokolt az oktatds megemlitése is. Az
életen at tartd tanulas és az oktatasban résztvevok tamogatasa is célként fogalmazodott meg. A
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv mintegy részletesebb kiegészitdje a Nemzeti Cselekvési
Tervnek. A munkaerdpiac fobb mutatdészamaival elemzi a helyzetet, majd {6 iranyvonalakat tiiz
ki az Akcidterv, ami nagyon hasonlit az el6bb emlitett dokumentumhoz. Az egész életen at tarto
tanulds tdmogatasa itt is f0 szempont, tovabba a munkanélkiiliség kezelése és a nok-férfiak
esélyegyenldségének megteremtése a foglalkoztatds terén is. A regionalis munkaeré-piaci
kiilonbségeket csokkenteni kell. A munkat vonzébba kivanjak tenni és munkahelyeket akarnak
teremetni. Ezen célkitlizéseket kozpontilag fogalmaztdk meg és az orszag barmely térségére
ravetithetonek tartottdk, mondvan, hogy a probléma orszagos szinten all fenn és a megoldast
egységes program, stratégia segitségével lehet megtalalni.

»A munkaerfpiacon 2005-2007 ko6zott érdemi valtozas nem tortént. A hazai
munkaerShelyzetet unidés Osszehasonlitdsban alacsony foglalkoztatas (57,3% volt 2007-ben),
kozepes munkanélkiiliség (7,4%), és magas inaktivitas jellemzi. A férfiak foglalkoztatasi rataja a
nékénél — az unids gyakorlatnak megfeleléen — magasabb (64%), ugyanakkor az EU-atlagtol
(72,5%) vald elmaradasuk jelentdsebb. A férfiak és ndék kozotti bérkiilonbségek tekintetében: az
EU statisztikaja szerint Magyarorszagon a férfiak bruttd atlagkeresete 2005-2006-ban 11%-kal
volt tobb mint a ndké. Ezzel a 11%-os kiilonbséggel Magyarorszag az EU tagorszagok soraban a
kedvezobb helyzetiiek kozott van, hiszen 2006-ban az EU 27-eknél 15 % volt a férfiak és ndk
brutté keresete kozotti kiilonbség.” (Nemzeti Stratégiai Jelentés a szocidlis védelemrdl és a
tarsadalmi 6sszetartozasrol 2008-2010, 5)

Az alacsony foglalkoztatottsdg egyik oka, hogy rosszak az elhelyezkedési lehetdségek,
alacsony az egyének iskoldzottsagi szintje és kevésbé elterjedtek az Gn. atipikus foglalkoztatasi
formak Magyarorszagon, mint az unidé egyéb tagallamaban. Az elmult években a magyar
munkaerdpiacon a legszembetiinébb valtozas a munkavallalasi kor két ellentétes polusan zajlott
le. A fiatalok foglalkoztatottsaga tovabb csokkent — els6sorban az oktatasi és a képzési id6
meghosszabbodasa miatt —, az idés munkavallaloké lassan, de fokozatosan né (2007-ben
33,1%). Az idésebb munkavallalasi koruak esetében meghatarozo tényez6 a mindenkori
nyugdijazasi, ezen belill is a korhatar és a foglalkoztatasi feltételek valtozasa. A magyarorszagi
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munkanélkiiliség az elmult évben csokkent, aranya az unids atlaghoz kozeli. A tartds
munkanélkiiliség 2005-t61 — az uniods tagorszagoktol eltéréen — enyhén emelkedett (2007-ben
47,1%), és leginkabb az id6sebb korosztalyokat veszélyezteti, tobbségiik korosztalytol és nemtol
fiiggetleniil alacsony iskolai végzettségii. A magyar munkaerd-piaci helyzet sajatossaga, hogy
egészen 2006. év végéig a férfiak kozott volt magasabb a tartdos munkanélkiiliek aranya, de
2007-ben ez megvaltozott. Az inaktivitdsi rata a népesség legtobb korcsoportjaban magasabb,
mint az unids atlag, ez aldl kivétel a 25-29 éves férfiak, és a 40-54 éves ndk csoportja. A 1859
éves lakossag 11,8%-a, a 0-17 éves gyermekek 14%-a élt 2007-ben olyan haztartasban, ahol
egyetlen csalad- vagy haztartastag sem végez rendszeres keresOmunkat, igy az alapvetd és
kiszamithatdo megélhetési forrasuk valamilyen szocialis vagy egyéb jovedelem. Ezek az értékek
a legmagasabbak ko6zott vannak unids Osszehasonlitasban. ,,Magyarorszag gazdasagi és
tarsadalmi problémainak egyik alapja az allamhaztartas mitkodésében keresendd, tobbek kozott
a magas allamhaztartdsi hidnyban. Az aranyaiban magas bevételek ellenére allando
egyensulytalansagok jellemzoek, és ez a tarthatatlanul magas kiadasoknak kdszonhetd.” (Nagy
Z.2008,5)

A 2008-2010-re vonatkozé Nemzeti Stratégiai Jelentés a szocidlis védelemrdl és a

tarsadalmi Osszetartozasrol cimii dokumentum felépitésében és kiemelt teriileteiben is hasonl6 a
korabbi idészakra vonatkozd dokumentumhoz, sok helyen visszacsatol annak tartalmara. A
hazai munkaerdpiac és gazdasag el6z6 2 évi helyzetének rovid attekintése utdn a 2006-2008
idészak Nemzeti Cselekvési Terv prioritdsai (a munkaerd-piaci befogadas ndvelése és az
inaktivitas csokkentése, a gyermekszegénység elleni kiizdelem, a romak integracidja, a
tarsadalmi Osszetartozassal kapcsolatos szakpolitikak iranyitasanak ellendrzése) terén tortént
valtozasokat jellemzi, majd a 2008-2010-es idészakra is az inaktivitds csokkentését, a
gyermekszegénység elleni kiizdelmet és a romak integraciojat jeloli meg kiemelt célként.
Ennek megfeleléen folytatddnak a korabbi években megkezdett, a hatranyos helyzeti,
munkanélkiili vagy inaktiv egyének (koztik romak, megvaltozott munkaképességiiek,
palyakezd6é fiatalok, idésebb munkavallalok, gyermekgondozasrdl visszatérd nok) szamara
biztositott foglalkoztatas-politikai programok, eszkdzok. A jarulékkedvezmények hatranyos
helyzeti munkavallalékat foglalkoztatd6 munkaltatobk szamara tovabbra is érvényesek:
folytatodik a 2005 végén Dbevezetett, a palyakezdd fiatalok elhelyezkedését
jarulékkedvezménnyel segité START program. A nyugdijakra vonatkozoan is elkészitették az
alkalmazandé stratégiat a Jelentés keretein beliil. A korhataremelésnek, illetve az elrehozott
nyugdijazés szabalyainak fokozatos szigorodasa az évtized folyaman jelent6s mértékben
hozzajarult az id6ésebb munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak, végsé soron a teljes
foglalkoztatasi rata javulasahoz. Ezt az allitast tAmasztja ala az id6sebb munkavallalok (55-64
évesek) foglalkoztatasi ratajanak 1998-t61 megfigyelhetd alakuldsa, amely a korhataremelés
elindulasat kovetden megfigyelhetdé dinamikus javulasa. A korcentrum 1996-2007 kozott 2,8
évet nbtt. A korhatdremelés novelte az 55-64 évesek foglalkoztatasat. A ndvekmény nagy
hanyadat a korhataremelés nagyobb aranya miatt az 55 év feletti n6k nagyobb foglalkoztatott
létszama eredményezi. Mig 1997-ben a foglalkoztatott ndk 4%-a volt 55 év feletti, 2006-ban az
adott néi korcsoport 10,1%-a dolgozott. Az 55-64 éves korcsoportban 1998-2006 kozott a
foglalkoztatottak szdma 220 ezer f6vel ndtt, a munkanélkiiliségi rata 4,7 %-rol 3,9 %-ra
csokkent, az aktivitasi arany 17,5 %-r6l 34,9 %-ra, a foglalkoztatasi arany 16,7 %-rol 33,6 %-ra
nétt. Ezért is van sziikség a nyugdijba vonulas feltételeinek szigoritasara. Az allam torekszik a
megfeleld nyugdijak megteremtésére, a nyugdijak modernizalasara.
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Az idéskoruak foglalkoztatiasa hazankban

Kutatasomban az iddskortiakat, mint kiemelt foglalkoztatasi célcsoportot kivanom kozelebbrdl
megvizsgalni. Az idéskoruak foglalkoztatasa azért fontos kérdés, mivel jelentds szegmensét
adjak a hazai munkaerének és a lisszaboni stratégia megvaldsitasahoz sziikséges potencialis
(Gjra)foglalkoztatottaknak. Azok az egyének, akik kozvetleniil a nyugdijkorhatar el6tt allnak és
esetlegesen elveszitik munkahelytiiket, kifejezetten rossz helyzetbe keriilnek. Valamint a még
munkaviszonnyal rendelkez6 egyének szamara sem mindegy, hogy hany évesen és miként
mehetnek nyugdijba.

Idoskoruak foglalkoztatisa Magyarorszdagon
»Az Eurdpai Unidban az iddsek specialis problémaira vonatkozé intézkedések meghozatalat
alapvetéen a tagallamok kozvetlen feladatanak tekintik, ezért csak néhany kozosségi
kezdeményezésre keriilt mindmaig sor.” (Gyulavari T. — Konczei Gy. 2000, 166) Az Eurdpai
Ko6z6sség még 1982-ben ajanlast fogadott el a nyugdijkorhatarra vonatkozoan, miszerint a
nyugdijba vonulast és ennek szabalyait rugalmasabba kell tenni. Jelenleg nincs a kozosségi
jogban kotelezd erejli szabalyozas az idoskorua munkavallalokra, ezt a teriiletet meghagytak a
tagallamok 6nall6saganak.

Magyarorszag esetében a népesség elorejelzések alatdmasztjak azt a régota ismert allitast,
hogy hazank csokkené népesség szammal rendelkezik. Az alabbi grafikon jol szemlélteti a
valtozast és annak mértékét.

Népesség elorejelzés Magyarorszagon (ezer 6)
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2. abra: Népesség elorejelzés Magyarorszagon
Forras: www.nepinfo.hu népesség eldrejelz0 adatai alapjan sajat szerkesztés

A csokkend népességszam mellett érdemes megvizsgalni azt is, hogy miként alakul varhatéan a
népességszam a kordsszetétel alapjan.

A 3. abran tobb évet feltiintetve jeloltem az idéskortak, kozépkoruak és a fiatalkoruak
aranyat. Jol lathat6, hogy az idéskortiak aranya folyamatosan nd, mig a fiataloké folyamatosan
csokken. Az elbrejelzések szerint 2050-re 29% lesz a 65 évtdl idGsebbek aranya a teljes
népességen beliil, ugyanakkora a 15 évtdl fiatalabbaké 14%.
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3. abra: 1déskoruak, kdzépkoruak és fiatalkortak alakulasa 1990-2050 kozott
Forras: Sajat szerkesztés KSH Demografiai Evkonyv, 2004.alapjan

Legalabb 2 milli6 munkavallalo, allaskeresé az, aki nehezen, vagy egyaltalan nem talal
munkat, tovabba akik 45 éves kor utan allastalannd valnak. Magyarorszagon ezért a 45 év
felettiek alig tobb mint 20%-a dolgozik. Ez éppen a fele az unids atlagnak. A rendkiviil stilyos
munkaerd-piaci helyzeten akar valtoztatni a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal és a Szenior
Foglalkoztatasi Szdovetség egyiittmiikodési megallapodasa, melynek révén a szovetség szaz
klubot akar létrehozni, amelyekben a munkaadok és a munkavallalok kozvetleniil léphetnek
kapcsolatba, vagyis kozvetitok nélkiil talalhatnak munkat azok, akik valoban dolgozni akarnak.

A hazai idéskortak foglalkoztatasara leginkabb az inaktivitas jellemz6, ami kedvezoétlen
munkaerd-piaci folyamatokat eredményez €s ezen kivan segiteni a magyar foglalkoztataspolitika
¢és a jogszabalyok. ,,Novelni kell az idoskortak foglalkoztatasat a magyar munkaerépiacon” -
jelentette ki Bajnai Gordon még 2007-ben. Az id6skortak alacsony foglalkoztatasa az egyik oka
annak, hogy Magyarorszdgon a foglalkoztatasi adatok kedvezdtlen képet mutatnak. Mig a
kozépkort nék 70%-a és a kozépkoru férfiak 80%-a vesz részt a foglalkoztatasban, addig az 55
év feletti korosztaly esetében ez az arany nagyon alacsony. Az allam nem szeretne lemondani az
iddskortiakrol, kiilonféle programokkal (pl. Lépj egyet elore program) vissza kivanja hozni ket
a munkaerdpiacra. Bajnai Gordon hangsulyozta: ,,nem fenntarthat6 folyamat az”, hogy kevesebb
mint kétmillié ember tart el tizmilliot. Az unids fejlesztési forrasokat ugy kell befektetni, hogy
az orszag fejlédjon, kultarajaban, mikodési modjaban megtjuljon, a tarsadalmi szolidaritas
intézménye megerdsodjon, az ongondoskodas pedig alapvetd kulturalis kovetelménnyé valjon.
(HVG.hu Munkaerépiaci lehetdségek, 2007)

A 4. abra az idGskoruak aranyat mutatja a 25-59 éves korcsoporton beliil Magyarorszagon.
A legmagasabb érték az inaktivak korében fedezheté fel, 43,5%-uk idoskort. A
foglalkoztatottakon beliil az iddskortiak aranya 24,3%-ot tesz ki, ami alacsonynak mondhat6. Az
adatsor csak alatamasztja, hogy az iddéskortiakkal ténylegesen foglalkozni kell a
munkaerdpiacon.
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4. abra: 50 éven feliilick aranya kiilonb6z6 munkaerd-piaci status szerint a 25-59 éves
korcsoporton beliil 2005-ben (%)
Forras: Székely Judit: Id6sebb munkavallalok a magyar munkaerdpiacon

Kiilonféle programok jottek létre az idéskoraak munkaer6-piaci timogatasara, ilyen a ,,L.épj
egyet elére IL” program, amely az FEurdpai Szocidlis Alap és a Magyar Allam
tarsfinanszirozasaval jott 1étre, megvalositoja az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat. Alapvetd
célja az alacsony iskolai végzettségli, illetve szakképzetlen felnéttek képzése. A program
id6tartama 2007. szeptember 1-jét61 2009. augusztus 31-ig tart. A program résztvevdi lehetnek
azok a felnéttek, akik:

e a 6. osztaly befejezését igazold bizonyitvannyal rendelkeznek és alapfoku iskolai

végzettség megszerzésére iranyuld képzésben részt akarnak venni;

e a 6. osztaly befejezését igazolo altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkeznek, és a
szakképzés megkezdéséhez sziikséges felzarkoztatd képzésben ¢és ezt kovetd
szakképzésben kivannak részt venni;

e alapfokt iskolai végzettséggel, de nem szakképzettséggel rendelkeznek és
szakképesités megszerzésére iranyuld szakképzésben kivannak részt venni;

o ‘rettségivel, de nem szakképzettséggel rendelkeznek €s olyan képzésben kivannak részt
venni, amelyre a munkaerd-piacon kereslet mutatkozik;

e mar rendelkeznek valamilyen szakmai el6képzettséggel, lehetdséget kapnak magasabb
szintll, hidnyszakmara iranyul6 szakképesités megszerzésére.

2004. ¢évi CXXII. torvény a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyrol (Péptv.); melyet modositottak: 2005. évi CLXXX. térvény és a 2006. évi XCIL.
torvény. A Prémiumévek Program Iényege, hogy az elbocsatassal szemben alternativat mutasson
a hosszu jogviszonnyal rendelkezd és a nyugdijkorhatarhoz koézel all6 munkavallaloknak. A
prémiumévek program eldszor a kozszférabol valo fokozatos tavozas lehet6ségét teremtette meg
2005. januar 1-t6]1 kezd6dden: ekkor az elorehozott Oregségi, illetve Oregségi
nyugdijjogosultsdgot megeldzd 3 éven beliil lehetett a programba belépni, és az illetmény 60%-
at kaphatta a koztisztviseld, iigykezeld, kozalkalmazott a nyugdijba vonulasaig. 2005. oktober 1-
tél megteremt6dott a programba vald részvétel lehetésége a munkaviszonyban allok részére is.
2006. januar 1-t6l a kdzszféraban tovabb boviilt a prémiumévek programba vald bekapcsolodas
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lehetdsége, mert ettdl kezdve 3 év helyett, mar a nyugdijjogosultsagot megel6z6 5 éven beliil
lehet bekapcsolodni a programba és 60% helyett, a korabbi illetmény 70%-anak megfeleld
Osszegl juttatasban részesiilhet a résztvevd. 2006. december 1-t6] mind a kdzszféraban, mind a
versenyszféraban meghosszabbitasra keriilt a programba vald belépés hatarideje 2008. december
31-ig.

A Prémiumévek Programban vald részvétel feltételei, hogy kozszféraban az Oregségi
nyugdijkorhatart megeléz6 5 éven belill, versenyszféraban 3 éven beliil lehet belépni a
programba, tovabba legalabb 25 év munkaviszony sziikséges. Kovetelmény még, hogy a tovabbi
foglalkoztatasra a munkaltatd miikddésével Gsszefiiggd okbodl nincs lehetéség. A programban
valo részvétel a nyugdijjogosultsag feltételeinek megszerzésével, illetve uj munkaviszony, vagy
kozszolgalati jogviszony létesitésével sziinik meg. Gsszegét a munkaltatd szamara a kdzponti
koltségvetés megtériti. A tdmogatast a munkaltatdo akkor igényelheti, ha vallalja, hogy a
prémiumévek programban valo részvétellel Osszefiiggd kinevezés - modositast megel6z6
hénapban meglévé havi atlagos statisztikai allomanyi létszdmat a kinevezés-modositas
iddpontjatol szamitott 18 honapig nem emeli.

A ,Fair Play az idéskorti munkavallalokért” projekt nemzetkozi partnerek részvételével
2005 januarjaban indult. Atfogé célkitiizése, hogy a résztvevd orszagokban elémozditsa az idds
munkavallalok munkaer6-piaci aktivitasat olyan életkor-kezelési stratégidk kidolgozasa és
megvaldsitdsa révén, amelyek elémozditjak az id6és munkavallalok folyamatos
foglalkoztathatosagat és termelékenységét. Kiilonlegessége, hogy mind az 1d6s6d6
munkavallalok, mind a munkaltatok részvételét igényli az idés munkavallalok folyamatos
munkaerd-piaci jelenlétét és visszatérését segitd eszkdzok, az életkor-kezelési stratégiak és az 1)
képzési modszerek kidolgozasaban. A projekt meggy6z6 érvrendszert dolgoz ki, eloszlatja az
idés munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos tévhiteket és minden résztvevd orszagban
tamogatjak az érdekelt szervezetek. A Fair Play program céljai az alabbiakban foglalhato Gssze:
az es€lyegyenlGség tudatositisa és a munkaltatok tamogatasa; életkor-kezelési stratégiak
kidolgozasa a munkaltatok részére, beleértve a korai nyugdijazas gyakorlatanak, mint a vallalati
szerkezet-atalakitas eszkdzének megvaltoztatasat, az idés munkavallalokat célzo képzés j
moddszereinek tesztelése és kidolgozasa; felkésziilés az dregedési és foglalkoztatasi trendekre;
alternativ munkavégzési megoldasok kidolgozésa és tesztelése. Magyarorszagon az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany tartja kezében a programot.

Esélyegyenliség: egyenld bandasmaod a foglalkoztatdsban

Az esélyegyenldségrol is érdemes roviden irni, mivel ez a teriilet vonatkozik az iddskori
egyénekre is, nemcsak a nék és férfiak kozotti egyenld esélyek megteremtésére.

Az egyenld esélyek politikaja az EK torténetében harom iddszakra bonthato.

A. 1957-1975: egyenlé munkaért egyenld bér elv érvényesiilt

B. 1975-1980-as évek vége: egyenld banasmod tagallami szabalyainak harmonizalasa

C. 1990-napjainkig: esélyegyenldségi koncepciod €s pozitiv diszkriminacio tartalma.
Felmeriilhet a kérdés ezek utan — hol jelenik meg az esélyegyenldség és miként? A hatranyosan
kezelt csoportok és a nék esélyegyenldségének politikaja régota jelen van az eurdpai integracio
torténetében. Valdjaban az 1995. évi nék helyzetét feltaro pekingi vilagkonferencia utan kertiilt
el6térbe. Az Eurdpai Bizottsag esélyegyenldségi elvét minden tagallamra kiterjesztette. 1997-
ben az Amszterdami Szerz6dés mar nemcsak az egyenl6tlenség megsziintetésére hivta fel a
figyelmet, hanem az intézkedések iranyvonalara is.

A Kozosségi Esélyegyenloségi Keretstratégia (2001-2005) célul tlizte ki az esélyegyenldség
megvaldsitdsat. Magyarorszagon torvényi jogszabalyként 2003. évben keriilt bevezetésre a
CXXV. torvény az egyenld bandsmaodrol €s esélyegyenléségrol. Ennek eldszelét mar évekkel
korabban lehetett érezni. Napjainkban az esélyegyenldség szd elcsépeltnek tekinthetd és
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jelentésége mar nem akkora, mint korabban, de tény, hogy sziikség van ra és beszélni kell errdl a
témarol.

A foglalkoztatasban megjelend egyenld banasmodrol érdemesebb részletesebben szolni. A
76/207/EGK iranyelv a férfiak és a nék szamara kivan egyenld banasmodot biztositani a
munkahoz, a szakképzéshez jutds, a szakmai elémenetel és a munkafeltételek terén. Ez sokkal
kidolgozottabb irdnyvonal, mint a korabbi idészakokban jellemz6 egyenld munkéért egyenld bér
elve. Mit is jelent tehat az egyenlé bandsmod? A 76/207/EGK iranyelv 2. cikkely (1) bekezdés
megfogalmazasa szerint: ,,Az egyenld banasmod elve...az jelenti, hogy a nemek kozott —
kiilondsen hazassagi, vagy csaladi allapotra hivatkozva — kozvetett vagy kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés nem torténhet.” Tudjuk sajnos jol, hogy a hétkéznapi életben nagyon sok
példa van az egyenlé banasmod elvének be nem tartasara a munkaerdpiacon. Az iranyelv nem
tiltja a pozitiv diszkriminaciot €s annak alkalmazasat.

Az egyenlé banasmod az idéskoruak esetében is fennall. Szintén hallunk sok példat arra,
hogy allasinterjuk soran a kor szerinti megkiilonboztetés gyakran eléfordul. Ha néziink két
azonos képzettségii, kdzel azonos ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkezd egyéneket, de a
ketté kozott legyen legalabb 20 év a korkiilonbség, a munkaltatd sok esetben a fiatalabbat fogja
felvenni.

Szocidlis védelem jelentisége
Az id6sebb egyének aktivitdsanak alakuldsa tobb, a foglalkoztataspolitika szempontjabdl fontos
tényekre vilagit ra:

e A demografiai folyamatok kdovetkeztében a teljes népesség nagysaga varhatdan
csokken, az iddsek aranya pedig az alacsony sziiletésszam, a kitolodo varhatd életkor
miatt novekszik.

e Az alacsony foglalkoztatasi és a magas inaktivitasi hanyad hatterében a 45-50 évnél
idésebbek gyenge aktivitasa fedezheto fel.

e A kozépkoruak kozében ugrasszertien novekszik a rokkantnyugdijasok aranya, ami
folyamatosan nd.

e Az dregségi és egyéb nyugdijban, rokkantsagi nyugdijban részesiildk koziil 10% aktiv
marad a munkaerdpiacon. (Kol116 J. 2005, 144)

Ha szocialis biztonsagrol beszéliink, akkor bizonyos értelemben mindig valamilyen szocialis
valsaghelyzet és annak lehetséges kezelése huzddik meg a hattérben. A gyakorlatban a szocialis
biztonsagi rendszerek kiilonb6z6 formai és dominanciai figyelhetéek meg az egyes orszagokban,
de van k6z6s elem.

A szocialis biztonsagi rendszerek miikodését szolgald wjraelosztds mogott harom alapelv

htzodik meg:

e az allami, biztositasi tipusnal a szerzett jog, illetve a kdlcsondsség,

e azegyéni helyzethez (pl. jovedelemvizsgalathoz) kotott tipusnal a raszorultsag,

e azuniverzalis tipusnal az egyenlGség elve.

Az 1408/71/EGK rendelet 4. cikk (1) bekezdése a szocialis biztonsagi ellatasok koreirdl:
e betegségi és anyasagi ellatasok,

rokkantsagi ellatasok,

Oregségi ellatasok,

hozzatartozoi nyugellatasok,

baleseti ellatasok,

halalozas esetére szolo ellatasok,

munkanélkiili-ellatasok,

csaladi ellatasok.
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A szocialis védelem (az Europai Bizottsag és kozosségi joghasznalat szerint) magaban foglalja a
szocialis biztonsagot. a szocialis védelmet alkotod politikak és programok esésorban ezeken a
teriileteken jelennek meg: munkaerd-piaci politikak, tarsadalombiztositas, szocialis segélyezés,
mikroszintli és teriileti alapon szervezett szocialis ellatérendszerek, gyermekek védelme,
csaladtamogatas. A szocialis védelem célja a raszorulok szocialis ellatasa, az 01j munkaerd-piaci
feltételekhez val6é alkalmazkodas, és a gazdasagi teljesitoképesség elOsegitése. A szocidlis
védelem annyiban 1€p til a szocidlis biztonsdg funkcidin, hogy a passziv pénzbeli tamogatas
mellett aktiv, természetbeni eszkozokkel — csaladsegités, iddsgondozds — tamogatja a
tarsadalomba torténd integraciot.

A kontinentalis modellhez tartozo tagallamokban a szocialis védelmi rendszerek gyokerei a
XIX. szazad masodik feléig, az un. bismarcki tarsadalombiztositasi rendszer létrejottéig nytlnak
vissza. Ebben az idében a munkavégzésbol szarmazo jovedelem a l1étfenntartas egyediili forrasa.
A szocialis ligyekbe az allamnak be kellett avatkoznia, erre politikai értelemben is sziikség volt.
Els6 megoldasi mod erre a bismarcki allami, kotelez biztositas. A két vilaghaboru kozott-
illetve némely allamokban csak a masodik vilaghaboru utan- az univerzalis rendszer kialakulasa.
Azaz, egyetemleges tdmogatas minden allampolgér részére. Alanyi jogon minden allampolgar
részesiilt szocialis ellatasban. Ebben a rendszerben egészségiigyi és joléti tdmogatasokat
nyujtottak és arra torekedtek, hogy a tarsadalom minden tagja legalabb minimalis szintil
megélhetési forrassal rendelkezzen. Végleges forméjaban a skandindv allamokban, a 60-as
években alakult ki az univerzalis szocialis védelem rendszere. Mindkét ellatast idoben joval
megeldzve jott 1étre a szocialisan raszorult személyeket jovedelemvizsgalat alapjan tamogato
szocialis segélyezési rendszer. A tagallamok szocialis ellatorendszerének mindegyikében
talalhatdo valamilyen tipust szocialis védelem a klasszikus kockazatok fedezésére, mint az
Oregség, csaladfenntarto elveszitése, rokkantsag, keresdképtelenség, anyasag és gyermeknevelés
vagy munkanélkiiliség.

Osszefoglalas, javaslatok

Magyarorszag a foglalkoztatds terén még jelentds elmaradast mutat az uniods atlaghoz képest.
Kifejezetten jelentds a hatranyunk az id6skoruak foglalkoztatasat tekintve. Ez egy olyan
munkaerd-piaci réteg, akik kedvezdtlen helyzetben vannak. Ha egy kozépkort egyén elvesziti
allasat, elég kicsi az esély arra, hogy viszonylag hamar taldljon hasonlé munkakort és
munkahelyet, ezért van sziikség az allam beavatkozasara €s iranymutatasara. A kiilonféle
programok (Prémiumévek Program, Lépj egyet elére és Fair Play programok) révén az
idéskortaak foglalkoztatasanak novelése a cél. Az idoskortak a palyakezddk és az alulképzettek
mellett a leginkabb kozéppontban 1évo hatranyosan kezelt munkavallaloi csoport. Nem szabad
ezt a csoportot magara hagyni a munkaer6piacon, hanem tamogatni kell 6ket a megfeleld
eszkozokkel.
Az id6éskoruak foglalkoztatasanak ndveléséhez javaslom:
e az unids iranyvonalak, kiilondsen az atipikus foglalkoztatas atiiltetését a hazai
gyakorlatba,
e jobb helyzetben 1év6 Eurdpai Unids tagorszagok foglalkoztatasi gyakorlatat mintaként
atvenni ¢s azokat a hazai sajatossagokra vonatkozoan atalakitani,
e az eddig alkalmazott programokat megtartva, a rendelkezésre allo lehetéségek keretein
beliil tovabbi programokat létrehozni az iddskortiak foglalkoztatasanak tdmogatasara,
e atarsadalmi el6itélet csokkentését ezzel a munkaerd-piaci réteggel szemben, valamint a
hatranyos megkiilonboztetés és a kirekesztés csokkentését.
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