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Simko Janos

Javaslatok a foglalkoztatasi gondok enyhitésére
az Eszak-magyarorszagi régioban

Tobb mint Stven neves, a régidoban €16 szakember fejtette ki a véleményét a milt év nyaran, még
a gazdasagi valsag megjelenése el6tt befejezett kutatas keretében arrdl, hogy mit kellene tenni a
foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében. Véleményiink szerint a kutatds eredményeinek sok
gondolata, javaslata a megvaltozott koriilmények ellenére is id8szer(i és helytalldo maradt. A
legfontosabb kovetkeztetés, amely az 01j, nehezebbé valt helyzetben is megdrizte aktualitasat, igy
fogalmazhatd meg: a segitséget nem elég csupan feliilrdl és kiviilrél varni. A helyzetvaltoztatas
realis esélyei elsdsorban az egyének szintjén adottak.

Az Eszak-Magyarorszagi régio, azon beliil elsésorban Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd
megye, illetve a régio kistérségeinek nagyobb része a rendszervaltast koveto években— gazdasagi
szerkezetének korszertitlensége, a nehézipar stlyos valsaghelyzete és gyors leépiilése, valamint
egyéb okok miatt is — foglalkoztatasi szempontbol az orszag egyik leghatranyosabb helyzett
térségévé valt. A régié gazdasdgi, tarsadalmi pozicidi az 1990-es évek elején hirtelen,
zuhanasszertien romlottak. S bar az utdbbi években egyes mas régidkhoz viszonyitottan a relativ
helyzetjavulas szerény jelei latszanak, ez jol érzékelhetd elmozdulést, pozitiv valtozast az
eddigiekben nem hozott. Az orszdg hét régidja koziil jelenleg is itt a legalacsonyabb a
foglalkoztatottak aranya, és legmagasabb a munkanélkiiliségi rata.

A kutatas a problémak és azok okainak feltarasa mellett arra helyezte a f6 hangsilyt, hogy
kiutkeresési és fejlesztési iranyokat, uj megkozelitési formakat keressen a régio foglalkoztatasi
gondjainak csékkentésére. Ehhez els6sorban azt a modszert alkalmaztuk, hogy a régio neves és
nagy tapasztalatokkal rendelkez6 gazdasagi, munkaiigyi, teriiletfejlesztési, tarsadalomkutatasi,
oktatasi és egyéb szakemberei koziil 53 személlyel strukturalt mélyinterjikat készitettiink. A
rendkiviil dszinte, gazdag és zomében innovativ gondolati anyag — a szines egyéni stilusokat
megolrizve — irdsos formaban is részletesen feldolgozasra keriilt, és az elkésziilt kutatasi
dokumentacio6 fontos részét képezte.

Az dsszetett témakor kutatasi anyagabdl a helyzetelemzés megallapitasaira és az ok-okozati
tényezok bemutatasara — e cikk keretei kozott — nem tériink ki, csupan a legérdekesebbnek és a
valoban hasznosnak, eléremutatonak itélt gondolatokat, javaslatokat tessziik kozzé.

A kozponti szervektdl vart intézkedések

Tobb interjialany is megfogalmazta azt a véleményét, hogy olyan gazdasdgpolitikai és
teriiletfejlesztési  stratégiat kellene orszdagos szinten kidolgozni, ami az eddiginél sokkal
gyakorlatiasabb és érdemibb megkozelitésben figyelembe veszi a lemarado térsegek fokozatos
felzarkoztatasanak kovetelményeit, realis modszereit és komplex feltételrendszerét. Ennek
keretében, illetve a megfeleld teriileti szinteken az ehhez illeszkedd operativ programokhoz,
intézkedésekhez kapcsolddodan kiilonds hangsulyt sziikséges helyezni arra, hogy a fejlesztendd
térségekben az odaitélt pénzforrasok mellett elégséges szellemi iranyito, dinamizalo, és operativ
vegrehajto humdan kapacitasok is keriiljenek biztositasra.

Az elmaradott régiok leszakadasanak megallitdsara és a fejlodés feltételeinek
megteremtésére - elsGsorban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében, a strukturalis
alapok célkitlizéseit és elveit a gyakorlatban még jobban betartva - az eddigieknél tobb fejlesztési
forrast és pozitiv elényben részesitést lenne sziikséges biztositani, a pénzeszkézok hatékonyabb
felhasznalasanak megkovetelése mellett.
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Fontos feladatot jelentene a foglalkoztatasra is pozitiv hatast gyakorlo fejlesztési
programok — nem tilcentralizalt megkozelitésii és kampany jellegii, hanem a helyi szellemi er6k
megfeleld idoben torténd érdemi bevonasaval — alaposabban elokészitett és atgondolt szakmai
megtervezése, eredményorientalt lebonyolitasa, szakszerii monitorozasa és értékelése.

A Kkilfoldi  tokebefektetoket hatéekonyabb kozponti  koordindcioval és Osztonzéssel,
differencialtabb modon és nagyobb mértékben lenne célszerii orientalni a gazdasagilag kevésbé
fejlett, de megfeleld ipari infrastruktiraval és mobilizalhatdé munkaerd-hattérrel rendelkezd
térségekbe.

A hétéves tervezési €s palyaztatasi ciklusban érdemben el kellene végre kezdeni a
févdrosba és a kézponti régioba tulzott mértékben centralizalt szellemi erdk, hattér-szervezetek
és kutatdsi-fejlesztési intézmények egy részének vidéki fejlesztési polusokba, regionalis
kozpontokba és alkozpontokba valo attelepitését, dekoncentralasat.

A szocialis segélyezés rendszerét — a jelenlegi kormanyzati térekvésekkel is dsszhangban —
mielobb at kell alakitani, mert az sok tekintetben mdr nagyon hosszu ideje rosszul és
diszfunkcionalisan miikédik. Olyan rendszert kell kidolgozni, hogy a passziv ellatasok tobb évig
tartd igénybevétele helyett, ha munkaképes, egészséges emberrdl van szo6, az egyértelmiien a
tarsadalmilag hasznos munkdk elvallaldsara, tisztességes elvégzésére Osztonozze és késztesse is
az illeté személyt.

Az interjut adé személyek nagy része valamilyen formaban kitért arra, hogy a felsd
szinteken és a médiakban szamtalan formaban zajlo, sokszor kisstilinek és értelmetlennek ting
csetepaték, hatalmi harcok helyett a vezetd erdknek, az un. , politikai elit”-nek legalabb az
orszdg sorsat, jovojét meghatdrozo alapvetd stratégiai kérdésekben — a vdlasztasi ciklusokon
tulmutatoan —kdzds nevezore kellene jutniuk, dssze kellene fogniuk, és az egyiittmiikodési kultura
fejlesztése teriiletén peéldat kellene mutatniuk minden szervezetnek és allampolgarnak. Erre
ugyan manapsag sajnalatos modon nem sok realis esély mutatkozik, de a legfontosabb orszagos
tennivalok ko6z0s megoldasaban valo egyiittmikodési készség ¢és Osszefogds hianya
nagymértékben rombolja a ,tarsadalmi t6két”, gyengiti az orszadg gazdasagi erejét és gatolja az
emberek széles korében az egészségesebb szemléletmod és a konstruktivabb cselekvoképesség
kialakulasat.

A foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer fejlesztésének feladatai

Az aktiv eszkozrendszeren beliil a legnagyobb hatisu munkaerdpiaci képzések, atképzések
szerepét és részardanyat a régioban mindenképpen célszerii novelni a hatékonysagi
kévetelmenyek fokozasa mellett. Alaposabb modszerekkel kellene szamba venni a munkaltatok
szakember sziikségleteit és képzési, atképzési igényeit. Az érintett munkaltatokat célszer(i lenne
bevonni a tanfolyamokra bekeriilé személyek kivalasztasaba is. A képzéseken beliil erdsiteni
sziikséges a gyakorlati képzés sulyat és szinvonalat. Indokolt arra torekedni, hogy a képzésben
résztvevok minél nagyobb része mar a tanfolyam kozben is kozvetlen helyszini kapcsolatba
keriiljon a potencialis munkaltatokkal. Tobb gazdasdgi szakember megfogalmazta, hogy a
szakmai  képzések idotartaman beliil novelni sziikséges az altalanos munkavallaldsi
kompetencidak elsajatitasat biztosito képzesi és szolgaltatasi tananyagelemek aranyat. (Pl.
fegyelmezettség és pontossag, mindségi munkavégzés, ©6nallé problémamegoldas,
kommunikacios készségek fejlesztése, csapatban vald dolgozas képessége, kreativitas
fejlesztése, alkalmazkodasi és tanulasi készségek stb.)

Alaposan elemezni és korszeriisiteni lenne indokolt az évente sok milliard Ft-ot lekéto, de
csak kis részben megfelelo hatékonysagu kézfoglalkoztatdasi formdk rendszerét. Az
onkormanyzatok részére évente konkrét teljesitménykovetelmények nélkiil atadott 1étszam- és
pénziigyi keretek mértékét erételjesen csokkenteni célszer(i mind a kozcéli, mind a kézhasznu
foglalkoztatasi forma teriiletén. Az e célra szant pénziigyi keretek nagyobb részét — a
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kozmunkaprogramok és az  ,értékteremtd, projektszerii  kozhasznu  foglalkoztatas
konstrukciojahoz hasonldéan — konkrétan megtervezett, naturalis mutatokkal kifejezhetd
teljesitménykdvetelményeket is tartalmazo palyazatok tamogatasara kellene forditani.

Az elmult masfél évtized alatt els6sorban az Orszdagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany, de
mas orszagos alapitvanyok is nagyon sokféle, kisérleti jellegii, innovativ programot kiprobaltak
¢és alkalmaztak. Ezek atfogo, értékeld hatds- és célszerliségi vizsgalatat jO lenne mielébb
elvégezni, és a leghatékonyabb programtipusokat az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat teriileti
szervezeteinél is az eddiginél szélesebb korben alkalmazni palyadzati rendszerek keretében, kiilso
szervezetek bevondsaval.

A régio, a megyék és a kistérségek szintjén sziikségesnek itélt intézkedések

A megkérdezett interjualanyok koziil tobben is megfogalmaztak, hogy a kdzponti feltételek és
szabalyozok javitasa mellett a regiondlis, megyei, kistérségi és helyi szervezeteknek, és az itt élo
embereknek sokkal nagyobb a szerepe és felelossége a gazdasag fejlesztésében, a
munkanélkiiliség csokkentésében és az életmindseg javitasaban, mint ahogyan ez eddig jellemzo
volt.

A legtobben a realis helyzetelemzés, a hasznalhato stratégia, a tervszeriiség, a prioritasok
kijelolése, az dsszefogas és a helyi kezdeményezokészség fokozasat tartottak sziikségesnek ahhoz,
hogy a régioban és annak kistérségeiben a foglalkoztatasi helyzetet javitani lehessen.

Kiemelték minden teriileti és helyi szinten a pozitiv, elore mutato, mégis redlis jovokep
megalkotdsanak sziikségességét, amely vezérelni tudja az emberek és a kozdsségek mindennapi
cselekedeteit. Ehhez kapcsolodoan fontosnak itélték azt, hogy a kialakult valsaghelyzet ellenére
vagy éppen annak kényszerité hatasara is megvaltozzon a gondolkodasmod, a szemlélet, és az uj
helyzethez, kovetelményekhez igazodo értékrend, valamint a konstruktiv egyiittmiitkddés szelleme
alakuljon ki. Mindezt a médiaknak, a politikusoknak, a kiilonb6zé szintli testiiletek és
kozosségek vezetdinek dsszehangoltabban és hitelesebben kellene kozvetiteniiik a tobbi ember
felé.

Megfogalmazodott, hogy sokkal hatdsosabb és jobb térségi, illetve telepiilési marketingre
lenne sziikség. A régiordl és hatranyosabb helyzetii megyékrdl kialakitott negativ képet meg
kellene valtoztatni. Olyan uj dolgokat sziikséges kitaldlni, ami egyedi, ami mashol nincs, és
felfigyelnek ra. (Eddig egyebek kozott Miskolc, Eger és Tokaj tett pozitiv, konkrét 1épéseket
ebbe az iranyba.)

T6bb olyan javaslat is felvetédott, amely az iranyitasi, menedzselési és intézményi feltételek
Javitasara iranyult. A regionadlis fejlesztési tandcs és foleg a fejlesztési iigynokség munkajaban
nagyobb hangsulyt kellene helyezni a legjobb térségi, helyi szakemberek, szakértok megfeleld
idében vald érdemi bevonasara, a tartalmi és szakmai Osszefliggések elotérbe helyezésére, a
stratégiaalkotds és a tervezés még nagyobb mértékii tarsadalmasitasara. A fejlesztési
tigynoksegek szervezetén beliil sziikséges lenne kialakitani egy olyan operativ egységet, amely
nem elsGsorban a palyaztatasok technikai elokészitésével és lebonyolitasaval foglalkozna, hanem
a térseg gazdasag-fejlesztésének érdemi menedzselésével és a nagyobb tokebefektetok térségbe
vonzasaval. Ezt a tevékenységet eredményorientalt modon anyagilag is 6sztondzni kellene, és
érdemes volna térségfejlesztési, gazdasagfejlesztési maganiigynokségeket is igénybe venni erre a
célra.

Sokkal jobban dssze kellene hangolni a kiilonféle regiondlis, megyei és kistérségi szintii
segité szakmai hadlozatok tevékenységét, mert jelenleg sok az atfedés, a parhuzamossag, az
egymds mellett torténé  koordindlatlan  munkavégzés.  Sikeresebb  fejlesztéseket,
munkahelybodvitéseket lehetne megvaldsitani, ha valoban és eredményesen mikodne a teriileti
forraskoordindacio.
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A civil szervezetek szinte minden tertileten gyengék, kevés segitséget kapnak. Kiilondsen a
foglalkoztatasi célu civil szervezetek esetében jelentds megerdsitésiikre, bevondasukra,
tamogatasukra lenne sziikség, amelybdl a teriiletfejlesztési tanacsok, az dnkormanyzatok és a
munkaiigyi szervezetek is profitalni tudnanak.

Fejlesztési adottsagok, kitorési pontok, munkahelyteremtési lehetéségek a régioban

Az interjialanyok nagyon sok jo javaslatot, Otletet fogalmaztak meg a régid kitorési
lehetdségeivel és a foglalkoztatas bovitési lehetdségekkel kapcsolatban. Ezek koziil itt csupan
néhanyat emeliink ki:

A foglalkoztatasi helyzet miel6bbi és lehetd legeredményesebb javitasa céljabol mar révid
tavon is kiemelten koncentrdlni sziikséges az EU-s tamogatottsagu pdlydzati és forrasszerzési
lehetésegek minél teljesebb kihasznalasara. A jelenlegi helyzetben kiemelten 0sztondzni és
tamogatni célszer(i elsésorban az 0j munkahelyek Iétrehozasat nagyobb mértékben biztosito és a
humanerdforrasokat fejlesztd palyazatokat jo nyerési eséllyel elkésziteni képes palydazatkészito
és projektmenedzsel6 kapacitasok bovitesét, koncentralasat, megerdsitését.

A gazdasagfejlesztési palyazatoknal a megfeleld sajat erd biztositasa és az egyéb teriileti
elényok kihasznaldsa céljabol mielobb fel kell kutatni azokat a potencialis kiilsé befektetiket,
amelyek a régio onkormanyzataival és gazdalkodo szervezeteivel egyiittmiikédésre lépve
munkahelyteremté  beruhdzasokat valosithatnanak meg a 1égid jelenleg még jorészt
kihasznalatlan, de jo adottsagu, M3-as autopalyahoz kozeli ipari parkjaiban.

A régio egyik kitorési pontja a Miskolci Egyetem, amelynek a régio egészére igazi
kisugadrzo hatasu tudaskozpontjava kellene valnia oktatdsi és kutatdsi bazisaval, valamint
tehetséges fiatal hallgatoinak ezreivel egyiitt. Hasonld, de kisebb hatokori tudascentrumma
alakulhatna ki az Eszak-magyarorszagi Regionalis Képz6 Kozpont (ERAK), valamint a régio
megyéiben miikddo féiskolak is.

A Miskolci Polus Program kozponti eleme a ,, Technopolisz”, ami az innovdciora, a
korszert, élenjaro ipari technologiara, az anyagtudomdanyokra (a mechatronikara, illetve a
nanotechnologiara) és az egyetem miiszaki tudasbazisara alapozott gazdasagfejlesztés. Az
Eszak-magyarorszagi régio szamara azért nagy jelentSségli ez a program, mert egy ij
huzdagazat kifejlesztésével a térség szamdra perspektivikusan az egyik fontos kitérési pontot
jelentheti. A program azonban csak akkor realizadlodhat jol érzékelhet gazdasagi ndvekedésben,
ha a vallalatok, vallalkozasok a kivalasztott célok mentén felsorakoznak, partnerségben
integraljak a kutatas, az innovacio, a termelés és a képzés teriileteit, szerepldit.

A vegyipar mar eddig is a régio, és azon beliil Borsod-Abauj-Zemplén megye igazi
huzoagazatava valt, és - az atmenetileg jelentkezé valsaghatasok ellenére- a jovobeni fejlesztés
perspektivikus  lehetéségei  is  kedvezdnek tinnek. A munkahelyteremtési folyamat
felgyorsitasahoz jelentés mértékben hozzdjarulna, ha kiilonésen a miianyagfeldolgozasi
termékek innovativ formatervezése, tovabbi elterjesztése és szélesebb korli gyartasa terén
kiilonbozo telepiiléseken tobb milanyagfeldolgozo lizem is 1étrejonne.

A térsegben nagy sziikség van a sokaig elhanyagolt kérnyezetvédelmi feladatok elvégzésére,
és ezzel Osszefiiggésben az erre épiilo ipari és egyéb tevékenységek gyorsitott iitemii
fejlesztésére. A szép természeti tdjak még igényesebb arculatanak kialakitasa, az idegenforgalmi
vonzerd novelése és az életmindség szempontjabol is fontos a korabban felgyiilemlett nehézipari
hulladékok artalmatlanitasa, a tajsebek és természeti karok eltiintetése, a rekultivacio utdlagos
elvégzése, az elektronikai, egyéb ipari és kommunalis hulladékok szelektiv gytjtése,
Ujrahasznositasa, valamint a telepiilések és tajak tisztabba tétele, a parkositas, fasitas és
erdételepités. Ezzel Osszefliggésben kiemelt képzési, nevelési és szemléletformalasi feladat a
kérnyezeti kultira és igényesség fejlesztése a fiatalkoru és felndtt lakossag kérében. Mind
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id6szakos, mind tartds jelleggel sok olyan munkahely johetne 1étre, amely az alacsony iskolai
végzettségli roma népesség szamara is megfelelé munkalehetdségeket biztositana.

Létre kellene hozni egy olyan komplex programot, amely sokkal jobban a régio és azon
beliil a hatranyos helyzetii kistérségek természeti és kulturalis értékeire alapoz. Leginkabb a
kreativ ipar iranyaba torténé elmozdulas lenne fontos. A helyi kultira adottsagainak
kihasznalasaval ezek sokkal jobban Osszefiiggnek: pl. termék- ¢és formatervezés, divat,
lakéaskultara, lakberendezés. Kevés anyag, sok hozzaadott értékkel. Olyan termékek, termék- és
szolgaltatascsomagok, és ezekre raépiilé vallalkozasok, amelyekhez elsdsorban jo otletek,
valamint kreativ, innovativ emberek sziikségesek. Ennek fontos feltételét jelenti a célzott, az
ujitasi készségek elsajatitasara iranyuld alapképzés mar az altalanos és a kdzépiskolai oktatasban
és nevelésben, de a felnbttek egy részének képzésénél is.

Ki lehetne alakitani a régioban egy , egészségklasztert”, amely minden olyan gazdasagi
tevékenységet befogadna, amelynek koze van az egészséghez. Beleértve a tiszta levegbt, a
rekreacioval egybekotott sportolasi, testi és lelki egészséget fejleszté tevékenységeket, az
egészséges ¢lelmiszereket, a biotermesztést, a kiillondosen finom, tajjellegi gyiimolcsoket,
z6ldségeket, borokat, a gyogyitd novényeket, a termalvizii gyogyfiirdoket, a wellness
szolgaltatisokat, a fizetds klinikékat, a fogorvosokat stb. Az Eszak-magyarorszdgi régio
természetes és kivalo adottsagai alapjan igy valhatna az orszag egyik legfontosabb és
legfejlettebb egészség-Gvezetéve.

Széles korben elfogadott az a vélemény, hogy kiilonosen hosszabb tavon a régio egyik
legfontosabb kulcsagazatava, kitérési pontjavd a turizmus valhat. Ahhoz azonban, hogy ezt a
lehetéséget jelentds foglalkoztatas béviilés formajaban is kihasznalja a régid, még sok fontos
feltétel biztositasara, tOkebefektetésekre, korszerii, igényes szallashely-fejlesztésekre, a
kornyezeti kultura javitasara, még vonzobb, egymassal Osszekapesolt idegenforgalmi
attrakcidkra és nem utolsdé sorban a human feltételek (szakmai felkésziiltség, viselkedési,
vendégfogadasi kultura, idegen nyelvtudas stb.) fejlesztésére van sziikség.

Mar jelenleg is, de a jovoben még inkabb a tercier agazatok, azaz a szolgaltatasokat
nyujtok azok, ahol a legnagyobb szamban képesek uj munkahelyeket létrehozni, jol képzett
munkaerot foglalkoztatni. A kereskedelem, a vendéglatas, az idegenforgalom, a szallitds, a
hirkozlés, az informatika, az oktatas, a felndtt koruak atképzése és tanuldsanak segitése, az
egészségiigy, a gyermek- és iddsgondozds, a kultura, az iizleti tandcsadasi és a lakossagi
személyi szolgaltatasok, a tehetségfejlesztés, a hatranyos helyzetiiek mentalis gondozasa és
szemléletformalasa mind-mind olyan tevékenység, amely egyre inkabb eldtérbe keriil, és a
régioban is Gjabb és Gjabb munkalehetdségeket indukal. Ezeknek az igényeknek a kielégitésére
az oktatasnak is fel kell késziilnie, a tarsadalmi sziikségleteket és a piaci réseket pedig mind tobb
vallalkozasnak fel kell tudni ismernie.

Az uj munkahelyek létrehozdasa és miikodtetése szempontjabol kiemelt szerepe lesz a
Jjovoben a kis- és kozepes vallalkozasok fejlesztésének. Ehhez a beszallitoi halozatok, valamint a
kiilonféle szolgaltatdsok boviilése a sziikségletek oldalarol is megfeleld alapot biztosit.
(Természetesen az allamnak is sokkal tobb érdemi intézkedést kell tennie a jovoben azért, hogy
a KK V- szektor megerdsodését eldsegitse.)

A kovetkezd idoszak egyik legnagyobb kihivisa a régioban a halmozottan hatranyos
helyzetii roma népesség leszakaddsi folyamatinak megdllitasa, tanuldsi és munkavégzési
motivaltsaguk megerdsitése, képzésiik és foglalkoztatisuk eddiginél eredményesebb eldsegitése.
Kiilonésen nagy hangstlyt kell helyezni arra, hogy az dvodas és iskolds koru ciganygyerekek
teljesebb korii, és keésobbi jobb életesélyeiket megalapozo, minél szinvonalasabb oktatasban,
nevelésben részesiiljenek. Ennek eléréséhez és csaladon beliili elésegitéséhez intenzivebb
szemléletformald, 6sztonzd, és ha sziikséges, szigoribb ravezetd intézkedéseket is alkalmazni
sziikséges a gyermekek sziileinek korében. Ugyancsak nagyon fontos az, hogy a munkaképes,
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foéként a fiatalabb korosztalyokba tartozo roma személyek kezdjenek eltavolodni az utobbi
idoszakban széles kirben jellemzdve valt passziv, igénytelen, segélyezési életformatol. Kapjanak
kelld segitséget és 0Osztonzést szemléletformalasukhoz, személyiségiik fejlesztéséhez,
Onbecsiilésiik és tanulasi, foglalkoztatasi motivaciojuk erdsitéséhez, valamint felzarkoztatd
képzésiikhoz, szakképzettségik megszerzéséhez és tisztes jovedelmet Dbiztositd, minél
rendszeresebb munkavégzésiikhoz.

A lakossagi, személyi €s gazdasagi szolgaltatasok elvégzésében és a foglalkoztatottsag
novelésében — kiillondsen a gazdasagilag elmaradott kistérségekben, aprofalvakban — fokozodo
szerepe van a pdlyazati rendszerek altal tamogatott, és elsésorban civil szervezetek altal végzett,
az un. szocialis gazdasag kiorébe tartozo tevékenységeknek. Az ide sorolhato tevékenységek kore
nagyon széles. Beletartoznak egyebek kozott a szocialis gondozason kiviil a személyi és
kozosségi sziikségleteket kielégitd haztartdsi és haz korili munkdk, a kornyezetvédelmi,
telepiilés- és tajgondozasi munkak, a hazi ételek f6zése és kihordasa, a kozlekedési cél- és
taxijaratok mikodtetése, a hazi o6vodak, a hatranyos helyzetii fiatalokkal valo segito
foglalkozasok, a szabadidds, sport-, kulturalis hagyomany6érzé programok szervezése, a
kozosségfejlesztd tevékenységek, az internetes és mas kommunikacios szolgaltatasok €s még
szamos, jelenleg alacsony szinten kielégitett kozosségi szolgaltatas.

Komoly lehetoséget kinal a ,,Nem mondunk le senkirdl” zdszloshajo projekt a
leghatranyosabb helyzetii kistérségek szamara. (Az orszag tdmogatasra keriilé 33 kistérségébol
12 az Eszak-magyarorszagi régioban taldlhaté!) A projekt ugyan a vartnal joval lassabban,
késedelemmel indul be, de varhatéan jelentds esélyjavitdo és némi felzarkoztatd hatdsa lesz
annak, hogy egy-egy kistérségben atlagosan tobb milliard Ft-ot lehet majd felhasznalni
fejlesztésekre, illetve a hatranyok mérséklésére.

A régioban elengedhetetleniil sziikség van az EU pdlyazati forrasai daltal is tamogatott
magyar-szlovak hatar menti egyiittmiikédés erdsitésére kiillondsen a humaneréforras-fejlesztés, a
gazdasagi kapcsolatok, a kultura, a foglalkoztatds, valamint a kiilonb6z0 kapacitasok
Osszehangoltabb kihasznalasa teriiletén.

Az el6zbéekbdl kitlinik, hogy szamos és sokrétii lehetéség adodik a kovetkezo idoszakban a
régio fejlesztésere és a foglalkoztatdsi helyzet javitasara. A kinalkozo lehetoségek kihasznaldsa
azonban egyaltalan nem konnyii feladat. Korlatot elsésorban éppen az emberi tényezo, vagyis az
itt élé emberek eléggé jelentos részének kishitisége, pesszimista vagy beletorodo
gondolkodasmaddja, hozzaadllasa, dsszefogasanak hianya és a kiilsé tarsadalmi kérnyezet jelent.
A kutatas egyik interjualanya igy fogalmazta meg e probléma, illetve a lehet6ségek sikeres
kihasznalasanak a kulcsat: ,Eszak-Magyarorszagot bejarva van egy érdekes hazald
tapasztalatom. Ahol latvanyos fejlédés zajlott le az utobbi 17 évben, nem azért van, mert aranyat
talaltak a foldben. Hanem mert egy tehetséges, tenni akaro kis csapat célraorientalt,
egyiittmiikodd, dsszehangolt munkdjat ismerheted fel az adott énkormdnyzatban vagy cégben. Es
mindig van ott egy-keét olyan megszallott ember, aki huzza a tobbieket. Vilagosan gondolkodnak
¢és vilagosan cselekszenek. A nem mindig kedvezébb adottsagl, mégis latvanyosabban fejlodo
telepiiléseken altalaban érzékelhetéen jobb az az emberi kvalitas, amely a vezetd szerepet
betolti.”

A humaneroforras-potencial és a partneri egyiittmiikodés fejlesztésének feladatai

Az interjlialanyok altal is sok esetben megerGsitettek alapjan a régio és kisebb teriileti
egységeinek fejlesztése, valamint a foglalkoztatottsag novelése szempontjabol is kulcskérdésnek
tekintjiitk az emberi erdforrasok dinamizalasat és atfogo, differencialt fejlesztését. A
legfontosabb feladatokat, illetve modszertani javaslatokat az aldbbiakban 6sszegezziik:

A régid megyéiben, kistérségeiben sziikségesnek itélt gazdasagfejlesztési és
foglalkoztatasbdvitési folyamatok elinditdsanak ¢és felgyorsitasanak alapfeltételét jelenti a
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valtozasok menedzseléesében kulcsszerepet jatszo gazdasagi, dnkormanyzati, intézményi,
teriiletfejlesztési és civil szervezeti vezetik felkészitése, korszerii szemléletmoddal és ismeretekkel
valo felvértezése, katalizalo szerepiik erdsitése.

E program kiemelt részeként kezelendd vezetoképzes kozvetlen célja olyan korszerii
vezetési ismeretek elsajatitasa, amelyek révén a kiilonbozé gazdalkodo szervezetek,
vallalkozdsok és intézmények vezetdi progressziv tevekenységiikkel hozzajarulnak a térség, a
telepiilés, illetve a cég versenyképességének javitasahoz. A kozods érdekek felismerése alapjan
mas szervezetekkel is partneri kapcsolatot 1étesitve €s veliik Osszefogva képesek sikeresen
reagalni a kornyezetiikbdl érkez6 kihivasokra. Tervszeriibben és jobban kihasznaljak a
palyazatok altal kinalt forrasszerzési lehetdségeket, rugalmasan és eldrelatd modon
alkalmazkodnak a valtozasokhoz.

A régio valamennyi kistérségében célszerii lenne létrehozni, és a téma irant elkételezett
vezetdk, menedzserek kozremiikodésével tartalommal kellene megtilteni a térségi foglalkoztatasi
partnerségeket (paktumokat). Az EU tobb orszagdban mar komoly sikercket -elért
partnerségekben az elfogadott kozos érdekek és stratégiai célkitlizések, prioritasok platformjan
altalaban kistérségi tarsulasok, onkormanyzatok, munkaiigyi kirendeltségek, orszaggytilési
képviselok, gazdasagi kamardk, vallalkozasok, képz6 szervek, civil szervezetek,
érdekképviseleti szervek és kiilsé szakértok vesznek részt. A foglalkoztatasi paktum — a valoban
tartalmas, érdemi miikodése esetén — a térségi partneri egylittmiikddés 1j mindségli kultarajat
testesiti meg, és alkalmas arra, hogy az éves munkaprogramok keretében az adott témakban
érintett partnerek tervszerien és kozosen, konzorciumi formaban készitsenek elé és nytjtsanak
be palyazatokat fejlesztési tobbletforrasok elnyerésére.

A legtehetségesebb egyetemi hallgatokat és fiatal diplomasokat — a ma még hianyzo
erdemleges intézményi koordinacio mellett — sokkal szélesebb kiorben be lehetne vonni a
kistérségi és telepiilési szintii fejlesztési stratégiak, fejlesztési projektek, megvalosithatosagi
tanulmanyok, hazai és nemzetkozi gazdasagfejlesztési, vallalkozoi tamogatasi palyazatok
kidolgozasaba, illetve megvalositasaba. A bolognai elvekkel is 6sszhangban biztositani kellene,
hogy az egyetemi hallgatok sokkal tobb id6t toltsenek el a terepen, Onkormanyzatoknal,
kistérségi tarsulasoknal, gazdalkodé szerveknél, intézményeknél és civil szervezeteknél, valos
gyakorlati feladatok 11 tipusu tudast is igénylé megoldasahoz segitséget nyujtva. Ez kiilondsen
sokat jelenthetne azokban a kistérségekben és kisebb telepiiléseken, ahol kevés sajat szellemi
kapacitas all rendelkezésre.

A kozoktatdsi intézményekben nagyobb hangsulyt sziikséges adni mind a sokiranyu
tehetséggondozasnak, mind a hdtranyos helyzetii gyerekekkel valo, specialis modszereket is
igenyld foglalkozasoknak. A roma gyerekek sikeresebb helytallasa és tehetségfejlesztése céljabol
el kellene terjeszteni és dallami normativaval is megfinanszirozni az elmult években kisérleti
jelleggel jol bevalt, tandran kiviili komplex foglalkozasokat, az un. ,,tanodai” programokat. A
gyakorlati, kétkezi munkara nevelést mindenképpen el kellene kezdeni mar az éltalanos iskolai
oktatasban is.

A kozépfoku iskolarendszerii képzés tartalmi gazdagitisara lenne sziikség az eddiginél
gyakorlatorientaltabb képzéssel, a vallalkozasi ismeretek és alldskeresési technikak oktatdsaval,
valamint az Onismeretet és az egészséges Onbizalmat, a kommunikacids készségeket, a kreativ
gondolkodast, a sikerorientaltsigot és az idegen nyelvi tudast eredményesebben fejlesztd
nevelési modszerekkel, technikakkal.

A szakmai képzés megujitasa és a fizikai munka presztizsének, anyagi megbecsiiltségének
novelése elengedhetetlen, mert a gazdasag sokkal nagyobb mértékben és aranyban igényel jol
felkésziilt, szorgalmas és hozzaértd szakembereket. Az oktatds és a munkaerdpiac kozott
folyamatos parbeszédre, egyeztetésre, kdzos tervek készitésére van sziikség. Ennek szervezeti,
intézményi és modszertani feltételeit is modellszeriien ki kell alakitani és széles korben
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miikddtetni, mert ez jelenleg hidnyzik. A szakmai képzésben mindenképpen nagyobb hangsulyt
sziikséges helyezni mind a gyakorlati képzés mennyiségére, mind a minéségére.

A tartos munkanélkiiliségi problema megoldasanak kozéppontjaba — a gazdasagi kornyezeti
és érdekeltségi feltételek szintén elengedhetetlen javitdsa mellett — a munkanélkiili egyén
szemléletének, gondolkodasmodjanak a megvaltoztatasat, illetve ennek sokiranyu eldsegitését
kell allitani. A kozponti helyet ebben a folyamatban a nehéz helyzetbe keriilt egyénnek, mint
szuverén személyiségnek kell elfoglalnia, akit a neki segiteni probald intézményeknek,
szervezeteknek el6szor is alaposan meg kell ismerniiik. Ezt kovetden céliranyos modon ra kell 6t
ébreszteni arra, hogy sajat sorsanak alakitasaért mindenekeldtt 6 maga a felels. Elsésorban
neki magdnak kell a munkanélkiiliségi dallapotbol kiutat talalnia. Ehhez lehetSleg vilagos
tervekkel, elképzelésekkel és elszantsaggal kell rendelkeznie, amelyek megvalositasaban — sajat
problémai megoldasa érdekében, kelld motivaltsaggal és nyitottsaggal — kiilonféle
segitségnyujtasi €és tanacsadasi, szolgaltatasi, képzési-atképzési, tdmogatasi formakat vehet
igénybe. Amig az egyén csak kiviilrol és feliilrél varja a segitseget, amig nem ismeri fel, hogy a
sikeres elhelyezkedéséért 6 maga is felelds, és mindezért neki is sok erdfeszitést kell tennie, sajat
személyiségenek ¢és tudasanak a fejlesztésével, addig a régi szemlélet és annak beidegzodései
élnek, s szerencsés kivételektdl eltekintve nagyon kevés esélye van az illetd személynek a
munkanélkiili allapotbol valo tartos kitorésre. Eppen ezért — barmennyire is nehéz ez a feladat —
kitartoan és sokoldaluan, minél tobb hozzaeérto szakember, tandcsado és ratermett, empatikus, a
személyes problémdkat differencidltan és hatékonyan kezelni képes tréner, mentor segitségével
fejleszteni kell a tartésan munkanélkiili emberekben a munka vilagaba valo visszakeriilés rajtuk
is muld, realis lehetéségének az elismertetését.

Néhany zaré gondolat és kovetkeztetés

A kutatasi zaro tanulmany és a fiiggelékét képezd részletes, személyes interjukra alapozott
szemelvénygyujtemény a problémak okainak és a térség adottsagaira, erdsségeire, fejlesztési
lehetéségeire alapozva egy sajatos logikai rendszerben a lehetdségek és modszerek sokféleséget,
igazi gondolati tarhazat igyekezett bemutatni. A réviden megfogalmazott fejlesztési javaslatok
nagy reszéhez, amelyek valamilyen mértékben egyenként is eldsegithetik az eldrelépést és
kozelebb vihetnek a problémak megoldasdhoz, kiilon-kiilon is részletesebben kidolgozott
programokat lehet késziteni.

Az eredményesség egyik fontos feltétele, hogy az adott térségre, szervezetre vagy
kozosségre vonatkozd stratégidk, fejlesztési programok kidolgozdsa dinamikus és ujito szellemii
vezetdi iranyitassal, megfeleld koordindcioval, az érintettek bevondsaval, a legfontosabb kiilsd
partnerekkel egyiittmitkddve, egy pozitiv, ugyanakkor redlis jovokép, valamint az annak
megvalositasat elGsegito értékrend fokozatos kialakitasaval torténjen.

A masik fontos, alapvetd feltétel az, hogy a megfogalmazott konkrét fejlesztési javaslatok és
readlisan iitemezett intézkedesi programok mellé jol felkesziilt, dinamikus, masokat is aktivizalni
képes projektmenedzsereket és végrehajto emberi kapacitasokat kell hozzarendelni, megfelelo
osztonzeéstiket is biztositva. A jo elképzelések, javaslatok és a fejlesztési lehetoségek sokasaga
létezik mar jelenleg is, de az eddigi tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy elégséges
irdnyito és szervezé erd, valtozasmenedzselési és végrehajto kapacitasok, valamint kozos
érdekeken alapulo partneri egyiittmiikodés és Osszefogas nélkiil nehéz barmiféle eredményt is
elérni, és a legjobb gondolatok is csupan fiires szavak, ohajok és beteljesiiletlen vagyak
maradnak.

A kutatds egyik f6 kovetkeztetése az, hogy a térség gazdasagfejlesztésében és a
foglalkoztatasi helyzet érdemi javitasaban — kiilondsen a sajndlatosan kialakult valsdagos
gazdasagi helyzetben — mindenképpen az emberi tényezének, az egyének gondolkodasmodjanak,
belsé ambicioinak, megujulasi és fejlodesi képességének van dontd szerepe.
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A masik lényeges kovetkeztetés pedig az, hogy egy masokhoz képest leszakadt régid,
illetve egy nagyobb térség — kiilondsen a kedvezotlen kiils6 és belsd hatotényezok tartosnak
itélhetd érvényesiilése esetén — igen nagy valdszintiséggel nem lehet képes egy viszonylag rovid
id6éperidduson beliill latvanyos, gyors fejlédésre, pozitiv atalakulasra. Minél kisebb szintekre
(kistérség, mikrotérség, telepiilés, gazdasagi tarsasag, intézmény, mikro-vallalkozas, civil
szervet, kiskozosség, de leginkdbb maga az egyes ember), megyiink le azonban, annal nagyobb
a readlis lehetoség és az esely belathatoan révid idon beliil is a kitorésre, a sikerre, a pozitiv
iranyu valtozasra, a jo célkitiizések megvalositdsara.

Az egyének megujulasanak és sikeressé valasanak titka nagyon sok esetben a személyes
gondolkodasmod és az ommagdhoz, valamint a kiilsé kornyezethez, kériilményekhez valo
viszonyulasanak dtalakitdsa. A realis és értelmes egyéni vagyak, célok és tervek
megfogalmazasa, az 6nbizalom, a belsé elszantsag, az egyéni onfejlesztés hatarozott igénye és
folyamatos végzése, a minden emberben meglevd, valamilyen fajta tehetség kibontakoztatasa, az
egyén életének teljesebbé tétele, onmegvalositasa. Mindez ma még nem terjedt el széles kdrben,
¢és elterjesztése valoban sok feltételtdl fligg, és rendkiviil nehéz. Ez néha az egyén szamara
egyediil is sikeriilhet, de nagyon sokszor kiilsé segitség, rahatas is sziikséges hozza, amely
technikak, modszerek és mechanizmusok sziikebb korben mar 1éteznek, de Gsszességében még
fejletlenek és nem elégségesek.

A kutatas végeredménye azt sugalmazza, hogy itt egy olyan ujfajta modellrél van szo (és
ebbe a foglalkoztatasi problémak sikeresebb megoldadsa is beletartozik), amelynek az egyének és
a kiskozosségek szintjéerol az eddig megszokotthoz képest sokkal céltudatosabban és
eredményesebben kellene folfelé épitkeznie a telepiilési, térségi, szervezeti és orszdgos
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés felgyorsitasa céljabol.

Az egyenek és a kisebb kozosségek, szervezeti egységek szintjén a potencidlis fejlodési
lehetosegek, ha nagyon elteré meértékben is, mégis rendelkezésre allnak. Aki ezeket képes
felismerni és céltudatosan, kitartéan, kreativ médon ki is akarja hasznalni, annak az esélye —
akar a harmonikusabb vagy gyorsabb (6n)fejlddésre, akar az értelmes és az egyén adottsagainak,
tehetségének megfelelobb munka végzésére, akar az életben vald sikeres helytallasra — a
tobbiekenél sokkal nagyobb mértékben adva van.



