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A leghatranyosabb helyzetii kistérségek célzott tamogatisanak kisérlete, és elsé
tapasztalatai Eszak-Magyarorszagon

A leghatranyosabb helyzetii kistérségekben sajatos kisérlet zajlik, melynek célja a szerzék
szerint az EU tamogatasok ujszerl, a kistérségek igényeit a korabbiaknal nagyobb mértékben
figyelembe vevé moédon térténd felhasznalasa. A cikkben az LHH program iranyitasaban
személyesen részt vevl szerzOk attekintik a leghatranyosabb helyzetii térségek korabbi
fejlesztési programokban vald szereplését és adatokkal igazoljak a fejlesztési forrasok
elosztasaban érvényeslilé szempontok atértékelésének, az Uj felhasznalasi méd bevezetésének
sziikségességeét. Ezt kbvetben bemutatjak a kistérségi programozason alapulo elosztasi rendszer
lényegét, a program indulasat. Mintegy &sszegzésként idézik a programrdl késziilt egyik
fliggetlen értékelése megallapitasat, mely szerint: ,A komplex teriiletfejlesztési kistérségi
programok alkalmazasa az LHH-n kivil az sszes kistérség vonatkozasaban indokolt annak
szellemében, hogy palyazatok helyett hatékonyabban tamogathatdak a fejlesztési programok”.

Kulcsszavak: hatranyos helyzetli térségek, integralt fejlesztés
JEL-KOD: R58

A leghatranyosabb helyzetii kistérségekben sajatos kisérlet zajlik: az LHH program célja szerint
az EU tamogatasokat Gjszeri modon, a kistérségek igényeit a korabbiaknal nagyobb mértékben
figyelembe véve hasznéalja. A cikkben attekintjiik, hogy mi indokolja a torekvést az EU
tamogatasok 0jszerli médon torténd felhasznalasara, hogyan allt 6ssze az LHH program, és az
eddig eltelt id6 alatt milyen mértékben sikeriilt elérni a célt.

Eszak-Magyarorszag tobb szempontbél is kiemelt figyelmet érdemel az LHH program
targyalasakor.

e A régioban van a legtobb LHH kistérség, itt a legmagasabb az LHH kistérségben ¢é16k
szama, ¢€s itt a legmagasabb az LHH kistérségekben élok aranya a régié népességéhez
képest.'

e A régidoban vannak az LHH kistérségek kozott is a legrosszabb mutatokkal rendelkezd
kistérs;égek, és itt van a legrosszabb foglalkoztatdsi mutatokkal rendelkezd Osszefiiggd
térség.

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy a leghatranyosabb helyzetii térségeket célzo korabbi
programok, projektek koziil tobb is a régioban valosult meg (1d. Cserehat program az Abaj-
Hegykozi, Edelényi, Encsi és Szikszoi kistérségben, befogado falu a Hevesi kistérségben,
Tarnabodon), vagy a régidban indult (Id. gyerekesély program a Szécsényi kistérségben, wifi
falu az Edelényi kistérségben, Tomoron, majd a Szikszo6i kistérségben, Selyeben).?

' Az LHH kistérségek szama Eszak-Magyarorszagon 12, Eszak-Alfoldon és Dél-Dunantalon 8-8, Dél-
Alfoldén 5. Az LHH kistérségekben él6k szama Eszak-Magyarorszagon 350 ezer f6, Eszak-Alfoldon 320
ezer 6, Dél-Dunanttlon 170 ezer f6, Dél-Alf6ldon 120 ezer f6. Az LHH kistérségekben €16k aranya a
régié népességéhez képest Eszak-Magyarorszagon 28%, Eszak-Alfoldén 21%, Dél-Dunantilon 18%, Dél-
Alfoldon 9%.

2 A legrosszabb mutatokkal az Abatj-Hegykozi kistérség (174.) és a Bodrogkdzi kistérség (173.)
rendelkezik. A legrosszabb foglalkoztatasi mutatokkal rendelkezd Osszefliggd térség az Abauj-Hegykozi,
Edelényi, Encsi és Szikszoi kistérségeket lefedd, kozel 100 ezer f6s Cserehat.

3 http://www.cserehat.hu/, http://www.tutoralapitvany.hu/, hitp://www.gyerekesely.hu/,
http://wififalu.blog.hu/
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Ennek megfeleléen az LHH programot — ahol lehet — észak-magyarorszagi példakon keresztiil
mutatjuk be.

Megjegyezziik, hogy mindannyian személyesen részt vettiink/vesziink az LHH program
iranyitasaban, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkségben (NFU) az LHH programiroda munkajaban,
igy — bar természetesen igyeksziink objektiv képet rajzolni — a cikk nem tekintheté fliggetlen
elemzésnek. A masok altal készitett fliggetlen elemzéseket a cikk végén, kiillon mutatjuk be.

Fogalmak
A kedvezményezett térségek besorolasardl szolo 311/2007. kormanyrendelet a 174 kistérséget
tobb kategoriaba sorolja. A kistérségek besorolasa az Gsszesen 32 tarsadalmi, gazdasagi illetve
infrastrukturalis mutat6t tartalmazé komplex mutaté alapjan torténik.
Hatranyos helyzetiinek mindsiilnek az orszagos atlag alatti komplex mutatdval rendelkezd
kistérségek (94 kistérség). Ezen beliil
- leghatranyosabb helyzetiinek mindsiilnek a legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd
kistérségek, ahol az orszag népességének 15%-a él (47 kistérség). Ezen beliil
- komplex programmal tdmogatandok a legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd
kistérségek, ahol az orszag népességének 10%-a él (33 kistérség). Az egyszeriiség kedvéért a
tovabbiakban LHH kistérségekként hivatkozunk rajuk.
A komplex programnak tobb neve is volt: ,,Nem mondunk le senkir8l” zaszloshajé projekt, Uj
Magyarorszag felzarkoztatasi program, végiill LHH program.
Az LHH program tobb elembdl all.

- Az LHH kistérségek szamara elkiilonitett timogatas

o legnagyobb része kistérségi programozas formajaban,

o cgy része a gyerekesély program formajaban,

ecgy része az LHH kistérségek szamara meghirdetett pdlydzatok formajaban keriilt

felhasznalasra.
-Az NFU a forrast szabalyozasi és szervezési eszkozokkel igyekezett kiegésziteni. A
tovabbiakban tamogatdson tuli eszkozokkent hivatkozunk rajuk.

Az LHH program illetve a kistérségi programozas indokoltsaga

Az LHH program és azon belill kistérségi tervezés inditasat elsésorban a hazai EU tamogatasok
illetve teriiletfejlesztési tamogatasok korabbi felhasznalasanak gyakorlati problémai indokoltak.
Az LHH program egészét indokolta egyrészt az LHH kistérségek helyzete, masrészt az EU
tamogatasok korabbi felhasznalasanak az a tapasztalata, hogy a timogatasok teriileti megoszlasa
nem segitette az LHH kistérségek felzarkozasat.

Az LHH programon beliil a kistérségi programozast indokolta egyrészt az EU tdmogatasok
korabbi felhasznalasanak az a tapasztalata, hogy a tamogatasok teriileti megoszlasa ujratermelte
a kiilonbségeket, masrészt a teriiletfejlesztési tamogatasoknak az a tapasztalata, hogy a
tamogatasok felhasznalasa és a kistérségi tervezés nincs dsszehangolva.

A kistérségi programozas szamos kardinalis elemét — igy a kistérségek és a partnerség
szerepét — az endogén forrasok fontossdgat hangsulyozd elméletek és eurdpai unids
iranymutatasok is befolyasoltak, ugyanakkor a kényszerlien rovid hataridok miatt ezek csak
korlatozottan érvényesiilhettek.
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Az LHH kistérségek helyzete

Az LHH kistérségek sulyos helyzete gyakorlatilag barmely fejlettségi mutatoval szemléltetheto.
Pl. az érettségizettek aranya a Bodrogkozi kistérségben az orszagos atlag alig tobb mint
harmada, az egy fore jutd jovedelem kevesebb mint fele. Az allastalanok ardnya az Abauj-
Hegykozi kistérségben az orszagos atlag tobb mint 3,5-szerese, a rendszeres szocialis segélyben
részesitettek aranya tobb mint 6-szorosa, stb. Igaz, mas LHH kistérségek (pl. Eszak-
Magyarorszagon a Sarospataki és a Tokaji kistérség) 1ényegesen jobb, legalabb is kevésbé rossz
helyzetben vannak.

Az utobbi években a leghatranyosabb helyzetli térségekben a fokozddd tarsadalmi
fesziiltségek elérték azt a szintet, hogy a problémak orszagos iiggyé valtak. Megjegyezziik, hogy
az LHH program még ezt megel6zden keriilt kialakitasra, és — sajnos — eszkozei sem tették
alkalmassa e problémak megoldasara, legfeljebb enyhitésére.

Hatranyos helyzeti és romak altal magas aranyban lakott kistérségek @

[ & regiok natara

[] A kistersegek hatara

Hatranyos helyzetl kistérsegek S Romak altal magas aranyban lakott kistérsegek
[ Legnatranyosabb hetyzeti kistérs egek
- L helyzati, kemplex program lehetosagevel biro kistérsegek

Az EU tamogatdsok korabbi felhaszndlasanak tapasztalata: a tamogatdsok teriileti megoszlasa
nem segitette az LHH kistérségek felzarkozasat, és ujratermelte a kiilonbségeket

Az LHH program tervezésekor az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) tamogatasainak teriileti
megoszlasat lehetett elemezni. Az elemzésbe az NFT tamogatasainak lehetd legszélesebb korét
vontuk be. Egyediil a human er6forras fejlesztési forrasok orszagos programok keretében
megvalosuld részére nem terjedt ki vizsgalatunk. Mivel az orszagos programok teriiletileg nem
azonosithatok, ezen esetekben a projektgazda székhelye (Budapest) szerinti azonosités
kifejezetten félrevezetd lenne (pl. az aktiv munkaerd-piaci programok tamogatdsai éppen a
magasabb munkanélkiiliséggel stjtott térségekbe iranyulnak). Az elemzésbe bevont forrasok
Osszege igy mintegy 600 milliard forint, az NFT forrasanak 90%-a.
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A régiok egy fore juto tamogatdsa az orszagos atlaghoz viszonyitva

Az NFT forrasaibol a fejlettebb régiok alacsonyabb, a kevésbé fejlett régiok magasabb fajlagos
tamogatasban részesiiltek (1. tiblazat). Eszak-Magyarorszdg egy fére jutd timogatasa kétszer
annyi volt, mint K6zép-Magyarorszageé.

1. tablazat: Egy fore jutd tAmogatas régiok szerint, orszagos atlag %-a

NFT,
Régio NFT AVOP ROP KIOP | HEFOP Gvop AVOP

nélkiil
Kozép-Magyarorszag 68 24 35 35 98 125 77
K6zép-Dunantil 80 67 68 80 76 99 82
Nyugat-Dunantul 90 117 64 110 85 82 85
D¢él-Dunantual 109 154 150 46 142 74 100
Eszak-Magyarorszag 135 87 161 242 123 80 146
Eszak-Alfold 118 166 140 112 103 84 108
Dél-Alfold 122 162 113 137 79 117 113
A négy hatranyos 122 | 143 | 140 | 138 | 109 90 117
helyzetii régio egyiitt

Operativ programok: Agrar- és vidékfejlesztési (AVOP), Regionalis fejlesztés (ROP), Kérnyezetvédelmi és
infrastruktira (KIOP), Human eréforras fejlesztés (HEFOP), Gazdasagi versenyképesség (GVOP)
Forras: EMIR

Kistérség-csoportok egy fore juto tamogatdsa az orszagos atlaghoz viszonyitva

A régiokhoz hasonloan kistérségi szinten is kiegyenlitd tendencia rajzolodott ki, de ennek
mértéke kisebbnek bizonyult. Az NFT forrasaibol a fejlettebb kistérségek alacsonyabb, a
kevésbe fejlett kistérségek magasabb fajlagos tdmogatasban részesiiltek (2. tdblazat). A
leghatranyosabb helyzetli kistérségek egy fore jutd tdmogatasa 20-30%-kal tobb volt, mint a
nem hatranyosaké. Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) nélkiil azonban
egyaltalan nem beszélhetnénk kiegyenlitésrdl. (Ez azért érdekes, mert mig az el6z6 tervezési
idészakban a vidékfejlesztési tamogatasok egy része az NFT-ben jelent meg, az EU szabalyok
valtozasa miatt az 0j ciklusban ezek mar nem részei az UMFT-nek.)

2. tablazat: Egy fore jutd tamogatas kistérségi kategoriak szerint, orszagos atlag %-a

NFT,

Kistérség NFT | AVOP | ROP | KIOP | HEFOP | GVOP | AVOP

nélkiil
80 nem hatranyos h. 92 59 68 91 120 117 100
47 hatranyos h. 105 178 122 96 62 76 89
14 leghatranyosabb h. 121 192 185 146 49 52 105
33 LHH kistérség 114 190 188 105 54 53 97

Forras: EMIR

Kisterség-csoportok egy fore juto tamogatdsa a régiok atlaghoz viszonyitva

A hatranyos illetve leghatranyosabb helyzetii kistérségek atlagosan régidik atlagahoz kozeli,
vagy annal lényegesen alacsonyabb egy fore jutd tamogatiasban részesiiltek (3. tablazat).
Egyetlen régi6 sincs, ahol akar a hatranyos, akar a leghatranyosabb helyzetii kistérségek a régio
atlaganal 1ényegesen magasabb egy fore jutd tamogatasban részesiiltek volna (eltekintve Kozép-
Magyarorszagtol, amely egyetlen hatranyos helyzetli kistérségével statisztikailag nem
elemezheto).
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3. tablazat: Egy fore jutd tamogatas régiok és kistérségi kategoriak szerint, eFt

80 nem . 14 leg-
Régio Osszes | hatrinyos 471:3;2?508 hétrény(%sabb 13138 tlég?g

helyzetii helyzetii
Kozép-Magyarorszag 40 40 (0) 55 (+15) - -
K6zép-Dunantil 47 49 (+2) | 35 (-12) - -
Nyugat-Dunantil 54 54 (0) 50 (4 - -
Dél-Dunéntual 65 66 (1) | 67 (+2) 60 (-5 63 (-2)
Eszak-Magyarorszag 80 80 (0) 73 (-7 84 (+4) 78 (-2)
Eszak-Alfold 70 82 (+12) | 52 (-18) 72 (+2) 66 (-4
Dél-Alfold 72 80 (+8) |71 (-1 58 (-14) 51 (2D
Osszesen 60 55 (-5 62 (+2) 72 (+12) 68 (+8)

Zarojelben: eltérés a régio atlagatol.
Forras: EMIR

A hatranyos illetve leghatranyosabb helyzetli kistérségek az orszagos atlagnal magasabb
tamogatasa tehat kizardlag abbol szarmazott, hogy az ilyen kistérségek nagyobb aranyban
talalhatok azon régiokban, amelyek az orszagos atlagnal magasabb tdmogatasban részesiiltek. A
tamogatas teriileti megoszlasa nem csokkentette a région beliili teriileti kiillonbségeket, nem
segitette az LHH kistérségek felzarkozasat.

Az egyes kistérségek egy fore juto tamogatasa a tobbi kistérséghez viszonyitva
Az egy fore jutd tamogatas a legtobb tamogatast elnyert kistérségekben 20-25-szordse, mint a
legkevesebbet elnyert kistérségekben (4. tablazat).

4. tablazat: Egy fore jutd tamogatas a legtobb illetve legkevesebb tamogatast elnyert
kistérségekben, eFt

Legtobb t.énfogfltést ]:Zgy f(’ire': juto térr{J:ggz:(t:i‘;:sefll:lger " ],Egy f(’ir(,e juto
elnyert kistérségek tamogatas, eFt P tamogatas, eFt
Kistérségek

Bodrogkozi*** 377 Ercsi 19
Tokaji*** 312 Dunakeszi 19
Gardonyi 272 Sarkadi*** 18
Satoraljaujhelyi* 182 Kiskunmajsai* 18
Békéscsabai 166 Kapuvari 18
Ibranyi-Nagyhalaszi** 157 Aszodi 18
Dombovari* 148 Lengyeltoti*** 17
Oroshazai* 142 Nagykatai 17
Sarvari 140 Monori 15
Salgotarjani** 139 Tapolcai 14

*47 hatranyos helyzetii, **14 leghatranyosabb helyzetti, ***33 LHH kistérség

A Bodrogkozi kistérség egy fore jutd tamogatasanak kiugré értékét a Vasarhelyi terv keretében
megvalosult cigandi viztarozé okozza. Ez a projekt legalabb annyira szolgalja a Tisza-volgy egészének
fejlodését, mint a Bodrogkozét, ezért a statisztika megtéveszto.

Forras: EMIR




8 Kullmann Adam — Janza Frigyes — Herczeg Béla

A ,sz0ras” egyarant magas a nem hatranyos helyzetld, a hatranyos helyzeti és a
leghatranyosabb helyzeti kistérségek korében. Sokkal nagyobbak a kiilonbségek adott kistérség-
kategorian beliil, mint a kistérség-kategoriak atlaga kozott (1. abra).

400
377
350 A
300
250 A 272
4+
& 200
182
150
100 A
55 62 12
0 .
nem hatranyos hatranyos kistérségek leghatranyosabb
kistérségek kistérségek
‘l atlag alatt O atlag felett ‘

1. abra: Egy fore jutd tamogatas kistérségi kategoriak szerint (atlag, min. és max.)

Forras: EMIR

A tamogatas teriileti megoszlasa néhany leghatranyosabb helyzetii kistérségben
felzarkozast eredményezhetett, de kozben mas leghatranyosabb helyzetii, valamint hatranyos
helyzetii kistérségben leszakadast okozhatott, ujratermelte a kiilonbségeket.

A teriiletfejlesztési tamogatasok tapasztalata: a tamogatdsok felhaszndldsa és a kistérségi
tervezés nincs osszehangolva

A tamogatasok felhasznaldsa nem veszi figyelembe a kistérségi terveket. Ez a kritika tobb
szinten is megfogalmazhat6:

o A kiirok sztikre szabjak a tdimogathat6 tevékenységek kereteit, igy egyes projekteket nem
lehet megvalositani, mas projekteket pedig csak jelentdsen torzitva lehet megvaldsitani.
(Késobb  bemutatunk néhany konkrét példat, amivel az LHH programban
szembesiiltiink.)

e A szamos feladatot ellatdé Onkormanyzatok minden lehetséges kiirasra benyujtjak
palyazatukat, és amelyik projektre kapnak tamogatast, azt megvaldsitjak. Konnyen
el6fordulhat, hogy a telepiilés szamara kevésbé fontos fejlesztés valdosul meg.

¢ Az dnkormanyzatok kistérségi koordinacié nélkiil nyujtjak be palyazatukat. El6fordulhat,
hogy egymas mellett tobb hasonl6 fejlesztés is megvalosul.

A kistérségi tervezés pedig nem veszi figyelembe a lehetséges tamogatasokat. A
kistérségek egy évtized alatt szdmos tervezési kampanyban vettek részt — pl. 1997 és 2001
kozott minden évben szaz f616tt volt a jovahagyott teriileti koncepciok, illetve programok szama
(Brodorits 2004) —, de minden alkalommal a kistérség forrdsdnak meghatarozasa nélkiil.

A fenti probléma kovetkezményeit a VATI a kistérségi tervezés indulasa el6tt négy LHH
kistérségben készitett elemzése részletesen bemutatja. (Brodorits 2008)

o A kistérségi fejlesztési tervek mindsége valtozo: van, ahol a helyi adottsagokhoz igazodo

célokat fogalmaznak meg, de van, ahol csak sztereotipidkat tartalmaznak.
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o A fejlesztéspolitika forrasaibdl tdmogatashoz jutott fejlesztések igazodasa a kistérségi
fejlesztési tervekhez esetleges. Mindegyik kistérségben taldlhatok olyan fejlesztések,
amelyek Osszhangban vannak a tervekkel, de a fejlesztések kore alapvetden egyéni
cselekvésekbdl all 6ssze, ahol a projektek kitalalasa, kidolgozasa és tamogatasa tobbnyire
kistérségi szempontbdl koncepcio nélkiili, nem tudatosan atgondolt, és nem hossza tavra
tekintd fejlesztéseket eredményezett.

o A tervekben még szerepel a képzés, foglalkoztatds, gazdasagfejlesztés, roma integracio
célja, de a fejlesztésekhez ténylegesen megszerzett tamogatasok nagy része csak a
lakossagi infrastruktra fejlesztését (at, jarda, kerékparat, szennyviz, gdz), valamint
mezOgazdasagi gépek beszerzését szolgalta.

e Nem sikeriilt mobilizalni a bels6é eréforrasokat, sem gazdasagi, sem tarsadalmi oldalrol.
A vallalkozasok és a civil szervezetek is joval kisebb aranyban részesiiltek a
fejlesztésekbol, mint az onkormanyzatok, pedig ezekben a térségekben kiilondsen fontos
lenne a helyi kdzosségek erdsitése.

A fenti probléma a forrasalapu kistérségi tervezéssel, és a tamogatasok felhasznalasanak a

kistérségi tervekhez igazitasaval oldhatdo meg. Erre tett kisérletet az LHH program keretében a
kistérségi programozas.

Az LHH program bemutatasa

1dobeli dttekintés
2006: zaszloshajo projekt meghirdetése
A leszakadd térségek célzott tdmogatasanak, és ennek érdekében komplex programok, un.
z4sz16shajo projektek inditasinak sziiksége mar az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
els6 valtozataban is €s az operativ programokban is megfogalmazasra keriilt.
Az UMFT melléklete — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi zaszloshajo projekteket sorolja fel:
1.,,Nem mondunk le senkir6l” — leszakado térségek felzarkoztatasa
2.Versenyképességi polusok
3.Kis- és kozepes vallalkozasok komplex fejlesztése
4.XXI. szazadi iskola
5.Gyermekesély
6.A tudas — esély
7.Akadalymentes Magyarorszag
8.Egészségiigy
9.Takaré¢kosan az energiaval
10.Pécs — Eurdpa Kulturalis Févarosa
11.Tiszta kornyezet

Az operativ programok szamos tovabbi zaszloshajo projektet emlitenek.

A ,Nem mondunk le senkir6l”, leszakadd térségek felzarkoztatasa cimii zaszloshajo
projekthez vald kapcsolodast a Gazdasagfejlesztési operativ program (GOP), az érintett
regionalis operativ programok (ROP-ok) — koztiikk az Eszak-Magyarorszagi operativ program
(EMOP) —, a Tarsadalmi megujulas operativ program (TAMOP) és a Tarsadalmi infrastruktira
operativ program (TIOP) is tartalmazza.

A ziszloshajo projektek tartalmardl illetve forméajarél sem az UMFT, sem az operativ
programok nem szoltak. A ,,Nem mondunk le senkirél” zaszldshajo projekt esetében az érintett
kistérségek kore sem volt meghatarozva.
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2007: az elsd palyazatok meghirdetése, az LHH kistérségek kérének meghatarozasa
Az z4szl6shajo projekt tartalmanak, formajanak meghatarozatlansaga az elsé palyazatokban is
tetten érheto.

e A Gazdasagfejlesztési operativ programban, a vallalkozasfejlesztés terén, megjelentek
olyan palyazatok, amelyek kifejezetten a hatranyos helyzetli térségek szdmara keriiltek
kiirasra (GOP 2.1.2/B, C, D).

e Ezzel szemben a tobbi operativ programban (ROP-ok, TAMOP, TIOP) nem jelentek meg
ilyen palyazatok. Az altalanos palyazatokba keriiltek be enyhe preferenciak (pl. tobblet
pont, magasabb tamogatasi arany a hatranyos helyzetii térségek palyazoi szamara).

Ev végére megtortént az LHH kistérségek korének meghatarozasa: a 67/2007. (VI. 28.)

orszaggytlési hatarozat az elveket, a 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet pedig ez alapjan a
konkrét listat tartalmazza.

2008: komplex program inditdsa, kistérségi programok kidolgozasa
Folytatodtak a vallalkozasfejlesztési palyazatok, de mar a kormanyrendeletben meghatarozott
LHH kistérségeknek lettek kiirva.

Az érintett regionalis operativ programok, a Tarsadalmi megujulds operativ program és a
Tarsadalmi infrastruktira operativ program forrasaival kistérségi programozas indult. Ennek
érdekében modosultak a tdmogatasok felhasznalasardl szo6lo  rendeletek (255/2006.
kormanyrendelet, 16/2006. MeHVM-PM rendelet), az egyfordulds palyazat, kétfordulds
palyazat, kiemelt projekt eljarasa mellett bevezetésre keriilt a kistérségi program eljarasa.
Minden kistérség szamara meghatarozasra keriilt a felhasznalhatoé Gsszeg, amelyre a kistérségek
Osszeallitottak projektcsomagjukat, rovid projekt-javaslatokkal.

2009-10: a kistérségi programok megvalositasa

Folytatodtak a vallalkozasfejlesztési palyazatok.

A kistérségi programozas keretében megtortént a kistérségek projektcsomagjainak értékelése és
— a sziikséges valtoztatasokkal — azok jovahagyasa. Megjelentek a vonatkozo kiirasok, amelyek
alapjan a projektgazdak részletesen kidolgoztadk a projekteket. Megindult a projektek
megvalositasa.

Péarhuzamosan elindult néhany tdmogatason tali eszkdz alkalmazasa.

Kistérségi programozds
A folyamat
Az LHH programon beliil a kistérségi programozas logikaja:

e annak érdekében, hogy az LHH kistérségek ne szakadjanak le még jobban az orszagos
atlagtol, minden LHH Kkistérség részesedjen legalabb a népességaranyoshoz kozeli
mértékben az Onkormanyzatok, civil szervezetek fejlesztéseit finansziroz6 forrasokbol,
minden LHH kistérség szdmara keriiljon meghatarozasra egy ennek megfeleld keret,

e minden LHH kistérség valdsitsa meg a szamara legfontosabb fejlesztéseket az igy
meghatarozott keretbdl,

e a magasabb abszorpcids képességii LHH kistérségek valosithassanak meg tovabbi
fejlesztéseket az Osszes kistérségnek szol6 normal palyazatokon elnyerhetd tamogatasbol.

Vagyis, az LHH program illetve a kistérségi programozas ambicidja az volt, hogy egyrészt

az LHH kistérségek tovabbi leszakadasat megallitasa, masrészt az EU tamogatasokat a
kistérségek igényeit a korabbiaknal nagyobb mértékben figyelembe véve hasznalja. Az LHH
program nem kapott eszkdzoket — a népességaranyosnal nagyobb keretet — az LHH kistérségek
tényleges felzarkoztatasahoz.
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Az onkormanyzatok, civil szervezetek fejlesztéseit finanszirozo forrasok a regionalis
operativ programok (ROP-ok) — koztiik az Eszak-Magyarorszagi operativ program (EMOP) —, a
Tarsadalmi magtjulasi operativ program (TAMOP) és a Téarsadalmi infrastruktira operativ
program (TIOP) legtobb prioritasa. Nem keriilt be a kistérségi programozasba a ROP-ok
turisztikai prioritisa (a forras elaprozasatél tartva), a TAMOP felsGoktatisi és a TIOP
egészségligyi prioritasa (mert az LHH kistérségekben alig van felsdoktatasi intézmény illetve
korhéz, a kistérségi jarobeteg-szakellatdo kdzpontok kialakitasat szolgald forras felhasznalasarol
pedig korabban megsziiletett a dontés).

A fentiek alapjan az LHH kistérségek szamara Osszesen 82MrdFt-os keret keriilt
meghatarozasra.

Az 0Osszeg harmada egyenlGen, harmada a népességszam aranyaban, és harmada a
telepiilésszam aranyaban keriilt felosztasra az LHH kistérségek kozott. Utdbbi az aprofalvas
térségeknek, és azok jellemzbéen rosszabb mutatéi miatt a legrosszabb mutatoju térségeknek
kedvezett. fgy az egyes LHH kistérségek szamara 1,3-4,3MrdFt-os keret keriilt meghatarozasra
(1,3MrdFt a 12 ezer f0s, 10 telepiilésbol allo Lengyeltoti kistérségnek, 4,3MrdFt a 72 ezer 0s,
29 telepiilésbél allo Ozdi kistérségnek, 5. tablazat).

5. tabldzat: Az Eszak-magyarorszagi kistérségek kistérségi programozasi kerete

Kistérség szziiezsz-fﬁ Teligl:r:és- Keret, MrdFt
Abatj-Hegykozi 15,1 24 2,3
Batonyterenyei 25,7 14 2,2
Bodrogkozi 17,8 17 2,1
Edelényi 36,2 47 3,9
Encsi 242 35 3,1
Hevesi 35,9 17 2,7
Mezdcesati 14,8 9 1,7
Ozdi 72,3 29 43
Sarospataki 26,4 16 2.3
Szerencsi 44,3 18 3,0
Szikszoi 19,3 23 2,4
Tokaji 14,2 11 1,7
0sszesen 346,2 260 31,7

A kistérségek a szamukra meghatarozott forrasnak megfeleld projektcsomag mellett egy
ugyanakkora forrasnak megfeleld tartaléklistat is készitettek. Amennyiben egy projekt nem volt
tamogathato, a tartaléklistarol masik projekt keriilt a helyére. Minden kistérség a forras mintegy
haromnegyedét beruhazasokra, negyedét képzési, foglalkoztatasi, egészségfejlesztési projektekre
fordithatta.
A Kkistérségi projektcsomagok dsszeallitast az NFU szdmos eszkozzel timogatta:
o a kistérségek munkaszervezeteik megerdsitéséhez célzott tamogatasban részesiiltek
(AROP 1.1.5/C);
e akistérségi koordinatorok munkaidejiik nagy részét erre forditottidk (AROP 1.1.5/B);
o kozbeszerzésen régionként egy-egy szakértéi konzorcium keriilt kivalasztasa, akik
minden kistérség szamara egy vezet0 tervezot, és a régid egésze szamara tucatnyi
szakteriileten dgazati szakértdt biztositottak;
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e a roma integracios szempontok képviseletének erdsitéséhez az oktatasi és a szocialis
minisztérium kozoktatasi, illetve szocialis-lakhatasi esélyegyenlGségi szakértOket
delegalt;

e a tervezésben résztvevok megkaptak a sziikséges statisztikai adatokat, koztik a
leghatranyosabb helyzeti telepiilésekrdl és telepiilésrészekrol (szegregatumok) néhany
kifejezetten e célbdl eldallitott adatot.

A partnerség biztositasa érdekében az NFU el6irasara minden kistérségben létrejott az
onkormanyzatok, a kisebbségi 6nkormanyzatok, a tarsadalmi szervezetek és a vallalkozasi szféra
képvisel6it tomoritd, az utdbbiak tobbségével miikddd kistérségi fejlesztési bizottsag. Minden
kistérségben legalabb 7 forumot tartottak, sorrendben: inditd workshopot, egy-egy tematikus
kerekasztalt az oktatas-gyerekesély, a gazdasagfejlesztés-foglalkoztatas €és a roma integracio
témakban, stratégiai workshopot, kistérségi fejlesztési bizottsagi iilést a benyljtando
projektcsomag elézetes jovahagyasa céljabol, kistérségi tanacsi {ilést a benyujtando
projektcsomag jovahagyasa céljabol. A kistérségi forumokon Osszesen tobb mint 5000
résztvevot, kistérségenként atlagosan mintegy 150 résztvevot regisztraltak. Sok helyen ezek a
forumok teremtettek alkalmat a kistérség szerepldi szamara az elsé kapcsolatfelvételre, valamint
a kistérség problémainak megvitatasara.

A tervezés hosszas elokészités utan 2008 nyaran indult, majd szeptember végén valt

intenzivvé (a részletes tervezési Utmutatd kiadasaval és a vezetd tervezOk megbizasaval). A
kistérségek projektcsomagjuk 0. verzidjat 2008. december elejére készitették el. Ezeket felkért
szakértok véleményének figyelembevételével az NFU értékelte, két kistérség esetében — a
komplexitas alacsony szintje, az esélyegyenldség sériilése, stb. miatt — atdolgozasra visszaadta, a
tobbi esetben a tovabbfejlesztés lehetoségét megadta. A kistérségek atdolgozott illetve
tovabbfejlesztett projektcsomagjukat 2009. januar végén nytjtottak be.
Az ezekben szereplé projekteket az NFU, a minisztériumok, illetve a régiok részletesen
értékelték, majd a kistérség képviseldivel személyes konzultacio keretében egyeztették (hasonlo
parbeszéd teljesen hidnyzik a normal palyazati rendszerbdl). Az egyeztetést kovetden az NFU —
a minisztériumok ¢és a régiok mellett az MTA Gyerekesély Programiroda és egy civil szervezet
képviseldjét is magaba foglaldo — zstrit hivott Ossze. 2009 aprilisira valamennyi kistérség
esetében megsziiletett a dontés, hogy mely projektek keriiltek eldzetesen jovahagyasra (a forras
mintegy 10%-at nem fedték le a dontések, ez az év végéig keriilt potlasra). Eszak-
Magyarorszagon a zsiri kozel 400 projektet hagyott elézetesen jova, 32,7MrdFt tamogatasi
értékben.

Az NFU az év kozepéig elkészitette a részletes feltételeket tartalmazé kiirasokat. A kiirasok
olyan feltételeket is tartalmaztak, amelyek megnehezitették vagy ellehetetlenitették elézetesen
jovahagyott projektek megvalositasat. Részben ez az oka annak, hogy az elézetesen jovahagyott
projektek végleges jovahagyasa nehézkesen halad, kozel masfél évvel az elézetes jovahagyast
kovetéen még csak a forrads 40%-dara sziiletett meg a tdmogatd dontés, €s varhatoéan a forras
mintegy 15-20%-a nem lesz felhasznalhato.

Az eredmény

A kistérségi programozds egyik f6 kérdése, hogy ki tud jobb dontést hozni a forras
felhaszndldsarol, az NFU vagy a kistérség. Persze a kérdés a gyakorlatban nem ennyire
végletesen meriil fel, de nyilvanvalo, hogy a pélyazati rendszerben az NFU-nek, a kistérségi
programozas rendszerében a kistérségnek van meghatarozo szerepe.
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A kérdés tobb szinten is felmertil:
e Milyen fejlesztésekre lehet felhasznalni a forrast?
o Az egyes fejlesztésekre milyen aranyban lehet felhasznalni a forrast?
o Adott kistérségben mely projektekre lehet felhasznalni a forrast?

Milyen fejlesztesekre lehet felhasznalni a forrast?

A tdmogathatd tevékenységek korét egyrészt korlatozzak az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott
operativ programok, masrészt tovabb szikitik a hazai hataskorben jovahagyott akcidtervek,
palyazati kiirasok. A kistérségi programozas felvetette, hogy ne a projektek igazodjanak a
korabbi kiirasokhoz, hanem a kiirasok igazodjanak az ismert kistérségi igényekhez, ezaltal olyan
projektek is megvalosulhassanak, amelyek az operativ program kereteibe beleférnek,
ugyanakkor a korabbi kiirasok kereteibe nem fértek bele.

A legnagyobb rugalmassag a TAMOP, kiilondsen annak tarsadalmi befogadasi prioritasa
esetében volt tapasztalhatd. Az NFU a kistérségi igényekbél kiindulva készitette el a kiirdsokat.
A projektek a képzés, foglalkoztatas, kozosségfejlesztés tag koreit célozhatjak.

Az EMOP telepiilésfejlesztési prioritasa esetében az NFU az elézetes kistérségi igények
ismeretében, az eredeti tervtdl eltéroen, lehetové tette csapadékviz elvezetési projektek
megvaldsitasat is.

Az EMOP esetében az NFU a normal palyazatokbol kiindulva készitette el az LHH
kiirasokat, de pl. a telephely-fejlesztésre, az oktatasi és szocialis infrastruktura fejlesztésére
hosszas egyeztetés utan gy véglegesitette illetve modositotta azokat, hogy legalabb a jelentds,
ésszerli kistérségi igényeket ellehetetlenitd feltételek kikeriiljenek. Egyetlen példa: a normal
palyazatok eldirjak, hogy egy kozkonyha fejlesztésének koltségét az ott étkezd tanulok,
gondozottak, stb. szama alapjan aranyositani kell, és az oktatasi palyazat csak a tanulok
aranyanak, a szocidlis palyazat pedig csak a gondozottak aranyanak megfeleld koltséget
finanszirozza. Kisebb telepiiléseken egyrészt altalaban egy konyha szolgélja ki a tanulokat és a
gondozottakat, masrészt ritkin van lehet6ség egyszerre oktatasi és szocialis palyazatot is
elnyerni, vagy a koltségek egy részét sajat forrasbol finanszirozni, igy az aranyositds eldirasa
gyakorlatilag egyet jelent az ilyen fejlesztések ellehetetlenitésével. Az LHH kiirdsok mar
lehetdvé teszik az Osszes koltség finanszirozasat.

Az egyes fejlesztésekre milyen aranyban lehet felhasznalni a forrdst?

A tamogathato tevékenységek koréhez hasonldoan az egyes tevékenységekre rendelkezésre allo
forrast is korlatozzak az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott operativ programok, és tovabb
szlikitik a hazai hataskorben jovahagyott akciotervek, palyazati kiirasok. A Kkistérségi
programozas felvetette, hogy ne a projektek igazodjanak az LHH program elézetes pénziigyi
tablajahoz, hanem a pénziligyi tabla igazodjon az ismert kistérségi igényekhez.

A prioritas kerete a human infrastruktira fejlesztés esetében nétt a kistérségi igények
alapjan. Az LHH program elézetes pénziigyi tabldja az EMOP human infrastruktira fejlesztési
prioritasabol 5,9MrdFt-ot tartalmazott, végll kozel 1MrdFt-tal tobb keriilt jovahagyasra (a
telepiilésfejlesztési prioritasbol pedig ugyanennyivel kevesebb).

Adott prioritason beliil a kiiras kerete minden esetben igazodott a kistérségi igényekhez. PL.
az EMOP telepiilésfejlesztési prioritasan beliil a falvak fejlesztésére tobb, a varosok fejlesztésére
kevesebb keriilt jovahagyasra.

A keretek a kistérségi igényekhez igazitasat igen megnehezitette, hogy a lehetséges
fejlesztések pl. Eszak-Magyarorszagon 3 operativ program, 8 prioritas, 14 kiiras kozott oszlottak
meg. A kovetkezd idészakban a kistérségi programozast nagymértékben segitené, ha az operativ
programok ugy késziilnének, hogy a lehetséges fejlesztések a lehetd legkevésbé legyenek
széttagolva agazati operativ programok, prioritasok, kiirasok kozott.
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Adott kistérségben mely projektekre lehet felhasznalni a forrast?

A Kistérségi programozas induldsakor az NFU dontéshozéi a & kockazatok kozott tartottak
szamon, hogy ha a kistérségeknek — konkrétan a polgarmesterekbdl allo kistérségi tanacsnak —
lesz meghatarozo szerepe a forras felhaszndlasaban, akkor a forras nagy része nem a kistérség
hosszu tavi gazdasagi-tarsadalmi fejlodését, hanem az onkormanyzati intézmények miikddését
segitd projektekre ,,megy el”.

A tapasztalatok vegyesek. A kistérségi programok tobbségében egyszerre vannak jelen a
hosszl tava gazdasagi-tarsadalmi fejlodést, és az onkormanyzati intézmények miikodését segitd
projektek. Ugyanakkor egyes kistérségekben az elobbiek, mas kistérségekben az utdbbiak
kertiltek jelentds tobbségbe.

Mindkét sz¢élséségre bemutatunk egy-egy észak-magyarorszagi példat.

Nézziik egyrészt a forras elaprozottsagat, masrészt a forras felhasznalasanak céljait. Utdbbihoz
erds leegyszertsitéssel harom kategoriaba soroltuk a projekteket: gazdasdginak nevezzik az
EMOP gazdasagfejlesztési prioritasdbol finanszirozhato projekteket, tarsadalminak a TAMOP-
bol timogathatokat, és nkorményzatinak az EMOP telepiilésfejlesztési és human infrastruktira
fejlesztési prioritasaibodl, illetve a TIOP-bol tAmogathatdkat.

A Batonyterenyei kistérség altal benyujtott projektcsomag minddssze 9 projektet
tartalmazott (a kistérség 14 telepiilésbol all, 26 ezer lakdja van). Tobbségiik a kistérség egészét
érinti. Jelentds a gazdasagfejlesztési projektek aranya (6. tablazat). A tarsadalmi projektek kozott
vegyesen talalhatok a tarsulas, illetve egy kistérségi roma civil szervezet altal megvalodsitandok.
Az oOnkormanyzati projektek kozott van egy Ovoda-bévités azon a telepiilésen, ahol a
legmagasabb a hatranyos helyzetli gyerekek aranya, és egy iskola-atalakitas, ami lehet6vé teszi a
telepiilés Osszes gyerekének egy iskolaban torténd tanitdsdt — mindketté messze tGlmutat az
intézmény miitkodésén. Egy telepiilés sem tervezett kisléptéki feljitasi munkat.

A projektcsomagot a zsiiri minimalis véltoztatassal hagyta jova.

A Batonyterenyei késtérségi program 2010 majusaban elnyerte a Kistérségek Fejlesztéséért
Tudomanyos Egyesiilet altal alapitott teriiletfejlesztési nivodijat, amellyel minden évben egy
térségi programot ismernek el; a hetedik alkalommal odaitélt dijat els6 alkalommal kapta észak-
magyarorszagi program.

6. tablazat: A Batonyterenyei kistérség igénye és a zsiiri dontése

Z?;?l;%?t"a/: Elsé verzi6 Misodik verzié Dontés
- gazdasagi 48 48 56
- tdrsadalmi 20 20 23
- dnkormanyzati 32 32 21
Forras: NFU

A Bodrogkozi kistérseg altal benyujtott projektcsomag 40 projektet tartalmazott (a kistérség 17
telepiilésbal all, 18 ezer lakoja van). Tobbségiik egy-egy telepiilést érint. Az orszag legrosszabb
foglalkoztatasi mutatoi ellenére minimalis a gazdasagfejlesztési projektek aranya (7. tablazat). A
tarsadalmi projekteket a tarsulas valositja meg, nincs civil szervezet altal megvalodsitando. Az
onkormanyzati projektek kozott mind a 17 telepiilés tervezett kisléptéka feltjitasi munkakat:
polgarmesteri hivatalok, miivel6dési hazak, ravatalozok, belteriileti utak, jardak felujitasat,
Osszesen kozel 700MFt értékben.

A projektcsomagot az NFU atdolgozésra visszaadta, majd a zsiiri tovabbi véltoztatasokkal
hagyta jova. Mindkét 1épésben jelentdsen nott a gazdasagfejlesztési és a tarsadalmi projektek
aranya, csokkent az onkormanyzati projektek aranya.
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7. tablazat: A Bodrogkozi kistérség igénye €s a zsiiri dontése

Téamogatis Elsé verzié Misodik verzié Déntés
aranya, %
- gazdasagi 2 6 11
- tarsadalmi 27 35 46
- dnkorményzati 72 58 43
Forrds: NFU

Indokolt esetben a zsiiri nemcsak a projektek altalanos jellemzdi, hanem adott projektek
konkrét jellemzGi alapjan is valtoztatott a projektcsomagokon. Mivel az LHH kistérségekben
kiilonosen fontos az esélyegyenlOségi szempontok érvényesitése, ez elsGsorban ilyen
szempontok alapjan tortént. Ennek egy példajat mutatjuk be az alabbi keretes irasban.

Példa az esélyegyenldség elvii tamogataspolitika gyakorlatara az LHH programban

Eszak-Magyarorszag 12 LHH kistérségének egyikében tortént a kovetkezd eset.

A Kkistérségi tervezési folyamat részeként szervezett szakmai mihelymegbeszélések
egyikén, az oktatast is kozéppontba allitd Osszejovetelen a kistérségi kozpontot képviseld
alpolgarmester javasolta az egybegyllteknek, hogy a projektcsomagba kiemelt helyen keriiljon
be varosuk egyik altalanos iskolai tagintézményének korszertsitése, bovitése. Az dnkormanyzat
két altalanos iskolai tagintézményt tart fenn; a kdzvélemény altal ,.ciganyiskolanak™ tartott
tagintézmény épiiletének felgjitasat szerette volna az LHH program keretei kozott
megvaldsitani. A két iskola adatait vizsgalva lathatova valik a kiilonbség: a halmozottan
hatranyos helyzeti (HHH), valdsziniileg tobbségében cigany tanuldk aranya a ,,ciganyiskolanak”
tartott tagintézményben tizennégyszerese, a sajatos nevelési igényii tanulok aranya hatszorosa a
masik iskoladban 1év6 aranyuknak.

Az LHH programiroda jelenlévdé munkatarsa elmondta, hogy a tamogataspolitika az
esélyegyenldség novelését célozza, ezért a tobb iskolat fenntartd telepiiléseken a szegregacios
gyakorlatot folytatd intézmények fejlesztését nem tamogatja. Tobben védelmiikbe vették az
iskola tervezett felujitasat, azzal érvelve, hogy éppen a legszegényebbek szamara sziikséges jobb
fizikai feltételeket biztositani. Ugyanakkor felmérések alapjan kijelenthetd, hogy az érintettek
oktatasat els6sorban nem a fizikai feltételek javitdsaval, hanem az integralt oktatassal — az
elkiilonités megsziintetésével, valamint kooperacion alapuld tanulasi technikak alkalmazasaval,
befogadd 1égkor megteremtésével — lehet eredményesebbé tenni (Liskd 2002, Tothné 2009).
Ennek hidnyaban egyrészt a megoldasra varé pedagogiai feladatok Osszetorlodasa miatt a
pedagogusok korében kontraszelekcid alakul ki, aminek hatasara romlik az oktatds mindsége.
Masrészt a hatranyos helyzetli gyermekek az iskolaban sem taldlkoznak mas mintakkal, mint
csaladjukban. A ketté eredménye, hogy a tanulas nem valik értékké. Azokon a telepiiléseken,
ahol tobb iskola van és egyikilk a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek gylijtdhelye,
lehetéség van Osszehasonlitani az intézményeket az oktatds mindsége szerint, erre kivaldan
alkalmasak a tovabbtanulasi mutatok. Senkinek nem lehet kételye, hogy ilyen esetben melyik
iskolaban rosszabb az érettségit ado kozépiskolakban tovabbtanulok aranya. Az érvek ellenére a
varos vezetése nem kivant valtoztatni beiskolazasi gyakorlatan.

Alternativaként az alpolgarmester az iskola feltjitasa helyett 6voda épitésének tamogatasat
kérte. Ez a fejlesztési elképzelés be is keriilt a kistérség altal benyujtott projektcsomagba.

Az értékelés soran kideriilt, hogy a kistérségi kozpontban, sok mas telepiiléssel ellentétben,
nem volt 6vodai féréhely hiany; ami azért kiilondsen fontos szempont, mert az 6voda alkalmas
az alacsony iskolazottsagu és jovedelmi sziilok gyermekeinek hatranyainak kompenzaldsara,
iskolai palyafutasanak megalapozasara (Bass 2007). Raadasul a varos meglévo 6vodajaba a
gyerekek mintegy 15%-a mas telepiilésrol jart be. A megépiteni szdndékozott 1j dvodaval
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tovabb nott volna a kistérségi kdzpont felszivo hatasa, ez pedig az esélyegyenléség ellen hato
folyamatokat generalhatott volna: a kornyékbeli telepiilésekrél a mobilabb — pl. a kistérségi
kdzpontban dolgozd — sziilok képesek biztositani gyermekiiknek a mindennapi bejarast, mig a
hatranyos helyzetli gyerekek aranya nd a helyi intézményekben. Az értékelés alapjan a zsiiri nem
tamogatta 6voda épitéseét.

Igy végiil a kistérségi kozpontban nem valosul meg oktatasi infrastruktira fejlesztési
projekt az LHH program keretei kozott. Ellenben a kistérség tobb mas telepiilése kapott
tamogatast az 6vodai férdhelyek bdvitéshez, jelentds részben halmozottan hatranyos helyzetli
gyerekek dvodaba jarasanak lehet6vé tételéhez.

A Gyerekesély Program kistérségi projektjei

Az MTA gyerekesély programja arra a felismerésre épiil, hogy a korai életkorban torténd
fejlesztés joval hatékonyabb, mint a késébbi tamogatas, ugyanakkor a gyerekek illetve a
gyerekes haztartasok korében a szegénységi rata meghaladja az orszagos atlagot, tehat a
fejlesztés kivanatos szintje csak allami szerepvallaldssal biztosithaté. Ennek alapjan keriilt
kidolgozasra a ,,Legyen jobb a gyermekeknek” nemzeti stratégia, amit az Orszaggyiilés 2007-
ben a partok szinte egyhangu egyetértése mellett fogadott el.

A gyerekesély program fontos részét képezik az orszagos intézkedések mellett az orszag
egészében megvaldsithatd, de elsésorban LHH kistérségekben megvaldsitandé ,,biztos kezdet”
projektek (TAMOP 5.2.2), és a kizarolag LHH kistérségekben megvalésithato kistérségi
projektek (TAMOP 5.2.3).

A ,biztos kezdet” projektek keretében elsdsorban a 0-5 éves gyerekek és sziileik szamara
kozos 1dotoltést és a gyerekek komplex fejlesztését lehetévé tevd gyerekhazak kialakitasa és
mitkodtetése tamogathato.

A kistérségi projektek keretében részletes helyzetelemzés és stratégia alapjan a hidnyzo
szolgaltatasok — pl. 6vodai-iskolai szocialis munka, napkozi, tabor, jatszotér, egészségiigyi és
pedagogiai ellatasok, adossagkezelés, stb. — megvalositasa tamogathatd, projektenként mintegy
500MFt értékben. Az els6, kisérleti kistérségi projekt 2006 6ta a Szécsényi kistérségben valosul
meg, koltségvetési finanszirozassal. Tovabbi kistérségi projektek két kdrben dsszesen 11 LHH
kistérségben valosulhatnak meg, immar EU finanszirozassal (8. tablazat).

8. tablazat: A gyerekesély program kistérségi projektjei

Régio Elsé kor Maisodik kor
Eszak-Magyarorszag Batonyterenyei, Hevesi Mezdcséti, Ozdi
Eszak-Alfold Baktaléranthézi Csengeri
Dél-Alfold Kisteleki Janoshalmi, Sarkadi
Dél-Dunantul Sasdi Szigetvari

Forras: www.gyerekesely.hu, www.nfu.hu/dontesek

Pdlydzatok
Csak az LHH kistérségek szamara az aldbbi palyazatok keriiltek meghirdetésre:

o kis- és kozépvallalkozasok komplex beruhazasainak timogatasa (GOP 2.1.2/B),

o vallalkozasok komplex beruhazasainak timogatasa (GOP 2.1.2/C),

e innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programok (TAMOP 1.4.3/1).

A kiilonboz6 vallalkozasok komplex beruhazasainak tamogatasara a tobbi kistérségben is
volt palyazat, de kiilon kerettel, és kevésbé kedvezd feltételekkel (pl. alacsonyabb tamogatasi
arannyal vagy Osszeggel) vagy a vallalkozasok sziikebb kore szamara (pl. tobb éve miikodo,
gyorsabban ndvekvd vallalkozasoknak). Innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programokra a tobbi
kistérségben nem volt palyazat.
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Eredmények jelenleg a 2008. és 2009. évi GOP palyazatokrél, és a 2008. évi TAMOP
palyazat els6 fordulojabol vannak (kétfordulds palyazatok elsé forduldjabdl csak a pozitiv
elbiralasban részesitett projektek szama nyilvanos, az igényelt timogatas nem).

A régiok kozti megoszlast tekintve a KKV-k szamara meghirdetett GOP 2.1.2/B palyazat
tamogatasa viszonylag kiegyenlitett, a vallalkozds méretétol fliggetleniil meghirdetett GOP
2.1.2/C palyazat és a civil szervezeteknek szolo6 TAMOP 1.4.3 palyazat timogatisa nagyobb
eltéréseket mutat. Utobbiakbol egyarant Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold részesedése
magasabb, Eszak-Alfold és Dél-Dunantal részesedése alacsonyabb a népességaranyosnal (9.

tablazat).
9. tabldzat: Palyazati tAmogatas régiok szerint
GOP TAMOP
P 2.1.2/B 2.1.2/C 2.1.2 Gsszesen 14.3
Régio : - . P . . .
projekt, tam., projekt, tam., projekt, tam., projekt,
db MrdFt db MrdFt db MrdFt db
Eszak-Magyarorszag 18 1,2 12 4,1 30 5,4 9
Eszak-Alfold 12 1,1 9 2,6 21 3,7 3
Dél-Alfold 9 0,7 6 2,6 15 34 5
Dél-Dunantul 9 0,6 2 0,8 11 1,4 2
0sszesen 48 3,7 29 10,1 77 13,8 19

Forrdas: EMIR

Eszak-Magyarorszagon beliil a kistérségek kozti megoszlast tekintve a GOP 2.1.2
palyazatokbol a Hevesi, Batonyterenyei és Szikszoi kistérség, a TAMOP 1.4.3 palyazatbol az
Edelényi kistérség részesedése kiemelkedd (10. tablazat).

10. tabldzat: Palyazati tamogatas kistérségek szerint, Eszak-Magyarorsza

GOP TAMOP
Kistérség : 2.1.2/B i i 2.1.2/C i 2..1.2 6sszes?n 1.4'1.3
projekt, tam., projekt, tam., projekt, tam., projekt,
db MrdFt db MrdFt db MrdFt db
Abatj-Hegykozi - - - - - - -
Bétonyterenyei - - 3 1,1 3 1,1 -
Bodrogkdzi - - - - - - -
Edelényi 4 0,2 1 0,2 5 0,4 4
Encsi - - - - - - 1
Hevesi 3 0,2 3 1,0 6 1,2 -
Mezdcsati - - - - - - 1
Ozdi 1 0,1 - - 1 0,1 1
Sarospataki 3 0,2 2 04 5 0,5 -
Szerencsi 3 0,3 - - 3 0,3 1
Szikszo6i - - 2 1,0 2 1,0 -
Tokaji 4 0,3 1 0,5 5 0,8 -
0sszesen 18 1,2 12 4,1 30 5,4 9

1 TAMOP 1.4.3 projekt a nyilvanos adatok alapjan nem sorolhatd be

Forras: EMIR

Az adatok jol érzékeltetik, hogy amennyiben az LHH kistérségek egésze szamara
lehataroljuk, de az egyes LHH kistérségek szamara nem hataroljuk le a keretet, vagyis
»versenyeztetjiik” az LHH kistérségeket, a tamogatas teriileti megoszlasa nem lesz kiegyenlitett.
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D¢l-Alfoldon a Kisteleki kistérség tobb forrashoz jutott GOP 2.1.2 palyazatokbol (1,8MrdFt),
mint a teljes kistérségi programbol (1,7MrdFt). A GOP 2.1.2 palyazatok adataibdl az eltérések
oka is nyilvanvalé: minden régidoban a fOvaroshoz illetve az autdpalydhoz kozelebb fekvo
kistérségek részesedése kiemelked6. A magasabb tamogatasi kistérségek adottsaguknak
koszonhetik a magasabb tamogatast, igy a ,,versenyeztetés” a kistérségek vezetdit motivalo
szerepét nem lehet kimutatni.

Az LHH kistérségek szervezetei természetesen az Osszes kistérség szamara meghirdetett
palyazatokon is részt vettek. Nagyobb Osszeget nyertek mar az LHH program inditasa elott
tobbek kozott

e Ovodak és iskolak feltjitasara (EMOP 4.3.1 — a Hevesi kistérség 3 telepiilésén és a
Szerencsi kistérség 2 telepiilésén kistérségenként sszesen 0,6MrdFt tamogatassal),

o kistérségi jarObeteg-szakellato kozpontok kialakitasara (TIOP 2.1.1 — az Abauj-
Hegykozi, a Bodrogkozi, a Mezdcsati és a Tokaji kistérségben egyenként 0,9MrdFt
tamogatassal),

o turisztikai attrakciok és szolgaltatisok fejlesztésére (EMOP 2.1.1, 2.2.1 — Tokajban
fesztivalkatlan és bormuzeum Iétesiil, boviilnek a szallashelyek Osszesen 3,1MrdFt
tdmogatdssal, Edelényben megtjul a kastély 1,9MrdFt és a kistérségben tobb mas
milemlék dsszesen 0,5MrdFt tAmogatassal).

Tamogatason tuli eszkozok

Mivel a leghatranyosabb helyzetii térségek problémainak oka nem a korabbi tamogatasok
mértékében keresendd, az NFU a tdmogatasok felhasznalasanak irdnyitasaval parhuzamosan
hozzakezdett szabalyozas €s szervezési eszkdzok alkalmazasanak tervezéséhez.

Szabalyozasi eszkézok

A kistérségek projektcsomagjanak tervezését segité szakértdi konzorciumoknak feladat volt
szabalyozési javaslatok felvetése. Ezeket felhasznalva, tovabbi felvetésekkel kiegészitve az NFU
tobbek kozt az alabbi teriileteken fogalmazott meg illetve karolt fel szabalyozasi javaslatokat.

A gazdasagfejlesztés, foglalkoztatas terén — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi témaknal

indokolt a szabalyozas feliilvizsgalata:

e dltalaban az alacsonyan képzettek munkaereje iranti kereslet bdvitése, pl. a minimalbér
teriileti vagy dgazati differencidldsdval — a felvetésrol az NFU megbizasabol a Budapest
Intézet készitett részletes elemzést és konkrét javaslatot (Scharle 2009), a minimalbér
atlagbérhez viszonyitott aranyanak csokkentése az Uj Széchenyi tervbe is bekeriilt,

o mezbgazdasagi termékek iranti kereslet bévitése, pl. a kistermel6k piacra jutasi
korlatainak csokkentésével — az LHH programtol fiiggetleniil a Szovetség az El6
Tiszaért Egyesiilet dolgozott ki konkrét javaslatot, az NFU a javaslatok
allamigazgatason beliili tamogatasaval igyekezett hozzajarulni azok elfogadasahoz, a
javaslatok nagy része az 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelettel, majd a 4/2010. (VIL. 5.)
VM rendelettel megvalosult,

o turisztikai szolgaltatdsok iranti kereslet bdvitése, pl. az iidiilési csekk ,bevaltasi
arfolyamanak” teriileti differencialasaval.

A kozszolgaltatasok terén a koltségvetés lehetdségéhez mérten indokolt a normativak teriileti
differencialasa. Ennek sziikségességét alatamasztja az oktatasiigy terén az Oktatds és
Gyermekesély Kerekasztal jelentése (Fazekas 2008), az egészségiigy terén pedig pl. az a tény,
hogy az LHH kistérségekben talalhato a betdltetlen hazi orvosi praxisok kozel 40%-a.
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Szervezési eszkozok
Az LHH kistérségek nemcsak foldrajzi, hanem tarsadalmi értelemben is periférikusak. Ezen
hatékonyan enyhithetnek olyan szervezési eszk6zok, mint
e tudomanyos, oktatasi, kulturalis intézmények és az LHH kistérségek intézményei
egylittmiikddésének Osztonzése,
e az LHH kistérségek mezOgazdasagi ¢s kézmiives termékeinek, turisztikai attrakcidinak és
szolgaltatasainak promdcidja, stb.

Kisérleti jelleggel elindult néhany felsdoktatasi intézmény (tanszék, szakkollégium) és egy-egy
LHH kistérség tartosnak szant — legalabb 3 félévre kiterjedé — partnersége. Az egyiittmikodés
célja egyik oldalrol a felsGoktatdsban a tarsadalmi problémak és megolddsok gyakorlatias
megjelenitése, masik oldalrol az LHH kistérségek informaciokhoz, kapcsolatokhoz valo
hozzaférésének segitése. A partnerség tartossagat segiti a région beliili kapcsolatok kialakitasa.
fgy indult el a Miskolci Egyetem Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézetének programja a
Szikszoi kistérségben, az egri Eszterhazy Karoly Foéiskola Foldrajz Tanszékének programja az
Abauj-Hegykozi kistérségben, valamint az ELTE Regiondlis Tudomanyi Tanszékének
programja a Lengyeltoti kistérségben; hamarosan tovabbi egyiittmiikodések is indulhatnak.*

Szintén kisérleti jelleggel elkésziilt az LHH kistérségekbe iranyuld tanulmanyi
kiranduldsok szervezését megkonnyité ajanlat-csomag és modszertani javaslat. A tanulményi
kirandulasok egyszerre segithetik, hogy minél tobben megismerjék a leghatranyosabb helyzeti
térségek helyzetét, értékeit és problémait, és ndjon az LHH kistérségek turisztikai szolgaltatasai
iranti kereslet.

Fiiggetlen elemzések a Kistérségi programozas tapasztalatairdl

Az LHH program elemei koziil a kistérségi programozas tapasztalatai érdemelnek kiilon
figyelmet, mert egyrészt ez adja az LHH kistérségek szamara elkiilonitett timogatas legnagyobb
részét, masrészt ez a leginkabb ujszeri. A tapasztalatok levonasahoz fontosak a fliggetlen
elemzésekben megfogalmazott vélemények. Az utobbi egy-masfél évben két atfogd elemzés
jelent meg az EU tamogatasokrol, mindkett6 kitér az LHH programra, azon beliil a kistérségi
programozasra.

A PPH Koézpolitikai Elemz6 Kft. 2009-ben a Gazdasagi és Szocialis Tanacs megbizasabol
készitett elemzést A magyar fejlesztéspolitika alapkérdései cimmel (Balas 2009). Az elemzés az
LHH programrol tobbek kozt a kovetkezoket irja: ,, Az UMFT-ben sziiletett egy kisérlet,
amelyben a palyazati versenyben alapveten rendszeresen alulmarado, leghatranyosabb helyzetii
(LHH) kistérségek szerepldi szamara kiilon forrasokat biztositanak. Ez a program egyelére a
dontési szakaszban van, de jelenleg gyokeresen mas, kevésbé pénziigytechnikai filozofia szerint
keriiltek a forrasok szétosztasra, mint a hagyomanyos konstrukcidkban. Amennyiben a
végrehajtas soran is sikeriil biztositani a projektek megfeleld tamogatasat, akkor ez a kisérlet egy
sikeres minta lehet a programok torzitasi mechanizmusainak csokkentésére.”

A MAPI Magyar Palyazatkészité Iroda 2010-ben foglalta Ossze a fejlesztéspolitika
gyakorlatanak tovabbfejlesztésére vonatkozo részletes javaslatait Ujratervezés 2.0.1.0 cimmel
(MAPI 2010). Az anyag egyik fejezete az LHH programrol igy ir: ,,Az UMFT egyik sajatos
képzédménye a 311/2007. (XI. 17) Korm. rendeletben nevesitett 33 leghatranyosabb helyzetii
(LHH) kistérség komplex felzarkoztatasat segit6 LHH-s kistérségi program, amelynek
gyakorlati megvalosulasa egy ujabb példaja annak, hogy hatékonyan miikdd6 intézményrendszer

* http://mitemuhely.hu/LHH/
> http://www.nfu.hu/LHH_turizmus
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hianyaban még egy sikeres program is kudarcra van itélve.” Az anyag hosszl tavu javaslata
szerint ,,A komplex teriiletfejlesztési kistérségi programok alkalmazasa az LHH-n kiviil az
Osszes kistérség vonatkozasaban indokolt annak szellemében, hogy palyazatok helyett
hatékonyabban tdmogathatoak a fejlesztési programok™.

Fehasznalt irodalom

Bass L. (2007): Az esélyegyenldtlenségek dinamikdaja — Gyerekesély fiizetek 2. MTA GYEP
http://www.gyerekesely.hu/

Brodorits Z.—Jusztin V.—Nagy A. (2004): 4 teriiletfejlesztési politika eszkiz- és
intézményrendszerének alakuldsa. Falu Varos Régio, 9

Brodorits Z.(2008): 4 fejlesztéspolitika ervenyesiilésének kistérségi minta értekelései. Nem
publikalt jelentés

Balas G. (2009): A4 magyar fejlesztéspolitika alapkérdései — A fejlesztéspolitika 2007-2008-as
éve. http://kozpolitika.hu/blog/wp-
content/uploads/2009/10/PPH_osszefogl fejlesztespolitika alapkerdesek.pdf

Fazekas K.—Ko6116 J.—Varga J. (2008): Zold konyv a magyar kézoktatas megujitasaért; Bevezeto.
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/Zoldkonyv_oktatas bevezeto.pdf

Lisko L. (2002): 4 hatrdnyos helyzetii tanuldk oktatdsanak minésége. Uj Pedagogiai Szemle, 2

MAPI (2010): Ujratervezés 2.0.1.0; VIII. Kitorési pontok, megolddsok.
http://ujratervezes2010.hu/files/Felvetesek megoldasok.pdf

Scharle A.—Varadi B. (2009): 4 teriiletileg differencidlt minimalbér indokoltsagdanak vizsgdlata.
http://www.budapestinstitute.cu/uploads/BI_ NFU_regiosminber 091021.pdf

To6thné Kecskeméti K. (2009): ,, 4 hodmezovasarhelyi modell” — Az integracio és szegregacio
kérdései, Hodmezovasarhely kozoktatasi rendszerének atalakitdasa. Falu Varos Régio, 2



