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Liptak Katalin
Kozfoglalkoztatas a Szikszoi Kkistérségben - Alsévadasz

A munkanélkiiliség alakulasa a Szikszdéi kistérségben és Alsévadaszon

2009 jiniusa és 2010 juniusa kozott az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat adatai szerint a
munkanélkiiliek szama mindharom vizsgalt teriileti szinten csokkent. Alsévadaszon a tartos
munkanélkiiliség €s a segélyben részesiilok szama is csokkent, mig a megyében mindkét mutato
novekedett (1. tablazat).

1. tablazat: Munkanélkiiliség adatai 2009. és 2010. juniuséban

Alsovadasz Szikszoi kistérség Borsod-Abauj-
Zemplén megye
2009. 2010. 2009. 2010. 2009. 2010.
junius | junius junius junius junius junius
Nyilvantartott lléskeresdk 229 216 | 2296 | 2263 | 66770 | 65.471
Osszesen (f6)
365 napon tal nyilvdntartott 116 66 1.045 916 | 23317 | 24.667
allaskeresok (f6)
Segélyben részesiilok (f0) 11 11 127 119 4.013 4.242
Rendelkezésre dlldsi timogatdsban |, 131 1331 1338 | 26831 | 29.010
részesilok (f6)
Munkaképes korti népesség (6) 954 957 12.335 12.052 478.187 | 475367
Nyilvantartott allaskeresdk a
munkavallalasi koru népesség 24,00 22,57 21,39 20,89 13,69 13,77
szazalékaban

Forrds: AFSZ

A legfrissebb munkaerd-piaci folyamatok tehat Alsovadaszon kedvezonek mondhatok,
azonban ez a javulas még korantsem elegendd a korabbi lemaradas ellenstilyozasara. Ehhez tobb
idére és egy komplexebb munkaerd-piaci programra lenne sziikség. Felmeriilhet a kérdés, hogy
akkor mégis mi okozza az utobbi iddszakban a kedvezébb helyzetkép kialakulasat
Alsovadaszon? — jollehet a gazdasagi vilagvalsag hatdsat még mindig gyakran lehet olvasni és a
kedvezdtlen folyamatok okaként emlegetik.

A munkanélkiiliségi rata a Szikszoi kistérségben folyamatosan 7 szazalékponttal
meghaladja a megyei atlagot. A kistérségben 15% alatti munkanélkiiliség sohasem volt és a rata
2004 ¢és 2009 kozott egyenletesen novekedett. Ezzel parhuzamosan a foglalkoztatottsag
egyenletesen csokkent. Minden vizsgalt évben elmarad kozel 10%ponttal a kistérségi érték a
megyeitol.

Alsovadaszon a munkaképes kortiak szama az évek soran lassan, de emelkedik. A
nyilvantartott allaskeres6k szama két torés (a 2000/2001-ben és a 2008/2009-ben tortént kisebb
visszaesés) mellett ndvekvd tendenciat mutat. 2010-ben 1étszamuk 239 f6. A rendszeres
szocialis segélyben részesiilok szama a kezdeti gyorsabb novekedés utan lassuld iitemben
gyarapodott, 2003 és 2009 kozott szinte stagnalt, majd a segélyezési rendszer atalakulasaval
szamuk nulléra csokkent és helyiiket a RAT-osok vették at. A rendelkezésre allasi timogatisban
részesiilok szama 2009-ben 134 6 volt, 2010-ben 150 f6. (A januari és juniusi adatok kozotti
eltérés mutatja a szezondlis ingadozast.) A 365 napon tali nyilvantartott allaskeresdk szdma
hasonldéan mozgott, mint a nyilvantartott allaskeresoké, csak a tdréspontok egy éves csuszassal
figyelheték meg. Az utolsd év kedvezdnek latszé folyamatai ellenére a munkaerdpiaci helyzet



Miihely 105

2010-ben nem jobb, mint 2000-ben, s6t a munkaképes kort népesség szamanak novekedésével
tovabbi romlasra lehet szamitani.

foglalkoztatottsagi rata

munkanélkiiliségi rata
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1. abra: Munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi rata alakulasa 2004-2009 kozott
Forras: AFSZ
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2. abra: Als6vadasz munkanélkiiliségi adatai 2000-2010 (januari adatok)
Forrds: AFSZ
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Munkalehetdségek a Szikszoi kistérségben és Alsévadaszon

Alsovadasz kozigazgatasi teriilete 2.291 hektar, lakonépesség szama a 2007. év végén 1.562 {6
volt. Ezzel a népességszammal a Szikszoi kistérség 4. legnagyobb telepiilése és a cserehati
aprofalvas kornyezetben kimondottan nagynak szamit.

A népesség szama folyamatosan csokken, mikozben a roma népesség aranya nd. 2007-ben 34
élve sziiletés és 24 halalozas volt a telepiilésen. A belfoldi vandorlasi kiilonbozet az év végén -
29 16 volt.

Jellegzetes utifalu, hagyomanyosan nagy portakra épiilt csaladi hazakkal. A lakasallomany
798 db. A koziizemi vizhalozatban bekapcsolt lakdsok szama 284, haztartasi villamos-energia
fogyasztok szama 319. A rendszeres hulladékgytijtésbe bevont lakdsok szama 430. A telepiilés
gondozott, a zoldteriiletek rendezettek.

A kozlekedési elérhetés relative jo. Miskolctol 22 km-re fekszik. Naponta 20 buszjarattal

érhetd el. A személygépkocsi ellatottsag 16,6%-0s (260 db személygépkocsi). A népesség
kordsszetételét és a munkanélkiiliség el6li menekiiléshez valasztott taktikat is mutatja, hogy
2007-ben nyugdijban 407 6 részesiilt, ebbol sajat jogon 267. Az iddsek segitését célozza a
szocidlis gondoskodas helyben kiépiilt halozata. Szocidlis étkezésben 21 6, hazi
segitségnytjtasban tovabbi 54 {6 részesiilt.
A telepiilés - méretének megfelelden — cserehati viszonylatban viszonylag jol ellatott
intézménystruktaraval rendelkezik (posta, iskola, 6voda, egészségiigyi kozpont). helyben
praktizald haziorvos az év soran 14.461 esetet latott el. Az 6vodai féréhelyek szama 75 6, 3
csoportban 6 pedagogus foglalkozik a kdzel 90%-ban roma gyerekekkel. A nemrégiben felujitott
altalanos iskolaban 13 osztalyterem és 13 osztaly miikodik, 211 tanuldval és 18 pedagogussal. A
roma tanulok aranya 70%.

A telepiilésen a vallalkozasok szama elenyészd, cserehati viszonylatban mégis kiemelkedo.
A regisztralt vallalkozasok szama 57, ebbdl 6 korlatolt felelosségl tarsasag, 8 betéti tarsasag, 40
egyéni vallalkozéas. A vallalkozasok foglalkoztatasi potencidlja alacsony, tobbségében egy-két
fot foglalkoztatd csaladi vallalkozasok. MezOgazdasagban tevékenykedik 35 vallalkozas. Ipari
vallalkozas nincs. A szolgaltatd szektor gerincét a 6 kiskereskedelmi tizlet, ebbdl 1 gydgyszertar,
valamint az 5 vendéglatd egység (kocsma) alkotja. A telepiilésen nagyon kedvezd az ipariizési
ado (1%-0s), éppen az a cél, hogy egyre tobb vallalkozas telepedjen le. Az 6nkormanyzat
azonban helységet nem tud biztositani az esetlegesen betelepiild véallalkozasoknak

A magas munkanélkiiliség és az elérhetd allashelyeken biztositott alacsony jovedelmek
miatt a helyi fizet6képes kereslet rendkiviil alacsony. A vallalkozasfejlesztési kisérletek eddig
nem jartak sikerrel. Varrodat probaltak mikodtetni a telepiilésen, de a gazdasagi valsag rovid
idén belill tonkretette. Voltak probalkozasok a csokkent munkaképességli egyének
foglalkoztatasara is, de ezek is hamar csédbe mentek, mert a vallalkozonak nem érte meg
foglalkoztatni dket.

A gazdasagi potencial jelenlegi hasznositasa mellett (a 2001-es népszamlalasi adatokat
tovabb gondolva) mintegy 100 helyi munkahely érhetdé el Alsévaddszon, valamint 203-an
Sziksz6 és Miskolc munkahelyeire ingaznak. A legnagyobb helyi foglalkoztaté az
onkormanyzat. Az 6nkormanyzati hivatalban és az intézményekben Gsszesen 60-an dolgoznak,
néhany 6 kivételével alsovadasziak.

A szikszoi  kistérségben mas telepiilésekrdl ingdzd munkaeréd fogadasara képes
vallalkozasként csupan a szikszoi telephelyii SZATEV jelenik meg. Kistérségi szinten mintegy
1.700 munkahely hianyzik. Ebb6l kb. 11%-ot tesz ki az alsdvadaszi munkahely-igény, amit vagy
helyi munkahelyekkel, vagy az ingazasi lehetdségek bovitésével kellene kielégiteni.
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A kozfoglalkoztatas jellemz6i Alsévadaszon (a polgarmester asszonnyal késziilt interju
alapjan)

A meglévd vallalkozasok alacsony foglalkoztatdsi kapacitdsa és a betelepiilé vallalkozasok
hianya miatt a foglalkoztatdsi gondok megoldasanak kotelezettsége az dnkormanyzatot terheli.
A kozvetleniil az Onkormanyzati szféraban foglalkoztatottak mellett az Onkormanyzatnak
tovabbi foglalkoztatasra a kozfoglalkoztatas ad lehetGséget.

A telepiilésen a kozfoglalkoztatas 2002 6ta miikddik. A polgarmester véleménye szerint az
Ut a munkéba program eldtt a kozfoglalkoztatas hatékonyabban miikodott. Ennek elsédleges
oka, hogy akkor lehetdség volt eszkozok vasarlasara is, az Ut a munkéaba programban pedig
nagyon minimalis vagy szinte semmi a munkaeszkozokre fordithatd keret. Valamint azért is
kedvelték jobban a régi rendszert, mert akkor nem volt kotelez6 mindenkit felvenni. ,,Most a
torvény minimum 90 nap foglalkoztatast ir eld és az olyan egyénekkel nehéz hatékonyan
dolgozni, akik 4-5 éve, vagy rosszabb esetben egész életiikben sem dolgoztak. Nem ismerik a
munkamoralt, a feleldsséget. A telepiilésen a lakossag egy harmada roma szarmazasu, 6ket még
nehezebb motivalni” (interjurészlet).

Az dnkormanyzat a kozfoglalkoztatottakat 2009. januar 6ta napi 6 6raban alkalmazza. A
tobbséget 4-5 honapra, de van olyan, aki hosszabb idére kap megbizast. Pl. a brigadvezetd kap
altalaban 1 évre szerz6dést, 6 felelds a brigddok munkajaért, a polgarmester minden nap vele
egyeztetni az aznapi feladatokat.

A kozfoglalkoztatas keretében a telepiilés kornyezetét, parkjait gondozzak, a temetdt és a
kozteriileteket kaszaljak, arvizvédelmi és helyreallitasi munkalatokat latnak el. Atlagosan 50-70
kozfoglalkoztatottja van a telepiilésnek, a téli idoszakban kevesebb. A teljes 1étszambol 15-20
fovel lehet igazan jol egylittmiikodni. A renitensek szankcionaldsara nem nagyon van lehet6ség.
»Ha valamelyik kozfoglalkoztatott nem dolgozik megfelelden, lustdlkodik vagy tonkreteszi a
munkaeszkozoket, esetleg ellopja Oket, figyelmeztetésben részesiil. A harmadik ilyen
figyelmeztetés utdn megsziinik a munkaviszonya és a szocialis segélyt megvonjak tdéle — a
jelenlegi szabalyok alapjan 1 évre. Ez t0l szigort biintetés és valdjaban nem is az egyént, hanem
annak a csaladjat biinteti, igy ha lehet6ség van ra, elkeriiljiik ezt a megoldast. Sajnaljuk ugyanis
az anyagi tamogatas nélkiil maradt csaladok gyermekeit. A telepiilésen sulyos probléma az
alkoholizmus, amibe a munka és megbecsiilés nélkiil maradt emberek menekiilnek. Ok mindent
megtesznek azért, hogy a napi italra legyen pénz. Ha t6liik vonjak meg a munkat, ill. a segélyt,
akkor a gyermekeknek szant csaladi potlék dsszegét forditjak italra.” (interjurészlet).

Az Ut a munkéba program rengeteg papirmunkaval jar és a polgarmesternek is sok idejét
lekéti. Az adminisztracios feladatok egy részét az dnkormanyzat szivesen atadna egy arra
alkalmas civil szervezetnek, ugyanakkor a teljes kozfoglalkoztatast nem adnak ki a keziikbol.
,»Az onkormanyzatnak kell ezt ellatni, mert itt tudjuk a legjobban, hogy milyen munkat kell
elvégeztetni.” (interjurészlet).

Kozosségi vallalkozas inditdsanak egyik legnagyobb akadalya az erre alkalmas non-profit
szervezet hidnya. A telepiilésen milkodik ugyan néhany civil szervezet, de ezek nem
foglalkoztatnak senkit. A Faludrség onkéntes alapon a tavalyi évt6l miikddik, a Sportkor, a
Méhész Egylet, a Horgaszok is szintén onkéntes tagokbol allnak, allandé alkalmazottjuk nincs.
A foglalkoztatassal, a falu szépitésével, fejlesztésével foglalkozé civil kezdeményezés nincs a
telepiilésen. A Cserehati Telepiilésszovetség kozosségi foglalkoztatasi kezdeményezéseibol
idaig kimaradtak.

A telepiilés tagja a Szikszoi Kistérségi Tobbcélu Tarsulasnak és a Szikszoi kistérség
foglalkoztatdsi paktumanak is. A Szikszoi Kistérségi Tobbeéli Tarsulas kistérségi
kézmunkaprogramot szervez, melyben Alsovadasz is részt vesz — évente mintegy 10 fovel.
Ebben az évben a kistérségi kéozmunka keretében az életveszélyesnek mindsitett lakasok
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lebontéasara palyaztak. A palyazat az interji készitésekor még elbiralas alatt allt. A polgarmester
szerint azonban kistérségi kozos palyazas sem hatékony, mivel ,,még nem tudunk jol és
eredményesen egyiittmikodni”.

A kistérségi foglalkoztatasi paktumot 2006-ban hoztak 1étre. A célok kozott szerepelnek az

alabbiak:

e a kistérség ismert foglalkoztatasi nehézségeinek csokkentése érdekében - dsszhangban
az elfogadott kistérségi foglalkoztatasi stratégiaval - foglalkoztatast eldsegitd
programokat valositsanak meg,

e Osszehangoljak a térségi szereplok gazdasagi és humanerdforras fejlesztési
elképzeléseit, céljait,

e Osszehangoljak a pénziigyi forrasokat a foglalkoztataspolitikai célok eredményes
megvalositasanak érdekében. (Foglalkoztatasi Paktum preambulum)

A paktum sajnos semmilyen eredményt sem hozott a kistérségben. ,,A kezdeményezést jonak
tartom, de sziikséges lett volna a feliigyelete és a célok betartasa” (interjirészlet).

A helyi foglalkoztatas innovativ megoldasai mas térségekben

A szikszoi kistérséghez hasonldan kedvezbtlen helyzetben 1év6 térségekben is talalhatunk jo
gyakorlatokat a helyi foglalkoztatas innovativ megoldéasainak bevezetésére. Sot a kistérségen
beliil is minta lehet az alsovadasziak szamara pl. a kazsmarki szocialis foldprogram.

Kazsmarkon (is) olyan megoldast kellett keresni, ami 0sztdnéz a munkara és a programban
résztvevo csaladok élelmiszersziikségletének részbeni biztositasa mellett minél szélesebb korben
minél tobb sziikségletet érintve nytjt segitséget a kdzosség raszoruld tagjai szamara. A szocialis
foldprogramban résztvevd csaladok a program szamdra bérelt 16 hektaron és a 340 m2-es
ilveghdzban nem csupan sajat sziikségletre termelnek. Ezaltal a pénzjovedelemre is szert
tesznek, amibdl tovabbi alapsziikségleteiket tujak kielégiteni. A megtermelt aruk — a
programnak kdszonhetden - kedvezményes értékesitése pedig tovabbi csalddok szamara juttat
elényoket. Az Onkormanyzati konyhanak atadott termékek pedig a gyermekek és iddsek
étkeztetésében konnyiti az dnkormanyzat terheit és szabadit fel forrasokat mas fontos szocialis
célokra. Az Onkormanyzat mas modokon is probal a lakossag pénzkiadasait csokkentd
tamogatasokat nyujtani. Igy pl. mihelyhelyiség rendkiviil kedvezményes bérbeadasaval a
fodraszszolgaltatasokat teszi elérhetébbé a keresettel nem, vagy alig rendelkezé emberek
szamara, a szocialis diszkont is megtakaritdsokat eredményez, ugyanakkor a természetben
juttatott szocialis segélyezés megvalodsitasaban is kulcsszerepet jatszik. (G. Fekete, 2003)

Tiszaadonyban (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) az dnkormanyzat altal kezdeményezett,
de annak keretein tul novo kozosségi vallalkozasban kecskefarmot és tejiizemet hoztak létre kb.
10 év szivos munkajaval. Mara muikodik egy kb. 100 anyaallatbol allo extenziv tartast
kecskefarm, melyben harom pasztor dolgozik folyamatosan, ehhez szervesen kapcsolodik az év
kilenc hénapjaban a tej feldolgozasa sajtnak és turénak, amit négy személy el tud végezni.
Rendelkeznek a legyartott termékek tarolasara alkalmas hiitékapacitassal, szerzodéses partneriik
hetente egyszer hiitékocsival szallitja el a terméket, melyet megtalalhatok a TESCO, Julius
Meinl, CORA, Alfi aruhdzlancban, valamint az Alf6ldi Garaboncids termékeiként. A
tejfeldolgozés kapcsan keletkezett mellékterméket, a savot a helyi gazdalkodok részére
értékesitik. A folyamatosan minden évben kihelyezésre keriild 50-70 godolye lehetévé teszi,
hogy egyre tobb csalad kozvetleniil kapcsolodjon be a programba. Jelenleg 35 csalad vesz részt
a programban. A csaladok egyharmada valasztja a tej és a gidak tovabbértékesitését
jovedelemszerzés céljara.

l.alprogram: allattartas, kecskekihelyezés, tej felhasznalasa sajat fogyasztasra (onellatasra
termel6)
2.alprogram: allattartas, kecskekihelyezgs, tejfelvasarlas (piaci értékesitésre termeld)
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3.alprogram: allattartas, kecsketartas, éldallat értékesités, tejfeldolgozas, sajtértékesités,
munkaerd kdzvetlen foglalkoztatasa (piaci értékesitésre termeld)

Belecskan (Somogy megye) a kb. 400 s telepiilés Onkormanyzata 11 éve fél hektaron kezdte
a szocialis foldprogramot.  Most Otvenszer akkora teriileten sziiretelnek korai érést
csemegeszOl6t, szednek almat, kortét, meggyet, cseresznyét és barackot. A termés
feldolgozasahoz aszaldt épitettek. Gyiimolestermeszt6i tanfolyamot is szerveznek, és aki
elvégzi, paprikapalantat kap. Evente legalabb 10 milli¢ forintot hoz a falunak a kertészet. Mar
hat éve nem kell rendszeres szocialis segélyt fizetni. A 32% munkanélkiiliség a multé. Tartos
munkanélkiili sincs a telepiilésen. A 310 helybéli talnyomé része a foldbol él. Ezekbdl az
ujszertt megoldasokbol Alsdévadasz és a Szikszoi kistérség is merithetne 6tleteket.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A szikszoi kistérségben, azon beliill Alsovadaszon a munkaerépiaci helyzetet a jellemzden
alacsony képzett (nagy aranyban roma) helyi munkaerd szamara elkérhetd helyi és tavolabbi
munkahelyek sziikossége, ennek kovetkeztében a foglalkoztatottak alacsony, az inaktivak €s a
munkanélkiilick magas szama jellemzi. Az 6nkormanyzati intézményekben dolgozok vagy
ingazok korébol kimaradok szdmara a megélhetést a segélyek és az Onkormanyzat altal
szervezett kozfoglalkoztatas biztositja. A kozfoglalkoztatds azonban nem jelent megnyugtatd
megoldast. Az Ut a munkéba program hibaja, hogy t5bb embert kénytelenek alkalmazni, mint
amennyit ésszerli munkéaval és munkaeszkozokkel el tudnak latni, valamint nem tudjak tartani a
munkafegyelmet, ami az egész telepiilésen rontja a moralt. Konnyités lenne, ha a foglalkoztatas
szervezési €s adminisztracios feladatokat valamely non-profit szervezet szamara 4t tudnak adni,
de erre mar csak azért sincs lehetdség, mert nincs ilyen szervezet a telepiilésen. Ugyanakkor a
vallalkozasok munkaerd-felvevd képességének emelkedésére sem szamithatnak.

Mas térségek példdja alapjan megoldast jelenthetne a szocialis gazdasag irdnyaba torténd
elmozdulas pl. a szocidlis foldprogram keretein beliil, vagy szocialis szovetkezet, esetleg mas
kozosségi vallalkozas 1étrehozasaval. Ezt a lehetséget azonban részint informacio €s szervezeti
kapacitasok hianyaban nem tartjak realisnak. A szocialis gazdasag kiépitéséhez sziikséges
szaktudas, szervezd és adminisztrativ kapacitds lathatdéan csak térségi egyiittmiikodésben
lehetséges. Ehhez azonban a kistérségi egyiittmiikddés 1j, a helyi foglalkoztatasban motivalt és
kompetens szervezetére van sziikség, mert a jelenlegi keretek nem, vagy nem jol miikddnek.
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