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Fenntarthato varosfejlesztés az unios lehetdségek tiikrében

intelligens varos misszio vonatkozdasaban

Az elmult években a fenntarthato fejlédés nemzetkézi dimenzioinak vizsgalatat kovetden egyre
nagyobb hangsulyt helyezodott a téma lokdlis, helyi aspektusaira is. Mit jelent valojaban, ha egy
varos klimasemleges, és mitdl intelligens egy varos? Miért célszerii egyaltalan a varosok felol
elindulni ezen az uton? Hogyan kapcsolodik mindehhez az Europai Unio? Melyek jelen
kezdeményezés legnagyobb ellentmondasai? Jelen tanulmany célja Gydr, valamint Miskolc sok
szempontbol azonos, szamos aspektusban azonban mégis egymadastol kiilonbézé varosainak
példajan  keresztiil elemezni az olyan Eurdpai Unios programokban valo részvétel
telepiilésfejlesztésre gyakorolt hatdsait, mint példaul a 2022. tavaszan elinditott un. ,, 100
klimasemleges és intelligens varos” misszioja a telepiilések fenntarthato varosfejlesztési
stratégiainak (FVS) megvalositasa szempontjabol. Arra keresi e tanulmdny a valaszt, hogy
mennyiben tapasztalhato kiilonbség a két megyei jogu varos fenntarthato varosfejlesztési
startégiaja (és kiilonosen annak gyakorlati megvalositasa) kozott és ennek milyen gyakorlati
megvalosulasai figyelhetéek meg.
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In recent years, following the examination of the international dimensions of sustainable
development, there has been an increasing focus on the local, local aspects of the issue. What
does it really mean to be climate neutral and what makes a city smart? Why should cities be the
starting point for this journey at all? How does the European Union relate to this? What are the
main contradictions of this initiative? The aim of this paper is to analyse, using the example of
Gyér and Miskolc, which are in many respects similar, but in many aspects different, whether
and to what extent participation in EU programmes such as the "100 climate neutral and smart
cities" mission launched in spring 2022 is beneficial for the implementation of sustainable urban
development strategies (SDS) of the municipalities. This study seeks to answer the question of
the extent to which there are differences between the sustainable urban development strategies
(and in particular their practical implementation) of the two cities and how they are
implemented in practice.
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Bevezetés, a tanulmany célja

Az elmult években a fenntarthatd fejlodés nemzetkozi Osszefiiggéseinek vizsgalatat kovetden
egyre nagyobb hangstlyt helyezddott a téma lokalis, helyi aspektusaira is. Annak felismerése,
hogy a telepiilések, a varosok kiemelt szerepet kaphatnak a globalis fenntarthatdsagi atallasban
egyben azt is jelentette, hogy ezen kozigazgatasi egységek egyre nagyobb tdmogatashoz jutottak
eziranyu tevékenységeik kivitelezéséhez. A 2015-ben az ENSZ Kozgytilés altal elfogadott 17
fenntarthato fejlédési cél kiilon célként (SDG 11) nevesiti a fenntarthatd varosokat és az élhetd
telepiiléseket. Az Europai Unidé 2030-ig, vagy éppen 2050-ig kitlizott vallalasainak
megvalositasaban is kiemelt hangsuly helyez6dott a helyi szintli implementacio kérdéseire.
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Fontos azonban megvizsgalni, mennyiben hozhat valoban pozitiv valtozast a témakor egyre
hangstlyosabb eurdpai unios térnyerése, valamint annak egyre hangstlyosabb szerephez jutasa a
nemzetkdzi tdmogatasi eszkdzrendszerek tekintetében. Mit jelent valdjaban, ha egy varos
klimasemleges, és mitdl intelligens egy varos? Miért célszerli egyaltalan a varosok feldl
elindulni ezen az uton? Hogyan kapcsolodik mindehhez az Europai Unio? Melyek jelen
kezdeményezés legnagyobb ellentmondasai? Jelen tanulmany célja Gyor, valamint Miskolc sok
szempontbol azonos, szamos aspektusban azonban mégis egymastdl kiillonbdzd varosainak
példajan keresztiil elemezni az olyan Europai Unids programokban vald részvétel
telepiilésfejlesztésre gyakorolt hatasait, mint példaul a 2022. tavaszan elinditott un. ,,100
klimasemleges ¢és intelligens varos” misszidja a telepiilések fenntarthatdé varosfejlesztési
stratégidinak (FVS) megvalositasa szempontjabol. Arra keresi e tanulmany a valaszt, hogy
mennyiben tapasztalhatdo kiilonbség a két megyei jogl varos fenntarthatdo varosfejlesztési
startégiaja (és kiilondsen annak gyakorlati megvalositasa) kozott és ennek milyen gyakorlati
megvalosulasai figyelhetdek meg.

Jelen tanulmany célja Gyér, valamint Miskolc sok szempontbol azonos, szamos aspektusban
azonban mégis egymastol kiilonbdzd varosainak példajan keresztiil elemezni, eldnyt jelent-e és
ha igen, mennyiben az olyan Eurdpai Unids programokban valo részvétel, mint példaul a 2022.
tavaszan elinditott tn. ,,100 klimasemleges ¢és intelligens véaros” misszidja a telepiilések
fenntarthat6 varosfejlesztési stratégidinak (FVS) megvalodsitasa szempontjabol.

A fenntarthaté telepiilésiranyitas

A kormanyzas a fenntarthatd varosfejlesztés egyik kulcsfontossdgu szempontja, mivel a jo
kormanyzasi intézkedések hozzajarulhatnak az atlathatobb, inkluzivabb, érzékenyebb és
hatékonyabb dontéshozatalhoz. (Fioretti, 2020)

A kormanyzas fogalma nincs egyértelmiien definidlva, de altalanossagban arra utal, hogy a
tarsadalom, illetve a tarsadalmon beliili csoportok valamilyen meghatarozé elv mentén miként
szervezOdnek a dontések meghozatala és végrehajtasa érdekében. Elméletileg a kormanyzastan
nem hatarozza meg, hogy a folyamat mely szerepl6i legyenek a legkdzpontibbak, azonban
amikor a demokratikus kormanyzas valamely formajardl van sz6, altaldban magatdl értetddik,
hogy a politikai intézményi oldala és a valasztott testiiletek egyarant vezetd szerepet jatszanak.
(Pierre-Peters, 2012)

A gyakorlatban ez arra vonatkozik, hogy a vonatkozd szereplok hogyan dontenek egy
meghatarozott fejlesztési irany megtervezésérol, finanszirozasarél és megvaldsitasarol. A
kozigazgatasi szervek és ligyndkségek (helyi, regionalis, nemzeti, unids/szupranacionalis)
mellett a kiilonb6z6 iranyitdsi modellek az érintettek korének széles korét foglalhatjak
magukban, mint példaul: civil tarsadalom, nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), tudoméanyos
korok, kozosségi alapii szervezetek, tarsadalmi mozgalmak, irdnyitdé csoportok és a
maganszektor.

A XXI. szazadi trendeket meghatarozo, a telepiilésfejlesztés és klimavaltozas fémjelezte uj
interdiszciplinaris kontextusban felértékelddott a teriileti és varostervezés szerepe. Ami a
varosok mind orszagos, mind pedig nemzetkdézi porondon elfoglalt helyét illeti, a varosok
kiemelt szerepldi a fenntarthat6 fejlédés iigyének eldbbre vitelében.

Az Europai Unié szdmara — kiilondsen a 2019-ben hivatalba 1épett, Ursula von der Leyen altal
vezetett Bizottsag szamara egyértelmii prioritast jelent a fenntarthat6 fejlédési célok nemzetkozi
keretrendszerének unidés implementalasa. A Fenntarthatdé Fejlodési Célok ENSZ Kozgytilés
altali, 2015 szeptemberi elfogadasa (UNGA, 2015) 6ta az Eurdpai Unio jelentds 1épéseket tett
sajat maga is az e keretrendszerben foglalt célok mielébbi gyakorlati atiiltetése terén, eziranyt
erdfeszitése pedig — a késdbbiekben részletezettek szerint — egyre csak novekszik.

A varosok a haladas, a fejlodés, az 0j innovaciok kialakulasanak helyszinei hossza évszazadok
ota. Eppen ezért az Eurdpai Unid kohéziés politikajanak egyik fontos eleme a varosfejlesztés
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tamogatasa. A varosok az Europai Unidban is meghatarozo szereppel birnak. Mint ismeretes, az
EU népességének 68%-a él nagyvarosi régioban, és ezek a teriiletek adjak az EU GDP-jének
67%-at. Mindazonaltal a varosokat sem hagyta érintetleniil a gazdasagi valsag, sét: bizonyos
elemei koncentraltabban, erésebben jelentkeztek, igy pl. a munkanélkiiliség, a szegregacio és a
szegénység. (Fekete, 2017)

Fogalmi alapvetések: a kozvetlen és kozvetett forrasok

Az uniés kereten beliil kétfajta finanszirozasi format kell megkiilonboztetni: a megosztott
iranyitasu és a kozvetlen kezelésii unids alapokat. A megosztott iranyitasu alapok — igy a kozos
agrarpolitikat és kohézids politikat finanszirozé eszkdzok — esetében elére meghatarozasra keriil,
hogy melyik tagallam mekkora Osszegben részesiil a hétéves ciklus soran. Ezt kdvetden a
tagallam maga rendelkezik a forrasok kiirasarol, 6 biralja el a beérkezd palyazati kérelmeket is,
az ugynevezett operativ programok keretrendszerén beliil. Természetesen a tagallamok ezen
forrasok vonatkozasaban is részletes elszamolassal tartoznak az Eurdpai Bizottsag iranyaba,
nagyobb mozgastérrel rendelkeznek azonban a palyazati forrasokat nemzeti fejlesztési
igényekhez alakitasat illetéen. Ezek a megosztott irdnyitasi forrasok a jelenlegi unios
koltségvetés majd kétharmadat, 750 Mrd eurot tesznek ki.

Ezzel szemben a kozvetlen kezelésii unids forrasok az egyes unids szakpolitikakat lefed6 olyan
alapokbol allnak 0ssze, amelyeket az Eurdpai Bizottsag kdzpontilag kezel. Ez azt jelenti, hogy a
Bizottsag irja ki a palyazati felhivasokat és gondoskodik a palyazatok elbiralasarol, valamint
azok végrehajtasanak monitoringozasardl is. A koltségvetési targyalasok soran meghatarozasra
keriil, hogy az egyes szakpolitikak — 0j prioritasok — €s az ehhez rendelt alapok mekkora 0sszeg
felett diszponalnak, és hogy ezekhez milyen prioritasokat rendelnek. Azt azonban nem rogzitik,
hogy az egyes tagallamok ezekbdl milyen aranyban részesiilnek majd, illetve, hogy konkrétan
milyen palyazatokat irnak ki ezekre az sszegekre az azt kdvetd hét évben.

Az Europai Unid a kozosségek kozossége. A kozvetlen unios forrasok célja pedig éppen az,
hogy megtartsa ezeket a kdzosségeket, tijabb kdzosségeket alakitson ki és ezeket 6sszekapcesolja
egymassal. E forrasok — ahogy a cikkben elemzett 100 klimasemleges varos misszio is -
Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi szerepldit igen széles korben célozzdk, az
onkormanyzatoktél kezdédéen a kis-, kozepes ¢és nagyvallalatokon, egyetemeken,
kutatdintézeteken keresztiil a tarsadalmi kdzosség kisebb egységeiig bezarolag.

A 100 klimasemleges és intelligens varos misszioja és a fenntarthaté varosfejlesztés az
Eurépai Unioban

2022. adprilis 28-an egy uj eurdpai unios kiildetés elinditisarol szamolt be az
Eurdpai Bizottsag. A ,,Vdarosok” kiildetés célja, hogy 2030-ig 100 kivalasztott
telepiilés szamdra Dbiztositson tamogatdst klimasemlegessé és intelligensé
valasukhoz. A nyertesek kiozott szerepel 3 magyar vdaros: Budapest, Pécs és Miskolc
is.

Mit jelent valojaban, ha egy vdros klimasemleges, és mitil intelligens egy vdros?
Miért célszerii egydltalan a vdarosok felol elindulni ezen az uton? Hogyan
kapcsolodik mindehhez az Eurépai Unio? Melyek jelen kezdeményezés legnagyobb
ellentmonddsai? A kovetkezokben ezekre a kérdésekre keresem a vidlaszt.

3 magyar vdros a 100 kivdlasztott kozott
Tobb mint szaz tovabbi eurdpai unids varos mellett Budapest, Pécs és Miskolc is felkeriilt azon
100 telepiilés listajara, amelyek érintettek az Eurdpai Bizottsag altal elinditott kisérleti

programba. A szaz kivalasztott varos tobbek kozott energiara, az épiiletek szigetelésére,
hulladékgazdalkodasra, valamint klimasemlegességre vonatkozo tervek kidolgozasat vallalta.
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srer

fogadtak el, Fenntarthatd Energia- és Klima Akcioterve — azon célkitlizésével, hogy 2015-hoz
képest 2030-ra 40%-kal csokkentse a kibocsatast a varosnak — realis tervként értékelhetd és
illeszkedik az EU céljaihoz. Pécs esetében az illegalis hulladéklerakok felszamolasa, a
zoldfeliileti klaszter kiépitése, valamint az okos parkolasi rendszer kialakitdsa — szamos mas
tevékenység mellett — szintén a klimasemlegességre torekvé varosok jo példajaként szolgalhat.
A klimasemlegességi kisérleti program jelentds fejlesztési lehetségeket nyujt Miskolc szdmara
is a kovetkezd években, melyhez erds megalapozottsaggal szolgal a varos ipari és technologiai
felszereltsége.

Ahhoz azonban, hogy valoban dtlassuk az Eurdpai Bizottsig ezen uj kiildetésének
jelentoségét célszerii megvizsgdlni a klimasemleges és intelligens vdrosok
koncepcidjat részletesebben, kiilonds tekintettel a kérdéskiér unios vonatkozdsaira.

Mitol intelligens, mitél klimasemleges egy varos?

Bar az ,,okos varosok” kifejezés 1j, az 6tlet nem az. Elég az 6kori romaiakra gondolnunk, ahol a
varosok mar hasznaltak a koncepcio elemeit, példaul bizonyos korabeli technologiat hasznaltak
polgaraik ¢életének megkdnnyitésére. A vizvezetékek és a vizelvezetd rendszerek remek példaval
szolgalnak. Ahhoz, hogy megértsiik, mi az okos varos, fontos tudni, hogy az ,,0kos” jelz6t ebben
az Osszefiiggésben nem a varost meghatarozo jellemzot, hanem inkabb, mint egy eszkdzt értjiik.
Az intelligens varos definicidja szakirodalomrol szakirodalomra eltérd. Jelen tanulmany és a
szerz0 vizsgalddasa tekintetében okos varos alatt az adatgyiijtés és az igy nyert, adatelemzést és
feldolgozast kovetéen adatbdl informaciéva valdo eredmények felhasznalasaval és
dontéselokészité-¢és dontéstamogatd folyamatokba torténd beépitésiikkel lizemeltetett telepiilést
értiink okos varos alatt.

Az intelligens varosok fO6 céljai a politika hatékonysaganak javitdsa, a pazarlas és a
kényelmetlenség csokkentése, a tarsadalmi €s gazdasagi mindség javitasa, valamint a tarsadalmi
inkluzivitas maximalizalasa. Altalanossagban elmondhato, hogy az okos véros olyan varos,
amely a technologiat hasznalja szolgaltatasok nyujtasara és varosi problémak megoldasara. Az
okos varosok a technologia altal lehetové tett moddszerekkel jarulnak hozza a kozlekedés
infrastruktarajanak javitdsdhoz, a varos ¢lhetdségének, fenntarthatosagi atalakulasanak
elésegitéséhez, a szocidlis jolét megteremtéséhez.

A klimasemlegesség nagymértékben 6sszekapcsolédhat — de nem kizarolagosan értelmezendd
egylitt — az okos varosokkal. Természetesen a modern technologia széleskori alkalmazésa
nagyban hozzajarul olyan megoldasok alkalmazasahoz, amelyek egyben klimasemlegességi
megfontolasokbol is kifejezetten elénydsek (pl.: lakossagi napelemek, okosbutorok, felhdalapu
szolgaltatasok), ugyanakkor a telepiilési szinten kitlizott és elérendd klimasemlegességi (vagy
legalabbis klimavédelmet eldsegitd) intézkedések gyakran a mar meglévo eszkozkészlettel is
megvalosithatoak. Erre remek példaként szolgalhatnak a mara mar egyre népszeriibbé valo un.
természet alapii megoldasok. Ma ez a koncepcid tulajdonképpen az ¢l6, zold infrastruktira
elemeit és ezen elemek 0sszességét jelenti.

A valodi érdekes kérdés azonban az, hogy hogyan lehet mindezt stratégiailag megkdzeliteni,
azaz arra keresem (¢€s keresi az Eurdpai Unid és igy a jelen kiildetést elindité Europai Bizottsag
is) a valaszt, hogy amennyiben a varosokat komplex, nyitott rendszerekként értelmezziik, gy
mit is érthetlink a fenntarthatosag alatt, hogyan jelenik meg ez a dontéshozatal struktaraiban és
folyamataiban, és milyen mutatokkal szeretnék ezt nyomon kovetni.

Miért célszerii _a varosok felol megkozeliteni a klimasemlegesség és a digitalizacio
témakorét?

Az utobbi években szemmel lathatéan egyre hangstlyosabb szerep jutott a varosoknak az un.
fenntarthatosagi atallas soran. A varosi novekedés jelenlegi iiteme kordbban soha nem latott
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méreteket Oltott. A gyors urbanizacid Oriasi kihivasokkal jar, beleértve a novekvo
légszennyezést, a nem megfeleld alapszolgaltatasokat és infrastruktirat, valamint a tervszeritlen
varosi terjeszkedést, amelyek a varosokat még kiszolgaltatottabbakka teszik a katasztrofakkal
szemben. Varosainknak és falvainknak tisztanak és biztonsagosnak kell lenniiik, megfeleld
lakhatasi lehetdségekkel és olyan alapvetd szolgaltatasokkal, mint a viz és az aram, hatékony
kozlekedési rendszerek €s zoldovezetek.

Hulladékgazdalkodas, varosi mobilitds, telepiilési viziigyek, infrastruktira — ezek azok a
témakorok, amelyekkel bar napi szinten taldlkozunk, mindezidaig elkiiloniilt rendszerként
gondoltunk rajuk, holott a rendszerszintt, holisztikus megkozelités jelentheti a valodi attdrést. A
kovetkezokben érdemesnek latom rdviden attekinteni a helyi Onkormanyzatok telepiilési
fenntarthatésaghoz kapcsolodod legfontosabb kapcsolodasi pontjait, megvalaszolasra vard
kérdéseit, melyek kiemelt hangstlyt kaphatnak jelen unios kisérleti program megvalositasa
soran is.

Hulladékgazdalkodas a varosokban: Egy tiszta, élhetd kornyezet elengedhetetlen kelléke a
varosokban, telepiilésekben keletkez6 hulladék megfeleld kezelése, az atgondolt
hulladékgazdalkodas. A megfeleld telepiilési hulladékgazdalkodas két pilléren nyugszik:
egyfelél a rendelkezésre allo infrastruktira (placcok, valogatok) megfeleld rendelkezésre
allasan, masrészrol a lakossag felkésziiltségén és nyitottsagan a megfelelé hulladékkezelési
gyakorlatokat illetden. Az ipari, gazdasagi és civil szereplék bevonasa elengedhetetlen egy jol
megtervezett, atgondolt telepiilési hulladékkezelési rendszer kialakitasdhoz.

Telepiilési vizgazdalkodas: A viz leghatékonyabb vérosi hasznalatdhoz a vizellatasnak, a
szennyvizkezelésnek, a csapadékviz-gazdalkodasnak és az arvizvédelemnek egyetlen dinamikus,
0sszefonodo rendszert kell alkotnia. A klimavaltozas miatt egyre nd a veszély, hogy a lezudulo
vizmennyiség tulterheli a szivattyukat és a visszatorlodo szennyvizzel kevert csapadékviz
elarasztja a belvarost. Egy lehetséges megoldasként itt is — mint oly sok esetben — az
Oonkormanyzati szabalyozas szolgalhat. A rozsdateriiletekben rejlé hatalmas klimaadaptacios
potencialt csak akkor tudjuk kihasznalni, ha a még nem beépitett teriiletekre olyan
teriilethasznalati szabalyozas késziil, ami biztositja a jovobeli kék-zold infrastruktira
terliletigényét.

Tudatos varostervezés: A telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés a helyi koziigyek, valamint a
helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd helyi onkormanyzati feladatok korébe
tartozik. A varostervezés folyaman szamos szempontot kell szem eldtt tartani. Ebben a komplex
folyamatban elengedhetetlen a varosvezetés és a kivitelezést végz6 gazdasagi szereplok kozotti
gyors ¢s professzionalis kommunikacio, a magyar — és unids jogrendszer vonatkozd elemeinek
mélyrehato ismerete.

Fenntarthato kozlekedés a varosokban és vidéken: Elengedhetetlen hangsilyt forditani a
helyi kozlekedés fejlesztésére, hiszen becslések szerint 2050-re mar az eurdpai polgarok 82%-a
lesz varoslaké. Az Eurobarométer jelentése kifejti: az eurdpai polgarok szerint az alacsony
tomegkozlekedési viteldijak (59%), a jo tomegkdzlekedési szolgaltatasok (56%) és a jo
kerékparos infrastruktira (33%) lehet leginkabb jotékony hatassal a varosi mobilitasra.
Tarsadalmi nyitottsag és szemléletformalas: A telepiilési fenntarthatdosagi atmenet sikeres
lebonyolitdsa kizardlag a dontéshozok, a relevans gazdasagi szereplok valamint a lakossag
egylittmikodésével valosulhat meg. A varosi €s telepiilési lakossag fenntarthatobb életmod és
kornyezet iranti tudatossaginak eldmozditasahoz pedig széleskorli  ismeretterjesztésre,
ismeretbdvitd kezdeményezések elterjesztésére van sziikség, melyben a helyi dnkormanyzatok
¢és kozszolgaltatasok szerepe is kiemelendd.

Hogyan kapcsolodik mindehhez az Eurdpai Unio?
Jelenleg unids szinten is egyre nagyobb szamban jelennek meg olyan forras lehetdségek,

palyazatok, amelyek kifejezetten a varosi/telepiilési fenntarthatosag céljat tizték zaszlajukra. Az
Eurodpai Uni6é (EU) polgérainak 75%-a jelenleg is varosi térségeinkben él, és a vilag varosi
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térségei a globalis energiafogyasztas tobb mint 65%-aért, a szén-dioxid-kibocsatas tobb mint
70%-aért felelosek. Ezért fontos, hogy legyenek olyan kisérleti és innovacios dkoszisztémakként
mitkodo varosok, amelyek segithetik a tobbi varost a klimasemlegesség 2050-re valo eléréséhez
sziikséges atallasban. Ahogy azt fentebb lattuk, az EU is elkdtelezte magat a fenntarthatd
fejlodési celok végrehajtasa mellett mind belsé, mind kiilpolitikajaban. Az SDG-k az Europai
Bizottsag mind a 6 prioritasa szempontjabol fontos szerephez jutnak. A 2030-as menetrend
2015-0s elfogadasa ota az EU jelentds elorelépést tett a fenntarthatdo fejlodési célok
megvalositasa terén, €s tovabbra is noveli eziranyt eréfeszitéseit.

1. Megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, éghajlati szempontbol semleges,
er6forras-hatékony és korforgasos gazdasagra vald attérést, amely egyiitt jar a fokozott
biztonsaggal, joléttel, egyenldséggel és befogadassal.

2. Az Eurodpai Fejlesztési Konszenzus révén Osszehangolta a nemzetkdzi egytittmiikodési
és fejlesztési politika megkozelitését a 2030-ig tartd napirenddel, cselekvésének
kozéppontjaba helyezve a fenntarthato fejlédési célokat és az éghajlatvaltozasrol szolo
Parizsi Megallapodast.

3. Emellett érdemes kiilon kitérdt tenni az Eurdpai Z6ld Megallapodasra is, mely az
Eurdpai Bizottsag 2019 decemberében bemutatott programja, mely tobbek kozott az
er6forrasok hatékony felhasznalasanak eldsegitését, a tiszta, korforgasos gazdasigra
vald atallast, a biologiai sokféleség helyreallitasat és a kornyezetszennyezés
mértékének csokkentését tizte ki célul. Ez egy igen ambicidzus programterv,
kiilonosen az el6z6 Bizottsag fenntarthatdsagi tevékenységével Osszevetve, a tarsadalmi
és kornyezeti relaciokat tekintve. De atfogd szakpolitikai tervezés nélkiil ez a terv sem
lesz képes valaszt kinalni a legéget6bb fenntarthatosagi kihivasokra.

Ahogyan azt mar emlitettiik, az SDG-k harom dimenziot, a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
aspektusokat is lefedik, am az unids “zold” célkitlizésekben megjelend szamos elképzelés a
valdsagban éppen, hogy ellentmond a fenntarthatosagi keretrendszernek, amikor elkiilonitve
kezeli ezeket a dimenzidkat ahelyett, hogy kihasznalna azok egymasra hatasanak lehetdségeit.

Mit takar egy unios “kiildetés”?

A kiildetések tjdonsagot jelentenek a Horizont Eurdpa keretprogramban, tdmogatjdk a Bizottsag
prioritésait, igy tobbek kozott az eurdpai zold megallapodast is. Ennek keretében inditotta el a
Bizottsag 2021 szeptemberében az uniods kiildetésekrdl szolo kozlemény elfogadéasaval a 100
klimasemleges ¢és intelligens varos 2030-ig torténd megvaldsitasara irdnyuld kiildetését. 2021.
novemberében kérték fel a varosokat, hogy jelezzék, részt kivannak-e venni a kiildetésben, a
palyazati felhivas pedig 2022. januar 31-én zarult le. Els6 Iépésként fliggetlen szakért6k
értékelték az egyes szandéknyilatkozatokat, majd a Bizottsag tovabbi kritériumokat alkalmazott
a foldrajzi egyensuly €és a varosok méret, hatas és innovativ dtletek szempontjabol sokszin
csoportjanak biztositasa érdekében. Osszesen 377 véros palydzott a varosok kiildetésében valo
részvételre. A most kivalasztott 100 unids varosban lakik az EU lakossaganak 12%-a.

A ,Varosok” kiildetés a 2022-23-as idészakban 360 milli6 EUR keretosszegben részesiilt a
Horizont Eur6pa programbol, a klimasemlegesség 2030-ig torténd eléréséhez vezetd innovacios
palydk meginditdsdra. A kutatdsi és innovacids cselekvések a tiszta mobilitasra, az
energiahatékonysagra ¢és a zold varostervezésre irdnyulnak, és mdas unids programokkal
szinergiaban lehetdséget kinalnak kozos kezdeményezések kialakitasara és az egyiittmiikodések
fokozasara.

Melyek jelen kezdeményezés legnagyobb ellentmonddsai?

Természetesen, mint minden hasonld esetben, a Bizottsag jelen kezdeményezése sem kapott
egyhangu tamogatottsagot. Ime néhany megoszto kérdés:
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Miért azok a (nagy)vdarosok részesiilnek tamogatdisban, amelyek egyébként is jobb
lehetdségekkel rendelkeznek a klimasemlegessé vdlds tekintetében?

Az egyik megosztd kérdés a kivalasztas menetére, kritérium rendszerére vonatkozik: miért
éppen ezek a varosok? A Bizottsdig meghatarozott kritériumokat alkalmazott a foldrajzi
egyensuly, valamint a varosi jellemzOok egyensulyanak biztositasara. Kiilonféle varosokat
valasztottak ki: néhany ,,€lenjard” varost; néhany nagyobb varos, amelyek potencialisan erésebb
hatast gyakorolhatnak az éghajlatsemlegesség tekintetében; néhany varos pedig a kiildetés
digitalis vagy intelligens dimenzi6éjanak megvalositasara adott innovativ Gtletei révén jutott be a
kivalasztottak kozé.

Mi lesz igy a kisebb, kevésbé fejlett telepiilésekkel?

Tekintettel arra, hogy a kivalasztott varosok szamanak 3,5- szerese jelezte, hogy szivesen
csatlakozna a kiildetéshez, a Bizottsag tamogatast dolgoz ki a ki nem valasztott varosok szamara
is, ideértve a kiildetési platformon keresztiil nyujtott tamogatast és a Horizont Eurdpa ,,Varosok”
kiildetési programjanak keretében biztositott finanszirozasi lehetéségeket.

Hogyan tovabb?

A bejelentés napjan Ursula von der Leyen, a Bizottsag elndke igy nyilatkozott: ,,Eurdpa-szerte
fokozatosan teret nyer a zold atallas. Am sziikség van olyanokra, akik még ambicidzusabb
célokat tiznek maguk elé. Ezek a varosok utat mutatnak az egészségesebb jovo felé. Tamogatni
fogjuk Bket ebben. Lassunk munkédhoz méar ma!”%? A kérdés csupan az, milyen munkafolyamat
garantalhatja a kiildetés valddi, kézzel foghatd sikerességét.

Ennek szellemében kovetkezd 1épésként ,,a Bizottsag felkérte a 100 kivalasztott varost, hogy
dolgozzak ki a klimasemleges varosra vonatkozd megallapodasokat, amelyek magukban
foglaljak a valamennyi agazatra, példaul az energia, az épiiletek, a hulladékgazdalkodas ¢és a
kozlekedés teriiletére kiterjedd, klimasemlegességre vonatkozé atfogd tervet, valamint a
kapcsolodo beruhazasi terveket. Ebbe a folyamatba be kell vonni a lakossagot, a kutatasi
szervezeteket ¢és a maganszektort egyarant. A klimasemleges varosra vonatkozo
megallapodasokban altaluk tett egyértelmii és lathatd kotelezettségvallalasok lehetdvé teszik a
varosok szdmara, hogy parbeszédet folytassanak az unids, a nemzeti és a regionalis
hatésagokkal, és legf6képpen sajat polgaraikkal ezen ambiciézus célkitlizés megvalositasa
érdekében.

A nagy kérdes: sikerre viheti-e kiildetését az Eurépai Unio?

A Bizottsag altal nemrég elinditott kisérleti program céljainak eléréséhez kompromisszumokra
lesz sziikség, a kiildetés egyik nagy kihivasa éppen ezért annak meghatarozasa lesz, hogy miként
lehet ellenstlyozni ezeket a célok kdzotti kompromisszumokat. Ahhoz azonban, hogy egy ilyen
ambiciozus célrendszerbdl valoban a maximalis eredményt hozhassak ki a tagallamok, nem
csupan az egymas kozotti nemzetkdzi, eurdpai és regionalis egyiittmiikodésre kell nagy
hangsulyt fektetni, hanem a nemzeti szintii dontések eldkészitésében a kozigazgatas egészének,
igy a helyi 6nkormanyzatoknak is megfeleld szerepet kell juttatni.

Osszevetés: Miskole és Gyér: a misszié (és a kozvetlen uniés forrasok) elénye a hazai
gyakorlatban

frasom kezdeti kérdése igy szolt: ,,mennyiben tapasztalhaté kiilonbség a két megyei jogii viros
fenntarthato varosfejlesztési startégiaja (és kiilonésen annak gyakorlati megvalositasa) kozott és

62 Ursula von der Leyen elndk beszédének részlete a 100 klimasemleges és intelligens véros misszi6
bejelentésekor
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ennek milyen gyakorlati megvalosulasai figyelhetéek meg? (t.i. a 100 klimasemleges misszio és a
hozza hasonlo kozvetlen forrasok alkalmazasa tekintetében)”

Ahogy a fentiekben erre megallapitast tettiink, Miskolc és Gy6r egyarant taniibizonysagot tett a
varosi klimaadaptacios torekvések gyakorlati megvaldsitasa irant. Jelen iras tekintetében az
elemzés f6 szempontja annak eldontése, hogy ezen torekvéseikben mennyire segiti (jobban)
Miskolc varosat az unids misszioban valo részvétel.

1) Az alapdokumentum: a Fenntarthat6 Varosfejlesztési stratégia

Fenntarthaté Vérosfejlesztési startégidval mind a két varos rendelkezik, ezek elkészitéséhez egy
TOP-os, , Fenntarthatd Varosok” névre hallgaté palyazat keretében nyilt timogatasi lehetdség
mind a két varos szamara. Mennyiben tapasztalhatdo kiilonbség a két megyei jogl varos
fenntarthatod varosfejlesztési startégiaja (és kiilondsen annak gyakorlati megvalositasa) kozott?
Technikai felépitését tekintve a két dokumentum hasonld felépitést mutat. A dokumentumok
szakmai tartalmaban felfedezhetd eltérések alapvetéen az egyes varosok helyspecifikus
adottsagaira vezethetdk vissza.
Miskole varosa — szamos mas megyei jogu varossal egyetemben — természetesen rendelkezik
minden olyan ,szokdsos”, vagy ,ajanlott” stratégiaval, koncepcidval és tervvel, amely
megalapozhatja véros fenntarthatdsdgi szemléletii fejlesztését. Miskolc kovetkezd hétéves
fejlesztési terve a fejlesztések alapjaul szolgald Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia (FVS),
amelyet kdzelebbrol vizsgdlva az alabbi megallapitasokat tehetjiik:
Az FVS-re épiil6 programtervek és a leendd beruhdzasok stratégiai szintli elokészitésére nyert
120 milli6 forintot Miskolc Megyei Joga Varos Onkormanyzata 2022 decemberében. Ez
lehetéséget ad arra, hogy a 2021-2027 unids fejlesztési iddszak operativ programjainak
forrasaihoz Miskolc varosa is hozzaférhessen.
A stratégia a helyzetfeltaras- helyzetelemzés — vizid, célrendszer — intézkedések lépcsézetes
felépitését koveti. A helyzetfeltaras soran hangsuly helyez6dott a lakossagi visszacsatolasok
értékelésére, a kiilonbdzd szektorok érintett szerepldinek bevonasara is. A hasonlo stratégiak
témabeli lefedettségéhez hasonloan Miskolc esetében is képet kaphatunk a startégiaban a varos
népességének ¢és demografiai adatainak helyzetér6l, a munkaerdpiaci, oktataspolitikai,
egészségligyi vonatkozasokrol, tovabba gazdasagi és kozlekedéspolitikai jellemzdirdl is.
Az ezt kovetd helyzetértékelési szakaszban a fenti adatokra reflektalva a telepiiléshalozat és
térszerkezet értékelésérdl, a varos természeti-és épitett kdrnyezetének jelentoségérdl, valamint
az egyes varosi infrastruktiraelemek fejlettségi szintjérdl kaphatunk bévebb informaciokat.
A stratégia valodi mondanivaloja a varos célrendszerét taglalo szekcioban keriil el6térbe. Ennek
keretében az alabbi lebontasban keriilt felvazolasra a varos fenntarthatd iranyu fejlesztési
koncepcidja:

e Miskolc az 0j gazdasag regionalis kozpontja: gazdasag és iparfejlesztés,

e  Miskolc tudaskdzpont, kreativ varos: oktatas és kulturafejlesztés,

e  Miskolc inspirald, vonzo varos: turisztikai fejlesztés,

e  Miskolc élhetd, egészséges, emberkdzpontll varos: varos-és kozlekedésfejlesztés,

e  Miskolc integral6d varos: térségi kdzpont fejlesztés.
A varosi klima szempontjabél meghatarozd tényezd, hogy milyen a véaros teriiletének
felszinboritasa és hogyan hasznaljuk a rendelkezésiinkre 4ll6 teriileteket. Itt két f& szempontot
kell figyelembe venni: A jo allapoti ndvényzet boritottsdg hozzdjarul a szén-dioxid
elnyeléséhez, lekotéséhez. A teriilethasznalat modja meghatarozza azt, hogy a varos mennyire
fog felmelegedni, hogyan folynak le a csapadékok, beszivarognak-e a talajba, vagy elontik a
varost, milyen lesz a légszennyezettség stb. Miskolc kivételes helyzetben van ebbdl a
szempontbol, hiszen a kozigazgatasi teriiletének kozel fele erddsiilt teriilet, aminek a boritasat
mindenképpen fenn kell tartani. Erre viszonylag kevés rahatasa van a varosnak, mert ezek az
erd6k nagyrészt allami és magan kézben vannak. Masik fontos zona a varost 6vezd zartkertek
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teriilete. Ezek eléggé leromlott allapotban vannak és jellemzd, - kedvezétlen, - folyamat a
kikoltozés a zartkertekbe.

A varos szamara nem a kozlekedési igények kielégitése a cél, hanem a kozlekedési sziikségletek
csokkentése. Olyan varos kiépitése a cél, ahol a kozlekedési kényszerek alacsonyabbak. Ez
jelentds részben telepiiléstervezési, szervezési feladat: egy tobb kdzpontl, kompaktabb varosban
kevesebbet kell utazni, mivel a munkahelyek és szolgaltatasok konnyebben elérhetdk. Ilyen
kezdeményezés a 15 perces varos, ezt szolgalja pl. a bevasarlo kozpont megvalositasa a
Bulgarfoldon. Segiti az e-ligyintézés kiterjesztése és tivmunka végzése.

A 80%-os kibocsatascsokkentés eléréséhez a motorizalt kozlekedési igény csokkentése
sziikséges kb. 1/3-dal, amelynek minél nagyobb részét aktiv mobilitdsi mdédokkal sziikséges
kivaltani. Ezt szolgélja a kozosségi kozlekedés elényben részesitése €s a teljes jarmuallomany
legalabb felének elektrifikacioja.

Fontos szerepe van a mikro-mobilitdsnak: kerékparozas, gyaloglas, roller hasznalat
terjesztésének. Miskolc adottsagaiban egy jol kerékparozhat6 varos. Ahhoz, hogy a polgarok
autobol kerékparra valtsanak, egy jol kiépitett, biztonsadgos kerékparat halozat megvalositasa
sziikséges. most még ez nem ilyen, de a lakossagi igényt és hajlandosagot jol jelzi, hogy egyre
tobben kozlekednek kerékparral és rollerral Miskolcon. Jelenleg a varosi kdzlekedési halozatok
koziil a legteljesebb az autout halézat. A varos céjainak eléréséhez elengedhetetlen, hogy a
jovoben sokkal jobban sétalhato, kerékparozhatd varos legyen Miskole, ezen infrastruktarakat
sziikséges elonyben részesiteni a fejlesztésekben és a kozlekedésszervezésben is. Jelentds
szerepe van a parkolasi rendszernek, amelynél jelenleg még a parkolasi igények kiszolgalasa
dominal az aktiv, kozlekedés szabalyozo szerep helyett.

Az emberek akkor veszik igénybe a személygépjarmiivek helyett a kozosségi kozlekedést, ha az
mind a mindségében (kényelemben), mind a siirliségében és eljutasi idében is elfogadhato
alternativat tud nydjtani. Ennek megvalositasara eddig is kiemelkedd figyelmet szenteltiink. Az
eszkozpark tovabbfejlesztésében szamit a varos az EU-s és nemzeti forrasokra, példaul: a Zsld
Busz program folytatiséra, az autés forgalomtél elvalasztott E-D-i kozosségi kozlekedési
tengely fejlesztésére. Februarban érkezik Miskolcra az elsé hidrogén hajtasu busz tesztelésre.
Miskolc vizellatdsa szempontjabol meghatarozé a Biikki karszt ivovizbazis-védelme, ami
fliggetlen attdl, hogy éppen ki lizemelteti a vizmiiveket. Redlis veszélye a klimavaltozasnak,
hogy tartds szaraz idészak annyira lecsokkentheti a karsztviz szintet, hogy az gondokat okozhat
a varos vizellatasaban.

A véros fizikai mikddtetése a varosiizemeltetésen keresztiil valosul meg, amit kozvetleniil
érzékelnek a miskolci polgéarok. Ezen a teriileten (sem) vagyunk konny® helyzetben, sziikdsek a
koltségvetési forrasok, alacsony munkabér, nehéz megfelelé munkaerdt talalni.

Természetesen a fentickben vazolt tematikus célrendszert mindemellett kiegésziti egy
horizontalis célrendszer is, amely a halozat alapu fejlesztéseket, valamint a zold varos és okos
varos elemeket helyezi a kdzéppontba.

A stratégia megvalositasanak nyomon kovetesére a dokumentumban = kiilonb6z6
indikatorrendszerek keriiltek megallapitasra. Ezek kozott szerepel tobbek kozott a varos ipari
parkjat érinté jellemzOk (gazdasdg-és iparfejlesztés), az egyes képzési agazatokban vald
résztvevok szama (oktatds-€s kultirafejlesztés), kereskedelmi és turisztikai mérészdmok
(turisztikai fejlesztés), az egyes mobilitasi elemekre vonatkozé jellemzdk, valamint human
infrastruktara szolgaltatdsok mérdszamai (varos-és kozlekedésfejlesztés), valamint egyéb, az
integracio kiilonbozo teriileteit titkkroz6 szamadatok is (térségi kozpont fejlesztés).

Miskolc varos stratégiajarol és fenntarthaté varosfejlesztési koncepciojardl alapvetéen
megallapithatd, hogy az abban foglaltak végrehajtasaban az emberkizpontisagot, az élhetdoség
eldsegitését helyezte a kozpontba. A stratégia kiemeli, hogy a véarosnak emberkdzeli
fejlesztésekre van sziiksége, olyan fejlesztésekre, amelyek kozéppontjaban a miskolci emberek
¢és a miskolci kozosségek allnak. A tarsadalmi, a gazdasagi és a kornyezeti szempontok csak
egyiitt kezelhetdek.
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Gyér Megyei Jogi Varos Onkorményzatanak 2014-2020-as Integralt Telepiilésfejlesztési
tovabbvigye és a sziikséges mértékben Ujragondolja Gyo6r varos jovoképét, cselekvési tervét
annak érdekében, hogy a 2021-2027-es unios koltségvetési idészakban is szamos fejlesztés
valdsulhasson meg a varosban.
Gyo6r Megyei Jogl Varos fenntarthatd varosfejlesztési startégiaja felépitésében a kdvetkezok
szerint alakul: partnerségi folyamatok feltérképezése, megalapozé munkarész: helyzetfeltaras és
helyzetértékelés, stratégiai munkarész: jovOkép és stratégiai célrendszer megallapitasa,
monitoring, az irdnyitasi és miikddési modell felvazolasa, cselekvési terv, finanszirozasi terv.
A stratégiaban megjelend tematikus fejlesztési iranyonként az alabbi teriiletek azonosithatdak:

o  kutatds-fejlesztés és innovacios halozat fejlesztése,
gazdasagi tevékenységek altal keletkezett lakossagi hulladék kezelése,
magas hozzaadott értéki termeld és szolgaltatd tevékenységek fejlesztése,
barnamezds teriiletek rehabilitacioja,
a Duna és a Mosoni-Duna szerepének ujrapozicionalasa Gyor ¢és térsége
vonatkozasaban.
Gyorben meghatarozé a gépjarmii-ipar, az Audi jelenléte, mely kiemelkedden fontos, viszont
sziikség van mas iparagak, valamint a kereskedelem ¢€s a szolgaltatdsok megerdsodésére is. A
gépgyartas mellett egészségligyi, élelmiszeripari, és szoftvertermékek gyartasara is lehetdséget
kell teremteni. Az online kereskedelem mindségének és mennyiségének a ndvelése is
indokolt. Nagy potencial lehet a digitalizacio teriiletén magara varatd fejlesztéseknek, melyre
szintén kitér a varos stratégiaja.
A dokumentum helyzetfeltaro részében Gyor esetében is a varos telepiiléshalozati adottsagaival,
human infrastruktardjaval, gazdasagi helyzetével, kozlekedési rendszerével, valamint
klimaviszonyaival ismerkedhetiink meg. Az ebben a részben vazolt tények alapjan keril a
dokumentum késébbi részében kijelolésre a GyoOr varos fejlesztési iranyaira kihato
kulcstényezok kdre, Gigyis mint: prosperalo varos, zoldiilé varos, digitalis varos, megtartd varos,
kiszolgalo varos.
A hangzatos munkacimek a gyakorlatban a telepiilési fenntarthatdsdg kiilonbozé alteriileteire
reflektalnak, magukba foglalva a varosi klimaadapticionak, a szocidlis-és tarsadalmi
kérdéseknek, a telepiilési digitalizacionak, valamint az egyéb infrastruktira elemek
integralasanak kérdését.
A stratégia jelen esetben sem nélkiilézi az abban foglalt célok nyomon kdveteséhez sziikséges
indikatorok kijelolését, valamint cselekvési tervek kijelolésére is vallalkozik, tovabba
megfogalmaz horizontalis — a tematikus célkitlizéseket 6sszefogo — célkitlizéseket is.

2) A misszio elényei elméletben

A fentiekben vazoltak ismeretében azonban jogosan meriilhet fel a kérdés: mennyiben jelent
elényt egy telepiilés fejlesztési potencialjara tekintettel az olyan nemzetkozi, kiemelten eurdpai
unids tdmogatasi konstrukcidkban vald részvétel, mint amilyen a fentiekben részletezett ,,100
klimasemleges és intelligens varos” misszioja? Erdemes megvizsgalni, hogy a nemzetkozi
figyelem magaval vonzza-e a megndvekedett nemzetk6zi tdmogatast, illetve, hogy mennyiben
jelent ez eldrelépést a fejlesztési elképzelések gyakorlati megvaldsuldsaban az egyes varosok
szamara.

Az alapvet6 célkitlizés, amely a misszido mogott meghuzodott, az alabbi logika mentén épiil fel:
az EU ezzel a kezdeményezéssel azon telepiilések szamara kivan hatékony segitséget és
tamogatast adni, akik mar — az unios atlaghoz képest — a fenntarthatosagi atallas folyamatanak
egy magasabb fokozatan allnak. Ilyen értelemben olyan ,mintavarosok” kialakitasara tett
kisérletet az Unid, amelyek példaként és Osztonzoként szolgalhatnak majd unios szinten a
varosok fenntarthatobba alakitasahoz a jovoben.
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Mind a 100 varos, amely elfogadja a 2030-ig megvalositand6é klimasemlegességre iranyulo
kiildetést, alair egy, a realitdsaihoz igazitott klimaszerzddést, amelynek kidolgozasara a
vélemények figyelembevételét minden szinten biztositd, k6zos alkotasi folyamat keretében kertiil
sor. A missziok a kutatasban és innovacioban (K+I) gyokereznek, és célja a tarsadalmi kihivasok
kezelése, valamint a polgarok szoros bevonasa ebbe a munkaba. A Horizont Eurdpa csak a
2021-23-as idészakban mintegy 360 millio eurot fektetett be a Varosok misszidhoz kapcsolodo
kutatasi és innovacios intézkedésekbe (pl. a mobilitds, az energia, a varostervezés teriiletén).

A varosmisszid kdzponti elemét az Un. ,,varosi klimaszerzddések” képezik. Ez a stratégiai
dokumentum (Climate City Contract, CCC) magaban foglalja a véros valamennyi agazatara,
példaul az energia, az épiiletek, a hulladékgazdalkodas, a kdzlekedés és zoldfeliilet-gazdalkodas
tertiletére kiterjedd, klimasemlegességre vonatkozd atfogd terveit, valamint a kapcsolodo
beruhazasi/finanszirozasi terveket is. Mivel a kibocsatasok dontd tobbségéért nem kdzvetleniil
az dnkormanyzatok feleldsek, ezért a tervezés és a végrehajtas folyamataba az dnkormanyzaton
¢és annak cégein kiviil szervesen be kell vonni a varos lakossagat, a civil szervezeteket, a kutatasi
szervezeteket €s a vallalatokat is, hogy aktiv parbeszéd és egyiittmikddés alakuljon ki ezen
ambicidzus célkitiizés megvaldsitasa érdekében.

A magyar telepiilések koziil Pécs 2023 szeptemberében készitette el és nyujtotta be az Eurdpai
Bizottsagnak a CCC-t (jelenleg elbiralas alatt all). Miskolc 2024. marcius kdzepén tervezi ezt
megtenni, Budapest egy késobbi idopontra késziti el ezt a dokumentumot.

Minden részt vevd varos kidolgoz és végrehajt egy ilyen szerzédést. Bar ezek a szerzédések
jogilag nem kételezd erejliek, egyértelmii és jol 1athatd politikai kdtelezettségvallalast jelentenek
nemcsak a Bizottsag, valamint a nemzeti és regionalis hatésagok, hanem a polgarok felé is. A
szerzOdések tartalmazzadk a varos 2030-ig megvalositandd klimasemlegességének terveit, és
tartalmaznak egy beruhazasi tervet is. Az éghajlat-varosi szerzédéseket a helyi érdekeltekkel és
a polgarokkal kozosen, egy misszios platform segitségével dolgozzak ki. A misszios platform
biztositja a varosok szamara a sziikséges technikai, szabalyozasi és pénziigyi segitséget.

A varosmisszio klimasemlegességi célkitiizésének eléréséhez a magan- és allami forrasokbol
szarmazo finanszirozasi eszk6zok széles skalajara van sziikség. Az uniés forrasokhoz valod
hozzaférésen tilmenden a Varosmisszido adott esetben segit a varosoknak a szerzédéskotési
folyamat részeként beruhazasi terv kidolgozasaban, és kiilonosen a szélesebb pénziigyi
kozosséghez valdo hozzaférés megtaldlasaban, kiilondsen az InvestEU programon, az Eurdpai
Beruhazasi Bankcsoporton, a nemzeti tdimogaté bankokon és mas magant6kepiacokon keresztiil.
A z6ld beruhdzésok maganfinanszirozasanak elérhetdsége kulcsszerepet fog jatszani. Az EU
fenntarthat6 finanszirozéasi menetrendje Uj lehetdségeket kindl e tekintetben, tobbek kozott azt a
lehetéséget, hogy az emberek kozvetleniil hozzajarulhatnak a fenntarthatd projektek
finanszirozasahoz, pozitiv impulzusokkal.

Mindezen felill a varosmisszidban részt vevé varosok innovativ kormanyzasi modszereket is
vizsgalnak. Ezek koz¢ kell tartoznia a helyi kulcsszerepldk, példaul a civil tarsadalmi platformok
bevonasanak, hogy a polgarokat bevonjak a klimavarosi szerzédések kidolgozasaba,
végrehajtasaba €s nyomon kovetésébe. A cél a széttagoltsagot okozo "silomentalitas"
csokkentése, valamint a sziikséges intézkedések inkluzivitasanak, bizalménak és legitimitasanak
megteremtése. Kiillondsen azaltal, hogy a klimasemlegességre irdnyuld helyi intézkedéseket
Osszekapcsoljak azok egyes jarulékos eldnyeivel, példaul a jobb levegdmindséggel, az
energiaszdmlak csokkentésével és a kozati biztonsaggal, ez hozzajarulhat az altalanos
klimasemlegességi célkitlizés iranti "felelosségvallalas" kialakitdsdhoz, és ezaltal erdsebb helyi
elkotelezettséget és magatartasvaltozast idézhet eld, pl. a mobilitdsi magatartas terén. Ezek a
helyi tarsadalmi innovaciok viszont hozzajarulnak ahhoz a fontos folyamathoz, hogy helyi,
regionalis, nemzeti és unids szinten is elegendd "tamogatast" szerezzenek mind az a varosi
klima-szerz6dések eldkészitéséhez, mind pedig végrehajtasdhoz.

A kivalasztott varosokat a NetZeroCities tAmogatja abban, hogy 0sszehozzak a varoson beliili
Osszes kulcsfontossagu szerepl6t, koztiik a polgarokat, a tudomanyos életet és a vallalkozasokat,
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¢s atalakito folyamatokat és innovativ intézkedéseket hajtsanak végre, azzal a céllal, hogy 2030-
ra elérjék az éghajlat-semlegességet.

A NetZeroCities a varosok szamara kifejlesztette a Mission Platformot, egy olyan egyablakos
rendszert, amely hozzaférést biztosit a varosok szamara szamos online forrashoz és eszkdzhoz,
egy online, egymastol vald tanulési és egyiittmiikddési térhez, valamint a szén-dioxid-mentes
technologiaval és innovacioval kapcsolatos adatlapokhoz, hogy timogassa a varosokat a 2030-ig
tart6 klimasemlegesség felé vezetd titon.

A misszios varosok az utjukat a klimavarosi szerzodésiik, egy stratégiai, tervezési és beruhazasi
dokumentumcsomag létrehozéasaval kezdik, innovativ iranyitdst és rendszerszemléletii
megkdzelitést alkalmazva, hogy lehet6vé tegyék és felgyorsitsak klimasemlegességi
programjukat.

A tervek szerint ekozben a legjobb gyakorlatokrol szol6 esettanulmanyok és utmutatok segitik a
varosokat a jo gyakorlatok atvételében.

Erdemes a tovabbiakban figyelmet forditani a misszioban (és ismét hozza kell tenni, hogy az
ehhez hasonléo egyéb kozvetlen forrasszerzési lehetdségekben) valo részvétel gyakorlati
hasznosulasara.

3) A végso tanulsag: a misszié gyakorlati elonye

Tekintettel arra, hogy az elemzett misszié megvalositdsanak kezdeti szakaszaban jar, igy a
gyakorlati eldnyokrdl célszerti lehet a misszi6 egy eldrehaladottabb allapotaban ismét
nyilatkozni. A misszi6 jelenlegi fazisdban az azonban egyértelmien megallapithatd, hogy a
fenntarthatésag terén oly sokszor emlegetett tudatos tervezésben mas varosokhoz képest a
misszioban részt vevé varosok fokozott segitséget és tamogatast kapnak. Miskolc példaul
marcius elején fogadta el Klimasemleges Akciotervét, amely a varosra adaptalva harom f6
fokuszteriilet tekintetében kézzelfoghato 1épésekre bontotta a teenddket.® Emellett
finanszirozasi lehetdségek is rendelkezésre allnak majd a varos szamara, hogy innovativ
demonstracios intézkedések részeseivé valjanak, valamint széles korii halozatot biztositanak a
tanulas és a tapasztalatcsere szamara, és vilagszerte nagy lathatosagot biztositanak a magasan
képzett munkaerd és a befektetések vonzasa érdekében.

Osszehasonlitdsban mas — a misszioban részt nem vevé — varosokkal elmondhat6, hogy ezen
szinergiakat eldtérbe helyezd, tudatos tervezés nagymértékben javitja a fenntarthatosagi
torekvések gyakorlati megvalosithatosagi ardnyat. Gyor esetében példaul — a fentiekben jelzett
FVS célkitiizésekhez nem kapcsoldodnak akcidtervben lebontott, részletezett 1épések, amely
nehezitheti a megvalositas 6sszehangolasat. Emellett szintén kiemelendd, hogy mig Miskolc
esetében az ezen dedikalt fejlesztésekhez tartozo forrasok javarészt a misszio keretében vagy
ahhoz kapcsolodoan elérhetévé valnak, addig példaul Gyoér esetében az egyes, az FVS-ben
targyalt részteriiletek tovabbi megvalositasa kizarolagosan onkormanyzati sajat forras, vagy
fragmentalt egyéni palyazati megoldasok lévén keriilhet megvalositasra.

Fontos természetesen megjegyezni, hogy Miskolc esetében az dnkormanyzat a klimasemleges
missziot nem Onmaga valdsitja meg, hanem az egész varost lefedd partnerség munkajat
koordindlja, biztositja az ehhez sziikséges jogi, gazdasagi, tdrsadalmi kornyezetet, egyuttal sajat
maga jo példaval jar eldl, nemzetk6zi tudast hoz a varosba, melyet bator, innovativ és gyors
cselekvéss¢ formal és erre Osztonzi az egylittmiikodd érintetteket is, akikkel folyamatos,
egyenrangu partnerségben dolgozik.

6 A dokumentum a kézirat lezartakor nyilvanosan még nem elérhetd, annak elfogadasa a kézirat leadasa
utani hétre prognosztizalhato, igy egyéb adatok citalasara nincs lehetdség.
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Osszegzés

Megallapithato tehat, hogy mig elméleti sikon mind a két varos elkotelezte magat a ,,z6ld
atmenet” iranyaba, addig az lathatdo a gyakorlatban, hogy a — tobbek kozott a 100 varos
misszionak kdszonhetden is — az unids vérkeringésbe bekeriilt, nemzetkdzi jo gyakorlatokhoz
kozvetlenill hozzaférd, az egyes fejlesztési lehetéségekre dedikalt javaslatot kapott Miskolc
esetében a varos FVS-ében foglalt célokhoz sokkal tobb gyakorlati fejlesztés kapcsolodik.
Tovabbi eldnydk szarmazhatnak a projekt tobbi résztvevdjével vald tapasztalatcserébdl és a
halézatépités lehetdségébdl, valamint abbdl is, hogy ezzel Miskolc nem csak ,,felkeriil Europa
térképére”, de a kiilfoldi befektetok szdmara is vonzova valhat.

A fenntarthaté fejlédés holisztikus megkozelitésének valdédi  végrehajtasa hatalmas
beruhazasokat és a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi iranyitas lényeges valtozasait
koveteli meg. A kormanyoknak, a nemzetkozi szervezeteknek és a maganszerepléknek sokkal
tobbet kell tennie, mint pusztdn a természeti eréforrasok megérzése a kovetkezd generacid
szamara. Kompromisszumokra, k6zos cselekvési tervekre lesz sziikség, ha a vilag vezet6i hiieck
kivannak maradni a 2015-ben tett igéretiikhoz. Mindezt legcélravezetdbben pedig csakis lokalis
szinten, a helyi dnkormanyzatok szerepének kihangstlyozasaval érhetjiik el.

A fentiek tekintetében azonban megallapithatd, hogy mig elméleti és szakmai sikon nem
tapasztalhaté kiilonbség a hazai (megyei jogl) varosok tekintetében a fenntarthato
varosfejlesztési elkdtelezddésekben, addig mindennek gyakorlati megvaldsulasaban nagy szerep
juthat a nemzetkozi oldalrdl érkezd tamogatasi konstrukcioknak.
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