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KITEKINTO

Erés Adrienn
Bartha Zoltan — Safranyné Gubik Andrea — Téthné Szita Klara: Intézményi megoldasok,
fejlodési modellek
(Miskolc: GNR Kereskedelmi és Szolgaltato Bt., 283 p.)

A Kklasszikus kozgazdasagi vizsgalodasok legésibb problémajat, a makrogazdasagi ndvekedés
kérdését jarja korill az Intézményi megoldasok, fejlddési modellek cim{i konyv (elektronikus
formaban elérhet6 a http://ideas.repec.org/p/pra/mprapa/50901.html cimen). Alapvetd célkitiizé-
se az, hogy nemzetkozi kvantitativ 6sszehasonlitasokra alapozott gazdasagpolitikai javaslatokat
fogalmazzon meg a dontéshozok szamara. Kiinduldsi modellje, amely segitségével elvégzi az
OECD orszagok 6sszehasonlito vizsgalatat, harom alapfeltevésre épiil: a gazdasagi fejlodés kul-
csa inkabb tobb, mint kevesebb tényezd fennallasdban rejlik; e tényezok kozott meghatarozo
szerepet toltenek be az un. intézményi Osszetevok; az intézményi tényezok fontossdga miatt a
fejlédés nem unilinearis formaban valdsul meg, hanem egymastdl 1ényegesen kiilonb6zo fejlo-
dési palyak 1éteznek egymas mellett.

A konyv attekinti a fejlédés és novekedés kézgazdasagi irodalmat, és szamba veszi azokat a
tényez6ket, amelyek megjelentek a fejlettség vagy elmaradottsag okaként a kiilonboz6 korszak-
ok kiilonbo6z6 iskolainal. A téma irodalmanak feldolgozasa alapjan vilagosan kirajzolodik, hogy
a fejlettséget vagy elmaradottsagot dontden két motivummal igyekeztek magyarazni. Egyrészt
markansan megjelenik a fejlettség szintjét belsé tényezokkel magyarazo elméletcsokor (pl. a
megtakaritasok és a tokefelhalmozas, a humantdke, a gazdasag- és tarsadalomszerkezet, a kor-
manyzati kudarcok kérdéskorei). Masrészt ugyancsak jelen vannak, bar nem olyan jelentds stly-
lyal, mint az el6bbiek, a kiils6é tényezok fontossagat kiemeld elméletek (pl. kdlesonds fliggdsé-
gek, centrum-periféria viszonyok, transznacionalis cégek, munkamegosztas sajatossagai). E két
vonalat a kdnyv a fenntarthatosagi feladatokkal is kiegésziti, igy az elemzéshez hasznalt modell
harom, ill. négy dimenzios, a fejlédés-fejlesztés iranyait négy potencialba sorolja: belsd és kiilsé
potencial, valamint jovébeli és zold potencial. A bels6é potencial azokat a tényezdket tomoriti,
amelyek az orszag pillanatnyi joléte szempontjabol meghatarozok; a kiilsé potencialba a kiilsé
versenyképesség meghatarozo tényezodi keriiltek; a jovobeli potencial azokat az elemeket hiva-
tott képviselni, amelyek biztositjak, hogy a magas kiilsé és belsé potencial tartdsan fenntarthato;
végiil a z6ld potencial a kornyezeti kihivasoknak valdé megfelelés meghatarozo tényez6it tartal-
mazza.

A kidolgozott modell (tovabbiakban: JKB modell) alapgondolatdhoz tartozik, hogy a fenti
potencialok tényez6i egymastol jol elkiilonithetdk, és kozottik atvaltasok (trade-off) érvénye-
stilhetnek. A bérszinvonal meghatarozoi példaul nagyon kiilonb6zden érintik az egyes potencia-
lokat: a magasabb béreket kivaltod tényezok a belsé potencialt erdsitik, a kiilsdt viszont ronthat-
jak; a jovobeli potencialra ugyancsak kedvezden hatnak, amennyiben a magasabb jovedelmek
mellett a lakossag oktatasi és egészségiigyi kiadasai (befektetései) is magasak lehetnek; a zold
potencialt ugyanakkor ronthatjak, amennyiben 6kologiai értelemben talfogyasztashoz vezetnek.
Az is egyértelmii, hogy az egyes potencidlok meghatirozé tényez6i nem homogének, akar id6-
beliségiiket, akar beagyazottsagukat tekintjiikk, nagyon kiilonb6z6 mindségliek. A JKB modell
masodik alapfeltevése az, hogy e tényezok kozott elsébbséget élveznek, nagyobb fontossaggal
birnak az intézményi tényez6k. Ezek jellegzetessége, hogy mélyebb tarsadalmi beagyazottsaggal
birnak (vagyis beépiilnek a mindennapi rutinokba), ezért nehezebben és lassabban valtoztathatok
meg. Gazdasagpolitikai szempontbol az is problémat jelent, hogy az intézményi beagyazottsag
kihatassal van az iranyvaltasok sikerességére is, ami a rendszeridegen reformok kudarcanak
gyakori oka.
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A JKB modell potencialjait indexekkel szamszerisiti a konyv. Ezeknek az indexeknek az
Osszetevoit szakértdi megkérdezés alapjan valasztottak ki. Az egyes Osszetevok operaciona-
lizalasa, majd a mérésre hasznalt valtozok értékeinek 1-7-es skalara valo atszamitasat koveten
kiszamithat6 egy-egy orszag Jovdbeli (J), Kiilsé (K), Belsd (B) és Zold (Z) indexe, ezek alapjan
pedig valamennyi OECD orszag elhelyezhetd a belsd, kiils6, jovobeli és zold potencialt mérd
skaldk mentén. Amennyiben a JKB modell kidolgozéasanal felhasznalt kiindul6 feltételezés igaz,
¢és valoban tobb parhuzamos fejlddési palya figyelhet6 meg a fejlett orszagok kozott, a J-, K-, B-
és Z-indexek alapjan jol elkiiloniilé csoportok kell kirajzolodjanak a 34 tagtt OECD-ben.

Ezen csoportok felderitésére klaszteranalizist hasznal a kdnyv, és végiil az Gn. felezéses
modszer alapjan sorolja viszonylag homogén csoportokba az OECD tagokat. A legtobb OECD
tag vagy a dualis, vagy a nagyvallalati biirokratikus, vagy a humantékére épiild, tudasalapu
modellbe sorolhato, ill. a Z-indexbeli teljesitmény alapjan kirajzolodott még az 6ko-innovacios
modell is. Az egyes csoportok elnevezése, f6 jellemzdinek feltérképezése faktoranalizis
segitségével tortént. A faktoranalizis ravilagitott arra, hogy az egyes OECD orszagok erds
jovobeli, kiilso, ill. belsd potencidlbeli teljesitménye (magas indexértékek) milyen mas gaz-
dasagi-tarsadalmi tényezdvel (féleg: intézményi tényezovel) all szoros kapcsolatban.

A klaszteranalizis alapjan felallitott csoportok f0 jellegzetességeit, fejlodésiik
kulcstényezdit tehat a faktoranalizis eredménye vilagitotta meg. A felsorolt négy modell négy
fejlodési palyanak is megfeleltethetd, ezért a kdnyv hatralévo fejezetei annak bemutatasara kon-
centralnak, hogy milyen gazdasagpolitikai intézkedésekre, tarsadalompolitikai beavatkozasokra
van sziikség akkor, ha egyik vagy masik fejlédési palya iranyaba szeretne egy orszag elmozdul-
ni.

A dudlis modellnek a kiils6 er6forrasok bevondsara iranyuld fejlédési palyat, gazdasagpoli-
tikai iranyt felelteti meg. Az ebbe a csoportba tartozo orszagokra jellemz6, hogy a gazdasag
novekedése nagymértékben a kiilsd er6forrasok felhasznalasatol fiigg. Ennek tobb
kovetkezménye is van: egyrészt jelentds kiilonbség figyelhetd meg a kiilso €s a belsd tokével
miikddtetett vallalkozasok hatékonysaga kozott; masrészt a tarsadalom egy jelentds része kiszo-
rul a hatékony, és igy viszonylag magas béreket kinald munkahelyekrdl — e két jelenség miatt
kapta ez a modell a dudlis elnevezést; harmadrészt a kiilsé er6forrasok fontossaga miatt a
kormanyzat kifelé orientalt, intézkedései a kiils6 er6forrasok tulajdonosainak igyekeznek ked-
vezni. A klaszteranalizis eredményei szerint ez a fejlédési irany jellemezte Magyarorszagot, és a
térségbeli mas OECD tagorszagokat is. Ez a palya viszonylag kevés, mélyen beagyazott
intézményi feltételt kivan meg, ezért viszonylag konnyen megvaldsithatd barmelyik orszagban.
Veszélye az, hogy belsé fesziiltségekhez vezet, mert gyakran szembenallas van a belsé és kiilsé
er6forrasok tulajdonosainak érdekei kozott, ami a gazdasagpolitika megosztottsagahoz vezethet.

A nagyvallalati-biirokratikus modellt az jellemzi, hogy a vallalati szektor kiemelked6en
versenyképes (€s nem parosul hozza olyasfajta kett6ség, mint a dualis modellhez), viszont ez a
versenyképesség részben az erds allami beavatkozassal, protekcionizmussal és tamogatési poli-
tikaval megtamasztott. Ezért ezt a belsé védelmi zona megteremtésére torekvo, defenziv
fejlodési palyanak feleteti meg a konyv. Defenzivnek azért nevezhetd, mert fenntartisa csak az
allami beavatkozassal és védéburokkal érheté el, ez pedig a gazdasagi folyamatok globa-
lizalodésa és az elmult évtizedekre jellemz6 deregulacid miatt erésen kérdéses, hogy meddig tar-
thato fel. Megallapithato, hogy ennek a fejlédési stratégianak rendkiviil fontos szerepldje az erds
allam, amelyik nemcsak abban erds, hogy sok mindent szeretne elérni és befolyasolni, hanem
abban is, hogy valdban a kivant irdnyba tudja terelni a gazdasagi szereploket. A kozosségi gaz-
dasagtani kutatasok ravilagitottak, hogy az erds allam és a jo kormanyzas feltétele az erds civil
kontroll, a tarsadalmon beliili bizalom magas szintje, tehat olyan Osszetevok, amik erdsen
beagyazottak, lassan valtoznak. Ha ezen tényezok kellden hangsulyos jelenléte nélkiil kivan egy
orszag erre a fejlédési palyara lépni, akkor annak altalaban az allam foglyul ejtése, a
jaradékvadaszat elterjedése lesz a kdvetkezménye, ami szinte sziikségszerlien gazdasagpolitikai
kudarcokhoz vezet.
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A humantdkére épiilé modell orszagai, amint a nevébdl is kikdvetkeztethetd, rendkiviil
er6sek a humantdke és az oktatasi rendszer mindségében. E modellnek a belsé tuddsgeneralasra
alapozott, offenziv stratégiat felelteti meg a konyv. Offenzivnak e stratégiat azért lehet nevezni,
mert a fejlodés kozéppontjaba a tudasgeneralast allitja, ami vilagméretekben is a legsziikdsebb
er6forras, igy annak felhasznalasa soran nincs sziikség elzarkozésra, vagy bels6 védelemre. Ez a
palya a legtobb orszag dontéshozdi szdmara vonzonak tlinik, megvalositasat viszont ugyanolyan
intézményi bedgyazottsagok nehezitik, mint a védelmi zoéndkra fokuszalo defenziv stratégiat. A
finn, dan vagy amerikai példak alapjan belathato, hogy az értékes tudas eldallitdasa nem egy
egyszeri dontés fliggvénye, hanem az oktatasi rendszer sok évtizedes fejlodésének eredménye,
mely fejléddési folyamat néhany év alatt nem reprodukalhato.
konyv. Elsésorban a skandinav orszagok sorolhatok ebbe a csoportba, melyek fenntarthato
fejlodés iranti elkotelezettsége kozismert. FO sajatossaga, hogy a zoldiilés és zold fejlédés gon-
dolata egyarant jelen van a politikai, vallalati és fogyasztdi dontések meghozatalanal. Ennek
megfelelden feliilr6l semmiképpen sem vezérelhetd (bar hosszabb tavon alakithatd), hiszen a
piacgazdasag logikdja alapjan a 1ényegi dontések zomét a vallalatvezet6k és a fogyasztok hozzak
rendszernek.

A konyv Ausztriarol, Daniarol, Finnorszagrol, frorszagrol és Norvégiarél késziilt orszagta-
nulmanyok segitségével targyalja, hogy az egyes fejlédési palyak megvaldosulasa milyen gaz-
dasagpolitikai intézkedésekkel jar. A jol teljesitd orszagok példaként szolgalhatnak a defenziv,
offenziv vagy z61d fejlodés stratégidjat valasztd orszagoknak. De természetesen a vonzonak tiind
palyak koziil valo valasztas soran figyelembe kell venni az intézményi beagyazottsagok altal
meghatarozott ,,kereteket”.



