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A foldrajzi tényezok és a kozigazgatas kapcsolatrendszere Erdélyben

Az évezrednyi erdélyi kozigazgatast, tér- és iddbeli sajatossagait a természeti, késébb a
mindenkori tarsadalmi, gazdasagi és politikai tényezdk alakitottak. A Habsburgok alatt keriilt
sor a varmegyék-székek hagyomanyos rendszerének elsé datalakitasdra. Keveset valtozott a
polgari  kozigazgatas (1876) megyéinek térbeli kiterjedése 1950-ig. Sajatos gazdasagi-
tarsadalmi-politikai hatasok érvényesiiltek a II. vilaghaboru utani Romdnidaban. 1968-tol
napjainkig érvényes a hagyomanyos térszervezodest szamos helyen dtrajzolo megyerendszer.

Kulcsszavak: foldrajzi tényezok; a kdzigazgatas térbeli valtozasai
JEL-kod: R10

A hagyomanyos erdélyi térszervezédés

Erdély és az egész Magyar Kiralysag allami és egyhazi igazgatasi intézményrendszerének
kialakitasa az allamalapitasig nyulik vissza. A korabeli erdélyi varmegyék foként természeti
adottsagok fiiggvényében szervezddtek. A nagyobbrészt Ny-K-i kiterjedési, tobbnyire az Alfold
iranyaba nyitott teriiletegységek kialakitasakor szempont lehetett a természeti kornyezet, az
egyhazi és gazdasagi kozpontok helyzete, a korabeli telepiiléshaldzat, valamint az évszazadokon
at gazdasagi jelentdségli sobanyak térbeli elhelyezkedése (Gyenizse et al., 2008).

Jelentds térszervezddési valtozast eredményezett a szdszok dél- és északkelet-erdélyi
betelepedése, valamint a székelyek elobb dél-, majd délkelet-erdélyi (mai székelyfoldi)
megtelepitése. Evszazadokon at, a szaszok éltal lakott teriiletek tilnyomé részét magéaba foglald
Nagyszeben kozponti Kiralyfold (Szaszfold, Altland), a torténeti Székelyfold, valamint a
Fogarasf6ldi romanok vidéke etnikai alapt kivaltsagos teriiletként mikodott (Kopecezi, 1993;
Egyed, 2006). A XII.-XIII. szazadban részben domborzati és vizfoldrajzi tajhatarok
fiiggvényében szervezddtek a mai Székelyfoldre betelepitett székelyek katonai-kozigazgatasi
terliletegységei (Elekes, 2011). Nagyobbrészt természetfoldrajzi lehataroltsagu a romanok altal
birtokolt Fogarasfold. A birtokba kapott teriiletek hataraihoz igazodtak a Fehér megyei
terliletbeékelddésekkel szabdalt szasz székek. Az ekkor kialakitott székek és varmegyék
természeti ¢és gazdasdgi adottsdgai szerepet jatszottak a telepiiléshalozat kialakulasaban,
fejlodésében.

A kés6bbi évszazadokban kevés térbeli mddosulasrol tudunk, a térszerkezet folytonossaga
jellemz6 Erdélyben. A XIV. szazad utan, a nemesség megerdsodésével, a korabbi ,kiralyi”
megyék a helyi nemesség intézményesitett kollektiv Onkormanyzataként is értelmezhetd
»hemesi” megyékként 1éteztek. A korabbi évszazadokban kialakult kivaltsagok szerint miikodott
a Székelyfold, Szaszfold és Fogarasfold (Kopeczi 1993, Bereznay 2011) (1.dbra).
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1. abra: Délkelet-Erdély kozigazgatasa a XIV. szazadban.
Forras: Szerkesztette Elekes T.

A politikai tényezé folértékelddése a kozigazgatasban

A Magyar Kiralysdg, majd az Erdélyi Fejedelemség idején tdbb évszdzadon at mitkodott
hagyomanyos kozigazgatas els0 atszervezésére a Habsburg birodalomban, II. Jozsef idejében
keriilt sor. Az egyszer(isités és ésszeriisités jegyében 1784-ben kialakitott 10 j megye teljesen
atszabta Erdély teriiletét, folszamolta a székek és vidékek kiilonallosagat és az etnikai hatteri
autonomidkat (Népszamlalas, 1784-1787; Wagner, 1977). Az egységes, de vegyes etnikum,
felekezetli, eltéré gazdasagi, tarsadalmi és jogallasi megyék kialakitasat politikai szandék
vezérelte. Adottsagai alapjan, Székelyfold két ) teriiletegység kialakitasara lett volna alkalmas.
Egyik a nagyobbrészt dombsagi és hegylabi gazdalkodasu, tobbnyire protestins lakossagi
Maros- és Udvarhelyszék Osszevonasabol, a masik a Keleti-Karpatok jellegzetesen hegyvidéki
gazdasagl székely medencesorat magéaba foglald, nagyobbrészt romai katolikus Csik-, Gyergyo-
és Héaromszék teriiletébdl allhatott volna. Ezzel szemben, a hagyomanyosan Udvarhelyhez
kapcsolodd Bardocszék €s a Csikhoz kotédd Kaszonszék, torténelmiik sordn elészor alkottak
azonos kozigazgatasi egységet Haromszékkel, az evangélikus szasz tobbségli Brassé vidékkel,
valamint a magyar-roman vegyes etnikumi és felekezetli Fels6-Fehér megyei teriiletekkel. Az
)7 Haromszék megye kozpontjat Brassoba helyezték. Ugyanakkor Marosszék Kiikiilld
varmegyével alkotta a Marosvasarhely kozponta 1j Kiikiilldé megyét. Udvarhely-, Csik- és
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Gyergydsz¢ék Osszevonasaban a csiki és gyergyodi romai-katolikus, valamint az udvarhelyszéki,
nagyobbrészt protestans székelyek szembeallitisanak szandéka is folfedezhetd. Fogaras vidéke
szasz székekkel és Fels6-Fehér megyei teriiletekkel az j Fogaras megyét alkotta. Kolozs, Torda
Ny-i része és Aranyosszék az uj Kolozs megyét képezte, Doboka, Kolozs és Torda varmegye K-
i részeit az 1j Torda megyébe illesztették. Az 11j, nagyobb kiterjedésii teriiletegységekben tovabb
er6sodott Kolozsvar, Marosvasarhely, Gyulafehérvar, Nagyszeben, Brass6, Fogaras, Dés ¢és
Székelyudvarhely jelentdsége. Ugyanakkor tobb korabbi székely és szasz varos elvesztette
sz&kkdzponti  szerepét, leértékelodott (Sepsiszentgyorgy, Kézdivasarhely, Csikszereda;
Segesvar, Medgyes, Kéhalom, Nagysink, Ujegyhaz, Szerdahely, Szaszsebes, Szaszvaros stb.).
Az Ujonnan kialakitott erdélyi megyéket tovabb kdzpontositottak 1786-1790 kozott, erdsitve a 3
nagy keriiletkdzpont, az eltéré etnikai tobbségli Kolozsvar, Nagyszeben, és Fogaras szerepét
(Bereznay, 2011) (2. abra).
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2. abra: Délkelet-Erdély kozigazgatasa 1784-1790 kozott
Forras: Szerkesztette Elekes T.

1790-1850 kozott a gazdasagi-tarsadalmi valtozasok, a telepiiléshalozat fejlédésének
kereteit a hagyomanyos megyék, székek, vidékek rendszere biztositotta. A korabeli
szazadfordulon Erdély teriiletét 11 varmegye (Hunyad, Zarand, Als6-Fehér, Fels6-Fehér, Torda,
Kiikills, Kolozs, Doboka, Bels6-Szolnok, Ko6zép-Szolnok, Kraszna), 2 vidék (Fogaras és
Kovar), 5 székely szék (Udvarhely, Aranyos, Maros, Haromszék és a Gyergyoval, Kaszonnal
egyiitt foltiintetett Csik), 9 szasz szék (Szeben, Segesvar, Medgyes, Nagysink, Ujegyhaz,
Szerdahely, Szaszsebes, Szaszvaros, K6halom) és 2 szasz vidék (Beszterce és Brasso) alkotta. A
korabeli 132 jaras kialakitasa természeti és gazdasagi tényezOkhoz is kothetd. A
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telepiiléshalozatot 9 szabad kiralyi varos, 67 mezdvaros €s 2566 falu és tanya alkotta (Herner,
1987; Lenk, 1839).

Ujabb atszervezésre keriilt sor 1850-ben. Az 1786-90 kozétt, a 3 korabeli keriiletkdzpont
szintjén ,folerdsitett” harmas etnikai jelleget helyezték ismét elotérbe. Korzetekbdl és
alkorzetekbdl allo, 1 német (Nagyszebeni Katonai keriilet), 2 magyar (Kolozsvari, valamint
Aranyosszék kivételével a torténeti Székelyfoldet magaba foglald Udvarhelyi) és 2 roman
(Gyulafehérvari és Rettegi) tobbségli katonai keriiletet 1étesitettek. Az ,.etnikai jelleg” jboli
foladasat jelentette az 1854-1860 kozott miikodott 10 erdélyi katonai keriilet (Népszamlalas,
1857; Szabd, 2003) (3. abra).

: z -

% /"éé's?nﬁg \‘\
KOLOZS\/J’KJIJQI © ‘
— drk-.oilgésvér
KERULET

GYULAF%—(ERVABJ/
o L A

O
W KERULET

Gyylafehérvar
[e]
16° NAG

Székelyudvarhe)
i e

SZEBENI"

Az Osztrak Birodalom
és Erdély hatara

c’ “a /m\,/

B )
Keézdivasarhely

tqysrg
ij}gv

=

Székelyfold
Szaszfold

Kerlilethatar
1854-1860

O  Varos

Szerzé: Elekes T.

3. abra: Délkelet-Erdély kozigazgatasa 1854-ben
Forras: Szerkesztette Elekes T.

Az (j keriiletek hatara gyakran hagyomanyos teriiletegységeket osztott meg. A Kolozsvar,
Gyulafehérvar, Marosvasarhely és Székelyudvarhely kdzpontu keriiletek az 1784-1790 kozotti
folosztas részleges ,,folytonossagat” mutatjak. Haromszék ismét Brassohoz tartozott, a torténeti
Fogarasf6ldon Brass6 és Nagyszeben osztozott.

A hagyomanyos erdélyi kozigazgatas utolsé muikddési szakasza 1860-1876 (Helységnévtar,
1873).
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A polgari kozigazgatastol a kommunizmus kezdetéig

1876-ban, az 0 polgari térfolosztas az 0j varmegyék és jarasok teriiletét nagyobbrészt a
varmegyék, székek és vidékek hagyomanyos térszerkezete, kiterjedése, valamint az etnikai-
felekezeti sajatossagok figyelembevételével alakitotta ki (Hajda, 2001) (4.dbra). A korabbi
szabad kiralyi varosok tulnyomo része €s a sikeresebb mezdvarosok térvényhatdsagi joguak
lettek. A megyével egyenrangu telepiilések a koriilottiik levé megye székhelyeként is mitkodtek.
A kisebb szabad kiralyi varosok és a mezévarosok egy része a rendezett tanacsui varosok kozé
sorolodott. A kisebb mezdvarosok a nagyobb falvakkal a nagykozségeket, a kisebb falvak a
kiskozségeket alkottak (Gyalai, 1989).

T e

)IrfO L

O Kolozsvar

TORDA.-
~ o AR
;ﬁfTGrda?'%\X

)
%

o

\ g X,
//PJéyulafehéNér 6:

-

Az Osztrak-Magyar
== Monarchia és
Erdély hatara

.')r

Kézdivasarhely

N i;;k
S /‘/F
[

¢ 6 o
gfffgy

Székelyfold

Szaszféld

Megyehatar 1910-ben

O Varos

Szerzd: Elekes T.

4. abra: Délkelet-Erdély kozigazgatasa 1910-ben
Forras: Szerkesztette Elekes T.

Kolozsvar és Marosvasarhely tobbszintli kdzigazgatasi szerepkort toltottek be, egyidében
torvényhatdsagi jogu varosok, megye- és jarasszékhelyek voltak.

A Kkiilonleges jogallasu, kivaltsagos teriiletek folszdmoldsat elsdsorban az akkor még
jelentds szamu szasz kdzosség nehezményezte. A Dél-erdélyi vegyes lakossagli Szaszfold Nagy-
Kiikiilld és Szeben megyébe tagozddott, Brassé vidéke az azonos nevli megyét képezte.
Nagyobbrészt a hagyomanyos székek teriilet¢hez igazitottdk az 10j székelyfoldi megycket.
Udvarhelyszék, illetve Haromszék ,kibovitett” teriiletén Udvarhely, valamint Haromszék
megyét létesitették, Csik-, Gyergyo- €s Kaszonszéket Csik megyébe soroltak. Marosszék a
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korabbi Torda varmegye K-i részével, Aranyosszék Torda varmegye Ny-i részével alkotta
Maros-Torda, illetve Torda-Aranyos megyét. Az atszervezéssel folértékelodott az erdélyi
magyarsag szerepe. Kiikiilld varmegye kevés teriileti valtozassal Kis-Kiikiilld6 néven szerepelt
1876 utan. Also-Fehér, Hunyad és Fogaras teriilete €s neve is atkeriilt az 1j beosztasba.
Osszevont megyerészekbol létesiilt Beszterce-Naszoéd és Szolnok-Doboka, megvaltozott
kiterjedéssel miikodott tovabb Kolozs megye. Az 1. vilaghaboru el6tti Erdély 15 megyéje 87
jarasra oszlott, 2 torvényhatdsagi jogu varost és 27 rendezett tanicsu varost foglalt magaba
(Népszamlalas, 1873; Umlauft, 1886; Zentai — Kdsa, 2003).

Az 1. vilaghabort utin Romaniahoz keriilt Erdélyben roman nyelvii kozigazgatast vezettek
be, de 1926-ig fonnmaradt az 1876-ban kialakitott megyék térbeli kiterjedése.

Etnikai-felekezeti, gazdasagi szempontok szerinti kisebb megye és jarashatar valtozasokra
1926-ban keriilt sor (Martinovici, Istrati 1921, Nacu 2012, Impartirea...1926). 1938-ban
alakitottak ki és 1940-ig miikodtették a kdzpontositast szolgald, 4-10 megyét magaba foglald
romaniai tartomanyok szintjét (Bucur, 2012). A torténeti Erdélyben a Gyulafehérvar kézponti
Maros tartomanyhoz soroltdk Fogaras, Szeben, Kis-Kiikiilld, Nagy-Kiikiill6, Csik, Udvarhely,
Maros, Torda és Fehér megyét. Haromszék és Brassdé 8 havasalfoldi megyével a Bukarest
kozponta Bucsecs (Argyas) tartomany része lett. A Kolozsvar kozponti Szamos tartomany
Kolozs, Szamos ¢és Naszod megye mellett magaba foglalta a partiumi Bihar, Szilagy, Szatmar,
valamint Méramaros megyét. Hunyadot a Temesvar kozponta Temes (Bansag) tartomanyhoz
csatoltak.

1940-1944 kozott a megosztott Erdély északi részén az 1876-ban kialakitott magyar
megyékhez, D-en az 1926-ban 1étrehozott romaniai megyékhez igazodott az 0j kozigazgatasi
egységek térbeli kiterjedése (Bereznay, 2011; Elekes, 2011).

A 11 vilaghaboru végétol napjainkig

A két vilaghabora kozotti romaniai megyerendszert érvényesitették a II. vilaghabort utani
Erdélyben. A romaniai hatalom kommunista atvételét kovetden gyokeres politikai, gazdasagi,
tarsadalmi valtozasok kezddédtek el. A gazdasagi fejlesztés €s az 0j térszemlélet fiiggvényében,
1950-ben vezették be szovjet mintara a tartomany-rajon-komuna rendszert (Legea...1950). A
komuna egy vagy tobb falut magaba foglalo teriilet, a jarasnal kisebb kiterjedésii, a korabeli és
mai romaniai kozigazgatas legalsé teriiletegysége. A rajon a jarasnal nagyobb, a polgari
megyéknél kisebb, a tartomany 2-3 megyényi teriiletet foglalt magaba. A telepiiléshalozatot
tartomanyi varosok, rajoni varosok, varosjellegii kozségek és falvak alkottak (Szilagyi, 2013).

Politikai szempontok érvényesiiltek az 1952-es atszervezés soran. A korabbinal nagyobb
kiterjedésti tartomanyok egyike lett a Magyar Autoném Tartomany (Decret...1952), melyet
minden valdszinliség szerint, a II. vilaghdbord utani térségbeli nagyhatalom, a Szovjetunié
nyomasara hoztak létre (Bottoni 2008). Erdélyben kevés teriileti valtozast jelentett az 1956-os
atalakitds. 1960-ban, a torténeti Székelyfold tulnyomoé részét magaba foglald, 13500 km?
kiterjedésti Magyar Autonom Tartomany 10 rajonjaban 731 ezer ember élt (ennek 77%-a, azaz
565 ezer magyar nemzetiségii) (A M.A.T. Statisztikai Evkonyve 1960).

Az 1960-as atszervezés egyik célja volt a névleges autonémiaval rendelkezd tartomany
gyongitése. Haromszéket Brassé igazgatasa ala vontak, a Maros-Magyar Autoném Tartomanyt
Ny-i iranyba, Kolozs rovasara, vegyes etnikumu ¢és felekezetli teriiletekkel bovitették
(Impartirea. .. 1960, Kocsis 2007, 2013).

Az 1968-as megyerendszer bevezetésével nagyobbrészt teljesen Uj, gyakran a
hagyomanyos térszervezOdést, a foldrajzi adottsagokat, az etnikai, felekezeti szempontokat
mell6z6 teriiletegységeket honositottak meg (Legea...1968) (5.abra). A kozigazgatas alsé
szintjét az egy vagy tobb falubdl allo6 komundk képezték, a nagyobb varosokat municipiumi
(megyei jogu varos) rangra emelték.
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5. abra: Délkelet-Erdély kozigazgatasa 1968-t6l napjainkig
Forras: Szerkesztette Elekes T.

Megyék folotti, statisztikai-fejlesztési teriiletegységeket létesitettek 1998-ban. A jogi
hataskorrel nem rendelkezé 8 romaniai régiobol harmat Erdély teriiletén hoztak 1étre. (Bakk ,
2009; Benedek, 2006; 2009). Az erdélyi régiok teriileti kiterjedése hasonlit az 1938-1940 kozott
miikddott tartomanyokéra, kdzpontjaik ugyanazok: Kolozsvar, Temesvar és Gyulafehérvar.
Napjainkban a torténeti Erdély 9 megyéjének varoshaldzatat 33 municipium (megyei jogu varos)
¢és 48 varos alkotja, falvait 545 komunaba szervezték (Recensamantul, 2011).

Osszegzés

Az éallamalapitastol a XIV. szazadig terjedd idészakban alakult ki a térszerkezet foldrajzi keretét
biztositdo erdélyi megyék, székely és szasz székek, vidékek kozigazgatdsi rendszere. Rovid
megszakitasokkal, a XIII. szazadtél 6 évszazadnyi idén at, 1876-ig, a Magyar Kiralysag, az
Erdélyi Fejedelemség és a Habsburg Birodalom idején ez a térszervezddés biztositotta a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai élet helyszinét.

A térség torténetében eldszor a Habsburg uralom alatt bizonyithatéan érvényesiilt a
politikai szempontrendszer a kdzigazgatasi atszervezésben (1784-1786-1790; 1850-1854-1860).
Az 1876-ban létrehozott varmegye-jaras-telepiilés rendszer képezte a kozigazgatas térbeli
szervezddésének alapegységét a 20. szazad els6 feléig. Teriiletegységeinek kozigazgatasi
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szerepe a két vilaghabort, valamint az allamhatalom tobbszori valtozasa ellenére, kisebb
modositasokkal fonnmaradt 1950-ig.

Erdély torténetében a leggyodkeresebb és legstrlibb valtozasokra az 1950-1968 kozotti
tartomany-rajon rendszerben keriilt sor. A gyakori atszervezések politikai, gazdasagi
szempontok szerint torténtek, ritkdn alkalmazkodtak a szerves fejlodés soran kialakult
térszerkezeti, térszervezddési keretekhez.

Napjainkban az 1968-ban létesitett megyerendszer és a statisztikai-fejlesztési régiok biztositjak a
romaniai tarsadalmi-gazdasagi élet és a telepiiléshaldzat fejlodésének térbeli keretét.
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