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Olajos Istvan-Szilagyi Janos Ede

A rovid ellatasi lanc-, mint a timogatott felzarkéztatas esélye Borsod-Abaiij —Zemplén
megyei hatranyos helyzetii kistérségeiben®

A rovid ellatasi lanc a 2015-2020-as tamogatasi idoszakban a Vidékfejlesztési Operativ ProgQ-
ram egyik kiemelt teriilte a rovid ellatdsi lanc tematikus alapprogram. A Tarsadalmi Mobilitds
Kutatomiihely keretében végzett kutatdsaink zome az onkormdnyzatok dltal koordinadlt révid el-
latasi lancok konkrét kialakitasara iranyul a Cserehati térségben. A masik, csak alapprobléma
szintjén felvetoto kerdés az agrarkamara szervezési szerepe egy mds tipusu rovid ellatasi lanc
létrehozasaban.

Kulcsszavak: énkormanyzat, kozfoglalkoztatas, helybeli ellatas, szocialis farm, szocialis szovet-
kezet mez6gazdasagi termelészervezet, onkormanyzati foldtulajdon.
Jel-kod: 138, H70, J40, Q12.

A rovid ellatasi lanc szerepe az 6nkormanyzati problémak megoldasaban

2015 jaliusatdl 2015. oktober végéig tartd idészakban, A Tarsadalmi Mobilitas Kutatomiihelyei
(Hornyak-Szilagyi-Olajos, 2015) keretében annak a problémanak a tanulméanyozasara szenteltiik
idoénket, hogy milyenmddon lehet kitorni az elmaradott régio, és a hatranyos helyzetl kistérsé-
gek statusabol.

A helyi termékek marketingje mellett, a masik f6 kitorési esélyt a rovid ellatasi lancok
szervezésében, és ezen kiemelt timogatasi eszkdznek harom teriileten torténd felhasznalasaban
latjuk. A rovid ellatasi lancok felhasznaldsa a problémamegoldas tobb megoldast is kinal. Az
onkormanyzat sajat ellatorendszerének bels6 biztositasa, mely az dnkormanyzatok tulajdonaban
allo mezégazdasagi célu foldrészleteknek helyi munkaerével térténd megmiivelésével, késébb a
megtermelt termékeknek a helyi kozétkeztetésben torténd felhasznalasaval valdosulhat meg. A
masodik megoldas az agrarkamarak altal szervezett helyi termékpiacok kialakitasa.

Kozfoglalkoztatdas szerepe és a rovid elérési lanc kiépitése az onkormdnyzatok életében vala-
mint a kozétkeztetés szervezésében

A kozfoglalkoztatas atalakitasa kovetkeztében 2011. januar 1-jét6l megsziint a kézmunka-
program, a kozcéli munka és a kozhasznli munkavégzés, melyeket az egységes kozfoglalkozta-
tas rendszere valtott fel. A mez6gazdasagi START munkaprogram bevezetésével az 6nkor-
manyzati tulajdonban 1évé foldek ujra jelentds szerephez jutottak, és megkezd6dott az addig
bérbe adott, vagy éppen gondozassal felhagyott foldek dnkormanyzatok altali hasznositasa. E fe-
jezet célja a mezdgazdasagi START munkaprogram helyzetének, szerepének vizsgalata az 6n-
kormanyzatok kotelezd feladatellatasanak rendszerében, értve ezalatt a megtermelt javak kozét-
keztetésbe valo bevitelét. A téma vizsgalatakor megkeriilhetetlen a rovid ellatasi lanc (REL) fo-
galmanak témakozpontt érintése, mely kifejezetten a kozétkeztetés nyersanyagellatasanak kér-
déskorében bir egyre nagyobb jelentdséggel.

Mezogazdasagi START munkaprogram jelentiosége, és az azt évezd probléemak

A kozfoglalkoztatas szerepe napjainkban sajnos egyre jelentdsebb szerephez jut, és lehetdséget
teremt a halmozottan hatranyban 1év0, foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesiilo, ill.
allaskeresési vagy szocialis ellatasra nem jogosult allaskeresék (kiemelten a megvaltozott mun-

Y A tanulmdny alapjaul szolgdlé kutatisokat a TAMOP 4-2.2.1.D-15/1/Konv-2015-0009 ,, Tdarsadalmi
innovdciok generdlasa Borsod-Abauj-Zemplén megyében” cimii projekt tamogatta.
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kaképességiiek, a hajléktalanok, menekiiltek, roma nemzetiségii allaskeresdk) atmeneti jellegii,
hatarozott iddtartamu foglalkoztatasara. Az egységes kozfoglalkoztatds rendszerén beliil kertilt
megszervezésre a mintaprogram tamogatasa (legfeljebb 12 honap id6tartam, napi 8 éras munka-
id6). A kozfoglalkoztatashoz nytijthatd tdmogatasokrol sz616 375/2010. (XIIL. 31.) Korm. rende-
let 7/B. § (1) bekezdés szerint mintaprogramként csak az a program tdmogathatd, melyben
olyan, els6sorban értékteremtd, hasznos, a helyi sajatossagokon alapuld, a telepiilés dnfenntarta-
sat eldsegitd tevékenységet folytatnak, amely 2016. évet megeldzden — a kozfoglalkoztatod sze-
mélyétol fiiggetleniil — nem részesiilt timogatasban az adott telepiilés.

Azon telepiilések esetében, amelyek ujonnan kapnak lehetdséget jarasi mintaprogram indi-
tasara, prioritast élveznek a mezdgazdasdgi, valamint a helyi sajatossagokra épiilé programok
(STARTMUNKA PROGRAM, 2015)

A mezdgazdasagi mintaprogramra épiild tovabbi kozfoglalkoztatasi program (a tovabbiak-
ban: raépiild program) indithatd, melynek tdmogatasi feltételei kdzel azonosak a mintaprogra-
mokéval, azonban a tervezési segédlet alapjan mindenképpen figyelembe kell venni az elézmény
mintaprogram soran nyujtott tamogatas koriilményeit. Elvarasok a raépiilé programok eredmé-
nyei tekintetében: Uj tevékenység, termék/magasabb feldolgozottsagu termék megjelenése; mér-
het6 kapacitasboviilés, amely az anyagkdltségen kiviili jelentds, megfeleld szamitasokkal alata-
masztott beruhazasi koltség-igénnyel jar.

Az elmult harom évben gyakorlatilag nem maradt olyan telepiilés, aki ha akart mez6gazda-
sagi mintaprogramot inditani, ne inditotta volna el. Ebben az esetben ugyanakkor csak raépiilé
programként tudja mez6gazdasagi programjat tovabbi timogatashoz juttatni, melynek soran 1j
foldtertiletet kell bevinni a programban, 0 termékek termesztésével, eléallitasaval kell megpro-
balkozni, illetve a megtermelt javak feldolgozottsagan emelnie kell.

A mezbgazdasagi tevékenységet ellatdo programok megtervezésébe és megvaldsitasaba ko-
telez6 mezOgazdasagi szakember bevondsa, ugyanakkor a szakember kdltsége nem elszamolhatd
a timogatason belill, csak abban az esetben, ha a szakember egyben kozfoglalkoztatott is. Az
elmondhat6, hogy szakember nélkiil nem megy, de a j6 mezdgazdasagi szakemberek altalaban
talalnak munkat, és a mintaprogram nyujtotta kdzfoglalkoztatotti bér elég gyenge motivacios té-
nyez6 az illetd rendszerbe csabitasdhoz (1. tablazat).

1. tablazat: Borsod-Abauj-Zemplén megye kozfoglalkoztatasaban részt vettek havi atlagos 1ét-
szama (f6)

Borsod-Abailj-Zemplén megye 2013 év| 2014 év |2015 01-08.hé
Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas tamogatasa 5042 12 964 15238
Orszagos kozfoglalkoztatasi program timogatisa 3217 3361 4900
Jarasi startmunka mintaprogram tamogatasa 9sszesen: 14 942 13216 16 085
-- Mezbgazdasag 3921 6 859 7 386
-- Belvizelvezetés 3356 1151 1193
-- Mez6gazdasagi foldutak karbantartasa 1177 341 443
-- Bio- és megtjuld energiafelhasznalas 189 23 925
-- Belteriileti kozutak karbantartdsa 2098 947 1428
-- Ilegalis hulladéklerakok felszamolasa 751 292 403
-- Téli és egyéb értékteremtd kozfoglalkoztatas 3180 3169 1062
-- Helyi sajatossagokra épiild kozfoglalkoztatas 250 434 3 245
Minddsszesen: 23 201 29 540 36 224
Kozfoglalkoztatasi mutatd 4,79% 6,15% 7,53%)
Ellatasban nem részesiild allaskeresok szama zaronapon 28 298 25 818 23172
Allaskeresési ellitisban részesiild 4lliskeresék szima zironapon 4417 4777 5001,
Frogrlalkoztauis helyettesité timogatasban részesiild allaskeres6k szama 26 487 20754 19558
[Zaronapon
Regisztralt allaskeresok szama zaronapon 59 202 51 349 47 731

Forras: http://kozfoglalkoztatas.bom.hu/ (2015.10.25.)


http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/

73 A rovid ellatasi lanc-, mint a tAmogatott felzarkoztatas esélye...

Mezogazdasagi mintaprogramok szervezési alapproblémdi és a jogszerii foldhaszndlat kérdése

A mezdgazdasagi mintaprogramok megszervezésének tobb forméja lehet attol fiiggden, hogy az
adott dnkorményzat milyen megoldast valaszt, igy megszervezheti a mintaprogramot:

a) az 6nkormanyzat sajat maga;

b) az onkormanyzat koltségvetési szerve (példaul: GAMESZ — gazdasagi miiszaki ellato

szervezet);

€) Onkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre, acélra az al-

lam, 6nkormanyzat altal 1étrehozott gazdalkodo szervezet;

d) szocialis szovetkezet.

A kisebb lakossagszamu telepiilések esetében az dnkormanyzat sajat maga szervezi meg a

programot (a pont szerinti megoldas) természetesen iranyitok bevonasaval, és maga a polgar-
mester az, aki személyesen naprol-napra feliigyeli a munkavégzést, stratégiailag szervezi az ér-
tékesitést és a megtermelt aruk hasznositasat. Ebben az esetben nem vetddik fel a foldhasznalat
jogszerliségének kérdése, mivel az dSnkormanyzat sajat tulajdont féldeken lesz hasznalé tulajdo-
nanak, vagy olyan belteriileti beépitett ingatlanokat von be a programba, melyekre jogszer(i bér-
leti, vagy hasznalati szerzddést tud kotni. (Csak-Hornyak, 2014-2), (Olajos-Szilagyi, 2013),
(Szilagyi, 2015)
A b) és ¢) pont szerinti esetben kvazi intézményéhez, sajat tulajdoni gazdasagi szervezetéhez
torténd kiszervezésrol van sz6. Ezekben a megoldési valtozatokban, mar felvetddik a jogszer(i
foldhasznalat kérdése, (Csak-Hornyak 2014-1) legalabb is a Foldforgalmi térvény szerinti mezo-
¢és erdégazdasagi foldnek mindsiild ingatlanok esetében. Az 6nkormanyzat koltségvetési szerve,
és tulajdonaban allo gazdasagi tarsasaga — nonprofit kft. — csak nagyon ritka esetben mindsiil
mez6gazdasagi termelészervezetnek, (Olajos, 2013) mondhatjuk csak abban az esetben képzel-
het6 ez el, ha kifejezetten erre a célra hoztak 1étre, vagy alakitottak at miikodését. Amennyiben
nem mindsiilnek e kdzfoglalkoztatd szervezetek mezdgazdasagi termeldszervezetnek, a fent em-
litett Foldforgalmi torvény hatalya ala tartozo foldek jogszerii hasznaldi sem lehetnek. Ebben az
esetben marad annak a lehetdsége, hogy torvénnyel ellentétesen hasznaljak az dnkormanyzati tu-
lajdonti mez6gazdasagi foldet, felvallalva az esetleges birsag és szankciok veszélyét. (Szilagyi,
2013)

Az allami f6ldvagyon kezelésével Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szold T/3788.

szamu torvényjavaslat? formajaban — a foldmiivelésiigyi miniszter eldterjesztésére - az Orszag-
gyllés elott van azon jogszabalytervezet, mely varhatdban modositja a Nemzeti Foldalaprol szo61o
2010. évi LXXXVII. torvényt (a tovabbiakban. Nfatv.), a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglal-
koztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasardl szold 2011. évi CVI. toérvényt
(a tovabbiakban: Kftv.), valamint a Motv.-t3 is.
A modositassal a Nfatv. 15. § (3) bekezdése a kovetkezd t) ponttal egészitheti ki a foldbirtok-
politika iranyelvek korét: ,,¢) a kézfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, vala-
mint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény 4/A. §-a alapjan létrehozott
szocialis szovetkezet részére fold kedvezményes biztositasa.” A torvénymodositas eredményeként
tovabba a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészlet nyilvanos palyaztatas mell6zésével szocialis
szovetkezet részére kozfoglalkoztatasi célu hasznositasi szerzOdéssel ingyenesen hasznalatba
adhat¢ lesz.

A tervezet 30.§-a a Motv. 108.§-at egy 0 (6) bekezdéssel kiegészitve az alabbiakat mondja
ki:

2 A T/3788. szamu tdrvényjavaslatot2015.03.10-én nyujtotta be Dr. Fazekas Sandor foldmiivelésiigyi

miniszter, a torvényalkotasi folyamatban a Torvényalkotasi bizottsag eljardasa van folyamatban 2015.
oktober 25-¢én.
3 Métv: a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
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A helyi énkormanyzat a tulajdondaban allo f6ld haszndlati jogosultsagat a kézfoglalkoztatasrol
és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb térvények modositasarol szolo 2011. évi
CVI torvény (a tovabbiakban: Kftv.) 4/A. §-a alapjan létrehozott szocidlis szovetkezetnek a Kftv-
ben meghatarozott feltételekkel kozfoglalkoztatasi célu hasznositasi szerzodéssel ingyenesen at-
adhatja.”

A torvényjavaslat a Kftv. modositasaval lehetévé teszi, hogy:

e a szocidlis szovetkezet az dllamtol és az onkormanyzattol kdzfoglalkoztatasi célu hasz-
nositasi szerz6dés alapjan a term6foldet ingyenesen hasznalatba vegye;

e aszerz6dés alapjan a termény a szocialis szovetkezettulajdonaba keriil;

e a kozfoglalkoztatd (pl. az 6nkormanyzat) az allatadllomanyt haszonkdlcson-szerzodés
alapjan hasznalatba adhatja, az ilyen haszonkdlcson-szerz6dés esetében a szaporulat a
szocialis szovetkezet tulajdonaba kertil;

e a szocidlis szovetkezet vallalja, hogy a hasznositasra kapott eszkdzok hasznositasaval
kapcsolatos dontések meghozatala eldtt, az arra jogosult szovetkezeti szerv vagy sze-
mély a kijeldlt allami képviseld véleményét kikéri.

A szocialis szovetkezetek életképességérdl megoszlanak a vélemények. (HORTOBAGYI
2011) (BAK 2010) Allaspontunk alapjan a szocidlis szovetkezetek létrehozasanak kormanyzati
preferalasa mellett meg kellene teremteni annak a jogi lehetdségét is, hogy az onkormanyzati
koltségvetési szervek és 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonban allé gazdalkodé szervezetek —
kozfoglalkoztatasi program bonyolitasahoz - kozfoglalkoztatasi célu hasznositasi szerzodéssel —
a szocialis szovetkezetekhez hasonléoan — megszerezhessék az allami illetve dnkormanyzati tu-
lajdonu foldek hasznalati jogat. Az Edelényi Jarasban ez a probléma tobb olyan telepiilést is
érint, melyek 4000-10500 f6 kozotti lakossagszamuak.

Rovid ellatasi lanc és a mezdogazdasdgi START munkaprogram

»A vidéki Magyarorszag talan legnagyobb probléma4ja a foglalkoztatas megoldatlansaga, a peri-
fériak katasztrofalis munkanélkiilisége. A kormany egyre ndvekvo, jovore mar 300 milliard fo-
rintot meghalad6 Osszeget fordit kozfoglalkoztatasra, am kdnnyen belathatd, hogy ez tartdsan
nem képes a problémat megoldani.”(TOTH 2015)

A vidéken — igy Borsod-Abauj-Zemplén megyében is — mutatkozé munkanélkiiliség
kezelésében nélkiilozhetetlen szerepe van a kozfoglalkoztatasnak, ugyanakkor kétségtelen, hogy
szlikebb patriank megmaradasanak szempontjabol hosszat tavon mikodo csaladi gazdasagi mo-
dell kiépitése, és megerdsitése lehet a megoldas. Az elnéptelenedd falvak 1étkérdése a lakossag
megtartasa. Hogy hogyan lehet ezt elérni, az mar egy rendkiviil dsszetett, és bonyolult kérdés,
tobbvaltozos egyenlet, melynek eredménye nem ismert.

Magyarorszag 2014-2020 évekre vonatkozé Vidékfejlesztési Programjanak Rovid Ellatasi
Lanc Tematikus Alprogrammal (REL) foglalkoz6 részét tanulmanyozva két fontos kapcsolodasi
pontrol érdemes szo6lni a mezdgazdasagi munkaprogramok viszonylataban:

a) a mezdgazdasagi munkaprogramok keretében megtermelt aruk kozétkeztetésbe torténd

bekapcsolasa, és természetbeni szocialis ellatasok keretében torténd hasznositasa;

b) a mezdégazdasigi munkaprogramokba bevont koézfoglalkoztatottak kistermel6vé valasa-
nak segitése utjan, a termel0k bekapcsolasa a helyi termel6i piac értékesitési lancéba,
valamint a szocialis ellatasok rendszerébe.

A REL fogalma az alprogram értelmezésében a kovetkezd: a termeldk és termel6k csopor-

tosulasa a fogyasztoknak, vagy fogyasztok csoportosulasdnak kozvetleniil, vagy egy kozvetiton
keresztiil értékesiti élelmiszer-termékét.(MARSTEN, BANK, BRISTOW 2000)
A kozvetlen, vagy az egy kozvetités REL értékesitési formakat négy fétipusba (kozvetitén ke-
resztiil, hazhoz szallitassal, nyitott gazdasagban és értékesitési ponton), valamint azokon beliil
keét altipusba (hagyomanyos €s modern) sorolhatjuk. Ezek a csoportok kijelolik a REL fejlesztés
célteriileteit is.”(VOP 2015)
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Termel6 és Termel6k csoportosulasa

2:REL tpus; 3. REL tipus:
1. REL tipus: Hazho’z Nyitott gazdasag 4. REL tipus:
Kozvetitoknek a.Hagyomanyos:  ; gaoyomanyos:  Ertékesitésipontok
Hazalo Bolta
a. Hagyomanyos: értékesités, Mozgo gazdaudvaron, a. Hagyomanyos:
Kozvetleniil értékesité bolt Szedd magad, Falusi ~ Piac, vasr, Ideiglenes
feldolgozé b. Ujszerii: vendégasztal kitelepiilés
b. Ujszerti: Doboz rendszer, b 1 enh b. Gjszerdi:
Vendéglatas, Internetes Kozosség Termel6i piac, Fesztival,
Intézményi étkeztetés, hazhozszallitas Tamogatta Gazdabolt telepiilésen,
Kiskereskedelem Mez6gazdasag Automata

2

Fogyaszto és Fogyasztok csoportosulasa

1. dbra: A REL értékesitési tipusai és a REL kerete a tematikus alprogram szempontjabol
Forras: Magyarorszag Vidékfejlesztési Programja 2014-2020

A tanulmany targya szempontjabodl az 1. dbra REL tipuséaba tartozé intézményi étkeztetésbe tor-
ténd bekapcsolas lehetoségére fokuszalva vizsgalandd az onellatas felé elmozduld 6nkormany-
zati intézményi étkeztetés. A fejezet keretében targyalt mezdgazdasadgi munkaprogramokban
megtermelt javak hasznositdsa nem is olyan egyszeri feladat, mint elsére gondolnank. Erre két
kiilonbdz6 méretii telepiilést hoznék példanak, akik kiilonbozé problémakkal kell, hogy meg-
kiizdjenek. (Oshumada, Villalobos, 2009)

A legkisebb (500 6 alatti) telepiilések szdmara az értékesités azért jelent kihivast, mert in-
tézménnyel altalaban nem rendelkeznek, de ha rendelkeznek is 6nallo f6z6konyha mar nem
tizemel a telepiilésen. Erre az esetre megfelel6 példa a Borsod-Abatij-Zemplén megyei 253 lel-
kes Abod kozség, ahol a néhany évvel ezel6tt hazai forrasbol feltjitott konyhat mara nem tudjak
lizemeltetni. Az elvandorlas, az alacsony sziiletésszam mellett a telepiilés gyors iitemben 6reg-
szik. A kozségben a mezdgazdasagi munkaprogram keretében 15 f6 keriilt foglalkoztatasra
2015. évben. Ez a 1étszam a munkanélkiiliek tobb mint felének adott 12 honapra megélhetést. A
program keretében burgonyat, zabot, voroshagymat, babot, karalabét, borsot, paradicsomot, pap-
rikat, sargarépat, petrezselymet, uborkat és kaposztat termeltek. Az értékesités terén nehézsé-
gekbe litkoztek, mig végiil két csatornan keresztiil hasznositottak az arut. A telepiilésen egy id6-
szakosan nyitva 1éve élelmiszer-iizlet talalhato, mely zoldséget-gyiimolesot nem értékesit. Az
Onkorményzat e kindlati hianyt kihasznalva a lakossdg részére ugy értékesithette a megtermelt
arut, hogy versenytorzit hatassal meg sem vadolhattak. Az aru masik felét pedig a szocialis el-
laté rendszeren keresztiil természetbeni tamogatasként juttattak el az arra raszoruld lakossaghoz.
Ez a példa egy olyan esetet mutat be, amikor az Onkorményzat kozvetiték nélkiil kozvetlen —
rovid ellatasi lanc alkalmazasaval — juttatta el az altala megtermelt javait a végfelhasznal6hoz.
Fontos, hogy az Onkormanyzat az értékesités soran, nagybani piacon alkalmazott arakat kove-
tett, és nem adott lehetdséget a kdzvagyon elherdalasaval valo tamadasnak.

A telepiilés méretének ndvekedésével mas tipusu problémakkal szembesiilnek az dnkormanyza-
tok az értékesités, hasznositas soran. Edelény varosaban— melynek lakossagszama 10128 {6 - két
intézményi konyha miikodik, az egyik az Onkormanyzat fenntartdsaban 1évé koltségvetési szer-
ven beliil 1200 adagot allit el6 naponta, ellatva ezzel a kdznevelési intézményeket. A masik 350
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adagos konyha Edelény Varos Onkormanyzatinak gesztorsdgaval szervezett tarsulds ltal fenn-
tartott Szocialis Szolgaltaté Kozponton beliil miikddik, és 1atja el a bentlakasos iddsek otthona-
nak lakoit, valamint az szocialis étkeztetésben részt vevo raszorulokat. (Vartas, 2015)

Az értékesités terén a helyzet bonyolultsdgat az adja, hogy a mezdgazdasagi munkaprogra-
mot az Onkorméanyzat a 100%-os tulajdonéban 4116 Nonprofit Kft.-je (a tovabbiakban: Kft.) ke-
retében szervezi, és valositja meg. A szocialis intézmény konyhaja esetében a Kft. kdzvetleniil
szallithatja be az altala megtermelt zoldségeket az intézmény konyhajara, ugyanakkor az 1200
adag/napos konyha esetében kozbeszerzési eldirasok miatt ez mar nem megvalosithato.

A kozétkeztetésben is elterjedtté valt a kereskedelmi lancokbol valé beszerzés, mig a helyi
termeldktol valo atvétel jelentésen visszaszorult, amelynek elsésorban az arak dominancigja, a
szigoru jogszabalyi hattér, emellett kényelmi szempontok (aruvalaszték, bankkartyas fizetési le-
hetdség, hazhozszallitas) is hozzajarultak. A kozétkeztetésben nincs meg a megfeleld kapacitas a
helyi termékek felkutatasara, atvételére, illetve a kapcsolodo logisztikara. Ugyanakkor mind
korményzati, mind helyi szinten erds igény van a helyi termel6k preferalasara. A helyi termeldk
bekapcsolddasanak aranya leginkabb a telepiilés méretével és a kozétkeztetési szervezet felké-
sziiltségével fiigg Ossze. Mig a nagyvarosokban alig, addig a kifejezetten kicsi telepiiléseken
tobb jo példa is van erre. (Cserneczky, 2012) ,,Ugyanakkor mind kormanyzati, mind helyi szin-
ten erds igény van a helyi termeldk preferalasara, példaul széles partnerségen alapuld orszagos
programot inditottak (MENZA MINTA = MINTAMENZA 2011).”

A Vidékfejlesztési Program iménti megallapitasai Edelény esetében is megalljak helyiiket.
Az Onkorményzat 4ltal megtermelt druk idészakosan allnak rendelkezésre, és ezaltal nem, vagy
csak tobblet raforditassal tudja a Kft. megteremteni a folyamatos szallitas feltételeit (pl. tartosi-
tas bevezetése, tarolasi és raktarozasi kapacitas kiépitése). A Kft. kozponti 1200 adagos konyha-
ba torténd beszallitasa tovabbi kdzbeszerzési jogszabalyok korébe tartozd akadalyokba is litko-
zik. A kozponti konyha nyersanyagellatasa kozbeszerzés koteles, tekintettel a felhasznalt nyers-
anyagmennyiség Osszértékére. A Kft. azt az izemméretet mar meghaladta, melynek aruit a szo-
cidlis intézmény konyhaja fel tudna dolgozni ugyanakkor nem elég a kapacitdsa a kozponti
konyha éves szint ellatasahoz. Ezen tilmenden a vezetés folyamatosan kiizd a konyha személyi
allomanyaval, mely kényelmi szempontok miatt preferalja a kereskedelmi lancoktol elokészitet-
ten beszerezhetd alapanyagot. A kdzbeszerzési probléma két modon oldhato fel, vagy a Kft. at-
veszi a konyhak tizemeltetését, és sajat maga hasznositja a megtermelt arut, vagy a Kft. tulajdo-
nosi korében helyet kapnak a konyhak tizemeltetésével érintett intézmények is, eleget téve ezzel
a kozbeszerzési torvény eldirasainak

Merre van az elére? Javaslatok

A mezdgazdasagi munkaprogramokba tobbnyire olyan allaskeresé személyek kapnak helyet,
akik valamilyen szinten kotédnek a mezégazdasaghoz, és életiik része volt, vagy jelenleg is az a
fold mivelése. A kozfoglalkoztatottak esetében jelentds kihivast jelent a megfelelé motivacio
elérése. A Miskolci Egyetem altal megvalositott Tarsadalmi Innovaciés Akadémia egyik edelé-
nyi rendezvényén tartott szekcid {ilés keretében vetette fel Edelény varos jegyzdje annak gondo-
latat, hogy milyen eredménye lehetne annak, ha a napi 8 o6raban foglalkoztatott munkanélkiiliek
részére kvazi munkaidé kedvezmény formajaban a munkaltatd biztosithatna, hogy napi 2 6raban
a sajat — jelenleg elhanyagolt — kertjét miivelésbe vonja, mig a ratermettebbek részére kiilén par-
cella hasznalati jogénak biztositasaval foldet adna a ,,haztaji” termesztésre.

A kozfoglalkoztatasi programok nem a magas hatékonysagrol ismertek — tisztelet a kivétel-
nek -, igy alacsony annak kockéazata, hogy az adofizeték pénze a mostaninal rosszabb helyre ke-
riilne. Amennyiben a vazolt lehetdség pozitiv iranyba hatna, megindulhatna legrosszabb sorban
1év6 — de ¢éIni és haladni akard — csaladok onellatasanak visszaallitasa, és erre épitve kistermel-
vé valasa.
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A ,Minden Gyerek Lakjon Jol” kezdeményezéssel 0sszekdtve akar ez az ut is egy jarhatod
valtozata lenne a jelenleg munkanélkiili helyzetben 1étez6 magyar emberek szamara.

A helyi dnkormanyzatok integratori szerepet vallalva a fenti modell keretében megtermelt
aruk hasznositasaba is jelentds szerepet jatszhatnak, a termékek kozétkeztetés keretébe torténd
hasznositasaval, vagy természetbeni telepiilési timogatds formajaban az arra raszorulok részére
torténd kiosztasaval. Ezen lehetOségek mellett megfontoland6 a gyakorlatban mar 1étezd szocia-
lis bolt beinditasa is, mely REL tipusu értékesités formajaban a kevésbé tehetds helyiek részére
alternativat jelenthetne a mindennapi megélhetéshez sziikséges élelmiszerek beszerzése terén.

Ki lehet jelenteni, hogy elszant, id6t, energiat nem sajnalo felelds vezetés sziikséges ahhoz,
hogy a kbzmunkaprogramok a jovObeni épitkezés alapkovei legyenek. A helyi vezetésnek meg
kell talalnia azokat a szervezo, és szakérté embereket, akik az ezen a teriileten az dnkormanyza-
tokra telepitett feladatok megfeleld szintli ellatasat segiteni tudjak.

Kovetkezetes dontésekkel, évrél-évre torténd épitkezésekkel kell lerakni azokat az alapokat, me-
lyek a hosszabb tavli megoldas alapkovei lehetnek, €s végtelen kitartassal kell folytatni a kiiz-
delmet a vidék életben maradasa, kdrnyezetiink megdvasa érdekében.

Onkormanyzati tulajdonii foldek megérzése

Az 6nkormanyzati mezdgazdasagi foldek tekintetében alapvetd cél a tulajdonjog megtartasa, és
az elidegenitéstdl vald tartdzkodas annak érdekében, hogy az dnkormanyzatok mozgastere ne
sziikiiljon még a mostaninal is tovabb.

Az onkormanyzat foldjeinek megdrzése kiemelt eleme kell, hogy legyen az 6nkormanyzat

birtokpolitikajanak és vagyongazdalkodasanak. Hogy miért is fontos ez, azt a kdvetkez6 példa-
val szeretném érzékeltetni:
Abod Kozség Onkormanyzata 2008. februar 13-an csereszerzédést kotott B.L.M. nevii magan-
személlyel az Onkormanyzat tulajdonaban 4116 Abod kiilteriilet 0126/3 hrsz. alatt nyilvantartott
gyep/legeld/ és ut megnevezesii 66 ha 8009 m2 térmértékl 168,42 AK értékil ingatlan cseréjére
vonatkozoan. Az Onkormanyzat nevezett kozel 67 ha egybefiiggd ingatlanaért cserébe 48 db
hrsz-on fekvé nadragszij parcellakat kapott, melyek koziil a legkisebb teriilete 49 m2, a legna-
gyobbé 15437 m2, de az atlag méret is csak 2000 m2 volt. Természetesen az aranykorona érté-
kek egyezisége megtartott volt, ugyanakkor a felek a csere targyat képez6 101,34 aranykorona
akkori forgalmi értékét 600.000 forint 6sszegben allapitottak meg. Ez a csere azt eredményezte,
hogy az Onkormanyzat birtokosa lett 48 db olyan ingatlannak, melyek donté tobbsége mérete
miatt bérbe adhatatlan, és a kozség kedvezbtlen adottsagu teriiletein fekszik. Sajnalatos modon a
kozség vezetésének az elmult 25 évben sikeriilt az Onkorményzat tobb szaz hektaros termofold-
vagyonat 90 ha-ra csokkentenie, melynek nagyrészre hasznalhatatlan, vagy csak rendkiviili erd-
feszitésekkel hozhaté miivelésre alkalmas allapotba.

A foldek megdrzése érdekében lehetséges eszkoz lehet a term6foldek korlatozottan forga-
lomképes vagyonelemmé mindsitése képviseldtestiileti dontéssel, és a mindsitett tobbségli don-
téshozatal eldirasa az onkormanyzati foldek értékesitése esetén.

Mezogazdasagi startmunkaprogramok jovobeni fejlesztésének lehetoséges iranyai
Szocidlis szovetkezetek alakitasa

A Kormanyzat célja, hogy a kozfoglalkoztatasbdl kikeriil, munkatapasztalattal rendelkezék
szamara a szocialis szovetkezetek a foglalkoztatas kovetkez6 1épcséfokai lehessenek a nyilt
munkaerdpiac felé, illetve a kozfoglalkoztatottak dnfoglalkoztatova, szdvetkezeti tagga vagy
szovetkezeti alkalmazottakka valva kiléphessenek az elsddleges munkaerdpiacra. A cél nem ke-
vesebb, hogy a szocialis szovetkezetek a helyi adottsagokra és az dnszervezddés erejére €pitve
hosszu tavon mitkodoképesek legyenek, igy biztositva a tovabblépést — az elsddleges munkaerd-
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piacon torténd elhelyezkedést — a kdzfoglalkoztatasi programokban foglalkoztatottak szamara. A
késébbiekben vallalkozasként olyan valddi piaci szereplok legyenek, amelyek az értékteremtd
startmunka mintaprogram bazisan jonnek 1étre, valamint a kdzfoglalkoztaté dnkormanyzatok ré-
szére a programban biztositott vagyonelemeket haszonkoleson szerzédés alapjan atvegyeék,
hasznositsak. (SZOCIALIS SZOVETKEZET 2015)

A Beliigyminisztérium altal iizemeltetett kozfoglalkoztatasi portalon elérheté informaciok
alapjan a szocialis szovetkezethez ,,Kell egy otlet, egy vezetd, forrds, egy szovetkezni akar6 ko-
z0sség és egy szakmai tamogatd hattér.” A felsorolasba szerepld elemek koziil a szdvetkezni
akaro k6zosség az, mely véleményem szerint dontdé fontossagl. A nem megfeleld személyekkel
megszervezett szovetkezet gyors kudarcra van itélve. A kordbban mar targyalt Orszaggytlés
elott 1évo T/3788. szamu torvényjavaslat megteremtheti a szocialis szovetkezetek mitkodésének
még hianyzo jogi alapjait, és felgyorsithatja az dnkormanyzatok altal generalhaté szocialis szo-
vetkezetek alapitasat.

A feltett kormanyzati szandék ellenére a szereplok tobbsége — foleg torténelmi beidegzodé-
sek miatt — félve kozelit a szovetkezeti tagsaghoz. A Kormany 2015. évben 270 milliard forintot,
mig a jovo évi koltségvetés még tobb, 340 milliard forintot biztosit kozfoglalkoztatasra, mely
varhatéan 253 ezer ember foglalkoztatasat teszi lehetévé az dnkormanyzatok szdmara.

., Szocialis Farm Nonprofit Kft.”

A jovobeni alternativak felvazolasa soran Edelény varos helyzetén keresztiil probalok megoldast
talalni a mezégazdasagi startmunkaprogramok tovabbvitelére, a dolgozatban is jelzett problémak
orvoslasara.

Edelény varosaban a kozfoglalkoztatisi program megszervezését a Képviseld-testiilet a
100%-ban tulajdonaban all6 Nonprofit Kt.-hez telepitette. A Kft. az elmult évek jogszabaly-
modositasai kovetkeztében elveszitette feladatai nagy részét (pl. ivoviz- és szennyvizcsatorna
szolgaltatas, hulladékdij beszedés, kdztemetd iizemeltetés), €s ezzel egyiitt bevételi forrasainak
70%-at. Adott volt a helyzet, hogy a Képvisel6-testiilet Gjragondolja a Kft. mikodtetését, és fel-
adattal toltse meg a kiiiresedett szervezetet. Az elmilt években az alabbi 1ényegesebb dontések
és torténések formaltak 0jja a Kft. életét:

e a Kft. a korabbi években is valdsitott meg kozfoglalkoztatasi programokat, de azok f6-
ként telepiilésiizemeltetéshez, telepiiléstisztasaghoz kapcsolddtak,

e 2014. év elejétdl a kozfoglalkoztatasi programok megvalositisa — a mezégazdasagi
startmunka program Kivételével — a Kft-hez keriilt;

e 2015. év elejétdl megvaldsult a kozfoglalkoztatasi programok teljes integracidja a Kft.
keretin beliil, immaron a mezdgazdasagi mintaprogram is atkertilt a Kft-hez,

e akozfoglalkoztatas ,kiszervezésének” eredményeképpen a Kft-re rendkiviili teher harult,
mely megoldhatatlan lett volna szakemberek felvétele nélkiil, igy a Kft. 2015-t61 foallasq,
agrarmérnok végzettségl szakembert alkalmaz a mez6gazdasagi program bonyolitasara;

e Képviseld-testiilet a 2015. aprilis 22-ei iilésén dontott a Damak kiilteriiletén talalhato
075/4 hrsz. alatti kivett épiilet udvar megnevezésii ingatlan megvasarlasarol, és a Kft. te-
lephelyként torténd hasznositasarol, a jovébeni kozfoglalkoztatasi programok megvaldsi-
tasa, sertés- €s baromfitenyésztés céljara, a telepen 19 db anyasertés (koca) tartasaval fo-
lyamatos sertéstenyésztés folyik, valamint 200 db tojo6 tyuk keriilt beallitasra;

e az Onkormanyzat 2015. évben palyazatot nyujtott be a Beliigyminisztériumhoz, melynek
keretében a kozponti f6z6konyhajahoz kapcsolodoan hiitékamra (40 m2) kialakitasara
igyekezett forrast talalni, sajnos eddig eredménytelentil. A hiitékamra a Kft. altal tenyész-
tett sertések vagasat kovetden a hus tarolasat, és mas megtermelt romlandé zoldségek, va-
lamint a baromfitartas soran keletkezett tojas hlitését szolgalna.
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A fentiekben ismertetet mezdgazdasagi program szempontjabol lényeges dontéseken tul a
Kft. tevékenysége sokrétli, tobbek kozott ellatja a csapadékviz elvezetd rendszer, utak, hidak,
jardak, jatszoterek és sporttelep tizemeltetését is, és 2015. évtdl ebrendészeti telepet miitkodtet.

A hosszasnak tiin6 ismertetéssel érzékeltetni szerettem volna a Kft-re haruld feladatok tipusat és

mennyiségét.

A szertedgazo feladatok eredménye, hogy a Kft. nem mindsiil a Foldforgalmi tv. alapjan
mezdgazdasagi termeldszervezetnek, igy jogszeriien mez6- és erddgazdasagi fold hasznaldja
sem lehet. A megoldando feladatok sora ezzel a problémaval kezdédik. Ennek egyik tutja lehet,
ha az Orszaggytilés a jelen tanulmanyban is felvetett modositast hajt végre a vonatkoz6 jogsza-
balyokban, és a szocialis szovetkezetekhez hasonléan az dnkormanyzati tulajdont nonprofit kft-
k részére is biztositja a hasznalati jog megszerzésének lehetdségét kozfoglalkoztatasi programok
megvalositasahoz.

Ez lehetne az egyszeriibb megoldas, de erre van kisebb esély. A masik lehetdség, hogy az
Onkorményzat létrehoz egy, a mezégazdasagi termelészervezet feltételeinek megfeleld nonpro-
fit kft-t — nevezziik ,,Edelényi Szocialis Farm Nonprofit Kft-nek — és az 6nkormanyzati tulajdo-
nu termo6foldek jogszerti hasznalojava valik. Természetesen a lehetdség adott a szocialis szovet-
kezet 1étrehozasa terén is, de ez kevésbé nyerte el a varosvezetés tetszését.

Az ,Edelényi Szociadlis Farm Nonprofit Kft.” 1étjogosultsagat segithetné, ha a Miskolci
Egyhazmegye fenntartasaban 1évé Szent Janos Gordgkatolikus Gimnazium és Szakképzd Iskola
szakkozépiskolai oktatas keretében mezdgazdasagi szakiranyt (allattenyésztés, ndvénytermesz-
tés) inditana, amelyhez a Kft. biztosithatna a tangazdasagot.

A Kft. REL tipust tevékenységének sikerességét két tényezo segitheti:

e Az iparos Ujsag honlapjan elérheté 2015. évi orszagos vasarnaptar alapjan Borsod-Abaij-
Zemplén megyében négy helyen tartanak allandé allat- és kirakodovasart: Onod, Miskolc,
Mezbcsat és Edelény. Az edelényi vasar az elmult években jra nagy népszeriiségnek or-
vend, melynek eredményeként kinbtte a rendelkezésre allo teriiletet, igy a varosnak megfe-
lel6 helyet és koriilményeket kell biztositani a vasarozoknak. A havi rendszerességgel meg-
rendezésre keriilé rendezvényen mind allatértékesitésre, mind z6ldség- gylimdlcsarusitasra
lehet6ség van a Kft-nek. Mivel a Kft. a vasar szervezdje is egyben, a vasartéren beliil a lehe-
t6 legkedvezobb elhelyezkedésii értékesitOhelyeket tarthatja fenn maganak.

e A varosban talalhat6 a Dual-Plus Kft. székhelye, mely szolgaltatd 11 kornyez6 telepiilésen
foglalkozik kabel tv szolgaltatassal (Edelény, Berente, Boldva, Nyomar, Hangacs, Ziliz,
Felsotelekes, Tardona, Szalonna, Martonyi és Meszes). A térségi vétel lehetdséget teremt a
Kft. valamint az altala nyujtott szolgaltatasok lakossaggal valo megismertetésre, a kapcso-
latfelvételre.

Edelény térségi szerepe megkérddjelezhetetlen, és a szerep nem csak a jarasszékhely miné-
s€gébdl ered, hanem valds térbeli kapcsolatain, Bodva-volgyének kapujaként kialakult szerepko-
rén is. Minden adott ahhoz, hogy egy térségi szerepkort ellato, a kdzétkeztetés gazdasagos mi-
kodtetésének igényeit kielégitd, és esetlegesen szocialis boltot is izemeltetd ,,Edelényi Szocialis
Farm Nonprofit Kft.” létrehozasa megvaldsuljon.

Zarégondolatként, amennyiben a Kft. eurdpai unios forrasok igénybevételével, kormanyzati ta-

mogatéssal és sajat erd bevonassal be tudna inditani a varos szélén jelenleg tiresen 4ll6 — magan-

tulajdonban 1évé — vagohidat, és a tervezett hiitbkamrakat megépitené a romlando aru tarolasara,

a térségi szerepe megkérddjelezhetetlen lenne, €s megvaldsulna egy termelés, feldolgozas, taro-

las, raktarozas és felhasznalasi lanc.
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A rovid ellatasi lanc, mint az Agrarkamara altal szervezett termékpiacok modszere

A rovid ellatasi lanc nem csak a kdzszereplok, de az agrarium fejlesztését eldsegitd
koztestiiletek, az Agrar-és Vidékfejlesztési Kamardk is kiemelt szerephez juthatnak a rovid
ellatasi lancok kialakitdsaban és fejlesztésében. A rovid ellatdsi lancok létrehozédsanak elsd
Iépése, hogy melyek azok a tevékenységek, amelyeket az adott megye agrarfejlesztésének
szempontjabol integralni sziikséges. Ehhez a megye agrartermelésérdl atfogd képpel rendelkezd
agrarkamarak megyei igazgatosagai rendelkeznek megfeleld informacioval, melyek nem csak
ahhoz képesek informaciokat adni, hogy a megtermelt, és feldolgozott termékekhez lesz-e
fizetéképes kereslet a megyén beliil, hanem ahhoz is, hogy a rovid ellatasi lanc keretében
kialakitott konzorcium ne termeljen olyan terméket, melynek a megyén beliili konkurenciaja
jelentkezhet egy szintén ijonnan alakult, és hasonld termékeket feldolgozo rovid ellatasi lanc
megjelenésével.

A kialakitott ellatasi lancoknak ugy kell tehat létrejonni, hogy a megalakitasa jol
illeszkedjen az adott, megyén beliili kistérség termelési hagyomanyaihoz, azokhoz a jol felépitett
¢és generaciokon keresztiil 6roklédo termelési rendszerekhez, melyeknél a termelési hagyomany
és moddszer megmaradt, azonban a hagyomanyosan meglévé nagyobb felvevOpiac a
mezdgazdasagi termékek tekintetében eltiint. E tekintetben kiemelendd Szikszd-Aszald —Goncz
térsége, mint hagyomanyosan kivalo gylimolesosokkel, és a feldolgozott gylimdlestermékekkel
rendelkez6 teriilet. Hasonld adottsagokkal rendelkezik Hegyalja a sz6lotermesztés ¢és
borfeldolgozas, és a Dél-Borsodi kistérségek a hagyomanyos szanto6foldi termékek és a
palinkakészités teriiletén.

A masodik 1épés, ami szintén az agrarkamara kozvetitésével lehet eredményes, a rovid
ellatasi lanc alapité vallalkozasainak kivalasztasa. Itt egy hagyomanyos agrarvallalkozas
beinditasanal a személyes ¢és lizleti kapcsolatok allnak a tarsulds legfontosabb elemeként. A
rovid ellatasi lancok beinditasanal azonban sokkal fontosabb szempont, hogy ne legyen olyan
komolyabb termelési potenciallal rendelkezd kis- és kdzépvallalkozas az adott térségben, mely
esetleg sajat termelésének elneheziilését, vagy konkurenciat lat a kialakult rovid ellatasi lancba.
Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a szervezéshez késdbb nem csatlakozhatnak a térség mas
vallalkozasai, azonban ezek mar nem veszélyeztetik a kialakult rovid ellatasi lanc mikodési
mechanizmusait.

Az agrarkamara kozremiikodése a rovid ellatasi lancok 1étrehozasaban nem nélkiilozheti az
kamara azon szerepét sem melyet a fogyasztoi szokasok vizsgalata sordn alakitott ki. Ez a szerep
abban nyujthat segitséget a kialakulo vallalkozasoknak, hogy az altaluk integralt termékeknek a
feldolgozottsag milyen szintjén kell, hogy allniuk ahhoz, hogy kozvetleniil a fogyasztok részére
lehessen értékesiteni Gket.

Az utolso, az agrarkamarakhoz kapcsolodo tevékenység, mely mar a tematikus alprogram
kialakitasa kapcsan is szerepet jatszhat, a sok kapcsolodd tamogatasi programhoz torténd
érintettsége kapcsan is, egy olyan a kapcsolddd strukturlis eljarasi rendelet * szabalyainak
megfeleld modositas, melyekkel mindezek a szempontok az elbiralas kapcsan is érvényesiilhet.
A dontés eldtt célszerti lenne a Dontés El6készité Bizottsdgot Osszehivni, melyben jelen
lennének az agrarkamara azon képvisel6i is, melyek a konkrét palyazat elokészitésében nem
vettek részt, és allast tudnak foglalni abban a kérdésben, hogy az adott palyazat mennyiben felel
meg a megye mezégazdasaga fejlesztési szempontjainak, és mennyiben érvényesiilnek a rovid
ellatasi lanc versenyképességének szabalyai. A kialakitandé rendszer arnyoldalait, és modositod
javaslatainkat akkor tudjuk alaposan elemezni, ha megjelennek az erre vonatkozd palyazati
felhivasok. Ebben a palyazat kiirojanak van lehetésége az altalanos eljarasi rendelet

4272/ 2014 ( XL5) Kormanyrendelet: a 20142020 programozasi idészakban az egyes eurépai unids
alapokbol szarmazo6 tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél



81 A rovid ellatasi lanc-, mint a tAmogatott felzarkoztatas esélye...

szabalyainak modositasara, és a tamogatas részleteinek értelmezése kapcsan tovabbi értelmezést
is felvethet, amelyet azonban nem szeretnénk javaslatainkkal megelézni.
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