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Rurdlis stratégidk az urbanizdcié kordban. Az Ermellék példdja’

Amikor mar a vilag lakossaganak a fele varosokban él, fontos megérteni, hogy milyen fejlesztési
iranyokat fogalmaznak meg a vidéki térsegek, és hogyan reagalnak az urbanizacios folyamatok
altal eldidézett kihivasokra. Fontos figyelmet forditani arra, hogy milyen lehetdoségek dllnak
rendelkezésre a tarsadalmi jolét elémozditasa érdekében. A teriileti kohéziot vizsgalva Bihar
megye érmelleki kistérségének 12 telepiilésén a 2021-2027-re sz01o helyi fejlesztési stratégidik
tartalmat elemeztiik tarsadalmi, foképp demografiai és gazdasagi szempontbol.
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Rural Strategies in the Age of Urbanization: The Example of Ermellék

When half of the world's population already resides in urban areas, it is important to understand
what development directions rural areas are formulating and how they respond to the
challenges caused by urbanization processes. Urbanization generally brings changes in the
structure of the labor market, infrastructure, and the residential environment and community
life. It is important to consider the impact of urbanization on various social groups, for example
how the composition and dynamics of residential communities are changing, and how this
affects inequalities and inclusiveness. Through analysis, we can gain a deeper understanding of
the social consequences of urbanization. It is important to pay attention to what opportunities
are available to promote social welfare. Examining the territorial cohesion, we analyzed the
content of the development strategies for 2021-2027 in the 12 settlements of the sub-region of
Bihar County from a social, mainly demographic and economic point of view. These can be
considered the main factors affecting territorial cohesion.
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Bevezetés

A 21.szazadot az ,,els6 urbanizacios szazadként” ismerjiik el, hiszen a vilag népességének tobb,
mint fele mar varosokban ¢él. Az EU-ban 6t ember koziil négy varoson telepszik le. Ebben a
vonatkozasban tovabbi novekedés varhato, statisztikai prognozisok szerint a varosi lakossag
2050-re eléri a 68%-ot. Ezek az adatok kiemelkedd fontossaggal birnak a telepiilésfejlesztési
stratégiak szempontjabol, mind a varosi, mind pedig a vidéki teriileteken (ADR 2021).

Ahhoz, hogy megértsiik egy ruralis térség fejlesztési iranyait és azt, hogy az egyes telepiilések
hogyan reagalnak az urbanizaciés folyamatok kihivéasaira, érdemes megvizsgalni, hogyan
alakitja 4t az urbanizaci6 a tarsadalmi szerkezetet és a kdzosségi kapcsolatokat. Az urbanizacid
altaldban valtozasokat hoz a munkaerdpiacban, a kulturalis életben, valamint az
infrastruktaraban és a szolgéltatdsok elérhetségében is (Czikkely 2018). Az urbanizacids
folyamat egyik kovetkezménye a vidékrdl a varosba val6 vandorlas. Ez eredményezheti a vidéki
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teriiletek demografiai dsszetételének valtozasain til — eloregedés, alacsony sziiletési aranyszam
stb. — az elnéptelenedését is (Johnson — Lichter 2019). Ezzel Osszefiigg a vidéki teriiletek
gazdasagi, kornyezeti degradacioja és a hatranyos helyzet kialakulasa (Delgado-Vifias 2019). A
vidéki lakossagra az alacsony vasarloképesség jellemz6, ¢épp a munkalehetdségek
korlatozottsaga okan, illetve a mezdgazdasagi vallalkozasok visszaszorulas, megsziinése miatt
(Masot — Gascon 2021). A falu hagyomanyos funkcidja, amely kislétszami népességet és
mezdégazdasagi tevekénységbOl szarmazd jovedelemszerzési format jelent, atalakult, nem all
fenn az a relacio, hogy a falun vald élés mezdgazdasagi munkat jelent (Beluszky — Sikos 2007).
A telepiilésfejlesztési elemzésekben megjelennek a kiils6 és belsd eréforrasok felhasznalasanak
lehetOségeit vizsgald elméletek. Napjainkban felértékelddott az endogén fejlédéselméleti irany.
E szerint a fejlédés a sajat eréforrdsokban rejlé potencialra épiil. Ide sorolhatok a térségi
adottsagok, amelyek megfeleld koriilmények kozott felhasznalhatova valnak, sztondzhetéek
(Bodnar 2020). Minden esetben a helyi adottsagok és a helyi tényez6k kulcsfontossaggal birnak
a fejlesztési politikak sikerességének tekintetében, annal is inkabb mert ezek segitik el6 a
fejlodés fenntarthatosagat (Dinya 2013, Kaposzta 2014).

A ,vidékfejlesztés” kifejezés altalaban arra a cselekvési csomagra utal és olyan
kezdeményezéseket jelent, amelyek célja az €letszinvonal javitasa a varosi teriiletekhez kozeli
kozosségekben, a tulajdonképpeni vidéki teriileteken és az elszigetelt teriileteken, beleértve
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti/okologiai dimenzidkat. A vidékfejlesztés szdmos dimenzid
mentén mérhetd (Pavel — Moldovan 2017). Az EU vidékfejlesztési stratégidja segiti a relevans
indikatorok meghatarozasat. Az Eurdpai Unié kohézids politikdja erésebb, Osszekapcsoltabb,
reziliensebb és prosperalobb vidéki tertiiletek 1étrehozasaban latja a fejlodés lehetdséget (Eurdpai
Bizottsag 2024).

Romania vidéki jellemzdi tikrozik az el6z6ekben felvetett tényezoket. Az orszagos statisztikai
adatok szerint 2020-ban az orszag lakossaganak 46,1%-a €It vidéken, ugyan ez az arany 1972-
ben még 62,4% volt. A kozel 9 millio lakos ¢l az orszag teriiletének 87%-an, vidéken a
népsiiriség 62 f6/km? mig varosi kornyezetben ez 522 fé/km? A megkozelithetdség
tekintetében orszagos atlagban egy roman vidéki régidoban €16 személy 87 percre talal a
lakohelyétdl egy nagyvarost (200.000 lakos vagy annal tobb), egy kodzepes varost (100.000
lakosnal tobb) 60 percre talal, egy slirgdsségi ellatast nytjté korhaz 25 perc alatt érhet6 el és egy
kozépiskola 20 perc alatt. Ezek a tényezOk ido- és térbeli hierarchiat generalnak a vidék és a
varos kozott. A varosi térségek alakitjak a helyi gazdasagi teljesitményt, a demografiai trendeket
és a terlileti konnektivitdst. Ugyanakkor utalnak a vidéki teriiletek altal felhalmozott
hatranyokrais (ESPON 2022).

A vidéki telepiilések helyzetének elemzése soran fontos figyelembe venni, hogy hogyan
befolyasolja az urbanizacio a demografiai jellemzoket és az oktatasi lehetéségeket a térségben.
Példaul az elvandorlas és az Oregedd népesség kihivast jelenthet a kozosségek szamara. A
fejlesztési stratégiak ezekre a kihivasokra probalnak reagalni. Emellett fontos megvizsgalni,
hogy hogyan lehetne eldsegiteni a gazdasagi fejlédést és az allampolgarok jolétét vidéken,
figyelembe véve az esetleges korlatozott eréforrasokat és lehetdségeket. A teriileti kohézid
megvaldsitdsdhoz sziikséges tudni, hogy mi okozza az egyenldtlenséget, ismerniink kell a teriilet
sajatossagait tarsadalmi és gazdasdgi szempontbdl. Az oktatds, a vallalkozo6i kornyezet és a
kozigazgatas tekinthetdk a teriileti kohézié alapveto pilléreinek.

A stratégidk olyan dokumentumok, amelyek 0tvozik mindezeket az elemeket. A stratégia
egymassal Osszehangolt szdndékok, dontések egyiittesét képezi, amelyhez a célok eléréséhez
sziikséges modozatok is helyet kapnak. A stratégia, a definiciok alapjan, egy komplex fogalom,
amely magaban foglalja a célkitlizéseket, a megvalositashoz sziikséges eréforrasokat és
eljarasokat, a jovore vonatkozo viziokat (Balaton et al. 2007).

A teriiletfejlesztési stratégiak altalanos célja a térségi hatranyok csokkentése, a rendelkezésre
allo erdforrasok hatékony felhasznalasa, valamint a fejlesztendd teriiletek beazonositasa, a
teriileti kohéziot eldsegitd tényezOok feltarasa. A fejlesztési stratégiak célja lehet példaul a
gazdasagi diverzifikacio elGsegitése, az oktatasi €s egészségligyi infrastruktira fejlesztése,
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valamint a helyi kozdsségek erdsitése és Osszetartasa (ADR 2021). A fejlesztési iranyokat
meghatarozza a helyi materialis (magantdke, infrastrukturalis tdke) és immaterialis er6forrasok
felhasznalasa, azon belill is a természeti, a human és a kulturalis toke gyarapodéasa (Bodnar
2020, Dinya 2013, Kaposzta 2014). A vidék-varos témaban szamtalan kutatas foglalkozik a
vidékfejlesztési stratégiakkal és a jo gyakorlatok bemutatasaval (Espon 2022, Dassis 2018,
Masot- Gascon 2021).

F6 kutatési kérdésiink arra vonatkozik, hogy a kdzosségi szegénységgel jellemezhetd telepiilések
fejlesztési stratégidiban a helyi human fejlettségi indexet (IDUL'%) alkoté dimenziok, mint
oktatas, gazdasdg, egészség, milyen szerepet kapnak (Sandu 2020). Ehhez kapcsolddon, olyan
kérdésekre keressiik a valaszt, mint, hogy hogyan tervezik példaul a demografiai valtozasokra
reagdlni, hogyan tamogatjadk az oktatast és a képzést a kozosségekben, milyen gazdasagi
intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy noveljék a helyi vallalkozasok versenyképességét
¢és fenntarthatosagat az egyes telepiilések, valamint azt is vizsgaltuk, hogy milyen helyi
er6forrasokra és lehetéségekre alapoznak a jovébeli tervek. A kutatasi kérdéseinket a
szakirodalmi attekintésre alapozva fogalmaztuk meg, ezek mentén vizsgaljuk a fejlesztési
stratégiakat.

Bihar megyében, az Ermellék kistérség 12 telepiilésén végzett elemzés soran a 2021-2027-re
vonatkozo6 helyi fejlesztési stratégiakat tekintettiik at. A teriilet sajatossagai tették érdekessé a
vizsgalatot, amely arra vonatkozik, hogy a hatranyos, adott esetben elszigetelt kistelepiilések
milyen ,,tavol” vannak az Eurdpai Uniods fejlesztési politikaktol, amelyek a teriileti kohézios,
terliletfejlesztési irdnyokat meghatarozzak.

A vizsgalati teriilet a romaniai Bihar megye északi részén fekvo kistérség, amelynek a néprajzi
neve az Ermellék. Ez nem kozigazgatasi elnevezés. Jellemzben kistelepiilések alkotjék, tobbségi
lakossaga magyar, illetve jelentds szamu a magyar roma kozosség. Hatranyos helyzete ruralis
jellegébdl, etnikai 6sszetételébdl, valamint gazdasagi jellemzdibol fakad (Gal — Pasztor 2023). A
mikro-régiot 14 kozigazgatasi egység alkotja (amelybdl harom varos, egy nagy kozség és 10
kisebb kozség). Az egyes kozigazgatasi egységekhez kisebb falvak is tartoznak, igy maga a
telepiilési halozat 6sszesen 46 telepiilésbal all.

A kutatas modszertani kerete

Kutatéasi kérdéseink arra vonatkoznak, hogy az 6nkormanyzatok milyen célokat fogalmaznak
meg a fejlddés érdekében, miben latjak a térség erdforrasait, milyen tarsadalmi-gazdasagi hatast
tervek jelennek meg a fejlesztési stratégidkban, amelyek a lakossdg szocidlis és gazdasagi joléte
szempontjabol fontosak lehetnek, ezen beliil is hogyan segitik el6 a foglalkoztatast, a szegénység
csokkentését vagy éppen a vallalkozasok fejlodését. Arra is valaszt kerestiink, hogy a diagnozis-
elemzések alapjan milyen fejlodési iranyokat azonositottak be, valamint a tovabbi tervek
indokoltsagat mutatjak-e az egyes telepiilési elemzések. Kutatasunkban arra is kitériink, hogy a
SWOT (mivel ez minden dokumentum része) analizisekben, megjelennek-e endogén
tokeformak, amelyekre alapozva lehet fejlesztési sikereket elérni a lehetéségek, az erdsségek
kozott. Olyan elemeket kerestiink, amelyek a human toke, a természeti és a kulturalis toke
aktivizalhatésagara utalnak. Ezek a tényezOk Osszefliggést mutatnak az IDUL alkotta
dimenziokkal is, amely a telepiilés elszegényedésére utal. Ez adja jelen kutatasunk ujszertiségét.
Vialasztott modszeriink a dokumentumelemzés, melynek 1ényege, hogy a telepiilésfejlesztési
stratégidkban megfogalmazott célokat, prioritdsokat és javaslatokat feltarja és értelmezze
Elemzési szempontjaink az oktatdsra, gazdasagra, egészségfejlesztésre, valamint a helyi
eréforrasok bevonasara iranyuld tartalmakat vizsgaltak. Ezek a dokumentumok relevans
informacioforrasok a kutatasi téma szempontjabol. A stratégiak hosszii tava terveket,

14 IDUL: romén betlisz6 Indicele Dezvoltarii Urbane Locale, magyarul Helyi Human Fejlettségi Index
(Sandu 2020), a sz6vegben a tovabbiakban is az IDUL roviditést alkalmazzuk.
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er6forrasok hatékony felhasznalasara, versenyképesség ndvelésére vonatkozo javaslatokat is
tartalmaznak (Poor 2016).

A stratégiak nyilvanos dokumentumok, igy azokat a telepiilések honlapjan sikeriilt elérni. Ett61
csak két esetben tértiink el, ahol személyes megkeresés utan kaptuk meg a dokumentumot. A
kutatasi teriileten ugyan 14 kozigazgatasi egység talalhatd, azonban két kozség esetében nem
késziiltek el a fejlesztési stratégidk. Ebben a két esetben a demografiai adatok aktualizalasat a
rendelkezésre allo népszamlalasi adatok alapjan végzetiik. Az elemzés soran torekedtiink egy
szisztematikus elemzési folyamat kialakitdsara, az adatok strukturalt vizsgélatara. Kerestiik
azokat a mintdzatokat vagy kulcsfontossagti informdacidkat, amelyek segitették a kutatasi
kérdések megvalaszolasat. A rendszerezés alapjat demografiai, iskoldzottsagi, foglalkoztatasi
adatok szolgaltdk, valamint a versenyképesség fejlesztésére utaldo elemek. A kistéréségi
stratégidk elemzését kiegészitette két masik stratégia attekintése is: az Eszak-nyugati régio
fejlesztési stratégiaja és Bihar megye fejlesztési stratégiaja. A kdvetkezokben a két dokumentum
alapjan az Ermellék helyzetére hatast kifejtd elemeket mutatjuk be.

Regionalis adottsagok, érmelléki jellemzék

A kutatasi teriiletre vonatkozo6 stratégidk attekintése eldtt, néhany gondolat erejéig reflektalunk a
regiondlis és megyei fejlesztési stratégidk idevagd elemeire. A regionalis és megyei fejlesztési
stratégidk nem csupan gazdasagi célokat szolgdlnak, hanem kozvetlen hatdssal vannak az
emberek életminéségére, a tarsadalmi mobilitasra és az egyenlétlenségekre is. Osszegzésiink
segit megérteni, hogyan érintik ezek a fejlesztési tervek az érmelléki helyi kozosségeket, és
milyen moédon jarulnak hozzd az egyenl6tlenségek csokkentéséhez. A kiilonbozd szintl
stratégiadkban megfogalmazott iranyelvek célja az, hogy a meglévo lehetdségeket a lehetd
legjobban kihasznaljéak, és a helyi stratégiai eréfeszitéseket dsszehangoljak a nemzeti és europai
szinten elfogadott fejlesztési iranyelvekkel. Az Eurdpai Unid fenntarthatd fejlddésre fokuszalo
iranyelvei alapjan az Eszak-nyugati fejlesztési régio célkitiizései a kovetkezok:

- Innovacidn és digitalizalason alapuld versenyképes gazdasag,

- Fejlett human és tarsadalmi téke,

- Fenntarthato, hiteles és vonzo6 lakokornyezet,

- Feleldsségteljesen kihasznalt természeti kornyezet,

- Kivalé fizikai és digitalis kapcsolat (ADR 2021).
A megyei stratégiai keretrendszer elemzése arra dsszpontosit, hogy a stratégia onkormanyzati
szinten kompatibilissé¢, megvalosithatova valjon és integralddjon a magasabb szintli stratégiai
iranyokba és prioritasokba (mint példaul regionalis, nemzeti és eurdpai szintli stratégiai
célkitlizések). Bihar Megye Tanacsa Ot teriileti szintli stratégiai kezdeményezést azonositott,
kezdeményezések a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést célozzak meg, figyelembe véve a megye
kiilonboz6 teriileteinek sajatossagait, eréforrasait, kornyezetét, valamint a specializacid ¢és
felszereltség szintjét, tiszteletben tartva a meghatarozott fejlesztési elveket:

- Nagyvaradi repiildtér modernizalasa,

- gazdasagi/vallalkozoi kornyezet fejlesztése Telegd — Elesd térségben,

- fenntarthat6 turizmus fejlesztése a Nyugati Szigethegységben,

- gazdasagi kornyezet fejlesztése Belényesen és vonzaskorzetében,

- az Ermellék mikro-régié gazdasagi megerdsitése és soksziniivé tétele (Bihar megye

fejlesztési stratégidja 2022).

A fejlesztési elképzelések kozott talalhatdo egy, az Frmellék gazdasagi bézisanak
megszilarditasara és diverzifikalasira vonatkozé is Margitta — Ermihalyfalva —  Székelyhid
tengelyen. A stratégiabol is egyértelmiien korvonalazodik, hogy a Bihar megyei telepiilések
jelentés fejlodési eltéréseket mutatnak. Nagyvarad és Szalonta kivételével a megye Osszes
varosa stagnal vagy hanyatlik. Ebben a kontextusban a megyei stratégia kiemelt célkitiizése a
tudésalapu gazdasag fejlesztése, ezaltal egy olyan gazdasagi gyarapodas elinditdsa, amely képes
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magas hozzaadott értéket generalni, magasan képzett humaneréforrast bevonni és kapcsolatot
teremteni nemzetkozi gazdasagi szereplékkel. Az urbanizacios torekvések a megyei célkitiizések
kozponti elemét képezik, az wurbanizaciés folyamatok altal eldidézett kihivasokra és
lehetéségekre reagalnak. Ez a célkitlizés megjelenik a megye kisvarosi korzeteinek esetében.

A stratégia szempontjabol meghataroz6 a demografiai helyzet. Ebben a kontextusban, a
demografiai kilatasokat az alabbi statisztikai adatok szemléltetik:

- A megye lakossdga csokken (-6% az elmult 29 évben), ez a trend az Gsszes megyei
varosban és a megye legtobb kozségében is lathato.

- A lakossag kozel 50%-a varosokban él.

- A 65 ¢év feletti lakossag ndvekedése (5%) egyidejli a fiatal lakossag (14 év alattiak) 6%-
os csokkenésével és a munkaképes kort lakossag (15-64 év) 2%-os ndvekedésével.

- a demografiai 6regedési mutatd is emelkedik, 2021-re 100 fiatal (15 év alatti) lakosra
110 id6s (65 év feletti) lakos jut.

- A demografiai fliggdségi mutatd is novekszik; minden 100 munkaképes kort lakosra
(15-64 év) 47 eltartott (14 év alattiak és 65 év felettiek) jut.

- A megye lakossaganak atlagéletkora (2021-ben) 41,3 év, 1992-hez képest 15%-kal
nott.

- Az atlagos varhato élettartam (2021) 75,3 év, 1992-hez képest 10%-kal nétt.

- A sziiletések aranya Bihar megyében 8,8 ezrelék (2021), csokkenés tapasztalhatd az
el6z6 évekhez képest (2010-ben 10 ezrelék), hasonld a nemzeti (8,1) és a regionalis
(8,8) szinthez.

- A természetes szaporodds negativ (-5 ezer lakosra), hasonloan a regionalis (-4,3) és a
nemzeti (-5,3) trendekhez.

- A halalozasi arany ndvekszik, 2021-ben 13,8 elhunyt jut ezer fére, mig 2010-ben ez az
arany 11,9 volt, mikozben a regionalis szinten 13,1, a nemzeti szinten pedig 13,4.

- Az csecsemOhalanddsag csokken, 2021-ben 7,2 (2010-ben 9,5) ezrelék, hasonldan a
regionalis (7,3) és a nemzeti (6,1) szinthez, ahol a trendek szintén csokkendek.

- A migraciés mérleg pozitiv (+551), azaz tobb ember érkezik a megyébe, mint
amennyien elmennek, de ez inkabb a vidéki kornyezetre (+1620) vonatkozik, mint az
urbanusra (-1069) (Bihar megye fejlesztési stratégiaja 2022, 46).

Egy teriilet oktatasi tokéje jo eszkoze egy kdzdsség azon képességének, amely a fenntarthatd és
a hosszu tava fejlédés alapja. Az iskolai végzettség, az egészségi szint, a jovedelem mellett,
kulcsfontossagli mutatdja egy régid versenyképességének. Nehéz egy kozosségnek a
befektetések odavonzésa, olyan lehetdségek megteremtése, amelyek jelents hozzaadott értéket
eredményeznek a kozosségben és magas jovedelmet biztositanak, abban az esetben, ha a
térségben a felsdfoku végzettségiick aranya alacsony. Eppen ezért a felséfoku végzettséggel
rendelkezék szamanak ndvekedése minden térségben fontos. A népszamlalasi adatok szerint a
megye lakossaganak 14%-a rendelkezik fels6foku végzettséggel, hasonldoan a regionalis és
orszagos szinthez, ugyanakkor a lakossag 24%-a rendelkezik kdzépiskolai végzettséggel, 13%
altalanos iskolai végzettséggel, 3,5% pedig iskolazatlan (INS 2022). Szamos mas tényez0 is
befolyasolja a gazdasagi fejlodést és a tdrsadalmi jolét szintjét, a demografiai és oktatasi
tényezokon tul, az egészségiigyi helyzet, a természeti kdrnyezet €s a teriileti sajatossagok is
szamitanak.

Bihar megyében, a varosi és vidéki fejlesztési szintek kozott megmutatkozd eltéréséket
szemlélteti a D. Sandu szociologus altal kifejlesztett helyi human fejlettségi index (IDUL). Az
index 55-0s szintje alatti telepiilések szegénynek tekinthetéek. Az index Osszességében a
telepiilések kozosségi tokéjét méri az emberi, egészségi, €letfontossagll és anyagi dimenziok
szempontjabol. Az indexet olyan mutatokbol szarmaztatjdk, mint az oktatasra, gazdasagi
teljesitményre és egészségi allapotra vonatkozd tényezOk. Az index alacsony értékei a
,,k0z0sségi szegénységre” utalnak (Sandu 2020). A Bihar megyei értek 49,9, az érmelléki
telepiilések atlag értéke pedig 44,6. Minddssze két telepiilés esetében talalunk 55-nél magasabb
értéket, ez pedig Margitta (60,1), illetve Ermihélyfalva (59,3). Ezek az értékek alatamasztjak a
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kistérség hatranyos jellegét, megmutatkoznak a foglalkoztatasi, az egészségi, a joléti
diszkerpanciak. Az érmelléki telepiilések hatranyos helyzetét tekintve elmondhatjuk, hogy
eloregedd lakosaggal rendelkezik, etnikai csere folyamata jellemzi, alacsony iskolazottsagi
szintli aktiv lakossaggal szamolnak, valamint magas munkanélkiiliséggel néznek szemben.
Gazdasagi- tarsadalmi jellemz6i a hatranyos helyzetet tartositjak (Gal — Pasztor 2023).

A telepiilésfejlesztési stratégiak elemzési eredményei

Az Ermellék kistérség Bihar megyéhez tartozé telepiilései'> helyi fejlesztési elképzeléseinek a
megismerése érdekében dokumentumelemzést készitettink a 2021-2027-re vonatkozoan
kidolgozott ¢és elfogadott fejlesztési stratégidk felhaszndlasaval. Két telepiilés esetében a
fejlesztési terv elfogadasa még folyamatban volt, igy azok még nem voltak hozzaférhetdk az
elemzés id6pontjaban. A dokumentumelemzés soran kitértink a telepiilés-diagnozisok
attekintésére, majd két f6 szempont szerint haladtunk: a humaneréforras, illetve a gazdasagi
Osszetevék mentén. Igy 6tvoztiik a tirsadalmi és gazdasagi adatokat. Arra voltunk kivancsiak,
hogy a stratégiak helyzetfeltaro-diagnozis fejezetei milyen mértékben és kontextusban tarjak fel
az illet6 telepiilés gazdasagi szerkezetét és annak minden mutatojat. Masrészt a stratégiai célokat
és iranyokat is elemeztilk, azt vizsgaltuk, hogy a gazdasagfejlesztési elképzelések milyen
mértékben és milyen kontextusban jelennek meg ezekben a dokumentumokban.

A stratégidk elemzését megkdnnyitette azok egységes szerkezete. A telepiilési dokumentumok
logikéja szerint az elsd rész egy részletes telepiilési diagnozist tartalmaz, amelyet egy SWOT
analizis foglal Ossze, ezt pedig a vizidk, célkitizések meghatdrozdsa koveti. A stratégidk
erdsségének tekinthetd a bevezetd torténelmi részek kidolgozottsaga. Ebben a vonatkozasban
tobb dokumentum kulturalis értékképzo. A diagnozis-elemzések komplex kutatasi folyamatok
eredményeit osszegzik. Kielégitik a diagnozis miifajaval szembeni standard elvarasokat (Poor
2016), vagyis az altalanos jellemzokon tal kitérnek a foldrajzi, demografiai, gazdasagi,
infrastrukturalis, kulturalis szempontu adatokra. A felmérések sokszinii kutatdsi modszerek
alkalmazasaval késziiltek. A modszerek egyrészt szekundér adatelemzést tartalmaznak, masrészt
primér adatgyiijtést szolgald kvalitativ és kvantitativ eljarasokat, tigy, mint fokuszcsoportos
interju, szakmai interju, illetve a kérdéives felmérés. A szekundér elemzéshez felhasznalt adatok
hitelességét a forrasok validitdsa garantalja. A felmérések altalaban megcéloztak a lakossagot és
a szakmai koz0sséget egyarant.

A telepiilések altal kidolgozott stratégidkban szamos kozos kihivas és veszély szerepel.
Demografiai jelenségek koziil tdbb negativ tendencia is mutatkozik, mint a migracio, alacsony
sziiletési aranyszamok, eloregedés. Az elvandorldas minden telepiilésen érezhetd és magaba
foglalja a szakképzett munkaerd csokkenését. Kiilonosen aggasztd, hogy az elvandorlas foleg a
fiatalabb korosztalyt érinti, ami a gyerekszam csokkenéséhez vezet ¢és az iskolak
elnéptelenedését is maga utan vonja. Ennek a hatdsa mar most is megmutatkozik, mivel néhany
telepiilésen mar nincs 6vodas gyermek és miikodé dvoda a térségben.

A munkaerépiaci kinalat korlatozott, a 1étez6 foglalkoztatasi lehetdségek nem biztositanak
elegend6 munkahelyet a helyi lakosok szdmara. A térség minden telepiilésén megjelenik a
szolgaltatasi 4gazat, azonban alacsony foglalkoztatottsaggal. Ezek leginkabb csaladi
vallalkozasokként miikodnek. A helyi foglalkoztatasi lehetéségek kozott alapvetden a
mezdgazdasagi tevékenységek, allattenyésztés és napszamos munka dominal. A munkaerd
kiingazasaval minden telepiilés szembesiil. Az aktiv lakossag foglalkoztatottsdga helyben nem
megoldott, ezért a munkavallalasnak a lehetdségét az ingazas teremti meg. A kozségek szintjén
magas az ingazok aranya, de a varosok munkavallaléi kozott is vannak ingdzok. A kozségekben
a szakmai végzettséggel rendelkezd személyek migracidja, kiilondsen az urbanizalt teriiletek és

15 1de tartozo telepiilések, kozigazgatasi egységek: Ermihalyfalva, Margitta, Székelyhid, Bihardidszeg,
Biharfélegyhaza, Erabrany, Erbogyoszl6, Erkotvélyes, Ersemjén, Ertarcsa, Ersz6116s, Kiskereki, Szalacs,
Vedresabrany/ Monospetri.
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kiilfold felé torténd elmozdulasa tapasztalhato. A legnagyobb felvevd pont Nagyvarad, de a
kiilfoldi (magyarorszagi) munkavallalas is gyakori, amely nem napi ingazast, hanem hetit vagy
havit jelent. A feketemunka aranyanak ndvekedése is kihivast jelent a kistérség szamara. A
fekete/szlirke zonaban valo foglalkoztatas negativ kovetkezményekkel jar a munkaerdpiacra, a
helyi gazdasagra és a szocialis ellatorendszerre.

Az is megfigyelhetd, hogy az iddsebb lakossag lassabban alkalmazkodik a jelenlegi vilag
valtozasaihoz és kihivasaihoz, kiilonds tekintettel a mobilitas és a szakmai atképzés
vonatkozasdban. A  munkaerfpiaci versenyképesség megszerzésében, kialakitdsaban
lemaradnak. A human erdforras helyzetére utal az is, hogy a lakossagnak egy jelentds része
nincs sem munkavallaléi, sem munkanélkiili statuszban. A fiiggdségi rata, vagyis az aktivak és
eltartottak ardnya kedvezdtlenebb értékeket mutatnak, akdr az orszdgos, akidr a megyei
adatokhoz képest. A tartés munkanélkiiliség aranya ennek kovetkeztében magas. Ennek a
folyamatnak a veszélyeként prognosztizaljak a diagnozisok a szocialis fliggéség kialakulasat,
amely tovabbi anyagi terhet jelent.

Annak ellenére, hogy jelentds a mezdgazdasagi tevékenység, szdmos kihivas meriil fel, mint
példaul az infrastrukturalis lemaradés, ami hatréltatja a teriilet agrargazdasaganak fejlesztését. A
mezdgazdasagban dolgozok eldregedése is problémat jelent. Ugy tiinik ez az agazat kevésbé
vonz6 a fiatal munkavallalok szamara. Tovabbi kockazati tényezok, példaul aszaly, arviz,
talajer6zié is negativan befolyasoljak az dgazat hatékonysagat. A mezOgazdasagi teriileteken
torténd agrar tapanyagok ellendrizetlen kijuttatdsa talajer6ziot ¢és a talajviz kémiai
szennyez0dését okozza. A termékek értékesitése is problémat jelent a térségben, hidnyoznak a
jol kidolgozott ellatasi lancok, valdjaban — kevés kivétellel — ezek oOnszervezddd, kvazi
informalis m6don zajlanak.

Az elemzések eredményeként néhany telepiilés esetében a szegénység, a tarsadalmi inkluzio
hianya kiemelt problémaként jelenik meg. Az esetek tobbségében ennek etnikai szinezete is van.
A magas arany roma lakossag kedvezotlen tarsadalmi-gazdasagi helyzete felerdsitik ennek a
kérdéskornek az intenzitasat.

A fejlesztési tervekben feltiintetett népességi adatok érdekessége, hogy jelentGs eltérést
mutatnak a 2021-es népszamlalasi adatokhoz viszonyitva. Ha az egyes telepiilési népességi
adatokat nézziik, akkor kdzel 74.300 8 az Ermelléken él6k szama, mikdzben ez a népszamlalas
szerint csupan 66.233 6. Az igen magas eltérés elgondolkodtatd, mert ez a kozel nyolcezer f6
kiilonbség harom kozép méretli érmelléki kozség teljes lakossagat tenné ki. A legnagyobb az
eltérés Margitta esetében, ott 17.614 lakost emlit a fejlesztési terv, mikdzben a népszamlalasba
alig tobb, mint 13.000-en keriiltek be. Két ezer f0s eltérés van a Székelyhid varos lakossagi
adatai kozott. Jelentés az eltérés Bihardioszeg és Ersemjén esetében is, kozel 600 f6 mindkét
telepiilésen. Szintén tobblettel szamolnak Erbogyoszlén is, itt 300 f6 az eltérés. Ennek az a
magyarazata, hogy a fejlesztési tervek még a 2011-es népszamlalas adataira tdmaszkodnak,
hiszen a stratégiak frissitése korabbra volt litemezve, mint a legutols6é népszamlalas. Azonban a
forrasokban a népszamlalasi idéponthoz kozel es6 adatforrasokat hasznaltak. A népességi adatok
kdzponti és helyi értékei kozotti kiilonbségek magyarazata véleményiink szerint abban rejlik,
hogy helyi szintli értékek a kozombds allampolgari magatartassal kevésbé szembesiilnek, a
haztartasokrol, ezek személyi Osszetételérél naprakész adatokkal rendelkeznek az
onkormanyzatok, aktualisabb adatokkal rendelkeznek a helyi roma kozosség demografiai
jellemzdirdl, valamint az alkalmanként kiilfoldon dolgozdk helyzetérdl. A telepiilések humén
er6forrasanak vizsgalatdban tovabbi pontatlansagokat generalhatnak ezek az adatok.

A kialakitott viziok célul tlizik ki ezeknek a problémaknak a megoldasat. A vizidk sorat az
infrastruktara és a mezégazdasag fejlesztése vezeti. Az uthalézat korszeriisitése, a
csatornahalozat kiépitése, a gazvezeték kiépitése kiemelt helyen vannak a megvalositasi tervek
kozott. A foglalkoztatasi lehetdségek kialakitasa a gazdasagfejlesztés alappillére. Ezen beliil a
fiatalok elhelyezkedési esélyének a ndvelése prioritast élvez. Az elvandorlas csokkentésének ez
lehet az egyik eszkdze. A digitalis infrastruktura fejlesztése is emlitésre keriil. Ezek a
célkitlizések dsszhangban vannak a regionalis és megyei iranyokkal is.
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Az Onkormanyzatok termény-atvevOpontok kialakitasat tervezik a mezdgazdasag
hatékonysaganak, azon beliil elsdsorban a mindségi ellendrzott termékek eldallitasanak és
értékesitésének javitdsa érdekében. Ezen intézkedéssel a mezdgazdasagban gyakran tapasztalt
agrar tapanyagok tulzott hasznalatanak is gatat lehet szabni. A mezdgazdasagi kihivasok k6zott
szerepelnek az aszalyos idGszakok és a szélsGséges idGjaras okozta karok. Bar a
klimavaltozasnak betudhato éghajlati valtozasokat nem lehet kozvetleniil befolyasolni, az aszaly
okozta problémakon lehet enyhiteni az Ontozott teriiletek novelésével. Ennek érdekében a
fejlesztési szandékok kozott szerepelnek irrigacios rendszerek kialakitasa.

Az oktatdsra vonatkozéan két csoportba sorolhatok a fejlesztési tervekben talalhato
elképzelések, egyrészt az oktatdsi kornyezet megfelelové tétele, a sportlétesitmények
létrehozédsa, a fizikai adottsdgok javitdsa jelenik meg, masrészt pedig a felndttoktatas
meghonositasa, népszeriisitése, a szakképzés ¢és atképzés hozzaférhetdésége kap teret. A
gazdasagfejlesztés alappillére a foglalkoztatasi lehetéségek kialakitasa. A folyamatos tanulas
népszerlsitése olyan intézkedés, amely az id0sddd népesség munkaerdpiaci aktivitasanak
motivalasat és eredményességét fokozza. Az oktatasnak ez a formdja fejlesztendd elem a
stratégiakban. A felndttképzés altalaban nem egy ismert megkiizdési stratégia, orszagos szinten
nagyon alacsony, alig haladja meg az 1%-ot a 25-94 év kozotti lakossag részvétele, mig ez az
arany az EU-ban 10% feletti (Eur6pai Bizottsag 2020).

A szocidlis ellatés teriiletén is bdvitéseket tartanak fontosnak, féleg az id6s6do lakossag ellatasat
illetéen. Ebben a vonatkozasban egy helyi potencialt emelnek ki, amit lehetdségként neveznek
meg a stratégidk az Onkéntességet, tételesen az idésgondozasba vald bevonodas kapcsan. A
térségben nem népszerli ez a tevékenység, viszont egy erdforrast jelenthet a helyi
kozosségeknek.

A telepiilések arculatanak fejlesztése egy prioritas a stratégiai tervekben. Az EU-s finanszirozasi
lehetéségek bevonzasa egyike a célkitiizéseknek. A turizmus fejlesztésében is lehetdséget latnak,
az agro-turizmus egy kiakndzatlan erdforrast jelent egyes telepiilések esetében. Mindezek arra
utalnak, hogy az innovacio egyik eleme a telepiilési vonzerd fokozasaban rejlik.

A SWOT analiziseket attekintve pozitiv vonasokat is felfedeziink, hiszen a vizsgalt telepiilések
erdsségekkel is rendelkeznek. A szakmai jartassag a mezdgazdasagban kiemelkedének bizonyul,
és jellemzd a mezdgazdasagi tevékenységek sokszinlisége. Az egyes telepiilések eltérd
dgazatokban tevékenykednek, hisz a gabonatermesztés, a gylimodlcstermesztés vagy
z0ldségtermesztés, illetve az allattenyésztés egyarant eléfordul a kistérségben. A varosi jelleg is
megnyilvanul a gazdasagi szerkezetben: az ipari tevékenységek hangsulyos jelenléte a varosokra
jellemzd. A konnytipari d4gazat mindharom érmelléki varosban hosszu ideje jelen van.

Az elemzésbe bevont telepiilésfejlesztési stratégiakbol a kovetkezd jellemzdk rajzolodnak ki:

- A gazdasagi diverzifikacio és az innovacié tamogatasa fontos cél, amely hozzajarul a
telepiilések gazdasagi fejlodéséhez és versenyképességének noveléséhez, kiilonds
tekintettel a mezO0gazdasagi tevékenységre.

- A tarsadalmi kohézio erdsitése €s a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése kiemelt
szempont, példaul az oktatds kapcsan, illetve az egészségligy és a szocialis
szolgaltatasok terén torténd fejlesztések révén.

- A helyi kulturalis és torténelmi 6rokség megérzése €s elémozditdsa fontos szempont,
amely hozzajarul a telepiilések identitasanak erdsitéséhez ¢és néhol a turisztikai
vonzerejének ndveléséhez.

- A digitélis fejlédés és az informacios technoldgia hasznalata el6térbe keriil, példaul a
digitalis oktatasi és egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése révén.

- A partnerségek és egyiittmiikodések kialakitasa fontos része a stratégiaknak, a helyi,
regionalis és nemzetkdzi szintli szereplokkel valo egylittmiikddésre épitve.

Az adatok tablazatba rendezése attekinthetébbé teszi az elemzési szempontokat és a kapott
eredményeket (1. tablazat).
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1. tablazat: Ermelléki helyi fejlesztési stratégiak f6 célkitiizései
Table 1.: Main objectives of local development strategies in Ermellék

. e 2021-2027-es idészakara vonatkozoé fejlesztési
Dimenzidok P .
stratégiai elképzelések
Demografia Elbregedés, inaktivitas, migracié csokkentése
e s Iskolazottsagi szint novelése, felnéttoktatas,
Humaneréforras 1 . o Lk
oktatasi kornyezet fejlesztése, inkluzid
Gazdasag Kis- és kozépvallalkozasok tdmogatésa
Foglalkoztatés Kiingazas csokkentése, munkahelyteremtés
Egészség Rendeldk korszertisitése, szolgaltatasok bdvitése
Mezdgazdasag Irrigacid, Termény-atvevd pontok
Rendelkezésre 4llo erdforrasok Agro-turizmus fejlesztése
Egyéb Digitalis lathatosag

Forras: sajat szerkesztés

A kozosségi er6forrast méré IDUL az oktatasra, gazdasagra, egészségre vonatkozik. A stratégiak
fokuszpontja az infrastrukturalis fejlodés, amely magaba foglalja az tuthaldézat, a hidnyzo
vizhdloézat és a gazhaldzat bovitését. Az oktatasi pillér a kozoktatds és a felndttoktatds
fejlesztését, valamint a digitalizacids fejlesztéseket tartalmazza. Az egészségi allapot javulasat a
meglévd szolgaltatdsok mindségének javitdsaban, 1) szolgaltatasok létrehozasaban és az
egészségtudatossdg novelésében latjdk. A gazdasagi fejlédés a mezdgazdasagi vallalkozasok
tamogatasaban, valamint mas agazati teriileteken tevékenykedd kis- és kozépvallalkozasok
létrehozasban valosulhat meg.

A telepiilések foldrajzi fekvése, a magyar hatar kozelsége révén, jelentés endogén eréforrasként
jelenik meg a telepiilésdiagnozisokban, mivel lehetdséget nyujt a hataron atnyalo
egyiittmiikddésre. Fontos cél a turizmus kiilonbdz6 formainak diverzifikalasa és fejlesztése,
valamint a belfoldi és nemzetkdzi turizmus elésegitése. Jelenleg a turisztikai eréforrasok
nincsenek megfeleléen kihasznalva, de az infrastruktura fejlesztésén keresztill a turizmus
fejlodése is megvalosulhat.

A tervek a jolét szamos teriiletére hato fejlesztési célokat tartalmaznak. A stratégidk figyelembe
veszik az urbanizaci6 hatasait az egyes tarsadalmi csoportokra, példaul a munkalehetdségek
szerkezetének atalakulasat, a lakohelyi kdzosségek Osszetételének és dinamikajanak valtozasat,
valamint az egyenldtlenségek és az inkluzio alakulasat a telepiiléseken. A kiemelt fejlesztési
dimenziok mindezt alatimasztjak.

Osszegzés

Kutatasunk célja egy Ermellékre vonatkozé tarsadalmi-gazdasagi latlelet leirasa volt a 2021-
2027-es idészakra vonatkozd helyi fejlesztési tervek alapjan. A hasonld elemzések (Bodnéar
2020, Maost — Gascon 2021) lathatova teszik a térségi jellemzokre épiild kozpolitikai hatasokat,
azok megvalositasi tervét, utalnak az egyes teriiletek beragadasara, segithetik azok okainak
feltarasat. Tetten érhetd altaluk, vélhetéen, a fejlédés iranyaba mutaté valtozas. Ezek a
dokumentumok konstruktivan jarulnak hozzd az Europai Unids palyazati forrdsok lehivasat
célzo palyazati dokumentaciok dsszeallitashoz.

Kutatasi kérdéseinkre kapott valaszainak szerint a stratégiai dokumentumok altaldban
részletesen foglalkoznak az adott telepiilés gazdasagi szerkezetével és mutatoival, ismerik azok
erfsségeit és gyengeségeit a helyzetfeltaro-diagnozis eredményeként. Ezen feliil, a stratégiai
célok és iranyok altalaban meghatarozzak a gazdasagfejlesztés {6 teriileteit €s céljait, valamint
az ezek eléréséhez sziikséges intézkedéseket, mint a humanerdforras fejlesztését. A teriileti
kohézi6 elésegitése érdekében a stratégiai tervek egységesen kitérnek a fiatalok helyben tartasat
0sztonzo intézkedések bevezetésére, a munkalehetoségek szamanak novelésével. Ezzel
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Osszefiiggést mutat a mezdgazdasag adta lehetéségek jobb kihasznalasa, erre az agazatra épiilé
vallalkozasok segitése. Az immaterialis t6ke gyarapitasat szolgalja a felndttoktatas
népszerlsitése, az erre vald motivacio. Fontos megjegyezniink, hogy a dokumentumok kozotti
tartalmi és mélységi kiilonbségek Iehetnek a telepiilések sajatossagai és fejlettségi szintjei
szerint.

Az elemzési eredmények hozzajarulnak a térség kihivasainak és lehetdségeinek jobb
megértésében. A beazonositott jellemzok alapjan elmondhatd, hogy ezek eldsegitik az atipikus
munkavégzési formak elterjedését és kiemelkedd fontossdghoz jutnak az informalis munkaerd-
piaci talélési stratégiak. Véleményiink szerint az Ermellék teriiletén az emberi eréforrasok és a
foglalkoztatds terén olyan dinamikék és struktirdk alakulhatnak ki, amelyek egyediilalloak és
figyelemre méltdak regiondlis és nemzetkodzi Osszefiiggésekben. A fejlédést eldsegitd kiilsd és
belsé erdforrasok optimalis kiaknazasa egy vidéki, hatranyos helyzetli kistérségben kritikus
szerepet jatszik a gazdasagi ndvekedés, a szocialis kohézio €s fenntarthatdsag biztositasaban. A
stratégiadkban megjelend fejlesztési iranyok hozzajarulhatnak a sikeres felzarkoztatashoz, javuld
¢és fenntarthat6 életmindséget biztosito telepiilések kialakitasahoz.

Jelen tanulmany a fejlesztési stratégiak elsddleges elemzésére tamaszkodik, melynek soran
megmutatkoznak a kutatas korlatai is, hiszen a fejlesztési stratégiak eltérd szintii és mélységi,
mindségli anyagok, amelyek mentén egységes elemzési perspektivat igyekeztlink kialakitani,
hogy legyen egy ralatasunk az Ermellékre, mint kistérségre. Ugyanakkor egyértelmiien
kirajzolodik az a tendencia, hogy minden telepiilés esetében nem all rendelkezésre egy mindségi,
azonos modszertani megalapozast, kdzép- és hosszatavu vizion alapuld stratégia, igy a jovoben
ezen téma mentén érdemes lesz szakmai interjukkal kiegésziteni az empirikus anyagot. A
fejlesztési stratégidk elemzését célzd vizsgalatunk azonban igy is aktudlis kérdéseket helyez
kozéppontba, hiszen a 2021-2027-es ciklusban ezek a dokumentumok képezik az egyes
telepiilések fejlesztését célzo palyazatok elbiralasat, finanszirozhatosagat — egyéb paraméterek
mellett — igy fontos tudnunk ezen kistérség versenyképességének megitélését, a megyei és régios
célkitlizésekhez valo illeszkedését.
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