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Veresné Somosi Mariann—Kocziszky Gyorgy—Fodorné Stunya Edina

A szegregaciok kialakulasanak okai és kezelésének lehetdségei Miskolcon'!

A varospolitika vilagszerte visszatérd problémaja a periférikus helyzetben, szegregalt kérnyezet-
ben él6k szocidlis probléemainak kezelése, életkoriilményeinek javitdsa.

A szegregaciot kivalto okok megsziintetése, a kévetkezmények felszamoldasa csak konzek-
vens tarsadalom és gazdasagpolitikai lépésekkel valosithato meg, ami idot és elkitelezettséget
igényel. A tanulmany Miskolc Megyei Jogu Varos szegregdcios teriileteinek elemzésével, értéke-
lésével, a lehetséges elmozdulasi iranyok meghatarozasaval foglalkozik.

Kulcsszavak: szIom, szegregacid, antiszegregacio.
JEL-kod: J10, J15, J31

Bevezetés

A nagyvarosi szegregaciok kialakulasa, azaz az atlagnal joval kedvezébb és kedvezbtlenebb fel-
tételek mellett ¢16k elkiiloniilése nem ujkeletii probléma. Az atlagnal tartésan kedvezGtlenebb
lakhatasi, higiéniai feltételekkel rendelkez6 varosi teriiletek mar az 6korban, majd a kézépkor-
ban is voltak. Altalaban a varosok peremteriiletén, a szeméttelepek kornyezetében jottek létre
(Blok, 2014). A jomodu kereskeddk, iparosok, kézmiivesek evvel szemben a varosok belsd, un.
mag részeiben, joval jobb koriilmények kozott, de szintén tdmbosddve éltek.

A sz16mok kialakulasanak Gjkori hullama a XIX. szazadi ipari forradalommal kezd6dott, amikor
a vidéki, tobbnyire képzetlen munkaerd a biztosabb megélhetés reményében tomegesen vallalt
munkat az Gjonnan létrejovo ipari kdzpontokban, jovedelmi viszonyaik azonban csak alacsony
higiénés feltételekkel rendelkez6 tomegszallasokon vald lakhatast tett lehetéve (Basten, 2005).

A XX. szdzad gyors gazdasagi szerkezetvaltasainak, geo- és gazdasagpolitikai fordulatai-

nak negativ velejaroja a szlomok fennmaradasa, ill. ujabb szegregaciok kialakulasa.
Az okok és a kdvetkezmények Osszetettek. A szakirodalom egy része gazdasagi okokkal (pl.: az
ipari szerkezetvaltas miatt megugré munkanélkiiliséggel, a pénziigyi és gazdasagi valsag miatt
romld egzisztencidlis koriilményekkel), mas része tarsadalmi tényezdkkel (pl.: a geopolitikai
valtozasok miatt bekdvetkezé nagyszamu betelepiilovel, alacsony iskolai végzettséggel és saja-
tos kulturalis adottsagokkal, stb.) magyarazza (Benedek/Moldovan, 2015; Klegge, 2005) a szeg-
regaciok kialakulasat (1. abra).

A kivalté okok ma is a varosi 1ét mindennapi részét képezik, ezért a szegregacié az urbani-
zacio integrans része, amit a gazdasagi migracié tovabb erdsit (OECD, 1998; Kapphan, 2002;
Musterd, 1994).

A ciklikusan jelentkez6 tarsadalmi és gazdasagi sokkok eltérden érintik az adott telepiilésen €16-
ket. Ezért alakulnak ki a centrum- és periféria viszonyok varosi vetiiletei, a helyi atlagnal tarto-
san, joval magasabb (a varosi folklor szerint a helyi ,,R6zsadomb”) €s joval alacsonyabb életmi-
nodségl teriiletek.

Az alacsony iskolazottsag csokkend foglalkoztathatdsagot, csokkend jovedelmi viszonyokat,
alacsony fogyasztasi képességet, alacsonyabb komfort fokozatu lakhatési feltételek fenntartdsat,
sth. tesz lehet6vé. Ez a folyamat negativ spiralba mehet (s mint a felmérések igazoljak, megy is)
at, hatasara a szegregalodas ,,06rdogi kore” jon 1étre.

1 A tanulmény a szerz8knek a Miskolc Megyei Jogu véros Integralt Varosfejlesztési Stratégia 2014-2020 c.
dokumentumat megalapoz6 kutatésait foglalja dssze.
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1. abra: Szegregaciot kivalto okok és kévetkezmények
Forras: sajat szerkesztés

A nagyobb szegregatumok felszamolasa nem egyszer(i feladat, mert a szegényebbek nagyvaros-
okba aramlasa, ciklikusan visszatérd terhet r6 a helyi vonalas és tarsadalmi infrastruktirara.
Ezért érdemi megoldas csak a gazdasagfejlesztéssel, szocialpolitikaval, egészségiiggyel, foglal-
koztatottsaggal, urbanizacioval, oktatasi, Okologiai kérdésekkel foglalkozo szakemberek
egylittmikodésétol varhatod (Basten, 2005).

Szegregacio fogalma és szamszeriisitési lehetdségei

A szegregacid fogalmat szamos szakma (pl.: vegyipar, genetika, szociologia, urbanisztika, tér-
gazdasagtan, stb.) alkalmazza anyagok, tarsadalmi csoportok, lakokozdsségek elkiilonitésének
leirasara.

A varoson beliili szegregacio, mint jelentség (ahogyan utaltunk mar ra) tobb évszazada ismert, a

szakirodalomban meghatarozasara szamos definicio talalhato. A teljesség igénye nélkiil ezek

koziil érdemes néhanyat kiemelni.

Egy, a kdzelmultban késziilt, a témaval foglalkozé kormanyzati tanulmany a telepiiléseken
beliili telepek, elmaradt telepiilésrészekre vonatkozoan hat kategdria megkiilonboztetését java-
solja:

o | Telepiilések mellett, vagy azok kozelében 1étrejovo és folyamatosan boviild ,,vadtelepek” :
Az infrastruktara teljes vagy majdnem teljes hidnya, kezdetlegesen dsszetakolt, jobbara egy
helyiségbdl allo lakoépiiletek, melyek inkabb hasonlitanak dlra, putrira, kunyhora.

e  Volt uradalmi pusztak, telepiiléstdl tavoli munkaskolonidk (banya, téglagyar stb.) : A lako-
épiiletek tulajdonjoga sokszor rendezetlen, s ez az épiiletek gyors leromlasaval jar. Mara
erds térbeni elkiiloniilés, hianyos infrastruktira jellemzi e telepeket, hiszen bezartak a koz-
intézmények, boltok, romlott a kdzlekedés, a termelés hianya pedig alulértékelte az itt ma-
radokat vagy az ide koltozoket (akik nem ritkan onkényes lakasfoglalok).

e Régrdl maradt telepek, amelyeket az 1961-es parthatarozatot kiegészitd 1965-6s rendelet
nyoman nem szadmoltak fel: Jobbara a telepiilés szélén legeldn, vizenyds teriileten vagy ép-
pen erdd aljaban, dombtetdn elhelyezkedd, szabalytalan telkeken, szabalytalan elrendezésii,
altaldban még 1945 el6tt éplilt, az akkori szegényparaszti, ,,zsellér” épiileteket formazo la-
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koépiiletek egysége. Vizvezeték, csatorna €s gaz nincs, minddssze villany van, s az utak
sem pormentesek

e Alacsony mindségi lakasok/nyaralok alkotta laza szerkezetli telepek (varosok/telepiilések
kiilteriiletén, tipikusan zartkertes 6vezetekben): Tipikusan a varosi rezsikiadasok elél mene-
kiilok, illetve a varosokba orientalddd, de oda a magas rezsi (és lakbér)-koltségek miatt be-
koltozni nem képes elszegényedett csaladok lakohelye, tipikusan rossz infrastrukturalis és
egyéb szolgaltatasokkal (pl. kozlekedési dsszekottetéssel) ellatott teriiletek.

e Cs- és szocpolos telep, vagyis 1965 utan létrejott, eredetileg nem telepnek gondolt telep:
Sziik telkeken, tipustervek alapjan eleve rossz mindségben megépiilt, csokkentett komfort-
fokozatt, sokszor befejezetlen, a kortarsi normaktol, izléstol és torekvéstdl jocskan elmaradt
épiiletek egyiittese. Az eredeti épiiletallomanyhoz gyakran annal is rosszabb mindségii épii-
letek kapcsolodhatnak, sokszor kdzelitve a vadtelepek képéhez.

e  Varosi szegregatumok:

—  Slumosod6 munkaskolonidk, szocialis bérlakdsok alkotta telepek: Az egykori gyarak,
vasuti csomopontok mellett épitett egyforma ¢€s egyszerti épiiletek, illetve eleve sze-
gény csaladoknak épiilt lakasok, elkiilonitve a telepiilés tobbi részétol.

— Leromlo varosrészek: Az egykori bérlakasok magasabb statuszu népessége modernebb
lakéasokba, illetve zdldovezetbe koltozve elhagyja korabbi bérlakasat, melybe egyre
alacsonyabb statuszu csaladok koltéznek.” (EMMI, 2015. p. 19-20).

A 314/2012. (XI1.8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési stratégiak kapcsan tér ki a
szegregatumokra és ugy fogalmaz, hogy az érintett teriileteket a szegregacios mutatd alapjan kell
lehatarolni (im. p.50.). A mutaté meghatarozasara vonatkozoan pedig tigy rendelkezik, hogy

»--. a telepiilés teriiletén beliil olyan teriiletileg egybefiiggd tombok kivalasztisa, amelyekre
egyiittesen jellemzd, hogy a szegregacios mutatd hatarértékének megfelelnek. A tomb népszam-
lalasi célra létrehozott, altalaban kozteriiletek és/vagy természetes és mesterséges tereptargyak
(pl.: vasutvonal, autépalya nyomvonala, vizfolyas partja), valamint racshalos térinformatikai
megoldas eredményeképpen kialakitott, telepiilésen beliili kistertileti egység.” (im.p.50.)

A KSH szegregatumnak tekinti a fizikailag egybefiiggd minimum egy haztombbdl, négy
utca vagy kozteriilet kozott elhelyezkedd ingatlanokbdl allo telepiilésrészt, ahol az alacsony sta-
tuszt lakossag az aktiv kori népességen beliil, legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel ren-
delkez6 és munkajovedelemmel nem rendelkezdék aranya a szegregacios index eléri az 50%-ot.
A szegregacid kimutatasara alapvetden két mérési lehetdség kinalkozik:

o egyrészt egyenlbtlenségi indexekkel (pl.: Gini —Koefficiens, Theil-index, szegregacids in-
dex),

e  masrészt klaszterelemzéssel.
Kutatas modszertana

Szegregaciora vonatkozo vizsgalatainkat 6t 1épésben végeztiik el (2. abra):



35 A szegregaciok kialakulasanak okai és kezelésének lehetéségei Miskolcon

szegregacio okanak
varos- és gazdasagtorténeti elemzése

|

elemzési szempontok és sulyok
meghatarozasa

}

szl’érll]ue; deesr > szegregatumok lehatarolasa
adatgy(jtés l

szegregatumok keresztmetszeti
elemzése

}

antiszegregacios intézkedések
meghatarozasa, térbeli és id6beli
litemezése

2. dbra: Kutatds folyamata
Forras: sajat szerkesztés

Jelen vizsgalat elozményeként Miskole MJ. Varos 2008-ban készitetett el6szor antiszegregacios
tervet az Integralt Varosfejlesztési Stratégia részeként. Jelenlegi elemzés egyrészt az idokozi val-
tozasok elemzésére, masrészt a tovabbi feladatok meghatarozasara adott lehetdsége.

Szegregatumok kialakulasinak folyamata Miskolcon

A miskolci szegregatumok kialakuldsa négy idOszakhoz kotheté. Az elsé tombosodott
szegregatumok a XIX. szazad masodik felében jottek 1étre a varosban, amikor megélhetésiiket
keres6 szegények (els6sorban a varosban szolgald cselédek és szolgak) a varos peremén terem-
tették meg lakhatasi feltételeiket. Az igy kialakuld szlomokben €16k egy része anyagi helyzeté-
nek jobbrafordulasaval magasabb komfortfokozati kérnyezetbe koltozott, de helyiikbe allando-
an érkeztek betelepiilok.

A trianoni orszaghatarok meghuzasat kdvetden 1918-1924 kozott tobb tizezren érkeztek a
varosba (masodik hullam), akik révidebb vagy hosszabb id6t toltottek itt mostoha koriilmények
kozott, fabarakkokban, a Gomori palyaudvaron allé vagonokban (Sziits, 2009). Az itt maradot-
tak egy része életének hatralévo részét kedvezotlen lakhatasi feltételek mellett élte le.

A masodik vilaghabortat koveto erdltetett iparosodas, ill. ennek hatasara 1étrejott Nagy-
Miskolc (Goromboly, Didsgy6r Miskolchoz csatolasa) hatasara (harmadik hullam) a varos lako-
népessége ugrasszeriien megnétt, amit a lakhatasi koriilmények nem tudtak kovetni. Igy a szeg-
regaciok szama és kiterjedése az 1950-es évek elején megnétt (a Pece partjan, a Tatdrdombon,
Erddaljan, Fels6-Kalldszeren, a Csorba-telepen) és a legutdbbi idokig fennmaradt.

Az 1990-es évek clejétdl a helyi banyaszat és a kohaszat valsaganak, a varos foglalkoztato ké-
pessége csokkenésének hatasara (negyedik hulldm) a kordbbi munkaskolonidkon (perecesi ba-
nyakolonia, vasgyari kolonia), valamint a zartkerti dvezeteiben alakultak ki a szIdmok.

Miskolc MJ. Varos szegregatumainak helyzete

A KSH definicidja alapjan Miskolcon 2011-ben 13 szegregatum volt. Ezek helyzete (telepiilés-
szerkezeti elhelyezkedése, a lakasallomany mindsége, a kdzszolgaltatasok elérhetdsége és az

s
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A szegregatumok elemzéséhez a KSH éaltal rendelkezésre 4116 demografiai adatain (2011)

tal vizsgaltuk a még iskolaba nem jaro, szocidlisan veszélyeztetett gyermekek eloszlasat 2013.
évi teriileti védondi adatok, tovabba a varosban tanuld iskoldskord, hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetii gyermekek szama (KLIK adatok) alapjan, valamint a szocialis szolgaltatasok
igénybevétele mértékét és strukturajat.
e A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan Miskolc belteriiletén 2470 f6, kiilteriiletén 2481 6
¢l szegregatumban; Osszességében a varos lakossaganak 3%-a (KSH). A szegregadtumok szdma a
bazisidészakhoz (2008-hoz) képest harommal (az ott €16k alacsony 1¢lekszama miatt) csdkkent
(Tatardomb, Csermdkei ut- Mésztelep, Mura utca, Tatar 1t).
e Az Almos utca, a Kassai utca, a Zombori utca és a Huszar utca altal hatérolt harmas szamu
szegregatum a KSH 2011. évi nyilvantartadsaban ugyan szerepel, de azota felszamoltak.
e A varos 13 szegregatumabol tizenegy (1-11.sorszamu) belteriileti, ketté (a 12. és 13. sorsza-
mu) szegregatum pedig kiiltertileti.
o A 3. abra térképe feltiinteti a szegregatumok 2011. népszamlalas szerinti lakonépességét. A
térképen szines pontok jeldlik a 6 év alatti gyermekek napkozbeni ellatasat biztositd intézmény-
haldzatot, tovabba a csaladsegito és szolgaltatd kdzpontok eloszlasat. A beazonositott
szegregatumok teriiletét ezek az intézmények nem fedik le.
e A szines koncentrikus kordk a szegregatumok teriiletérdl (a még elfogadhatd) 20 perc alatt
gyalog elérhet6 tavolsag hatarait jelzik. Lathatd, hogy egyes szegregatumok esetében ezek a
szolgaltatasok csak tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével érhetdk el. (Ez felveti azt a di-
lemmat, hogy az alapszolgaltatasok teriileti kiterjesztése és/vagy azok koncentralt fejlesztése,
valamint az elérhet6ségiik javitasa kapjon-e prioritast.)
e A belteriileti szegregatumokban bekovetkezett valtozdsokat a KSH 2001. és a 2011. évi nép-
szamlalasi adatai alapjan a 1. tablazat foglalja 6ssze. Szembetling valtozas a szegregatumok
szamanak csokkenése, azonban ezzel parhuzamosan a hatranyos helyzetben €16k teriileti szem-
pontbol dekoncentralodtak.
e Lyukobanya és Lyukovolgy esetében nem all rendelkezésre az 6sszehasonlitas alapjaul szol-
gald 2001. évi adatok, ezért a tablazatban a jelenlegi allapotra vonatkozé szamsorokat tiintettiik
fel. (Lyukovolgy és Lyukobanya hatranyos helyzetii lakossaganak szadma kdzel azonos egy ki-
sebb telepiilés lakossagszamaval.)
e Nincsenek statisztikai adatok a 2011.évi népszamlas alapjan azon aktiv kortiak (15-59 éve-
sek) aranyarol, akiknek a jovedelemforrasa kizarolag allami vagy helyi tamogatas volt, igy ez a
mutatdé nem képezi az 6sszehasonlitas alapjat.
e A szegregatumok Osszehasonlitisa az alabbi szempontok alapjan tortént (1. tablazat):

— legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya a 15-59 éves népesség

korében;

— felséfoku végzettségiick aranya a 25 év feletti népesség korében;

— gazdasagilag inaktiv népesség aranya az akcidteriileti lakonépességen beliil;

— munkanélkiiliek aranya;

— tartos munkanélkiiliek aranya;

—  komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakdsok aranya a lakott lakasokon beliil;

— egyszobas lakédsok ardnya a lakott lakasokon beliil.
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3. dabra: Miskolc szegregatumainak elhelyezkedése és lakonépessége
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

A 2008. évi felméréshez képest:

a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya a 15-59 éves népesség ko-
rében minimalis mértékben valtozott

a 25 év feletti fels6foku végzettségii lakosok aranya alacsony;

a gazdasagilag inaktiv népesség aranya a szegregatumok tobbségében nétt;

a munkanélkiiliek aranya eltér6 modon valtozott (van, ahol négyszeresére nétt, masutt 17%-
kal csokkent);

a tartos munkanélkiiliek aranya valtozatlanul magas (az egyik szegregatumban nyolcszoro-
sara nott);

a komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya tobb szegregatumban javult (a
Szondi telepen 50 %-kal, mig a Puskin utcaban 34 %-kal);

a legnagyobb lakonépességii belteriileti szegregatumok a Szamozott utcak, a Szondi utca, a
Tetemvar és a Békeszallo telep;

a két kiilteriileti szegregatumban egyiitt (Lyukobanya, Lyukovolgy) kozel annyian élnek
(2481 £6), mint a belteriileti szegregatumokban &sszesen.
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1. tablazat: Szegregatumok valtozasa a 2008. évi antiszegregacios tervben szerepld adatokhoz képest
Sl Lakonépesség
: . szama (f0)
Szegregatum - szegregatum z
P Sy NP értéke s, szegregatumon-
(a 2001 évi népszamlalas (a 2011.évi népszam- Kent2011 évi
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) o
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
1.Tatdardomb KSH 2011. évi besorolasa alapjan megsziint, mint szegregatum
5. Csermokei u. — Mésztelep|KSH 2011. évi besoroldsa alapjan megsziint, mint szegregatum
6. Mura utca KSH 2011. évi besorolasa alapjan megsziint, mint szegregatum
10. Tatar ut* KSH 2011. évi besorolasa alapjan megsziint, mint szegregdtum
19.Vikend telep o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 15-59 éves 1. szegregiatum 136
népesség korében 72,9% 60,7%| (Sajoszigeti U.-
o fels6foku végzettségliek aranya a 25 év feletti népesség korében 0% 0% Vikend telep- Nevte-
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya lakonépességen beliil 79,2% 66,9% len S/I_ Zsigmond
o munkanélkiiliek aranya 56,8%|  64,4% Himos u.)
o tartés munkanélkiiliek aranya 21,6% 35,6%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
belil 85,7%|  92,3%
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 24,5% 20,5%
17. Szondi telep o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 15-59 éves 2. szegregatum 258
népesség korében 75,3% 61,5%| (Utegu.— Szondi
o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 2,8% 2,8% Gyorgy u.- Tizer e
— Szekerész u. — Ti-
o a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 78,0% 68,2%| zér u. — Baross Gabor
o munkanélkiilick aranya 57,9% 37,8%| Ut—Szekerészu.)
o tartés munkanélkiiliek aranya 34,9% 30,5%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil 77,1% 27,5%
e egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 50,9% 26,1%
16. Almos utca o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya 15-59 éves 3. szegregatum 145
népesség korében 71,4% 72,8%| (Almos u. - Kassai u.
o fels6foku végzettségiick aranya a 25 év feletti népesség kdrében 11,2% 0%|" Zombo“uu)' - Huszar
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 67,5% 62,1%
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indikétor LAk 2oy
Szegregatum ertéke szegregatum sz:ZraemZtl(lf(r)l)on-
(a 2001 évi népszamlalas (a 2011.évi népszam- | > fn t2g01 e
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) P!
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
munkanélkiilick aranya 55,6% 67,3%
tartds munkanélkiilick aranya 27,0% 27,3%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon
beliil 70,2% 91,9%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 38,3% 59,5%
4. Gizella utca legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 15-59 éves 4. szegregatum 146
népesség korében 58,1% 60%|(Hadirokkantak utja
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 9,0% 9,6% Lenllj(e_uéz;rljlcgsuv)e zer
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 80,0% 58,9%
munkanélkiilick aranya 13,0% 53,3%
tartés munkanélkiiliek aranya 2,9% 25%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon
beliil 48,6% 47,8%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 35,2% 43,5%
15. Tetemvar legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 15-59 éves 5. szegregatum 225
népesség korében 63,2% 66%)| (Tetemvar felsésor —
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 1,4% 0,8% Tetemvar’kozepsor B
Tetemvar alsosor-
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 79,2% 64,4%]| Arany Janos tér nyu-
munkanélkiiliek aranya 47 4% 53,806 gati része - Petdfi
. 1ee1s ) Sandor tér északi ré-
tartds munkanélkiiliek aranya 13,2% 30% sze)
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil 82,1% 55,2%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 24,5% 27,6%
18. Babonyibére legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk ardnya 15-59 éves 6. szegregatum 139
népesség korében 71,3% 63,5%| (Babonyibérc Uj te-
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Sinlieia Lakonépesség
, . szama (f0)
Szegregatum . szegregatum .
P Sy NP értéke o, szegregatumon-
(a 2001 évi népszamlalas (a2011.évi népszam- Ként2011 évi
KSH adatok alapjan) megnevezése 1414s alapjéan) entay ey
2001. 2011. népszamlalds
KSH adatok
o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 0,0% 0% lep)
o a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 74,0% 80,6%
o munkanélkiiliek aranya 67,5% 63%
o tartés munkanélkiiliek ardnya 47.5% 48,1%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon
beliil 96,9% 93,8%
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 46,9% 37,5%
11. Békeszallé telep - a Békeszallé telep — Muszkas telep két kiilon szegregatumként jelenik meg, 7. szegregatum (M) 157
Muszkas telep (BM) a Kall6 utca(k) 6nallé szegregatumként megsziint és a Békeszallo (Muszkas telep -
13.Nagyavas (N) szegregatum részét képezi, mig a Nagyavas onallé szegregatumként meg- Ruzsini utca—
sziint az j lehatarolasban Deszkasoldal diilé —
e legfeljebb 8 altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezOk aranya 15-59 éves BM 77,3% M 68| Toth sor - Domb u. -
népesség N 66,1%| KB 63,7%| Avasaliau. - Csonka
K 59,4% sor - Nagy Avas Cson-
o _ - ; — e . S ka sor- Teleki sor - Da-
o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében BM 0,7 O/o M 2,7 OA) nyi volgy -
N20%) KB O%| pegkisoldal diild)
K 0%
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil BM 76,2%| M 75,8%
N 78,5%| KB 78,1%
K 76,4%
11. Békeszallo telep - e munkanélkiiliek ardnya BM 57,8%| M 36,8%|8. szegregiatum (KB) 201
Muszkas telep (BM) N 50,0%| KB 45,5%|(Kall6 u. - Békeszallé
8.Kallo6 utca (K) K 38,5% telep — Csillag u. -
e tartos munkanélkiiliek aranya BM 36,3%| M 18,4%| Orsou.-Napu.-
N 25’0% KB 20’5% Sz6vo u. — Timar Ma-
K 15,4% lom u)
e komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon | BM 82,1%| M 71,8%
beliil N 85,9%| KB 88,5%
K 88,2%
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indikétor LAk 2oy
Szegregatum ot szegregatum szama ()
P Sy NP értéke o, szegregatumon-
(a 2001 évi népszamlalas ) (a2011.évi népszam- Ként2011 évi
KSH adatok alapjan) megnevezese lalas alapjan) PP
2001. 2011. népszamlalds
KSH adatok
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil BM 58,6%| M 30,8%
N 57,7%| KB 80,8%
K 35,3%
7. Szamozott utcak I. (Sz  [Elsé és masodik utca felszamolasra, atépitésre keriilt a tobbi szamozott utca 9. szegregatum 923
1) a jelenlegi lehatdrolisban egy szegregatumként jelenik meg, a Vasgyari uti Szamozott utcak
8. Szamozott utcak II (El- |szegregatum nyilvantartds alapjan ott ¢él6k szama alapjan mar nem mindsiil (Andrassy u. - Kilen-
s6-negyedik utca) (Sz Il.) |szegregatumnak cedik u. - Vasgyari
9. Vasgyari ut (V) o legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya 15-59 éves  [Sz.l. 82,4% 71,3% u]telep - Hatodik u. -
népesség korében Sz.Il. Andrassy u. - Harma-
65,4% dik u. - Els6 u. — Ne-
V 58,3% gyedik u. - Masodik
- u.- Fiird6 u. —
o fels6foku végzettségliek ardnya a 25 év feletti népesség korében Sz.1.0,2% 1,2% Manyoki Adam u. -
Szl OEA) Ballagi Karoly u. -
VAa2% Alsoszinva u. - Kabar
e a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil Sz.1.77,0% 73,7%|u. — Tizenegyedik u. -
Sz.ll. Tizedik u. - Vasgyari
64,3% ujtelep - DVTK sta-
V 75,7% dion északkeleti olda-
e munkanélkiiliek aranya Sz.1. 63,5% 55,1% la
Sz.l.
53,3%
V 28,6%
o tartés munkanélkiiliek aranya Sz.1. 25,4% 28,8%
Sz Il
43,3%
V 10,7%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok ardnya a lakott lakasokon  [Sz.l. 97,9% 90,3%
beliil Sz.lI.
90,5%
V 63,4%
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indikator Lakénépesscg
Szegregatum ek szegregatum szama (f6)
(a 2001 évi népszémlalas ericke (a 2011.vi népszam- Szlf?rzg(;“lt‘lm?o?'
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) ent2o1l.evi
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
egyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil Sz.1. 52,9% 65%
Sz.Il.
38,1%
V 58,5%
2.Puskin utca legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok aranya 15-59 éves 63.2% 58,3%| 10. szegregatum 81
népesség kdrében ' (Go6zon Lajos u. -
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 3,8% 2% Puskin u'lell()eml olda-
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 74,0% 66,9%
munkanélkiilick aranya 55,2% 38,1%
tartés munkanélkiiliek aranya 26,9% 19%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon 75 0% 41,4%
beliil 7
egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 63,8% 58,6%
3. Miskolctapolca-Kéfejto legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 15-59 éves 68.9% 60,6%| 11. szegregatum 59
népesség korében o7 (Igléi u. - Varhegy u.
felsofoku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 0% 5,3% északi oldala)
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya lakonépességen beliil 74,8% 72,9%
munkanélkiiliek aranya 52,0% 62,5%
tartés munkanélkiiliek aranya 24,0% 31,3%
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon 94 6% 95,5%
beliil 0%
egyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 91,9% 95,5%
a 2008.évi antiszegregacios|e legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya 15-59 éves 78%| 12. szegregatum 767
tervben nem részletesen népesség korében (Lyukébanya kiilte-
targyalt szegregatum felséfoku végzettségliek ardnya a 25 év feletti népesség korében 1,2% riilet)
a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 71,6%
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indikator LakénépeESég
Szegregatum ertéke szegregatum sz:ZfemZtl(lr(r)l) -
(a 2001 évi népszamlalas (a 2011.évi népszim- | *° fngm | ,°i
KSH adatok alapjan) megnevezese 1al4s alapjan) o ey
2001. 2011. népszamlalas
KSH adatok
o munkanélkiilick aranya 58,7%
e tartds munkanélkiiliek aranya 41,3%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakdsokon 82,6%
beliil
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakdsokon beliil 26,4%
a 2008.¢évi antiszegregacids|e legfeljebb 8 éltalanos iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya 15-59 éves 61,9%| 13. szegregitum 1714
tervben nem részletesen népesség korében (Lyukovolgy kiilterii-
targyalt szegregatum o fels6foku végzettséglick aranya a 25 év feletti népesség korében 1,9% ley
o a gazdasagilag nem aktiv népesség aranya a lakonépességen beliil 74,3%
¢ munkanélkiilick aranya 45,9%
e tartds munkanélkiiliek aranya 28,2%
o komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok aranya a lakott lakasokon 64,1%
beliil
e cgyszobas lakasok aranya a lakott lakasokon beliil 40,7%

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés.
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Miskolc MJ. Varos 2008-ban készitett antiszegregacios terve alapjan az elmult években tobb in-

tézkedés tortént (2. tablazat), igy:

e A varos jelentds erdfeszitéseket tett az emberi életvitelre alkalmatlan bérlemények felsza-
molasa érdekében.

e A nagy lélekszamu szegregatumok felszamolasa megkezd6dott, egyes esetekben be is feje-
z6dott, a felszamolast folytatni kell. A kisebb 1élekszamu belteriileti szegregatumok lakos-
sagszamanak csokkenése spontan modon elindult, amelyet a kozeljovoben a rendelkezésre
allo eszkozokkel 0sztondzni kell (a feladatok megoldasaba a kormanyhivatal illetékes szak-
igazgatasi szerveit is be kell vonni).

e Az egyes szegregatumokban a varosfejlesztés céljaihoz illeszkedd funkciovaltasokat a fel-
szamolassal egy id6ben el kell inditani.

e Az dnkormanyzati lakasok jogosultsag szerinti megoszlasa az elmult id6szakban megvalto-
zott a koltségelvi, ill. a piaci lakasok javara (3. tablazat). A tudatos atrendezés eredménye-
ként az ingatlan bérbeadasabdl szarmazo bevételek néttek.

2. tablazat: Bérlakas jogosultsag valtozasa

) .. , Darabszam (db) Aranya % Valtozas
Bérlakas jogosultsag
2008 2014 2008 2014 +/-
Szocialis alapt 5018 1006 90 19,7 -
Koltségelvi 555 3916 9,9 76,8
Piaci alapt 54 178 0,1 3,5
Osszes bérlakas 5 627* 5100 100 100 -

Megjegyzés: *Az Osszes bérlakas 5763 db. A kiilonbség az iires, vagy mas jogcimen bérbe adott
jogosultsagbol adodik.
Forras: MIK Létesitmény Uzemeltetési Iroda

e A lakhatasi kdriilmények megitélése elsdsorban abbdl a szempontbol fontos, hogy alkalmas-
e a gyermekek egészséges testi, szellemi és szocializacios fejlédéséhez.

e Amennyiben az ezeket veszélyezteté koriilmények fennallnak, ugy szocialis-, gyermekvé-
delmi., hatosagi- és rendészeti eszkozokkel el kell érni a méltatlan allapotok megsziinteté-
sét.

e A komfort nélkiili, elhanyagolt — tobbnyire lakhatas céljara alkalmatlan — ingatlanok kor-
nyezete, ill. az alapvet6 higiéniai feltételek hianya komoly kozegészségiigyi kockazati té-
nyez0, kiilondsen a felhalmozott hulladékok és az elszaporodott ragcsalok jelenléte miatt,
mig a kezeletlen szennyviz jelentdsen veszélyezteti a varosi ivovizbazist.

e Problémat jelent, hogy az ott él6k egy része nem torekszik helyzetének javitasara, sem a va-
ros kozossége altal dltalanosan elfogadott normék kdvetésére.

e A szocialis elven bérbe adott lakasallomany csdkkenése egyben az ilizemeltetési és karban-
tartasi koltségek csokkenését is jelentette.

e A vizsgalt idoszakban jelentdsen csokkent az dnkormanyzati lakasallomany (602db), ami
elsésorban az Osszkomfortos lakasok értékesitésébdl adodik (350 db). Ezzel egyidejiileg
csokkent a komfort nélkiili és a sziikséglakasok szama is (6sszesen 253 db).

e A csokkentés a MIK Zrt. un. avult telep felszamolasi programjanak eredménye, melynek so-
ran tobb rossz miiszaki allapotd, gazdasdgosan nem korszertisithetd ingatlan keriilt lebontas-
ra. Az itt laké bérloket a bérbeadd hasonldé komfortfokozatii lakdsokban helyezte el, ill.
négy esetben magantulajdonu ingatlant biztositott a bérleti jogrdl valoé lemondas fejében (3.
tablazat).
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3. tablazat: Bérlakas allomany komfort fokozat szerinti valtozasa (2008-2014)

Darabszam (db) Ossz lakdson beliili arany (%) Valtozas
Komfort fokozat

2008 2014 2008 2014 +/-
Osszkomfortos 4531 4181 78,62 81,01 +
Félkomfortos 228 229 3,96 4,43 +
Komfort nélkiili 914 695 15,86 13,46 -
Sziikséglakasok 90 56 1,56 11 -
Osszesen 5763 5161 100 100 -

Megjegyzés: az Osszkomfortos lakasok darabszamanak csokkenése az értékesitésbdl adodik, a
komfort nélkiili és a sziikséglakasok darabszamanak csokkenése a bontasokbol. Az aranyvalto-
zas esetenként ellentétes értelmii a darabszam valtozassal, mely a belsé aranyok valtozasat jelzi
a teljes lakasallomanyban

Forras: MIK Létesitmény Uzemeltetési Iroda
Iskolaba még nem jard, de szocialisan veszélyeztetett gyermekek helyzete

e Miskolcon a teriileti védondi haldzat jelentds feladatot lat el (a védéndi korzetek nem egyez-
nek meg pontosan a varosrészek hataraival, kialakitasuk a védondi terhelés egyenletes elosztasa
és foldrajm adottsagok alapjan tortént);
nyilvantartja az iskoldba még nem jarokat (0-1év, 1-3 év, 3-6 évesek és azon 7 évesek,
akik nem jarnak még iskolaba);

— avédoéndi nyilvantartasban minden olyan gyermek szerepel, aki életvitelszertien a védo-
noi korzetben lakik, akir6l a védénd tudomast szerez vagy a sziil6 jelentkezett gyermeké-
vel gondozasra, fliggetleniil az allandé vagy ideiglenes lakcimtél, igy az adatok nem
egyeznek meg a lakonyilvantartas adataival (szamos, albérletrdl albérletre kolt6z6 csalad
van, akik nem jelentkeznek be az adott cimre, de miskolci allando lakhelyiik sincs);

— aszocialisan veszélyeztetett statusz megitéléséhez a védéndk szempontrendszerrel igen,
de pontrendszerrel nem rendelkeznek, igy azt szubjektiv elemek is befolyasoljak;

— avédoéndi nyilvantartasban nem tiintethetok fel a gyermekek etnikai hovatartozasa, igy
erre vonatkozoan adattal a védéndk nem rendelkeznek.

e A szocialisan hatranyos helyzet nem okoz feltétlentil tanulasi, beilleszkedési nehézségeket,
devianciat, munkapiaci elhelyezkedési nehézséget, de (a statisztikak szerint) a hatranyos helyze-
tii emberek kozott ezek a problémak joval nagyobb aranyban fordulnak eld. A megélhetési ne-
hézségek negativan befolyasoljak a csalad életét, hangulatat, a gyerekekre szanhatd id6 mérté-
két; nagyobb a gyermekek elhanyagoldsdnak, bantalmazasanak esélye is.

e Miskolcon 1416 szocialisan veszélyeztetett, még iskolaba nem jard gyermek él, ebbél:

— 195 gyermek 1 év alatti,

— 422 gyermek 1-3 év kozotti;

— 781 gyermek 3-6 éves.

e A koragyermekkori (1-3 éves) szocializacios felzarkoztatas eszkozei:

— szocialis alapt bolesddei elhelyezés;

— nagyobb szegregatumokban a ,,Biztos kezdet” program keretében sziilot és gyermeket
egyiitt szocializal6 nappali ellatas.

e Az 6vodaskoru gyermekek szocializacios felzarkoztatasanak eszkozei:

— Ovodai elhelyezés, ami 2014. szeptember elsejétdl kotelezo;

,.Biztos kezdet” program keretében sziilot és gyermeket egyiitt szocializacio program ki-
terjesztése a gyermek iskolaba 1épéséig.
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e A szocialis veszélyeztetett, de iskoldba nem jar6 gyerek Miskolc valamennyi varosrészében
talalhato (4. abra).

e A szocidlisan hatranyosan érintett gyermekeknek csak kevesebb, mint fele ¢l
szegregatumban (4. tablazat). Az antiszegregacios torekvések mellett nem szabad figyelmen ki-
viil hagyni, a varosszerte elszortan €16 gyermekeket sem. Esetiikben is a szocializaciét bélcsddei
¢és 6vodai elhelyezéssel kell biztositani.
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4. abra: A szocialis veszélyeztetett gyermekek szama (0-6 éves kor) varosrészenként (f6)
Forras: teriileti védéndi adatok alapjan sajat szerkesztés

4. tabldzat: Szocialisan veszélyeztetett 0-6 éves és iskolaba nem jaro 7 éves gyermekek teriileti
megoszlasa szegregatum és nem szegregatum szerint (f6)

Korcsoportok Szegregatumban él Nem szegregatumban él
0-1 évesek 76 119
1-3 évesek 173 249
3-6 évesek 334 447
iskolaba nem jaro 7 évesek 7 11
Osszesen 590 826

Forras: teriileti védondi adatok alapjan sajat szerkesztés

e A szocialisan veszélyeztetett helyzetli gyermekek szama a kiilteriileti szegregatumokban ki-
emelked6en magas (5. tablazat). Belteriileti viszonylatban a Szamozott utcak, Muszkas telep,
Tetemvar, Babonyibérc, Hadirokkantak Wtja, Szondi utca szegregatumok relevansak. Belso
megoszlas tekintetében a 3-6 éves korosztaly 1étszama jelentds.
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5. tablazat: A szocialisan veszélyeztetett, még iskolaba nem jaro, Miskolcon, szegregatumban
€16 gyermekek szama korcsoportonként és szegregatumonként (0sszesen 590 gyermek)

Sze at k L
gregatumo j & |
E | e | 8 8
glsls 2| 8|82 /2]8]°
eS| 2|28 2 2 |R%|8|2| & =
e T =2 | 8|z |2 32|52 ;8§
Szocidlisan S | 2 c | = £ 8 5 s | g ¥ £ d 2
veszélyeztetett S R 2|38 2 8|8 |2|> % 3
gyermekekszamaN| o | & | o | 49 8 |6 | w1 Q| Z DA
0-1 éves 3 4 0 1 4 6 6 0 16 | 0 0 36
1-3 éves 3 2 0 8 8 13 | 16 | 9 19 | 4 1 90
3-6 éves 7 14 | 3 12 | 22 | 13 | 40 | 10 | 44 | 8 2 159
Iskolaba nem jar6 | 4 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 3
7 évesek
Osszesen 17 | 20 3 22 | 34 | 32 | 63|19 | 79 | 12 3 288

Forras: 2014. februari teriileti véd6ndi adatok alapjan sajat szerkesztés
Iskolaskoru, hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek helyzete

e A BAZ Megyei Kormanyhivatal Oktatdsi Féosztalya 2013-ban &sszeallitott kdznevelési ter-
ve szerint a 2012/2013. tanévben a miskolci altalanos iskolakban tanulo 12449 gyermek 31,5%-a
(3924 16) hatranyos helyzetl, 5,1%-a (azaz 638 f6) halmozottan hatranyos helyzetii volt. Ko6zii-
likk 803 f6 hatranyos helyzetli (20%) és 116 {6 halmozottan hatranyos helyzeti (18,2%) gyermek
tanult egyhazi fenntartasu altalanos iskolaban

e Miskolcon az 1990 utan bekovetkezett gazdasagi szerkezetvaltas miatt a kevésbé képzett
munkavallalok koziil sokan valtak munkanélkiilivé. A csaladok romld jovedelmi viszonyai ko-
molyan befolyasoltak a tanuldk iskolai teljesitményét. Feln6tt egy olyan generacio, aki nem latta
sziileit dolgozni; tobbségiik motivalatlan arra, hogy tanuljon, ill. dolgozzon. Képzettség nélkiil
szamukra az egyetlen megélhetési forras a szocidlis ellatas. Komoly kiilonbség van a szegény és
a gazdag csaladbol szarmazé gyermekek iskolai eredményei kozott (az érettségihez jutas esélyeit
tekintve példaul dtvenszeres a kiilonbség).

e 2009. évi adat szerint alsé tagozaton megndvekedett a hatranyos helyzetii (ezen beliil a hal-
mozottan hatranyos helyzetll) gyermekek szama, ndtt a magantanulok 6sszlétszama.

e Esti munkarendben szervezett 4 éves felndttoktatas (a 2012/2013-as tanévben)tiz
feladatellatasi helyen volt (ebbdl egy volt egyhazi fenntartasu). Ezekben az iskolakban a hatra-
nyos helyzetii tanulok szama 967 f6 volt, a tanul6i 6sszlétszam 14,3%-a. A halmozottan hatra-
nyos tanulok szama 37 6 volt (a tanuldi dsszlétszam 0,5 %-a).

e A hatranyos helyzetii tanulok koziil 57 {6 (5,9%) tanult egyhézi fenntartasu intézményben, a
halmozottan hatranyos helyzetiiek koziil egy sem. (A hatranyos €s halmozottan hatranyos gyer-
mekek adatai szegregatumonkénti lebontasban nem allnak rendelkezésre).

Szocialis ellatasok és szolgaltatiasok igénybevételének mértéke és struktiraja

e A varosban magas a munkanélkiiliek, ezen beliil a tartés munkanélkiiliek, tovabba a kizaro-
lag szocialis timogatasbol €16 csaladok szama.

o A varos altal biztositott, onkéntesen igénybe vehetd szocialis kdzszolgaltatasok elérhetdek (a
szegregatumban ¢él6k egy részének ¢és a kiilteriileteken ¢él6knek ehhez tomegkozlekedés igénybe-
vételére van sziiksége).

e Miskolc varos lakossagahoz mérten (167680 f6) a szocialis ellatasban részesiilok szama ma-
gas. 2013-ban (az 1993./11L. un. ,,Szocialis torvény” elbirasai alapjan) 18671f6volt jogosult ta-
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mogatasra (a lakossag 11,13 %-a). Az ellatasok egy fore esd dsszege 7001 6 esetében nem érte
el az oregségi nyugdij legkisebb Gsszegét (ez 2013-ban 28.500.-Ft); 5694 6 esetében viszont
nem érte el az oregségi nyugdij legkisebb Gsszegének a felét sem (ez 2013-ban: 14.250.-Ft). A
KSH 4altal megjeldlt szegregdtumokban €l a varos lakossaganak 3 %-a (4951 £6), ebbdl 2442 16
részesiil valamilyen szocialis ellatasban (az 6sszes varosi ellatott 13%-a).

e 2013-ban 5112 16 (27%) részesiilt aktiv kortak ellatdsaban, ami 5058 csaladot érintett Mis-
kolcon, koziiliik 3637 gyermek nélkiili csalad volt. Az aktiv kortiak ellatdsaban részesiilok tul-
nyomo része foglalkoztatast helyettesitd tamogatast kapott (4389 6, 86%),koziilik 2249 6
(44%) kozfoglalkoztatasban, mig 231 6 (4,5%)egyéb munkaerd-piaci programban, ill. 225 6
(4,4%) képzésben vett részt. A munkaeré-piaci programban €s képzésben részesiilok aranya a
raszorulok szamat tekintve alacsony (9%).

e A szegregatumokban €10k koziil 1088 o részesiil aktiv kortak ellatasaban, ez az 9sszes va-
rosi ellatott 21%-a. Jorészt foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast kap 941 6 (86%), amihez
tobbnyire kozfoglalkoztatas is kapcsolddik. Ez a szam megegyezik a varos egyéb teriiletein mért
adatokkal.

e Gyermekvédelmi tAmogatasra (rendszeres és kiegészitd) jogosultak szama 7320 f6, ami 3494
csaladot érint, koziiliik 2243 sziil6 egyediilallo. A tdmogatas foként egy (1196 6), ill. kétgyer-
mekes (1077 f&) csaladokat érint. A harom, vagy tobb gyermekesek szama 1221 £6. Ovodaztata-
si tamogatast 513 6 vett igénybe.

e A szegregatumokban jellemzéen magas a gyermekkortiak aranya, igy az ellatasuk is kiemel-
ked6en magas a varosi ellatottakon beliil.

e A raszorultsagtol fliggé tdmogatasokban részesiilok szama Gsszesen 14255 16, akik koziil
11474 6 lakasfenntartasi, 584 f6 lakhatasi tamogatasban, 807 f6 adossagcesokkentési tamogatas-
ban részesiilt. Legtobben tavho, viz €és csatornahasznalati dijjal tartoznak, mig a tdmogatasban
részesiilok 50%-nak egyidejlileg tobbféle adossaga is van.

o A lakascélu tamogatas lehetdségével (ami lehet részben, vagy egészben vissza nem téritendd
tamogatas, illetve kamatmentes kdlcson) 2013-ban Miskolc varosa nem élt. Ezt az ellatast helyi
rendelet szabalyozza.

o Kiilonféle szocialis ellatasban (rendszeres szocialis segélyben, foglalkoztatast helyettesitd
tamogatasban, lakasfenntartasi tamogatasban, idoskortak jaradékaban, apolasi dijban, atmeneti
segélyben, kozgyogyellatasban) részesiilok adatait, valamint a temetkezési segélyt igényloket
szegregatumonként és Osszesitve (a belteriileti szegregdtumok adatai kiegészitésre keriiltek a
Lyukovolgy belteriiletét képezod részén €16k szocialis adataival) a 6. tablazat foglalja 6ssze. En-
nek alapjan megallapithato, hogy:

— legtobben foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (744 £6), valamint a kdzgyogyella-
tasban (714 f6) részesiilnek (az utdbbiak magas szama utal a kronikus betegek magas
szamara);

— lakasfenntartasi tiamogatas aranya a szocialis ellatas kozel 20%-a;

— a legtdbb szocialis ellatast a Szamozott utcakban, a Lyukovolgyben és a Szondi utcai
szegregatumban igénylik;

— azérintettek egyidejiileg tobbféle szocialis ellatasi tipust is igénybe vesznek.

o Az 1993 ./11II. Szociélis torvényben eldirt alapellatdsokat a varos jorészt a Miskolci Egyesitett
Szocialis Egészségligyi ¢s Gyermekvédelmi Intézmény — Mddszertani Kézpont négy telephe-
lyén (Belvaros-Arany Janos ut, Avas-Szentgyorgy ut, DiosgyOr-Fazola utca, Szentpéteri kapu-
Kassai ut) biztositja, ill. lyukdi Kozosségi Hazban (rendszeres tigyeletet) biztositja. A szolgalta-
tasok ugyan mindenki szamara elérhetdek, de tobbnyire tavol esnek a szegregatumoktol (a
lyukoi szolgaltatas kivételével). Ezeknek a kozszolgaltatasoknak az eléréséhez részben tomeg-
kozlekedési eszkdz vehetdk igénybe tekintve, hogy esetenként nem teljes kortien allnak rendel-
kezésre a helyben elérhetd szocialis és gyermekvédelmi intézmények és szolgaltatasok.
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e A nappali, szakositott és atmeneti elhelyezést nyjto szolgaltatasok és intézmények is mind a
varoslakok, mind pedig a szegregatumokban €16k rendelkezésére allnak. Hidnyzo szolgéltatds a
kozosségi ellatas, a szenvedélybetegek nappali ellatasa, valamint a szenvedélybetegek és pszi-
chiatriai betegek atmeneti elhelyezése terén mutatkozik. Ez komoly gondot jelent, mert a varos-
ban jelentds szamu rossz egészségi allapotu, mentalisan leromlott ember, valamint szenvedély-
beteg ¢él.

o A fejlesztések ellenére (pl.: Lyuko) még mindig kevés a kdzosségeket tamogato, értékterem-
to erejét biztositd rendezvényekhez, szolgaltatdsokhoz €s ellatasokhoz sziikséges kdzosségi tér
¢és szakember. Ezekre a k6z0sségi terekre és szabadidds tevékenységet biztositd helyszinekre
(pL.: sportpalya, jatszotér, stb.) kiilonosen nagy sziikség lenne a szegregatumokban, ahol magas a
gyermekkoruak szama.

e A varos szocialis szolgaltatasainak biztositdsaban szamos egyhazi és civil szervezet is be-
kapcsolodott. Fontos szerepet toltenek be a hajléktalan ellatasban, a csaladok atmeneti otthona
szolgaltatasaiban, a fogyatékkal €16k és idések ellatasaban.

Fejlesztések szegregacios hatasanak csékkentésére javasolt intézkedések

A szegregaciok felszamolasa, az ott é16k helyzetének érdemi megvaltoztatasa hosszu, idéigényes
folyamat. Az integracio elsé 1épése a szocializacids szempontl felzarkdztatas kell, hogy legyen.
E nélkil az integracioé nem jarhat sikerrel. Ennek feltétele a hatranyos helyzetiiek szemléletének
megvaltozasa, a felzarko6zasi folyamatban valo aktiv részvétel igényének kialakitasa. Csak a fel-
zarkoztatott (felzarkozott) gyermeknek/felnbttnek van esélye arra, hogy a tarsadalomba integra-
l6djon. Szocializacio hianyaban az erdszakos beillesztési kisérletek az érintettek tobbségének el-
utasitasat valtja ki, ami tovabbi kirekesztettséget, kudarcot, a tarsadalommal szembefordulast, a
szegregaciora vald hajlam elmélyiilését erdsiti. Ezért a nagy szegregatumokat érinté beavatkoza-
soknak helyben kell megtorténniiik, a programok kénnyebb elérhetdsége és a kezdeti kudarcok
csokkentése érdekében.

o A szegregatumok fizikai felszamoldsa (bontas) egyediil nem oldja meg a szegregatumrol
szegregatumra vandorld emberek problémait. Fennall a veszélye annak, hogy adott
szegregatumban az épiiletek lebontasa esetén egy masik szegregatum indul névekedésnek (pl.:
ez tortént Lyukovolgy- Lyukdbanya teriiletén, ahova az utdobbi években megnétt az illegalis be-
koltozések szama, igy egy varosrésznyi ember él szegregatumban, integracidjuk nehezebbé és
forrasigénye nagyobba valt).

e Miskolc anyagi forrasai egyediil nem elegenddek a varos bel- és kiilteriiletén €16 hatranyos
ra, civil szervezetek (Maltai Szeretetszolgalat) és az egyhdzak bevonasara (pl.: aktiv tevékeny-
séget vallalo szerzetesrendek) van sziikség.

e Az elmilt évek erdfeszitéseinek eredményeként elindult pozitiv valtozasok nem elégségesek,
tovabbi lépésekre van sziikség.
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6. tablizat: SZEGREGACIOK MISKOLCON - szocialis ellatasok (2012. december 31.) (ellatasok szama)

Szocialis ellatasok | Rendszeres | Foglalkoztatast Lakas- Id8skortiak ja- | Apolasi dij- | Atmeneti | Kozgyogy- | Temetési Ellatasok
szocidlis se- | helyettesitd td- | fenntartdsi td- | radékaban ré- | ban részesii- | segélyben | ellatasban segélyt Osszesen
gélyben ré- | mogatdsban ré- | mogatdsban ré- szesiilok 16k részesiilok | részesiilok | igényldk | szegregatu-

Szegregatum szesiilok szesilok szesilok monként
I. Szegregatum, Vikend Telep 5 11 10 0 0 4 9 1 40
II. Szegregatum, Szondy Gyorgy u. 45 114 40 6 5 51 93 5 359
III. Szegregatum, Almos u. 2 27 32 1 10 6 61 2 141
IV. Szegregatum, Gizella u. 5 37 27 1 3 19 27 2 121
V. Szegregatum, Tetemvar 13 63 42 0 11 13 61 1 204
VI. Szegregatum, Babonyibérc 4 18 8 1 3 0 9 1 44
VII. Szegregatum, Muszkas Telep 7 49 30 1 9 6 56 2 160
VIII. Szegregatum, Békeszallo telep 6 37 33 0 7 12 42 3 140
IX. Szegregatum (Szamozott utca) 37 222 218 0 35 24 200 9 745
X. Szegregatum, Puskin u. 2 16 19 0 3 1 31 0 72
Xl. Szegregatum, Varhegy u. 0 5 5 0 1 1 5 0 17
XTI Sregregiium, Lyukovolgy kil- 22 145 56 0 26 23 120 7 399
osszesen 148 940 692 10 143 181 873 37 2442

Forras: sajat szerkesztés
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7. tablazat: Szegregaciot erdsitd és mérsékld tényezok Miskolcon

Erésito tényezok Mérsékld tényezok
+ iskoldzatlan, munkanélkiili populacio S + illegalis lakasfoglalok kitelepitése
bevandorlasa + szocialis gazdasag feltételrendszeré-
+ megélhetési gyermekvallalas 4 nek a biztositasa
+ antiszocialis viselkedés * mentoralt kozosségi vallalkozasok
+ iskolai képzésbdl torténd lemorzsolo- E + szocialis alapu munkahelyteremtés
das + ¢lomunka igényes munkahelyterem-
+ szakképesités megszerzésének hianya G tés
* munkanélkiiliség + fenntarthato életmodra nevelés
* Onpusztito életmod R * hatranyos helyzetet kompenzald pe-
* szenvedélybetegség dagdgiai programok elérhetdsége
» pszichiatriai betegség E » felzarkozasban elérehaladok célzott
* clszegényedés tamogatasa
+ claddsodas G + kozosségi befogadast célzo progra-
+ deviancia mok
+ tobbgeneracion at mélyiilé hatranyok A | © egyhazi szerepvallalas erdsitése
+ felemelkedést célzo valtoztatasra vald + kdzponti koltségvetés altal tamoga-
motivacio hianya I tott programok
* kommunikacioés készség alacsony * hianyz6 szocialis alapszolgaltatas te-
szinvonala | lepitése
+ funkcionalis analfabetizmus + szocialis bolcsddei elhelyezés feltét-
* informaciohiany o eleinek megteremtése
* helyi szocialis alapszolgaltatasok hia- + ,Biztos kezdet” hazak 1étrehozasa
nya * bentlakasos oktatasi intézmények
+ tomegkozlekedés elérhetéségének a + afelzarkoztatasban kdzremiikodo
problémaja szervezetek egylittmiikddésének ko-
* hatranyos helyzetet kompenzalé peda- ordinalasa
gogiai programok korlatozott elérhetd-
sége

Forras: sajat szerkesztés

— A fejlesztések struktiraja biztositja a szegregacios hatasok kivédését, ill. kezelését. Az ITS
halozati-, a kulcs- és az akciotertileti projektek koziil szamos segiti az antiszegregaciot 5.
abra).

— A hossztavon kiemelten kell kezelni a gyermekek szocializaciojat és oktatasat. A felzar-
koztatas anndl eredményesebb, minél fiatalabb korban (lehetéleg a varandésaggal) kezdo-
dik. A szegregatumokban miik6dé alapintézmények (bolcséde, 6voda, Biztos kezdet haz)
segitik a késobbi integraciot. Az intézmények igénybevétele alapvetden fligg elérhetdségiik-
tol.

A felzarkoztatas/felzarkozas segitése magas human erdforras igényt, a személyes kapcsolat
¢s bizalom kialakitasanak ugyanolyan szerepe van benne, mint a modszertannak.

— Nagyon fontos a szegregatumban €16 emberekkel foglalkozé munkatarsak pszichés alkal-
massaganak, attitlidjének felmérése, tovabba rendszeres szakmai tovabbképzésiik és felké-
szitésiik (rendkiviil nehéz feladatot vallalnak). A szakemberek magas fluktuacidja a prog-
ramok szempontjabodl fontos személyes kapcsolatokat és bizalmat veszélyezteti.

—  Minél késobb kezdddik a felzarkdztatds, annal sulyosabb tarsadalmi- és finanszirozasi ko-
vetkezményei vannak. A szegénység, a tanulatlansag, a munkanélkiiliség 15-20 éven beliil
megsokszorozva Ujratermeli Onmagat. A hatranyos helyzeti rétegek esetében magas a
gyermekvallalas. A felnovekvd nemzedék egy része azonban nem a tanulasra, munkavalla-
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lasra, elfogadhato szocialis viselkedésre 6sztonzé kornyezetben él, nincs tanulhato, integra-

cidjukat segitd példa eldttiik.

HALOZATI PROJEKTEK

e  Szinva folyoso rehabilitacioja

e  Szocialis ellatérendszer
fejlesztése

e  Varoskozvilagitasanak
rehabilitacidja

o  Human infrastruktira
rehabilitacioja
Koézmiirendszer
fejlesztése

e  Szocialis célu gazdasag
fejlesztése

e  Tiszai palyaudvar-Fels6zsolca
kerékparut

Antiszegregacios

program

KULCSPROJEKTEK

e  Alacsony iskolazottsagu rétegek
foglalkoztatasi feltételeinek
megteremtése

. Varosi identitas erdsitését szolgald
varos és varosrész alkdzpontok
rehabilitacioja és fejlesztése

AKCIOTERULETI PROJEKTEK
. Belvaros — torténelmi Avas
rehabilitacidja

. Diosgy6r— DAM rehabilitacioja

5. dbra: Az antiszegregdcios program kapcsolodasa az | TS projektekhez
Forras: sajat szerkesztés

Antiszegregacios intézkedések elmélete és gyakorlata

A szegregaciok felszamolasat a szakirodalom hosszl ideig kizarolag urbanisztikai kérdésnek te-
kintette. Az utdlagos elemzések azt igazoljak, hogy ennek hatasossaga kérdéses, hiszen az okok
helyett az okozatok kezelése csak atmeneti eredményekkel jart. A felszamolt szegregatumok he-

lyett 0jak jottek 1étre.

antiszegregacio

megélhetési feltételek urbanisztika

¢letvitelt segitd
tanacsadas/
lelki gondozas

jogi és helyi
szabalyozas

és oktatas

javitasa intézkedések
— foglalkoztatés ’ | vonalas infrastruktara
(kdzmunka, betanitott fejlesztés
munka; szakmunka)
) L | komfortfokozat
. korai szocializacio javitds

L telep felszamolas

6. dbra: Antiszegregacio lehetségei
Forrés: sajat szerkesztés

A szegregacios folyamatok kezelése tobb, egymast segitd iranyu kell, hogy legyen, igy (6. abra):

— foglalkoztatas javitasa,
—  korai szocializacid és oktatas,
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—  felzarkézasban elérehaladok célzott tamogatasa,

— halézatosodas, onkormanyzati teriiletfeleldsi rendszer bevezetése,

— életveszélyes, gazdasdgosan fel nem 1jithatd épiiletek felszamolésa,

— jogszabalyi valtoztatasok.
Egyidejlleg kell foglalkozni a szegregacidé mérséklésével,a kivaltd okok megsziintetésével. A
feladat komplex (8. tablazat).

a) Foglalkoztatds javitasa
Kiemelten kell kezelni a szegregacioban €16k foglalkoztathatosagat. Olyan munkat kell (jorészt
helyben) biztositani, ami segiti a tobbségében alacsony iskolai végzettséglick munkavallalasat.
Ennek egyik lehetdsége a volt zartkertes teriiletek hasznositsa, szocialis célu gazdasagok 1étre-
hozasa. A programnak elsésorban az érintettek mentalis €s tarsadalomban elfoglalt helyzetén
kell valtoztatnia. Célja, hogy a résztvevék hosszatavon, 1épésrdl-1épésre jobb élethelyzetbe ke-
riljenek. Az egész éves (folyamatos) foglalkoztatds megvalosulasahoz sziikséges az alapanyag
eléallitason til a feldolgozas is.
A vertikum {6 eleme (figyelembe véve a miskolci adottsdgokat) lehet:

+  gytmolcs- és bogyosgylimdles termesztése és feldolgozasa,

*  olajos magvu ndvények termesztése, olajiito iizemeltetése,

+ disznovénytermesztés, faiskolai tevékenység folytatasa,

*  bio minGsitési zoldségtermesztés,

«  kisallattenyésztés és feldolgozas, park épités,

« fafeldolgozas (pl. kerti— és parkbutorok, fajatékok),

»  varosi zdldteriiletek gondozasa,

»  permakultiras gazdalkodas bevezetése.

b) Korai szocializacio és oktatas

A szegregacios folyamatok eredményeképpen ma Miskolcon tobb olyan 6voda és iskola van,
ahol a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetli gyerekek szama magas, illetve, ahol a roma
didkok a varosi atlagot meghaladé szamban vannak jelen. Ezek koziil az intézmények koziil, kii-
londsen az iskolak vannak kiszolgaltatva a kontraszelekcionak, amit tetéz, hogy a jelenlegi okta-
tasfinanszirozasi és oktatasszabalyozasi kornyezet sem ad (ahogy a korabbiak sem adtak) lehet6-
séget az elmozdulasra. Szakmailag egyértelmii, hogy az atlagost6l ennyire eltérdé helyzetek ala-
csonyabb csoportlétszamokat és az atlagostol eltéré modszereket kivannak.

Ahol a gyerekek nagy szamban kiizdenek tanulési- és szocialis hattérképességbeli hianyok-
kal, ott egyértelmii, hogy ezek fejlesztésére nagy hangsulyt kell fektetni. Ez nem a normal tani-
tasi orak szamanak emelést jelenti, hanem tudatosan felépitett programokat (pl.: erre a minden-
napos miivészeti és/vagy sporttevékenységek pozitiv transzferhatasaik révén alkalmasak). A te-
hetséggondozas is teret kap, de nem a f6 cél rovasara. Ilyen tipusi modszereknek van nemzetko-
zi gyakorlata, és a Szimfonia program keretében elindult hazai bevezetésiik is. A varos érdeke,
hogy a felzarkoztatdo nevelés tovabb fejlédjon, stabil és jo szinvonalu, mérhetd (bemeneti, id6-
kozi és kimeneti mérések) és adaptalhatdo eredményeket felmutatdé hosszu tavi programok kap-
hassanak teret. Fontos, hogy a programok bevezetésénél az intézmények kozott ne fenntartd sze-
rinti, hanem a szakmai alkalmassag dontson.
szocializacid, €s a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek oktatasat, nevelését célz6 peda-
gbgia modszerek széleskori alkalmazasa, tovabba a szamukra biztositott kiilonbozd programok
elérhetéségének javitasa jelenthet:

— Szocialis alapu bolcsddei ellatas kis szegregatumban €16 kisdedek szamara.

— ,,Biztos kezdet” hazak kialakitasa a nagy szegregatumokban €16 kisdedek és sziileik szamara.

— Tanoda program: az altalanos iskola altal szervezett, az ott dolgoz6 pedagogusok altal fel-
ligyelt, az 5-8. évfolyamon tanulok szdmara délutani tanulasi lehetséget, valamint eldre ter-
vezett délutani programokat biztosité oktatasi programok szamanak novelése.
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<)

Hatranyos Helyzetiiek Oktatasa (H20) Program: olyan nevelési-oktatasi modszer, amely el6-
segiti a kiilonbozOképpen szocializalt, eltérd kulturalis hattérrel rendelkezd gyermekek
egylittmiikddési készségének fejlodését (Hejokeresztar példaja).

Hatranyos Helyzetli Tanulok Arany Janos Tehetséggondoz6 Programja: minden tanuld (fiig-
getleniil csaladja szocialis helyzetétdl, valamint az adott telepiilés foldrajzi és anyagi helyze-
tétol) a tarsadalmi felemelkedés esélyét biztosité képzést kell, hogy kapjon. A Programban
kulcsszerepiik van a kiemelked6 képzést nytjto kozépiskolak mellett a kollégiumoknak is.
Digitalis Kozépiskola: esélyegyenléséget javitd program, informatikaval tamogatott, esti ta-
gozatos gimnaziumi képzés keretében.

»Masodik esély iskolak” program: iskolai végbizonyitvannyal, vagy szakképesitéssel nem
rendelkezd, az oktatasi rendszerbdl kisodrodott, vagy a kisodrodas veszélyének kozelében
1évd 16-24 éves fiatalok szamara olyan iskola-rendszerti vagy iskolarendszeren kiviili rugal-
mas, személyre sz616 megoldas, amely vagy visszavezeti a képzésbe, vagy a sikeres munka-
vallalas iranyaba inditja dket.

,Utravalo Osztondijprogram” Ut a kozépiskolaba: a diakokat felkésziti érettségit adé intéz-
ményben torténé tovabbtanulasra. Ut az érettségihez, amelynek célja a részt vevé tanulok
tamogatasa a kozépiskola sikeres befejezésében. Ut a szakmahoz, mely a szakiskolai és
szakkozépiskolai szakképzo évfolyamra jard didkok hidnyszakmara vald beiskolazasat 6sz-
tonzi.

Keresztény Roma Szakkollégiumi Halézat: Miskolcon a gordg-katolikus Szakkollégium
olyan hallgatok egyetemi tanulmanyait segiti, akik nyitottak a tarsadalmi kérdések irant, fo-
gékonyak a ciganysagot érinté problémakra, ¢és a jovoben felelds értelmiségiként készek ten-
ni a ciganysag felemelkedéséért, valamint a cigany-magyar egyiittélésért.

Az altalanos iskolasok szdmara az oktatasi intézmények eléréséhez iskolabusz-halozat kiala-
kitasa indokolt.

A HHH gyermekek részére ,,tanuldi nyomonkovetd” rendszer kialakitasa, amely a tanulma-
nyi elémenetel soran felmeriilé problémak korai orvosolasara ad lehetséget.

Felzarkozasban elérehaladok célzott tamogatdsa:

Az integraciora felkésziilt és a felzarkdzasban elérehaladok célzott segitésével hosszutavi tarsa-
dalmi beilleszkedésiik tamogatasa:

d)

— fiatal munkavallalok szamara kollégiumi tipusu elhelyezés biztositasa atmeneti jelleg-
gel az onkormanyzat jelenleg iiresen allo kollégiumaiban,

— csalados munkavallalok szamara 6nkormanyzati, garzon bérlakasok biztositasa,

— szocialis vallalkozasi formak kialakitasa,

— atipikus és alternativ foglalkoztatasi formak bdvitése, munkatapasztalatok szerzése
(6nkéntes munka),

— szocialis gazdasag fejlesztése és tamogatasa,

— munkaltatok tamogatasa a foglalkoztatas koltségeinek csokkentése érdekében,

— vallalkozasok inditasanak tamogatasa a szegregatumok teriiletén (pl.: helyi adoked-
vezmény biztositasa),

— munkaer6-piaci szolgaltatasok biztositésa,

— tarsadalmi/szocidlis gazdasag tipusu kezdeményezések tAmogatasa,

— fenntarthat6 életmodra nevelés.

Halozatosodas, onkormanyzati teriiletfelelosi vendszer kialakitasa, ill. erdsitése

A leszakado6 kozosségek fejlesztése akkor lehet sikeres, ha a felzarkozasi célu beavatkozasoknak
a kozosség minden rétege tapasztalja az eldnyeit. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a beavatkozasok
pozitiv hatasait minden életkorban kell érzékelni, masrészt erdsiteni kell az érintett tertiletek dsz-
szehangoltabb miikodését.
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A nevelési, az egészségiigyi, a szocialis €s a karitativ szolgalatok szinergiajanak tudatos
rendszere hozhat 1ényeges elérelépést a felzarkozas teriiletén. Ez kell, hogy kiegésziiljon a mun-
kahelyteremt6 lehetoségekkel.

Ez a rendszer akkor miikod6képes, ha a beavatkozasi teriileteken a gazdaszemlélet érvé-
nyestl.

A hagyomanyos hivatali struktura neheziti a szegregatumok problémainak hatékony keze-
1ését (a probléma tobbsége nem olyan tipusu beavatkozast igényel, amely irdasztal mogiil koor-
dinalhato, ugyanakkor hivatali tdmogatas nélkiil nem oldhaté meg).

A gazdaszemléletii beavatkozas példaja a lyukovolgyi szegregatumra vonatkozo egylittmii-
kodési megallapodas a Magyar Maltai Szeretetszolgalat és Miskolc MJV Onkorméanyzata kozott
(a folyamatos jelenlétet a Szeretetszolgalat biztositja, de miikodését az Onkormanyzattal szoros
egylittmikodésben végzi). Az egyiittmiikodés olyan ernyGstruktura létrehozasa, amely befogad
minden, a teriileten és ahhoz kapcsolodéan mindségi munkat végezni kivand szervezetet és
egyént, ill. képes ezek tevékenységének dsszehangolasara.

Célszerti szegregatumonként hasonlé rendszer kialakitasa. A rendszer alapja a teriileten
megjelend civil- és/vagy egyhazi szervezet iranti bizalom. Az 6nkormanyzat ugyanakkor kont-
rollt gyakorol és a hatékony egyiittmi{ikddést hivatali teriiletfeleldsi rendszerrel timogatja.

e) Szegregatum felszamolasa
Miskole MJ Varos Onkormanyzata komoly erdfeszitéseket tett a szegregatumban él6k helyzeté-
nek javitasara.

A stratégia kijeloli azokat a szegregatumokat, amelyeket az elkovetkezd években fel kell
szamolni. Ennek megvalositasa azonban részben pénziigyi, masrészt szocializacios problémak
miatt csak fokozatos lehet.

f) Javaslat jogszabdlyi valtoztatisokra

A nagyvarosi szegregatumok gondjai nem kizarélag miskolci probléma. Kezelésére jogszabalyi

valtoztatasokra is sziikség van:

e az egyhazak és civil szervezetek tiamogatasanak atalakitasa, az allami tdmogatas mértékének
meghatarozasakor a hatranyos helyzetli emberek felzarkoztatasaban és hatranyos helyzetii
régiokban vald érdemi tevékenységiik aranyat veszi figyelembe,

e a  Biztos kezdet” hazak programjanak kiterjesztése iskolaba 1épésig,

¢ halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek kiscsoportos (maximum 10 f6s) 6vodai és iskolai
képzésének differencialt finanszirozasa.
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