13-30 Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XV. évf. ¢ 2018 ¢ 3

Kovdcs Katalin — Koos Balint

srer

A tanulmany egy komplex, a telepiilési és tarsadalmi jollét fé dimenzidit stirito index
segitségevel ad képet a rendszervaltozast koveto térbeli-tarsadalmi valtozasokrol. Az elemzés
nem mutatott ki nagy teriileti atrendezédéseket am néhany jelentds elmozduldst azonositott,
melyek kéziil a dél-dunantuli régio hanyatlasa és az Alfold egyes térségeinek javulo pozicioja
emelhetd ki. Utobbi mdgott azonban jelentos részben a kozfoglalkoztatas all, a kimenetele
bizonytalan. A rendelkezésre allo fejlesztési forrdasok a nagyobb lélekszamii telepiileseket
kedvezményezték, a hatranyos helyzetii telepiilések, térségek felzarkoztatasara e forrasok a 2007
— 2017-es idészakban nem bizonyultak elégségesnek. Osszességében azt a kiovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy alapvetden a természeti és gazdasagfoldrajzi adottsagok, mindenekeldtt a
varosi munkaeropiacok elérhetésége hatirozza meg a teriileti egyenlotlenségek mintdzatait és
merteket.

Kulcsszavak: Jolléti index, gazdasagfoldrajzi helyzet, a kozfoglalkoztatas hatdsa, tamogatasok
abszorpcidja
JEL-kéd:R11, R58

Bevezetés

Jelen tanulmanyban a telepiilések, illetve az ott élok jolléti helyzetének negyedszazados
valtozasat, a kirajzolodo teriileti mintazatokat mutatjuk be. Megvizsgaljuk az Eurépai Unids
forrasok teriilet és telepiilésméret szerinti alakulasat is a 2007-2017 id6szakban, hogy képet
kapjunk arrdl, hogy a jolléti helyzet javulasa és a fejlesztési forrasok abszorpcidja mennyiben
kapcsolodik 6ssze, utobbiak mennyiben segitik a felgyiilemlett hatranyok ledolgozasat.

A jolléti helyzet megragadasara egy olyan komplex mutatdt hoztunk létre, amely nem
tartalmaz népszamlaldsi adatokat, igy a rendszervéltozas oOta eltelt idészak teljes egészének
(vagy majdnem teljes egészének) elemzésére alkalmas. A mutaté megalkotasakor épitettiink
sajat korabbi tapasztalatainkra is, amelyek a telepiilési szegénység/deprivacid mérési
kisérleteihez kapcsolodtak (Kovacs-Bihari 2006, Kovacs 2013, Koods 2015) és egyes
szakirodalmi tételekben foglaltakra (Nagy 2012, Pénzes 2015). A fejlesztési forrasok
abszorpcidja tekintetében pedig a 2007-2014, illetve 2015-2017 idészakban kifizetett fejlesztési
tamogatasok adataira tamaszkodunk (az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési
Informaciés Rendszerében elérhetd EMIR, illetve FAIR adatok alapjan).

Médszertani megkozelités: komplex mutaté a jolléti poziciok mérésére

A jollét mérésének kérdése a Stieglitz-bizottsag jelentésével keriilt az érdeklddés kdzéppontjaba
(Stieglitz—Sen—Fitoussi, 2009), amikor is széles korben ismertté valtak a pusztan gazdasagi, jo-
vedelmi mutatokon alapuld mérészamok (GDP, GDP/fo, atlag jovedelem/f6) hidnyossagai.
Stieglitz és szerzotarsai az egydimenzios gazdasagi mutatoszam alkalmazasa helyett egy komp-
lex, tobb dimenzios mutatoszam alkalmazasat javasoltak, amely a vagyoni és jovedelmi helyze-
ten tll figyelembe veszi az egészségiigyi és kornyezeti tényezoket, az oktatasi, politikai viszo-
nyokat, a tadgan értelmezett sériilékenységet és olyan egyéni jellemzdket, mint a tarsadalmi és
személyes jellegli kapcsolatok minésége és mennyisége.

> Ezt a tanulméanyt G. Fekete Eva emlékének ajanljuk, aki szamara a kistelepiilések fennmaradasénak,
fejlesztésének ligye nemcsak szakmai cél, hanem élethivatas, sorskérdés volt. Hianya f4j6, személye
potolhatatlan.
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Mi magunk — figyelembe véve a rendelkezésre all6 statisztikai adatforrasokat —, egy olyan tobb-
dimenzios telepiilési szintli indikatort hoztunk 1étre, amely egyetlen értékbe stiriti a jolléti di-
menziok mintegy felének informaciotartalmat. A valasztott teriileti szinten, azaz a telepiilések
vonatkozédsdban nem allnak rendelkezésre olyan iddsoros adatok, amelyek a természeti és az épi-
tett kornyezetre nyujtananak relevans adatokat (pl. levegémindségre vonatkozé adatok), igy ezt
a fontos jolléti dimenziot nem tudtuk figyelembe venni, mint ahogyan az egyének szintjén ér-
telmezheté mas fontos dimenziokat sem (munka-szabadidd egyenstlya, megelégedettség a tar-
sadalmi és egyéni kapcsolatokkal).

A telepiilési szintii jolléti mutatd szamitasakor az alabbi indikatorokat vettiik figyelembe:

— Oktatasi, egészségiigyi helyzet: az elérhetd kozszolgaltatasok szama (haziorvosi ellatas,
jarobeteg ellatas, gyogyszertar, bdlcsdéde, ovoda, altalanos iskola, konyvtar, idések
nappali ellatasa) - 1990., 2001., 2011., 2016. évekre;

— Fenntarthatdsagi dimenzi6: a teljes fligg6ségi rata, amely az eltartottak 1étszamat (0-14
évesek, illetve 65-x évesek) viszonyitja a munkaképes koruakhoz (15-64 évesek) —
1990.,2001.,2011., 2016. évekre;

— Az egyéni sériilékenység dimenzidjaban a munkaerdpiaci kiszolgaltatottsagot vettiik
figyelembe, amelyet a regisztralt munkanélkiiliek szdmat az aktiv koruakra vetitd
mutatd ragad meg, az 1993., 2001., 2011. évekre; 2016-ban a kiterjedt
kozfoglalkoztatasi programokra tekintettel a regisztralt ~munkanélkiliek és
kozfoglalkoztatottak egyiittes szamat viszonyitottuk az aktiv koraak csoportjahoz.

— A gazdasagi aktivitds mérése érdekében a foallas utan SZJA addbevallast benytjtok a
15-x éves népességben vett aranyat hataroztuk meg— 1992., 2001., 2011., 2016. évekre;

— Vagyoni dimenzi6é tekintetében az aktiv kort népességre jutd személygépkocsik
szamaval kalkulaltunk a 1992., 2001., 2011., 2016. évekre.

A mutatok koziil nem allt mindegyik az 1990. évre rendelkezésre; ezekben az esetben a
legkozelebbi év (1992, illetve 1993) adatait vettilk figyelembe, igy a négy iddsiknak (1990,
2001, 2011, 2016) az 1990-es ,laba” némileg eltér. Az indikatorok értékeit az
Osszehasonlithatsag érdekében normalizaltuk, a Budapest nélkiil szamitott orszagos atlaggal és
szorassal. Tekintve, hogy a normalizalt valtozok magas értékei a jollét mértéke szempontjabol
nem azonos jelentéstiek (a helyben elérhetd szolgaltatdsok magas szama kedvezd, ugyanakkor a
magas munkanélkiiliségi rata kedvezdtlen), ezért sziikséges volt az érintett valtozok (regisztralt
munkanélkiilieck az aktiv kortak aranyaban, illetve a teljes fiiggdségi rata) eldjelének
megvaltoztatasara. Az atalakitasokat kovetéen a valtozok pozitiv értékei az adott telepiilés
kedvezdtlenebb helyzetre utalnak. Végso 1épésként ezen atalakitott értékeket 0sszegeztiik és az
igy kapott pontérték alapjan novekvd sorrendbe allitottuk a vizsgalt telepiiléseket, 6t egyforma
elemszadmu csoportba sorolva 6ket. Az alkalmazott modszer hatranya az, hogy tulhangstlyozza a
sz€lsOségeket, vagyis, azok a telepiilések kiiloniilnek el igazan, amelyek tobb dimenzidban is
atlag feletti, illetve atlag alatti értékekkel jellemezhetdk.

4.1.2.1. Eredmények

A szamitasok elvégzése utan abrazoltuk az eredményeket. Az 1-4. szamu, a jolléti
pozicidkat négy idépontban bemutatd abrak alapjan a kovetkezo 6 osszefliggéseket allapithatjuk
meg a rendszervaltozast kovetd tarsadalmi-telepiilési valtozasok teriileti mintazataival
kapcsolatban:

— Nem kovetkeztek be dramai atrendezddések a jolléti pozicidk tekintetében, a térbeli-
tarsadalmi egyenl6tlenségeknek nagyjaban-egészében hasonld mintazatai rajzolodtak ki
a kilencvenes években (bévebben lasd: Rechnitzer 1993; Enyedi 1996; Nemes Nagy
1998;) mint 2016-ban, az alabbi f6 hangsulyokkal:
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o a févaros és a metropolisz térség mar 1990-ben is kiugréoan magas jolléti
szintet mutatd, egybefiiggd magteriiletet alkotott, bar a késobbi idészakoknal
kisebb teriileti kiterjedéssel; a szuburbanizacid els6 szakasza mar
lezarulasahoz kozeledett;

o ugyanigy nyilvanvald volt mar 1990-ben is az észak-nyugati hatarvidék és
Gydr relativ fejlettsége, a Balaton menti telepiilések kedvezd pozicidja, jol
kirajzoldédtak a féutvonalak, tovabba a kdzepes €s nagyvarosok, s koztiik a mar
akkor is tobb ponton ,,0sszeérd”, viszonylag joO munkaeré-piaci statusu, a
kozszolgaltatasok széles skalajat nyujté mezovarosok a Dél-Alf61don;

o ellenpontként jelentkeztek a kdzszolgaltatasok, a munkaerd-piaci poziciok és a
fiatal korosztalyok jelenléte tekintetében deficitet mutatdé dombvidéki,
aprofalvas teriiletek a kiilsé és belsé perifériakon, a Dél-Dunantul, Eszak-
Magyarorszag és az Eszak-Alfold megyéiben, kiilonosen a hatarvezetekben.

A kilencvenes évek elején is mar kirajzolodo, fejlett és fejlédé zondk izmosodtak és
terjedtek tovabb 2001-re a tovagylriizd, erdteljes szuburbanizicié kovetkeztében,
foként Budapest, kisebb mértékben Kecskemét és Szeged kornyékén, a kozép- és
nyugat-dunantuli fejlddé 6vezetekben, mig a Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag vagy
az Eszak-Alfold kedvezétlen jolléti pozicidju Svezeteinek kiterjedése és kompaktsaga
alig valtozott; ezekben a régiokban nem sikeriilt sem a strukturalis valsag
kovetkezményeit, sem a hagyomanyos elmaradottsag tényezdit attorni. A jolléti index
értékei alapjan kirajzolodé folyamatok nagyban egybecsengnek azokkal, amelyeket
Rechnitzer Janos a magyar varoshalozat rendszervaltast kovetd atalakulasaval
kapcsolatban megallapitott (Rechnitzer, 2002).

A kovetkez6 évtizedben tisztan latszanak a valsag jelei, inkabb ritkultak, mint tovabb
stirisodtek volna a viszonylagos jollét Osszefiiggd teriiletei. Németh és szerzotarsai
hasonlé eredményre jutottak, amikor kistérségi szintli vizsgalatuk soran, a Territory
Development Index értékeit hataroztak meg 2003 és 2012 kozt (Németh—Vercse—
Dévényi, 2014)

A valsag lecsengésével, 2011 és 2016 kozott a kilabalas, az élénkiilé munkaerdpiac, a
novekvd, de csak részben piaci alapt foglalkoztatas kdvetkeztében ujra nétt a kedvezd
Kiilondsen szembetiing a pozitiv iranyu elmozdulds az Alfoldon, ahol a korabbi
évtizedekben zommel kozepes jolléti helyzetii mezdvarosok 2016-ra egybefiiggd,
Nyiregyhazaig. Amit biztosan magasabb szinten tudnak nytjtani ezek a mezdvarosias
térségek, mint a kistelepiilésekkel, apréfalvakkal tiizdelt tajak, az a kozszolgaltatdsok
helyi elérhetésége; ehhez tarsul a novekvd foglalkoztatds, amely azonban nem kis
részben kozfoglalkoztatést jelent, a jolléti pozicid javulasa tehat erésen viszonylagos.
Ezenkozben a dél-dunantili és az észak-magyarorszagi fejletlen zonakban, de Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye nagyobb részében is mintha megallt volna az élet, a stagnalas
uralja a jolléti poziciokat, mi tobb, olyan telepiilések, telepiilés-egylittesek sem tudtak
megtartani korabbi elonyds helyzetiiket — legalabbis az itt hasznalt komplex mutatd
szerint —, amelyek pedig hagyomanyosan fejlettnek voltak mondhatok. Ilyen a Balaton-
térség szamos telepiilése, de ilyen az észak-nyugati hatarmente is, ahol a korabbi
évtizedben mértnél tobb az olyan telepiilés, amelyet jolléti szintje csupan kozépre
pozicionalt 2016-ban. A jo és kivalo poziciokhoz képest megmutatkozo visszaesést
utobbi esetben a féallas utdn ad6zok szamanak és aranyanak csokkenése, elobbiben e
mellett az Un. ,,jéléti vandorlas” miatt fokozott mértékli eloregedés (fiatal korosztaly
elvandorlasa, idds korosztaly odavandorlésa) is indokolja.

Az 5-8. szamu abrasorozat az egy-egy vizsgalati ciklusban (évtizedben) bekdvetkezett

telepiilési mozgasokat mutatja. Az abrak semmit nem érzékeltetnek abbdl, hogy mennyire erés
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vagy gyenge egy-egy telepiilés jolléti pozicidja, csak azt mutatjak, hogy az 6tds skalan egy adott
poziciobol elmozdult-e vagy sem, és ha elmozdult, milyen irdnyban, azaz javitott vagy rontott
korabbi helyzetén. Lévén sz6 harom iddszakrol, az is eléfordulhat, hogy egy telepiilés egy elére
1épéssel, majd egy visszalépéssel negyedszdzados Osszevetésben valtozatlan pozicidban maradt.
A 8. abra az 1990 és 2016. kozotti valtozast mutatja.
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19 A teleptilés-allomany jolléti pozicidjanak mintazatai és azok valtozasa 1960-2016

Az abrak az alabbi teriileti 6sszefliggésekre engednek kovetkeztetni:

— azels6 évtized mozgasait a korabeli telepiilési-tarsadalmi jolléti pozicidkkal dsszevetve
az latszik, hogy az Eszak- és Nyugat-Dunantulra jellemzé kedvezé helyzetek jorészt a
korabbi évtizedekbdl ,,hozottak”, mert a rendszervaltozast kdvetden a legtobb telepiilés
visszalépett az 6tfoku skalan;

— tovabbi kutatast kivan annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy a rendszervaltozast
kovetd elsé évtized miért engedett eldrelépést tomegesen a Dél-Dunantil kistelepiilései
szamara, hogy azutan minden tovabbi ciklusban a visszalépés uralja a mozgasi
iranyokat, mikdzben mas aprofalvas gvezetekben nem volt ennyire latvanyos felfutas
1990 és 2001 kozott;

— nagyon jol mutatja a 2001-2011-es iddszak mozgasait abrazoldo abra a valsag
elészobajanak, kitorésének €s eluralkodasanak hatasat, a besziikiilo, a legfeljebb egy-
egy kistajra, telepiilésre szoritkozd bdviilési lehetdségeket,

— mig a fentebb mar elemzett Osszefiiggéseket, vagyis a Kozép-Dundntalon és a keleti
orszagrészben uralkod6 stabilizaciot vagy elorelépést emeli ki a 2011-2016-os
mozgasokat abrazolo 7. dbra.

A mérleg, a valtozas negyedszazados tavlatban bekovetkezett irdnya a 8. abran lathatd, a
jo poziciokat 6rz6 Ovezetekkel (k6zép-magyarorszagi, kdzép-dunantuli, egyes alfoldi tajak),
konzervalodott kedvezétlen jolléti helyzetekkel (elsésorban az észak-magyarorszagi
periféridkon), markans javulassal az Alfoldon és ugyancsak markans visszalépésekkel, amelyek
els6sorban a dél-dunantuli régidban szembeszokdek, de a Balaton kornyéki telepiiléseket is
maradtak). Ezek azok a teriiletek, ahol a valsag hatasat nem sikeriilt kiheverni az elmult 5-6
évben, részben azért nem, mert a telepiilésszerkezeti adottsdgok nem tették lehetové a
kozszolgaltatasok elérhetdségének bovitését, amelyet egyébként a szakpolitikdk sem
szorgalmaztak, sot, részben azért nem, mert a kozfoglalkoztatas nem uralkodott el az Alf6ldhoz
hasonlatosan (példaul az er6sen eléregedd, munkaeréhiannyal kiizdé Balaton-vidéken.

A latszolagos (dél-) alfoldi ,kitorésr6l” érdemes kiilon szot ejteni. Telepiilési szintl
vizsgalatokban az Alf6ld, kiillondsen a DéI-Alfold helyzeti elényét olyan mutatoknal, mint a
helyben elérheté kozszolgaltatasok, vagy mint a helyi adézok szama, aranya, a dombvidéki
szabdalt, kistelepiiléses és aprofalvas teriileteken lehetetlen ellensulyozni. Ez még akkor is igy
van, ha azok minden tekintetben fejlettnek, jo adottsagiinak tekinthetdk. Ha ez torzitdsnak
szamit, az alkalmazott jolléti mutaté mindenképpen torzit, mert erdsen korreldl a népesség
szamaval. Az egy kozségben, nagykdzségben atlagosan elérheté kozszolgaltatasok szamat
mutatja (a lehetséges nyolcbol) 2016-ra az alabbi abra (9. abra):
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9. abra: Az egy kozségben/nagykozségben elérhetd kozszolgaltatasok datlagos szama a te-
lepiilések jolléti pozicidja® és régidk szerint, 2016
Forras: sajat szamitas és szerkesztés

A masik szempont, amit meg kell emliteniink az az, hogy a munkaerd-piaci helyzetre
kiilondsen érzékeny komplex mutatd csak részben ,latja” a kiilonbséget a piaci és nem piaci
foglalkoztatas kozott. Pontosabban: 1990-t61 2011-ig a mutatoban felhasznalt munkanélkiiliségi
adatok csak a regisztralt allaskereséket mutatjak, mig a 2016-os adatsorban a regisztralt
allaskeres6khoz hozzaadodnak a kozfoglalkoztatottak. gy a mutaté a piaci foglalkoztatisbol
kimaradokat 0sszegzi, ezzel valamelyest kiegyensilyozza a f6allas utan ad6zok megndvekedd
aranyat, am ugy tlinik, nem eléggé. A kozfoglalkoztatas kompenzalja az elsédleges
altal uralt régiokban magas, am a Dé¢l-Alfoldon sem tekinthetd alacsonynak, sem a kozségek,
nagykozségek, sem a kis- és kozépvarosok kozegében, az Eszak-Alfold pedig egyenesen vezeti a
listat minden kategoriaban, a mutato értékeit ,,felhajtd” ereje tehat nyilvanvalo. Ezt szemlélteti
az alabbi tablazat (1. tablazat).

* A jolléti pozicidk harom csoportra osztisa az eredeti Gtos skala atlagtol pozitiv és negativ

iranyban eltérd 2-2 kategéridjanak Osszevondsabol sziiletett és az attekinthetséget, konnyebb
szemléltethetdséget szolgalja.



21 A teleptilés-allomany jolléti pozicidjanak mintazatai és azok valtozasa 1960-2016

1.tablazat: A kézfoglalkoztatottak aranya az aktiv koruak (15-64 évesek) szazalékaban 2016-ban
telepiilési és jolléti kategoriak szerint a régiokban

Telep}ll.e > Falvak Kis- és Kozépvarosok
kategoriak
Atlagosnal Atlagos- Atlagosnal Atlagos-
Jolléti kategoriak kedvezétle- | Atlagos nal ked- | kedvezétle- | Atlagos nal ked-
nebb vez6bb nebb vez6bb
Dél-Alfold 11,6 6,9 4,3 7,0 6,2 4,0
Dél-Dunantual 12,0 6,5 4,4 3,1 2,4 3,6
Eszak-Alfold 16,3 11,1 8,5 14,2 12,1 6,4
Eszal 14,4 8,9 5,1 14,2 11,4 5,0
Magyarorszag
K&zép-Dunantil 4,0 3,7 2,3 0 1,2 1,5
S 2.8 2,2 1,2 1,1 1,2 0,6
Magyarorszag
Nyugat-Dunantul 5,1 2,3 1,6 0 04 1,2
Osszesen 13,0 6,7 3,3 9,5 7.8 3,1

Forras: sajat szamitas KSH, T-Star adatok alapjan

A dél-dunantuli, de a nogradi és Borsod-Abauj-Zemplén megyei aprofalvas, kistelepiilések altal
uralt vidéki térségek eldrelépési esélyeit nemcsak sajat nyomorusaguk rontja; ,.beragadasuk”
részben a régiokdzpontok, megyeszékhelyek ,,gyengélkedésével” magyarazhatd, amely minde-
nekeldtt Salgotarjan, kisebb mértékben Pécs és Miskolc esetében is tetten érhetd. Salgotarjan
2011-ben a legfelsébb polcrol a kozépmezdénybe cstszott jolléti pozicidit tekintve, Miskolc és
Pécs a legjobb kategéridbdl a ,,j6”-ba keriilt (elébbi mar 2011-ben, utébbi 2016-ban). Salgbtar-
jan esetében a munkanélkiiliség tartosan magas aranya (amelyhez 2016-ban hozzdadddott az
ugyancsak magas aranyu kozfoglalkoztatas), és a bolcsdde hianya okozta a visszaesést. Kisebb
mértékben ez Miskolcra is jellemz0, Pécs esetében pedig az atlagosnal kedvezotlenebb ad6zoi
aranyok és a magas eltartottsagi rata egylitt mutatja a vitalitas hianyat, s annak regionalis hato-
korben is megmutatkozé tartdsan negativ hatasat.

Forrasabszorpcié a telepiilésméret fogsagaban

A fenti megallapitasok fényében joggal vethetd fel a kérdés, hogy a hazai fejlesztéspolitika
mennyiben jarult hozza az orszagon beliili egyenldtlenségek mérsékléséhez, mennyiben tudta
fejlesztési forrasok biztositasaval mérsékelni a meglévd, sok tekintetben 6roklott kiilonbségeket.
Jogszabdlyi oldalr6l ehhez a keretfeltételek adottak voltak, hiszen az 1996-os teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrodl szol6 torvény (1996. évi XXI tv.) eldirta a kdzvetlen teriiletfejlesztési célo-
kat szolgald forrasok legalabb 50%-&nak decentralizacidjat (Grosz, 2001). E toérvény alapjan
donthettek el6bb a megyei, majd 2007-t61 a regionalis fejlesztési tanacsok a decentralizalt forra-
sok elosztasarol. A decentralizalt forrdsok nagysaga évrdl évre erdteljesen ingadozott, majd
2005-t61 kezdédéen mindjobban lecsokkent, végiil a 2010-es koltségvetési évben meg is szint.
A decentralizalt fejlesztési forrasok szamos tamogatasi format hivtak életre, amelyek koziil ki-
emelendd a CEDE (Céljellegii decentralizalt timogatas), illetve a TEKI (Teriileti kiegyenlitést
szolgalo fejlesztési célul tamogatas). E decentralizalt fejlesztési forrasok kiilondsen az aprofal-
vak, az ezer f6 alatti telepiilések szamara bizonyultak fontosnak, hiszen ezen énkormanyzatok
szamara a tobbi forrds nem, vagy csak nehezen volt elérhetd (Koos 2013:292). Az abszorpciot
segitette, hogy kisléptékii, de helyben nagyjelentdségii beruhazasi, karbantartasi feladatok elvég-
zéséhez lehetett forrashoz jutni, am ez fejlesztésre még az aprofalvak esetében sem volt elegen-
dé. Jol jelzi a hazai decentralizalt tdmogatasi rendszerben mozgd forrasok csekély mértékeét,
hogy a tamogatott projektek atlagos mérete nem érte el a 10 millio forintot, mikdzben a kdzponti
forrasok esetében az atlag megkozelitette a 30 millié forintot (NFGM 2009:8).
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Az uni6s tagsaggal a helyzet annyiban valtozott, hogy egyrészt jelentésen megnétt a rendelke-
zésre allo fejlesztési forrds, masrészt hattérbe szorultak a kismérett projektek, igy dsszességében
a kisebb I¢élekszamu telepiilések forrasszerzesi lehetéségei nagymértékben romlottak. J61 mutatja
ezt az els6 teljes programozasi iddszakban (2007-2014) megitélt és kifizetett tamogatasainak
megoszlasa, amely szerint egy aprofaluban €16 lakosra csupan a varosi lakos tamogatasanak 39
szazaléka jutott (1asd 10. abra). A kiilonbséget részben magyarazza az intézményhalozat azon sa-
jatossaga, hogy a magasabb ellatasi szintet nyujtod egészségligyi, oktatasi szolgaltatok (korhazak,
egyetemek stb.) a nagyobb lélekszamu, jellemzGen megyei jogi varosokban koncentralédnak.
Ugyanakkor lathato, hogy a kiilonb6z6 regionalis operativ programokbol is rendre kevesebb faj-
lagos tdmogatashoz jutottak a kozségek, mint a varosi tarsaik. A gazdasagfejlesztési tamogata-
sok tekintetében pedig Otszords kiilonbséget regisztralhatunk az aprofalvak és a varosok lakosai-
nak fajlagos forrasszerzé képessége tekintetében, ami jol tiikrozi elobbiek gazdasagi kiiiresedé-
sét. Ebben az iddszakban a regionalis operativ programbol az apréfalvak 76 szézaléka, a gazda-
sagfejlesztési OP-bol pedig 91 szazalékuk nem jutott tdmogatashoz. (Az adatokat torzitja, hogy
ekkor mar megjelentek azok a nagyobb, nem telepiilési, hanem térségi szintli projektek, amely
révén kisebb lélekszamu telepiilések is fejlesztési forrasokhoz juthattak — ugyanakkor a timoga-
tas teljes Osszege a nagyobb lélekszamu, jellemzden varosoknal, kistérségi kozpontoknal jelenik
meg.) (10. abra)
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10. abra: Egy fore juto tamogatasi forrasok megoszidasa a 2007-2014 idészakban, operativ prog-
ramok és a megvalositas helye szerinti bontasban
Forras: sajat szamitas és szerkesztés, www.teir.hu Tamogatasi adatbazis adatai alapjan

A kovetkezd, jelenleg futd programozasi iddszak eddigi kifizetési alapjan érzékelhetéen csok-
kent a telepiiléskategoriak (falu-varos) fajlagos tamogatas abszorpcidja kozti kiilonbség (lasd 11.
abra), a kedvezd képet ugyanakkor bearnyékolja az a tény, hogy ennek hatterében viszonylag
kevés ,,nagyprojekt” megvalositasa htizodik meg. Jellemz6 a forrdsok koncentralédasara, mely
szerint 2018-ig a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Programbol (GINOP) az 500 6
alatti telepiiléseknek alig 9,8 szézaléka, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programbol
pedig 15 szazaléka jutott tdmogatashoz. (Ezuttal is hozza kell tenni, hogy a vizsgalt timogatési
adatok székhely szerint allnak rendelkezésre, nem pedig a megvaldsitas helye szerint, igy a tobb
teleptilést is érintd fejlesztési projektek a palyazatot benyujto szervezet székhelye szerint vannak
nyilvantartva, ami a jellemzden a jaraskdzpontokat, illetéleg a mikrotérségi kdzpontokat ked-
vezményezi.) (11. abra)
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11. abra: Egy fore juto tamogatasi forrasok megoszidsa a 2015-2017 idészakban, operativ prog-
ramok és a megvalositas helye szerinti bontasban
Forrés: sajat szamitas és szerkesztés, www.teir.hu Tadmogatési adatbazis adatai alapjan

Erdemes megvizsgalni, hogy a 2007-2017-es idészak kifizetési adatai alapjan milyen forrasab-
szorpcios mintazatok rajzolodnak ki Magyarorszagon, azaz egy lakosra szamitva mely teriiletek
tudtak az orszagos atlagnal tobb fejlesztési forrast szerezni, s melyek azok, amelyek 11 év adatai
alapjan is relative csekély tamogatasi lehetdséghez jutottak. A 2007-2014-es programozasi id6-
szak és a 2014-2020 iddszak els6 felének (2017-ig terjedd) kifizetési adatai alapjan meghataroz-
hatjuk, hogy jarasi szinten az egy allando lakosra (2011) juté folyo aras tamogatas miként viszo-
nyul az orszagos értékhez. A 100 szazalékos érték itt azt jelenti, hogy az adott jaras lakoi a vizs-
galt idészakban pontosan az orszagos értéknek megfeleld fejlesztési forrashoz jutottak. Az
eredmények — Lasd 12. dbra — azt mutatjak, hogy jellemzden a nagy 1élekszami, kozponti szere-
pet betdltd varosok térségei emelkedtek ki forrdsabszorpcidjukkal: Budapest, a regionalis koz-
pontok és megyeszékhelyek (Gy6r, Sopron, Pécs, Miskolc, Debrecen, Nyiregyhaza, Szeged),
amelyek egészségiigyi, oktatdsi intézményhaldzatukkal szélesebb térségek ellatasat biztositjak.
Az ellenkez6 végleten egyrészt Pest megye huzodik meg, amely a K6zép-magyarorszagi Régio
részeként fajlagosan kevesebb unids tAmogatasi forrasokra volt jogosult, masrészt meglepé mo-
don Komarom-Esztergom megye, illetve Nograd megye is kifejezetten alacsony szintii forrasbe-
vonassal jellemezhet. Fontos ramutatni, hogy Eszak-Magyarorszag tobb jarasa (Pétervasérai,
Bélapatfalvai, Fiizesabonyi, Ozdi, Kazincbarcikai, Encsi, Tiszawjvarosi jaras) esetében is az or-
szagos atlagtol jelentdsen elmaradd egy fore jutd fejlesztési tamogatast regisztralhatunk. Hozza
kell tenni, hogy a fejlesztési forrasok bevonasa tekintetében az orszag mas tajain is felfedezhe-
tiink ilyen egybefiiggd kedvezdtlen helyzetli zonakat (Balmazujvaros-Polgari-Hajdubdszérmény
térsége; MezOtar-Szeghalom térsége, Sarbogard-Paks térsége; Dombdvar-Bonyhad-Pécsvarad
térsége, Papa-Ajka Tapolca térsége). E térségek kozos jellemzdje, hogy a megyeszékhelyektol
tavol helyezkednek el, alacsony a népsiirtiségiik — gazdasagi tekintetben azonban korantsem te-
kinthetok egyveretlinek, hiszen talalunk koztiik ipari centrumokat (Paks, Tiszaujvaros, Kazinc-
barcika) és ismert idegenforgalmi desztinacidkat is (Balmaztjvaros). (12. abra)
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12. ébra: Egy dllando lakosra juto tamogatasi 6sszeg az orszdgos érték aranydaban 2007-2017
(%)
Forras: sajat szamitas és szerkesztés, www.teir.hu Tamogatasi adatbazis adatai alapjan

Okok és okozatok

A fentiekben ismertetett eredményekbdl azt a tovabbi, kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy a ked-
vezd jolléti poziciok megszerzése €s megorzése tekintetében az elhelyezkedésnek, a regionalis
beagyazodasnak, a vitalis magteriiletektél és a kdzpontoktol valo tavolsagnak, vagyis a varosi
munkaerdpiacok elérhetéségének van donto jelentosége. Ez egyben azt jelenti, hogy alapvetden
a természeti és gazdasagfoldrajzi adottsagok hatdroztak meg a teriileti egyenlotlenségek mintd-
zatait és mértékét. A bemutatott timogatasi gyakorlat alapjan nyilvanvald, hogy a telepiilés-
tarsadalmi egyenl6tlenségeket csokkentd teriiletfejlesztési beavatkozasok nem voltak elég erdtel-
jesek ahhoz, hogy az adottsagokat és az unids timogatasokkal tovabb erésitett piaci erdket ellen-
stilyozzék. Ez stabilizélta a f&varos, a metropolisz térség és Eszak-Nyugat-Dunantul eleve jo
helyzetét. Ugyanez az Osszefiiggés stagnalasra vagy visszalépésre karhoztatta a kedvezdtlen
természeti és gazdasagfoldrajzi helyzetii telepiiléseket, térségeket, elsdsorban az alfoldi, észak-
magyarorszagi és dél-dunantili peremvidékeket. Ugyanakkor a piaci integracid erdtlenségét
kompenzalo kozfoglalkoztatas 0j lehetéségeket teremtett az alfoldi mezdvarosok és nagyobb 1é-
lekszamu falvak szamara, amennyiben latvanyosan korrigalta a gyengélkedd helyi munkaerdpia-
cot. Ennek koszonhetd, hogy ha a mutaté dinamikajat nézziik, a harom ,,valsag”- régiobol ketto-
ben javultak a telepiilések jolléti pozicidi, egyben pedig, a Dél-Dunantilon, romlottak, nem is

cre

népesség szaldojaval illusztralunk (13. abra):
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srav

szaldoja a régiokban (%), 1990-2016
Forras: sajat szamitas és szerkesztés

Az abran jol lathatoé a harom fejletlen régio elkiiloniilése a masik négytdl (a hatranyos helyzet(i
teleptiléseken ¢lok volumene vonatkozasaban), de a valtozas dinamikaja is szembetlind: az
észak-alfoldi és észak-magyarorszagi régioban magasrol indult, de nagymértékben csokken a
kedvezdtlen jolléti helyzetii telepiiléseken €16k szama, a dél-dunanttli régioban éppen ellenkezd-
leg, egyre meredekebben nd.

A fent bemutatott fejlemények alatdmasztasat szolgalja az alabbi két abra (14. és 15. abra) a leg-
szamosabb teleplilés-kategoriara, a falvakra szoritkozva.

Az abrék jol érzékeltetik, hogy a jolléti deficitet mutatd dél-dunantuli falvak région beliili szdm-
aranya 2016-ra elérte az észak-magyarorszagi régidban fennallo ardnyokat. Ugyanakkor az
Eszak-Alfoldon javulas kovetkezett be, ebben a régioban csokkent az atlagosnal rosszabb jolléti
Fontos megemliteniink egy tovabbi, a konstrualt jolléti index értékét meghatarozé mutatdt, ez
pedig az eltartottsagi rata, amely magas értékeket vehet fel akkor is, ha az eldregedés nagyon
markans, és akkor is, ha a gyermekek novelik az eltartottak szamat és aranyat, s kiilonésen ma-
gas, ha mindketté fennall és 6sszeadodik. Utobbi esettel foleg az elnyomorodo, romak altal la-
kott telepiiléseken taldlkozhatunk, az elébbi azonban minden telepiiléskategoriat érint, beleértve
a legjobb helyzetli nagyvarosokat, sot, a fovarost is. A népesség kordsszetétele erdsen érinti az
ad6zok aktiv kortakhoz mért ardnyat is, ami Budapesten és Sopronban volt a legalacsonyabb
2016-ban, b6 6 szazalékponttal az orszagos atlag alatti értékekkel (a varosok sorrendjében
69,8% és 69%). A demografiai vitalitds hidnya és/vagy az elvandorlés, tovabba a kiilfoldi mun-
kavallalas csokkentheti a helyi féfoglalkozas alapjan adézok aktiv korti népességhez mért ara-
nyat, és ez rontja tobbé vagy kevésbé a komplex mutatéd értékét egyébként kedvezé munkaerd-
piaci helyzetli nagyvarosokban vagy térségekben is, jellemzéen a nyugat-dundnttli hatarszéle-
ken, de nemcsak ott (pl. Szeged esetében is lathatok a jelei). Ennek a probléma-egyiittesnek ko-
szonhetd az észak-nyugati orszagrészben a telepiilések jelentds részének a jolléti pozicidiban ta-
pasztalhato visszaesése, amelynek legmeghokkentébb példaja Sopron, az a varos, ahol a munka-
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nélkiiliség egyébként ,,szabad szemmel nem lathatd” (0,8% a 15-64 éves korosztaly aranyaban).
(14. abra)
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14. abra: A régiok kozségeinek és nagykozségeinek dsszetétele azok jolléti pozicioja szerint (%),
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Forras: sajat szamitas és szerkesztés
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15. abra: A régiok kozségeinek és nagykozségeinek dsszetétele azok jolléti pozicioja szerint (%),
2016
Forras: sajat szamitas és szerkesztés
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Végiil a jovedelmi helyzetrdl ejtiink roviden sz6t, azon belill is arra a kérdésre szeretnénk va-
laszt adni, hogy miként valtoztak a jovedelmi kiilonbségek az egyes telepiiléskategoridkban, s
hogy ebben a tekintetben kimutathatd-e a fejlett és fejletlen régiok kozotti rés sziikiilése vagy
sem.

Nos, a kialakult kép nem teljesen tiszta, ezért nem tudunk egyértelmii valaszt adni. Ugy latjuk,
hogy jollehet bizonyos jovedelmi kiilonbségek fennmaradtak mindharom telepiiléskategoria ese-
tében, ujabb egyenl6tlenségek is sziilettek.

Alabb a két sz¢éls6 kategoriat, a nagyvarosok és a kozségek adozoinak jovedelmi helyzetét, an-
nak negyedszazados idétavban bekdvetkezett valtozasat mutatjuk be, elobbit (abszolut) szamok-
kal, utobbit (relativ) aranyokkal.

A nagyvarosokban az egy adozora jutd éves jovedelem 1990 és 2016 kdzotti 6sszehasonlitasa
azt mutatja, hogy az egységnyi jovedelem volumene Erden (961%), tovabba a kozép- és nyugat-
dunantali régié egyes varosaiban nétt leginkabb. A ndvekedés tobb mint kilencszeres mértéket
jelent Gydr, Szombathely, Tatabanya, Székesfehérvar esetében. Ezen feliil regionalis hatést ne-
héz volna kimutatni, mert mélyen atlag alatti, a salgotarjani mértéket (778%) sem éri el a sopro-
ni bérek emelkedése és csak kevéssel magasabb a nagykanizsai (sorrendben 732% és 780%),
ami mogott a nagyaranyu kiilfoldi munkavéllalast és annak 1efoloz6 erejét sejtjiik. Atlag alatti
jovedelem-novekedést produkaltak a Dél-Dunantil nagyvarosai Pécs (828%, Kaposvar (22%,
Szekszard (812%), mig az atlagot (867%) jobban kozelitették, a keleti orszagrész megye koz-
pontjai, mint példaul Debrecen (873%) illetve megyei jogu varosai. Hozzatessziik: a budapesti
jovedelmek emelkedése sem érte el az atlagos mértéket, csak 832%-on allt, igaz azonban, hogy
abszolut értékben még mindig a fovarosban volt a legmagasabb az egy adodora jutd éves jovede-
lem (2.888.246 Ft). A demografiai hanyatlas mellett ez a gazdasag oldalarol jelzi a dinamizmus
csokkenését, ami 6sszhangban van Lengyel Imre és Varga Attila megallapitasaival a novekedési
tényezOk tertileti atrendez0désérol. (Lengyel és Varga 2018)

Az egyes régiok kozségeiben és nagykdzségeiben az egy addzora jutd jovedelmet mutatja az
alabbi abra, azt pontosabban, hogy az hany szazalékat tette ki az orszagos atlagnak 1992-ben és
2016-ban (16. abra). Az abra szerint megmaradtak a jovedelmi kiilonbségek a Dél-Dunantil és
az Eszak-Alfold vonatkozasaban, s ide sorolhato a hagyomanyosan gyenge jévedelmi pozicidju
Dél-Alfold is. Ugyanakkor érdemes odafigyelni az atlagnal kedvezétlenebb helyzett falvak egy
adozora jutd jovedelmének atlaghoz mért alakuldsara, amely nemhogy nétt volna 1992 és 2016
kozott, hanem paranyit (1 szazalékpontot) csokkent a dél-alfoldi és dél-dunantuli falvak eseté-
ben, és viszonylag jelentésen visszaesett (6 szazalékpontot negyedszazad alatt) az Eszak-Alfold
és Eszak-Magyarorszag kozségeiben. Mi masnak volna ez tulajdonithato, mint a magas foglal-
koztatdsi arany mellett alacsony jovedelmeket biztositd kozfoglalkoztatasnak, amely nemcsak
régiok kozott, hanem régiokon beliil is noveli a jovedelmi kiillonbségeket az eltérd jolléti pozici-
6ja falvak kozott?! Erdemes még arra is ramutatni, hogy 1992-ben a nyugat-dunantuli falvak
munkavallaloinak jovedelmi helyzete nagyjabol megegyezett a dél-alfoldi, dél-dunantali régio
falvaiban €16 munkavallalok jovedelmi helyzetével, am ott az orszagos jovedelmi atlaghoz valo

s
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16. abra: Az éves jovedelmek atlaghoz mért aranya régionként (%), (300%=orszagos atlag),
1992, 2016
Forras: sajat szamitas és szerkesztés, APEH SZJA adatai alapjan

Jelentésége miatt érdemes egy tovabbi szemponttal arnyalni a kdzfoglalkoztatas jelentdségét az
egyes régiok, azon belill a teleplilések nagysag ¢és jogallas szerinti f& csoportjainak
vonatkozasadban. Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy az aprofalvaktol a nagyobb falvak és azon
varosok felé haladva, amelyek nem toltenck be megyekdzponti vagy megyei jogu varosi
szerepet, hogyan alakul és egymashoz hogyan aranylik a nyilt munkapiacon elhelyezkedni nem
tudok két csoportjanak aranya a munkavallalasi kort (15-64 éves) népességhez viszonyitva. (2.
tablazat).
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2. tablazat: A nyilt munkapiacon elhelyezkedni nem tudok egymdashoz és az aktiv kortiakhoz (15-
64 évesek) mert aranya a régiokban, 2016-ban

Régiék Allaskere- kozfoglal- Allaskeres8k kozfoglalkoz- Allaskere- Kozfoglal-
sOk és koz- | koztatottak és kozfoglal- tatottak / al- sOk és koz- | koztatottak
foglalkoz- /allas- koztatottak laskeres6k foglalkoz- /allas-

tatottak keres6k egylitt/15-64 tatottak keres6k
egylitt/15- évesek egylitt/15-
64 évesek 64 évesek

aprofalu 500 fénél népesebb falu kis és kdzepes varos

Dél-Alfold 16,3 239,3 10,5 144,9 8,6 94,7

Dél-Dunantal 25,3 165,3 13,2 92,1 8,5 68,8

Eszak-Alfold 26,2 200,8 20,7 140,0 13,7 103,8

Eszak- 26,0 181,1 18,3 106,8 12,9 82,6

Magyarorszag

Ko6zép-Dunantal 9,3 115,7 5,3 80,9 4,4 51,6

Kozép- 7,3 154,1 4,4 452 3,5 22,9

Magyarorszag

Nyugat-Dunantul 7,8 125,7 4,0 82,5 32 61,3

Forras: KSH, T-Star

Nem meglepé médon az apréfalvakban volt a legmagasabb az allast keresok és kozfoglalkozta-
tottak egyiittes ardnya a munkavallalasi kora népességben, azonban csak azokban a régiokban,
ahol a globalis valsag kovetkeztében elmélyiilt, korabban is jellemzé munkaerdpiaci problémak
még 2016-ban is fennalltak. A K6zép- és Nyugat-Dunantul aprofalvaiban a dél-dunantili, észak-
alfoldi, észak-magyarorszagi kistelepiiléseken mértek (25,3 %-tdl 26,2%-ig) minddssze egyhar-
madara ragott ez az arany (7,3% ¢és 7,8%). A kozfoglalkoztatottak és munkanélkiiliek egytittes
aranya minden régioban csokken a kistelepiilésektdl a nagyobbak iranyaban haladva, azonban a
valsagrégiokban, kiilonosen az Eszak-Alfoldon a varosokban is magas értéket mutatott a vizsgalt
évben (103,8%) és egyediil ebben a régioban volt tobb a kdzfoglalkoztatott, mint az allaskeresd
a varosok korében is. (Ez, hogy tudniillik meghaladja a kozfoglalkoztatottak szama a munkanél-
kiiliekét helyenként a kétszeres mértéken feliil, a falvakra volt jellemzd, minél kisebbek, annal
inkéabb.)

Osszegzés

A tanulmanyt azzal kezdtiik, hogy nagy teriileti atrendezddések a tarsadalmi szerkezet vonatko-
zaséban nem torténtek az elmult negyedszazadban, s ezt a megallapitast az 6sszegzésben is fon-
tosnak tartjuk kiemelni. Elemzéseink ugyanakkor ramutattak arra, hogy mindazonaltal bizonyos
elmozdulasok tetten érheték, mint amilyen a dél-dunantuli régié hanyatlasa vagy az Alf6ld fel-
zéarkozasa, ezek értelmezése azonban Ovatossagot kovetel, akar az elérelépést (felzarkozast),
akar a visszaesést kivanjuk megmagyarazni.

Az olyan, a jolléti poziciokban bekovetkezett meglepd fordulatokra, mint az alf6ldi mezdvaros-
ok altalanosnak mondhaté megerdsddése, vagy az észak-nyugati hatarszél varosainak, falvainak
gyengiilése, az altalunk konstrualt jollét-mutatd dsszetétele ad magyarazatot. A komplex mutatod
ugyanis erdteljesen reagal a munkaerd-piaci valtozasokra, ezért a foglalkoztatds nagymérvii no-
vekedését (amely esetiinkben a féallas utan adozok 15-64 éves népességben vett aranyanak ,,be-
épitett” indikatora jelenti) ,,tulreagalja” az Alf6ldon, mint ahogyan az e tekintetben bekodvetkezo
hanyatlast ,.biinteti”, f6ként a nyugat-magyarorszagi hatarszélen. Az index ilyen alakulasa mo-
gott olyan tényezOk hatnak, mint a kozfoglalkoztatas az egyik oldalon és a kiilfoldi munkavalla-
las a masikon. Egyik sem ,,normalis” mértéki és vélhetéen (remélhetden) nem is fenntarthato,



Kovacs Katalin — Koos Balint 30

ezért a foglalkoztatas és a helyben torténé adozas mértékét tekintve kdzéptavon visszarendezo-
dés prognosztizalhato.

A palyazati forrasok eloszlasarol sz6l6 elemzés azt mutatja, hogy a vidéki térségek, azon beliil is
a kisteleptilések fejlesztését nem lehet teljes egészében a palyazati forrasoktol fiiggdvé tenni. A
valsag elmultaval itt volna az ideje annak, hogy béviiljenek azok a forrdsok, amelyek telepiilés-
iizemeltetésre és kisléptékil, a kozszolgaltatasok elérhetdségét vagy mindségét javito fejleszté-
sekre fordithatdok telepiilésmérettdl fiiggetleniil. Ezen tilmenden volna sziikség arra, hogy a re-
gionalis fejlesztés és a vidékfejlesztés palyazatok révén megszerezhetd forrasai célzottan és ko-
ordinaltan szolgaljak a helyi és kdzpolitikai célok 6tvozott megvalosulasat.
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